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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D. C., veintitrés (23) de febrero de dos mil veintids (2022)

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2021-00232-00

ACCIONANTE: ANGELBIS CADAVID YANES

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV

ACCION: TUTELA

Procede el Despacho a proferir decision en el incidente de desacato propuesto por
ANGELBIS CADAVID YANES en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, por
incumplimiento de la sentencia proferida el 27 de septiembre de 2021, por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A.

l. ANTECEDENTES
1.1. Delaorden judicial

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A,
mediante providencia del 27 de septiembre de 2021 dispuso:

‘PRIMERO: REVOCASE el fallo de fecha diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno
(2021), proferido por el Juzgado Veinticinco (25) Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd D.C., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: AMPARESE el derecho fundamental del debido proceso administrativo
de la sefiora Angelbis Cadavid Yanes, identificada con cédula de ciudadania num.
26.666.632, de conformidad con lo expuesto en la presente providencia.

TERCERO: ORDENASE al director técnico de Registro y Gestién de la Informacion de la
Unidad para las Victimas o a quien corresponda para que en el término de 48 horas
siguientes a la notificacion del presente fallo, informe si con la documentacion que
reside en el expediente administrativo de la sefiora Angelbis Cadavid Yanes, es
suficiente. (...)”
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1.2. Del tramite incidental

e Mediante auto del 16 de febrero de 2022 se dispuso requerir al doctor
ENRIQUE ARDILA FRANCO, director técnico de reparaciones de la Unidad
para las Victimas, para que en el término dedos(2) dias contados a partir
de la notificacion personal de este auto, den cumplimiento a las ordenes
impartidas en la sentencia de tutela proferida del 27 de septiembre de 2021
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion A. o proceda a remitir copia de las actuaciones
correspondientes, en las que conste el tramite adelantado que demuestre
el cumplimiento de la sentencia.

e A través de correo electronico del 17 de febrero hogafio, la entidad adjunto
informe de cumplimiento al fallo de tutela del 27 septiembre de 2021.

e En virtud de lo anterior, mediante auto del 18 de febrero de 2022, se dispuso
correr traslado al accionante de la respuesta emitida junto con sus anexos, por
el término de un (1) dia, so pena de entender cumplida la orden de tutela en
comento, disponer la terminacion de la presente actuacion y su archivo
definitivo. La cual fue notificada al correo jotakadavid@gmail.com, la
accionante dentro del termino adjunté respuesta sefialando que la entidad no
ha dado cumplimiento a la orden judicial.

e Mediante auto del 21 de febrero de 2021, se dispuso correr traslado a la
entidad accionada de lo sefialado por la accionante, a fin de que se
pronunciara al respecto, la entidad accionada en termino contesto, y aporto
pruebas del cumplimiento de la sentencia.

I.L.CONSIDERACIONES:

2.1. Problema juridico

Corresponde al Despacho determinar de acuerdo con los hechos expuestos y la
contestacion de la accionada, si se configura desacato por parte del doctor ENRIQUE
ARDILA FRANCO, en calidad de director técnico de reparaciones de la Unidad para
las Victimas, respecto de la orden dada mediante sentencia de segunda instancia del
27 de septiembre de 2021.
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2.2. De la Facultad de Verificacion de Cumplimiento

El articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, dispone que, en materia de tutela, el Juez
Constitucional mantendra la competencia hasta tanto verifique el cumplimiento de
las ordenes impartidas o hasta que haya cesado la amenaza al derecho
fundamental amparado; al respecto el referido articulo establece:

“‘CUMPLIMIENTO DEL FALLO. Proferido el fallo que conceda la tutela, la
autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira
al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta
y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podra sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso
concreto y _mantendra la competencia hasta gue esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.” (Negrillas del
Despacho)

Frente al trdmite de incidente de desacato, la Corte Constitucional en sentencia de
unificacion ha sostenido que, si bien la finalidad que persigue el desacato ‘es /a
imposicién de sanciones por la desobediencia frente a la sentencia, su auténtico propdésito es
lograr el cumplimiento efectivo de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada; de suerte
gue no se persigue reprender al renuente por el peso de la sancién en si misma, sino que
ésta debe entenderse como una forma para inducir que aquel encauce su conducta hacia el
cumplimiento, a través de una medida de reconvencién cuya objetivo no es otro que auspiciar
la eficacia de la accién impetrada y, con ella, la reivindicacion de los derechos quebrantados™

Aunado a ello, la jurisprudencia constitucional instituyo dos (2) causales en las que
no puede imponerse sanciéon por desacato, a saber:

«No habria lugar a imponer una sancion por desacato en los casos en que (i) la orden
de tutela no ha sido precisa, porque no se determind quién debia cumplirla o porque
su contenido es difuso, y/o (i) el obligado ha adoptado alguna conducta positiva
tendiente a cumplir la orden de buena fe, pero no se le ha dado la oportunidad
de hacerlo»?. (Resalta el Despacho)

1'SU - 034 de 2018
2 Ibidem.
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En virtud de lo anterior, al ser el desacato un mecanismo de coercion que surge en
virtud de las facultades de los jueces a impartir sanciones o abstenerse de ellas, es
necesario que se demuestre que el incumplimiento de la orden fue producto de la
negligencia comprobada del obligado en el incumplimiento del fallo, o que el mismo
se hizo efectivo, siendo afectado posteriormente por el surgimiento de un hecho
nuevo.

Por lo expuesto, resulta claro que la finalidad en si del tramite de desacato, no es
necesariamente la imposicion de la sancion, sino una manera de buscar el
cumplimiento de la sentencia de tutela; por lo cual se resalta que el solo
incumplimiento del fallo no da lugar a la imposicién de la sancion, ya que es necesario
gue se pruebe la negligencia o el dolo de la persona que debe cumplir la sentencia
de tutela, esto es, la responsabilidad subjetiva.

2.3. Caso Concreto

En el presente asunto el fallo de tutela amparé el derecho fundamental del debido
proceso de la sefiora Angelbis Cadavid Yanes, en concreté ordeno.

TERCERO: ORDENASE al director técnico de Registro y Gestién de la Informacion de la Unidad
para las Victimas o a quien corresponda para que en el término de 48 horas siguientes a la
notificacién del presente fallo, informe si con la documentacidon que reside en el expediente
administrativo de la sefiora Angelbis Cadavid Yanes, es suficiente. (negrilla del Despacho).

Del contenido del fallo se deduce que la accionada debia informar a la peticionaria si
con los documentos que se encuentran en el expediente administrativo se puede
gestionar la reprogramacion del giro o si por el contrario de debe adjuntar alguno
adicional, de ser asi, indicar cudl.

Dentro del escrito de contestacion al incidente el doctor VLADIMIR MARTIN RAMOS
en calidad de Representante Judicial de la Unidad Administrativa Especial para
la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, sefialo:

“Con el propoésito de demostrar que el trdmite incidental no esta llamado a prosperar, me
permito REITERAR al despacho las acciones encaminadas por la Unidad para las
Victimas frente al reconocimiento de la medida de indemnizacion administrativa reclamada
por la parte accionante, a través de la comunicacién con radicado No. 20227203396641, se
informo a la accionante que una vez realizado el procedimiento de reprogramacion de los
recursos, con relacion al desembolso de la indemnizacion en favor de ANGELBIS CADAVID
YANES y LUZ ANGELA CADAVID YANES sera dispuesto para pago el 31 DE MAYO DE
2022, con lo que se concluye que la documentacién aportada es suficiente para realizar
la reprogramacion de los recursos.” (negrilla del Despacho).
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El oficio en mencion fue aportado con el escrito de contestacion y al revisarlo el
despacho advierte;

Seior {a):

ANGELEIS CADAVID YANES
JOTAKADAVIDGEGMAIL. COM
RADICADOD: 20227203396641
TELEFOMO: 30123415259

Asunto: alcance a la respuesis 202172023304281 Cadigo LEX 5410422 M.N DECRETO 1280 DE 2008
D.l. 20668632

Cordial Saludo,

Atendiendo a la peticién relacionada con la indemnizacién administrativa, la Unidad para las Victimas brinda una
respuesta conforme a lo dispuesto en articulo 14 y siguientes dal Codigo de Procedimients Administrative v de lo
Contancigso Administrativo que esta en concordancia con la Ley Estatuiaria 1755 de 2015, y bajo el contexic
normative de la Ley 1443 de 2011 "For la cusl se dicfan medidss de atencidn, azistencia y repsracion integral &
Iz vichmas del confiicto armado infernc” an los siguientas terminos:

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de dar respuesta a su peticidn relacionada con el otorgamiento de la
medida de indemnizacion administrativa por el hecho vicimizante de HOMICIDIO  de la victima directa
YANIRIS DEL CARMEN CADAVID YANES RAD 145374 marco nommative decreto 1280 de 2008, le
informamos  que luego de verificar &l Registro Unico da VWictimas, Usted presentd solicitud de indemnizacion
administrativa en &l marco de la Ley 387 OE 1887, en donde se relacionaln) la(s) siguiente{s) personals), que. en
&l marco del procedimiento para oforgar la medida de indemnizacion administrativa, acreditaron su calidad de
destinatariols).

[Frimer [Segundo | Primer [ Segundo | Documenta | Tipo Doc | Estado [Ano |Resolucion |

Hombre Mombre | Apellide  Apellido

AMNGELEIS CADAVID | YAMES 26068632 | CEDULADE REINTEGRADO 2020 8558
CIUDADANLA

(LU [ANGELA |CADAVID |YANES 1082846454 | CEDULADE | REINTEGRADD | 2020 536 |
CIFDADAMIA

Teniendo en cuenta lo anterior, 52 ordend el pago de la medida de indemnizacion administrativa, aplicando la
normatividad vigente para el momento en que se presenio la solicitud, sin embarge, de acuerdo con el reporte
entregade por la enfidad financiera, se informd gue usied no realizo e cobro de la indemnizacion anies
mencionada y la Unidad, en aras de salvaguardar los recursos publicos por concepio de indemnizacion
administrativa, se vio en la obligacién de constituirlos como acreedores varios sujetos a develucion en cuentas de
la Direccion del Tesoro Macional del Ministerio de Hacienda y Cradito Publico, de conformidad con lo previsto en
el Titubo I, Literal a) de la Circular Externa SOP-001 de 12 de julio de 1909 expedida por el Minisierio de
Hacienda y Credito Publico, modificada en diciembre de 2000, respecio de los: “Reintegros a la Direccion del
Tesoro Macional de Recursos del Presupuesto nacional no ulilizados por los -filrg.an-:ua Ejscutores”
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Por consiguiente, debe realizarse el procadimiento de reprogramacion de los recurses, es decir se procedera con
la colocacion de los recursos, para lo cual |z Unidad para las Victimas a traves de un enlace lo contactara para
asesorario en el tramite correspondiente, depandiendo de la causal de no cobro de los recursos asignados, con
el fin de reslizar la entrega efectiva de los mismos. Es imporiante tener en cuenta, que, en caso de requerirse
documentos adicionales para el proceso de reprogramacion de los recursos, estos deberdn ser allegados al
punto de atencign da la Unidad para las Victimas mas cercano a su residencia.

De igual forma, es importante indicar que, en virud dal principio de participacion conjunta, toda solicitud que no
cuente con |la documentacion necesariz para dar framite 3l proceso de reprogramacion deberd ser
complementada por la wviclima, para lo cual se suspendera el término de otorgamiente de la medida de
indemnizacion administrativa. Cabe precisar que esta Entidad dispondra de la colocacidn de los recursos de
AMGELBIS CADAVID YAMES y LUZ AMGELA CADAWID YAMES, con ceduls de ciudadania 28865832 y
1082848454 cuya dispersion sera a partir del 31 DE MAYOD DE 2022, ko cual le sera debidaments notificade
mediznte acto administrativo. s importante aclarar que 2l mismo estad sujeto 3 |z validacidn gue efectis |3
Entidad relacionada con el cumplimiento de los reguisitos existentes para el acceso de la medida al momento de
ordenarle los recursos, y en caso de evidenciarse alguna novedad gque impida su pago, la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas procedera a informarle lo respective y no se dispondra dicho
proceso financiero en la fecha indicada.

Finalmente, para nuestra entidad &s muy importante tener actualizados sus datos de contacto, por esto le
invitamos a inforrnar cualguier modificacion a frawes de nuestros canales de atencion como en el punto de

atencidn mas cercano 3 su lugar de residencia, o a3 través de la linea gratuita nacional 18000811118 o en
Bogots al 4251111,

Para nuestra entidad es muy importante tener actualizados sus datos de contacto, asi come la informacion de!
Registro Unico de Victimas — RUV, por esto le invitamos a informar cualquier modificacion a trawés de nuestros
canales de atencian.

Asi mismo para la Unidad para las Victimas, es importante contar con su opinidn para mejorar nuestros servicios
de atencion al usuario. Parza ello ko {a) invitamos 2 responder |2 encuesiz de satisfaccion que se encuentra en |z
pagina web hitps: e unidadvictimas. gov.coles/encuesta-de-satisfaccion/37435, le  agradecemos  su
participacion.

Atentaments,

E""\ri I::'L: fo,\

ENRICUE ARDILA FRANCO
DIRECTOR TECNICOD DE REPARACIONES

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS
Elabart; Andraa Daza_GR.

En virtud de lo anterior, resalta el despacho los siguiente de la mencionada

comunicacion: “Cabe precisar que esta Entidad dispondra de la colocaciéon de los recursos de
ANGELBIS CADAVID YANES y LUZ ANGELA CADAVID YANES, con cedula de ciudadania 26666632 y
1082846454 cuya dispersion sera a partir del 31 DE MAYO DE 2022, lo cual le sera debidamente notificado
mediante acto administrativo. es importante aclarar que el mismo esta sujeto a la validaciéon que efectie
la Entidad relacionada con el cumplimiento de los requisitos existentes para el acceso de la medida al momento
de ordenarle los recursos, y en caso de evidenciarse alguna novedad que impida su pago, la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas procedera a informarle lo respectivo y no se

dispondra dicho proceso financiero en la fecha indicada.”

Asi podria concluirse en principio que se encuentra pendiente la validacién del
cumplimiento de requisitos al momento de ordenar lo recursos, sin embargo en la
respuesta dada a este despacho la accionada sefalé: “(...) una vez realizado el
procedimiento de reprogramaciéon de los recursos, con relacion al desembolso de la
indemnizacion en favor de ANGELBIS CADAVID YANES y LUZ ANGELA CADAVID YANES
sera dispuesto para pago el 31 DE MAYO DE 2022, con lo que se concluye que la
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documentacion aportada es suficiente para realizar la reprogramacion de los
recursos.” (negrilla del Despacho).

En virtud de tal afirmacion, el despacho tendra por cierto que la documentacion
aportada es suficiente para la reprogramacién del giro de la accionante, asi se
encuentra acreditado que la entidad accionada ha mantenido una postura activa en
la ejecucion y concrecién de las 6rdenes judiciales, no se evidencia responsabilidad
subjetiva del funcionario encargado del cumplimiento del fallo de tutela, ya que a la
accionante mediante oficio Radicado No.: *20227203396641 * Fecha: *15/02/2022,
le fue informada la respuesta al correo electronico JOTAKADAVID@GMAIL.COM.

No obstante, el Despacho advertira a la entidad requerida el deber de cumplir a
cabalidad las drdenes judiciales de lo contrario puede acarrear las sanciones
previstas en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

En consecuencia, el Despacho
lll. RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE de abrir incidente de desacato promovido por la sefiora
ANGELBIS CADAVID YANES, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS — UARIV, por cumplimiento de la orden impartida en
la sentencia del 27 de septiembre de 2021.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ADVERTIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, el deber de
cumplir a cabalidad las 6rdenes judiciales de lo contrario puede acarrear
las sanciones previstas en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de
1991.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE


mailto:JOTAKADAVID@GMAIL.COM

Accion de Tutela No. 11001-33-35-025-2021-00232-00
Demandante: ANGELBIS CADAVID YANES
Demandado: UARIV

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez
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