Bogota D.C. 20 de agosto de 2020

SENOR
JUEZ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA (ASIGNACIONES)
E.S.D.

REF. ACCION DE CUMPLIMIENTO LEY 393/1997

ACCIONANTES: ALEJANDRO BARRERA HUERTAS, ESTELA
MELO CARRILLO y FERNANDO SERNA TORRES

ACCIONADOS: SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., ALCALDIA LOCAL DE SAN
CRISTOBAL, IPES,

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.310.899, ESTELA MELO CARRILLO, identificada
con la Cedula de ciudadania No 20.859.150 y FERNANDO SERNA
TORRES, identificado con la cedula de ciudadania No 17.146.875,
actuando en representacion de los 3572 vendedores vinculados en la
A.P. 2001-0317, con representacion en el comité de seguimiento a
sentencia dentro del FALLO del 30 de abril de 2003, emanado por el
H. CONSEJO DE ESTADO dentro de la A.P. referida, Representantes
Legales de COOPNALVEN y ASOVEIJ, integrantes, del COMITE
LOCAL DE VENDEDORES DE LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL, por medio del presente escrito yde la manera mas
respetuosa,acudimos a su despacho para promover ACCION DE
CUMPLIMIENTO de conformidad con el articulo 87 de la Constitucion
Politica, Ley 393 de 1997, en contra del INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES, representado legalmente por el
Dr.LIBARDO ASPRILLAo0 quien haga sus veces, la ALCALDIA
LOCAL DE SAN CRISTOBAL, representada legalmente por el
Dr.JUAN CARLOS SOSA RODRIGUEZ o quien haga sus veces, la
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
D.C. representada legalmente por l|la Dra.MARGARITA
BARRAQUER o quien haga sus veces,entidades encargadas de
materializar la Resolucidon 422 del 20 de agosto de 2015 emanada
por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C. en razon de las acciones y omisiones que han dado
lugar a lesionar de manera grave de manera patrimonial y moralmente
a los vendedores cobijados judicial y administrativamente, como se
demuestra en los siguientes:



CONSIDERACIONES

ACTO ADMINISTRATIVO CON FUERZA MATERIAL DE LEY QUE
LEGITIMA DERECHOS

RESOLUCION 422 del 20 de agosto de 2015

“Por la cual se adoptan medidas administrativas para el cumplimiento de la
Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, dentro del proceso de la Accion Popular No
25000-23-26-000-2001-0317-01”

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C.
En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el
articulo 8° del Decreto Distrital 606 de 2011, en concordancia con el
literal h) del articulo 8° del Decreto Distrital 267 de 2007 v,

CONSIDERANDO:

Que el dia 5 de junio de 2001, el sefior Ricardo Cifuentes Salamanca,
actuando en nombre propio y en ejercicio de la acciéon Popular
consagrada en la ley 472 de 1998, presento ante el tribunal
administrativo de Cundinamarca, demanda contra la alcaldia local de
San Cristébal, comando de la policia metropolitana de Bogota- cuarta
estacion de policia y departamento administrativo defensoria del
espacio publico, por considerar vulnerados los derechos colectivos de
la seguridad y salubridad publicas, el goce del espacio publico, y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico. En consecuencia,
solicito que se ordene a las autoridades demandadas desalojar el area
sefalada referenciada y el mantenimiento del espacio publico sin
ocupacion o uso indebido.

Que los hechos que originaron la accion popular se desarrollan en el
sector comprendido entre las carreras 3 a 10 desde la calle 22 sur,
hasta la 27 sur y hacia el oriente la carrera 5 transversal 3 con carrera
7 y 8 sur, barrio 20 de julio localidad cuarta San Cristobal, donde se
ubican vendedores ambulantes, de manera permanente, sobre la via
publica, impidiendo la circulacién de los vehiculos automotores y el
libre transito peatonal.

(...)

Que mediante el articulo 8 del decreto distrital No 606 de 2011, el
alcalde Mayor delego en la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, Distrito Capital, la funcion de: “ ordenar a las entidades y
organismos distritales correspondientes dar cumplimiento a las
sentencias judiciales, conciliaciones o laudos arbitrales, cuando quiera
gue en el fallo se condene a Bogot4, Distrito Capital de manera
genérica; cuando se impongan condenas a cargo de Bogota y otro



organismo, 6rgano de control o entidad distrital; o cuando en el fallo se
condone a varios organismos y/o entidades distritales sin que sea
posible diferenciar las obligaciones a cargo de cada una de ellas”

Que para el integral cumplimiento de las medidas ordenadas n la
sentencia proferidas por el consejo de estado, sala de lo contencioso
administrativo, seccion cuarta, dentro del proceso de la accion popular
No. 25000-23-26-000.2001.0317-01, se requiere la coordinacion y
participacion de diversas entidades y organismos de la Administracion
Distrital.

Que se hace necesario determinar las acciones administrativas
procedentes para garantizar el cumplimiento de la sentencia,
sefalando las entidades y organismos distritales que deben concurrir a
su acatamiento, de conformidad con las funciones asignadas por la
normativa distrital.

Que para efectos de acatar el fallo judicial, la administracion distrital
debe disponer el procedimiento y la forma mediante los cuales se
efectuara el entendimiento interinstitucional para ejecutar las érdenes
contenidas en el fallo judicial del proceso de accion popular No.
25000-23-26-000-2001-0317-01

Que el incumplimiento de lo ordenado por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo en la acciéon popular 25000-23-26-000-
2001-0317-01 requiere de la coordinacion y participacion de diversas
entidades y organismos de la administracion distrital tales como la
alcaldia local de San Cristébal, la policia Metropolitana de Bogota, el
instituto para la Economia Social — IPES, la secretaria distrital de
ambiente, el departamento administrativo de la defensoria del espacio
publico, el instituto de desarrollo urbano, la secretaria de movilidad, la
secretaria distrital de hacienda, la secretaria distrital de planeacion y
malla vial.

En merito de los expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°-: ordenar a la alcaldia local de San Cristobal, que
realice de manera conjunta con el instituto de desarrollo urbano, la
secretaria de movilidad, unidad especial de rehabilitacion vy
mantenimiento vial y transmilenio S.A, las obras de recuperacion fisica
y mantenimiento de las calzadas vehiculares y peatonales del sector,
de manera conjunta y simultanea a lo largo del mismo, donde se
adecuen los andenes para el transito vehicular y peatonal; asi como
también la reubicacion estratégica y coordinada de los paraderos del
SITP con miras a impulsar la zona de la plaza de mercado del 20 de
julio. De acuerdo a los planes y proyectos programados en su plan de
trabajo.



PARAGRAFO: en caso de requerirse el mantenimiento vial de
calzadas vehiculares, cuya competencia sea de la UAERMV, se
debera asumir en observancia a lo estipulado en el articulo 109 del
acuerdo257 de 2006.

ARTICULO 2°-: ordenar a la alcaldia local de San Cristdbal, para que
de manera conjunta con la policia Metropolitana de Bogota y el
comando de policia de San Cristobal, de acuerdo con el procedimiento
legal establecido, realice los operativos de control de manera periodica
y reiterada, a lo largo del costado occidental de la carrera 6 entre
avenidas primero de mayo y la calle 25 sur, con el fin de evitar la
invasion de ventas informales y garantizar el flujo peatonal en
condiciones de seguridad para los transeuntes.

(..)

ARTICULO 5°: ordenar al departamento administrativo de la
defensoria del espacio publico DADEP-, instituto de desarrollo urbano
—IDU-, hacer la entrega material de los bienes que se encuentran
descritos en los articulos posteriores al instituto para la Econémica
Social — IPES, para que este bajo la coordinacion de la alcaldia local
de San Cristébal, realicen la reubicacion de los vendedores
ambulantes del sector del 20 de julio, objeto de esta accion popular en
los términos que se describe a continuacion.

PARAGRAFO: se debe adelantar los estudios y actuaciones
necesarias para acondicionamiento de cada uno de los predios que se
destinara para la reubicacion de los vendedores y son descritos en el
articulo 7 de la presente resolucion, asi como también establecer los
rubros presupuestales y las apropiaciones a que haya lugar.

ARTICULO 6°-: ordenar a la alcaldia local de San Cristébal, para que
de manera conjunta con el instituto para la economia social-IPES, de
acuerdo con el procedimiento legal establecido, realice la reubicacion
de los vendedores ambulantes acreditados y registrados por las
asociaciones de vendedores informales reconocidas en las
providencias judiciales, los cuales son. COOPNALVEN, COMPROBE,
ASOVEIJ, SINUCOM, GRUPO DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA
y, a las 1099 personas caracterizadas por el instituto para la economia
Social —IPES, en el aiio 2013, la cual, reposa en el expediente judicial;
dicha reubicacion sera sobre bienes del distrito, los cuales se
determinan en el articulo 7 de la presente resolucion y, se entregaran
de acuerdo con los procedimientos legales establecidos para efecto, a
los vendedores informales, una vez entregados los vendedores
tendran un acompafiamiento y una sensibilizacion para hacer la
formalizacién de su oficio mas amable y técnico. Por lo que se debe
tener en cuenta que el proceso de reubicacion jamas crea derechos de



propiedad o posesion sobre los bienes entregados a la comunidad, ya
gue siempre estaran en cabeza del Distrito Capital.

ARTICULO 7°-: los predios que seran utlizados para realizar la
reubicacién descrita en el articulo anterior seran en primera medida los
siguientes: el edificio NAVARRO, ubicado _en la calle 12 con
carrera 11 sector de San Victorino; los lotes de las manzanas 3,10
y 22 de San Victorino ubicados entre las calles 9 a 10 entre
carrera 11 y avenida caracas; los locales subterraneos de la calle
12 carrera 10%; el lote de los Sierra: el lote la Alameda ubicada en
la calle 27 sur con carrera 10; el Edificio Veracruz ubicado en la
calle 17.(subraya y negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO 1: los predios de las 20 cocinas del recinto ferial; 42
locales del recinto ferial; el patio del recinto ferial y; la plazoleta de
comidas del 20 de julio, se entregaran de manera material y formal, a
las 1099 personas caracterizadas por el instituto para la Economia
Social — IPES, en el afio 2013.

PARAGRAFO 2: el Instituto Distrital de gestiéon de riesgos y cambio
climatico IDIGER, debe efectuar el estudio correspondiente para
determinar la estabilidad estructural de los predios sefalados frente a
la ocupaciéon con ventas informales. El cual debe ser considerado por
el IPES al decidir sobre de la reubicacion de los vendedores
ambulantes en los predios.

ARTICULO 8°-: ordenar a la alcaldia local de San Cristébal, que de
manera conjunta con el instituto para la economia social — IPES, de
acuerdo con el procedimiento legal establecido y, el decreto 456 de
octubre de 2013 -  aprovechamiento economico-, realice las
actuaciones administrativas necesarias para crear las zonas de
aprovechamiento econdémico regulado transitorio ZAERT, cuyo
funcionamiento se restrinja a los dias domingos, a lo largo de la
carrera 6, entre calles 25 sur y 22 sur, dirigida a los vendedores
ambulantes que comercializan frutas y verduras, y otra zona de
aprovechamiento econémico regulado transitorio ZAERT al interior de
la plazoleta del 20 de julio, en la cual se de cabida a la actividad
desarrollada por los puestos de ventas informales que comercializan
articulos religiosos, exclusivamente.

ARTICULO 9°-: ordenar al instituto para la economia social — IPES,
gue de manera conjunta con la alcaldia local de San Cristobal y la
secretaria de desarrollo economico, de acuerdo con el procedimiento
legal establecido, realice todas las acciones administrativas y técnicas,
para programas de apoyo a la creacion y fortalecimiento empresarial,
de los vendedores ambulantes objeto de reubicacion, generando los
espacios y las acciones, que propendan por la bausqueda y generacion
de alternativas de financiamiento en condiciones que faciliten los
emprendimientos y fortalecimientos empresariales de dichas unidades



productivas; alianzas estratégicas para la atencién de la poblacion
objetivo bajo el enfoque y necesidades identificadas; fortalecimientos
de las capacidades y la identificacion de oportunidades; fortalecimiento
de las organizaciones gremiales representativas de la economia
popular en los predios objeto de reubicacion y; las demas que sean
necesarias para generar un acompafamiento y fortalecimiento de los
vendedores ambulantes reubicados.

ARTICULO 10°: la interposicion de las acciones judiciales que
resulten necesarias para el cumplimiento de la sentencia proferida por
el consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion
cuarta, estaran a cargo de la alcaldia local de San Cristébal.

ARTICULO 11°: las entidades distritales comprometidas en la
presenté accion popular, emprendera todas las acciones que sean
necesarias y se encuentren bebidamente justificadas, para cumplir con
el mandato judicial objeto de este acto administrativo.

ARTICULO 12°-: corresponde a la subdireccion Distrital de Defensa
judicial y prevencion del dafio antijuridico de la secretaria General, la
coordinacion de las mesas de trabajo con las entidades distritales
enunciadas en el presente acto administrativo, con la finalidad de
hacer seguimiento conjunto respecto de las actuaciones que dichas
entidades realicen en relacion con el cumplimiento de lo ordenado en
la sentencia.

ARTICULO 13°-: para efectos de asesorar a las entidades distritales
enunciadas respecto a las actuaciones judiciales, extrajudiciales y
demas aspectos juridicos derivados del cumplimiento de la sentencia,
la secretaria general de las alcaldia mayor de Bogota D.C, efectuara el
apoyo y orientacion que sean necesarios.

ARTICULO 14°-; para efectos del cabal cumplimiento de lo ordenado
por el consejo de estado, en la sentencia referida, la secretaria Distrital
de Hacienda y la secretaria Distrital de planeacion coordinaran con los
deméas organismos y entidades distritales, las actuaciones que se
requieren de manera administrativa y presupuestal, para las
apropiacion de recursos que se destinen al cumplimiento de la
presente resolucion.

ARTICULO 15°-: en todo caso, sera obligacion y responsabilidad de
cada una de las entidades distritales vinculadas en el presente acto
administrativo, realizar las actividades propias de sus funciones,
misionalidad y competencias que se requiera para el cumplimiento de
la orden judicial.

ARTICULO 16°-: contra la presente decisibn no precede recurso
alguno.



ARTICULO 17°-: la presente resolucion rige a partir de las fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C, a los 20 AGO 2015

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Secretaria general

La actuacion administrativa que AMENAZA la estabilidad juridica
de los beneficiarios de la precitada resolucion que cumple una
ORDEN JUDICIAL, es laresolucion 046 de 2016. (anexo copias)

FUNDAMENTOS DE HECHO

e 1. El pasado 30 de abril de 2003, el H. CONSEJO DE ESTADO
dentro de la ACCION POPULAR 2001-0317 FALLA
ORDENANDO RECUPERAR EL ESPACIO PUBLICO Y
REUBICAR LOS VENDEDORES especialmente los del barrio
20 de julio en un termino no mayor a un afo, han pasado
mas de 16 afios sin que la orden se cumpla por parte del
Distrito.

e En providencia de fecha 10 de abril de 2008, el TRBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA en la parte motiva
pag. 13 parrafo 7 dice “para la reubicacion de los demas
vendedores, se procedera a la identificacion inmediata de
inmuebles en otras localidades de la ciudad si se acredita
gue dentro de la Localidad de San Cristobal no es posible...,
y se procedera a la correspondiente reubicacion, tomando
en consideracion las propuestas formuladas por el
representante de COOPNALVEN, quien expresa que un
numero considerable de vendedores informales esta
dispuesto a ser reubicado en otras localidades de la ciudad.
En todo caso, a estos vendedores se les dara prelaciéon para
ser instalados en el recinto ferial que se proyecta construir
en el lote de Tubos Moore, una vez culminada la ejecucidn
del contrato 134 de 2007.

e EI 18 de diciembre de 2008, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA, REUIERE CUMPLIMIENTO DEL
FALLO, y en cuanto al numero de vendedores sefiala lo
siguiente: pag 3 enciso 8, Al respecto, el despacho debe
recordar que las ordenes impartidas en la sentencia de 30 de
abril de 2003del Consejo de Estado, asi como los consecuentes




mandatos de cumplimiento de la sentencia proferidos por este
despacho, tienen un sentido claro, no sujeto a interpretacion por
las autoridades responsables y personas involucradas, cual es la
recuperacion plena y permanente del espacio publico ocupado
por ventas informales (en consonancia con el respeto a las
garantias y derechos fundamentales de los vendedores). En
consecuencia, es inadmisible que el cumplimiento se restrinja al
censo reducido que existia en 2003, o al resultante de la labor
efectuada el 27 de abril del presente afo, quiere significar el
despacho que, precisamente, es responsabilidad de las
autoridades accionadas impedir efectivamente el incremento en
el numero de vendedores informales, razén por la cual todo
aumento en el censo se encuentra necesariamente implicado y
cobijado por las decisiones judiciales proferidas para la
proteccion de los derechos colectivos vulnerados.

El 22 de Enero de 2015 el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, en cumplimiento de lo ordenado, por el
H.CONSEJO DE ESTADO dentro de la Accién Popular 2001-
0317, y Accién de Tutela, otorga en el numeral 4 del resuelve,
un termino de 10 dias a partir de la notificacion de la
providencia para dar cumplimiento a las ordenes judiciales, pero
igualmente en el articulo primero declara cumplido el fallo del H.
CONSEJO DE ESTADO de fecha 30 de abril de 2003.

Vale decir que esta providencia al otorgar 10 dias genera una
condiciéon clara expresa y exigible pero CURIOSAMENTE mas
de 4 afios después lo Unico que ha presentado el Distrito son
actuaciones administrativas a todas luces con la Unica intencién
de evadir la orden judicial pareciera que esta administracion y las
anteriores estén apoyadas en la sombra por agentes del poder
judicial, como se menciono en el acta del comité de seguimiento
a sentencia.

Vale decir, que en toda la trayectoria de la Accion Popular se
evidencia la obligacion por parte del Distrito, de entregar los
espacios necesarios para reubicar los mas de 3500 vendedores
afiliados a las organizaciones COOPNALVEN, ASOVEIJ vy
SINUCOM.

El dia 04 de marzo de 2015, el Comité Local de Vendedores de
San Cristébal faculta al sefior ALEJANDRO BARRERA
HUERTAS para que suscriba acuerdo para la entrega del
espacio publico del barrio 20 de julio que ocupan los vendedores
vinculados en la A.P. 2001-0317.

El 09 de marzo de 2015, el IPES presenta propuesta de solucién
definitiva para reubicar los vendedores, relaciona 11 propuestas,
en las que manifiesta que este acuerdo preliminar ha sido



concertado entre la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. y las
diferentes entidades vinculadas.

El 22 de abril de 2015, en el despacho de la SECRETARIA
GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C,
igualmente el IPES sefiala de manera precisa los predios
relacionados anteriormente y agregan una propuesta para un
total de 12 soluciones para dar cumplimiento al mandato judicial.

El dia 6 de mayo de 2015 el COMITE LOCAL DE
VENDEORES DE SAN CRISTOBAL conformado por las
organizaciones que representan los vendedores del barrio
20 de julio vinculados en la A.P. 2001-0317 manifiestan al
sefior ALCALDE MAYOR DE BOGOTA que aceptan las
propuestas de SOLUCION DEFINITIVA presentada a los
representantes de los vendedores por parte del sefor
Director del IPES, en este punto de vital importancia, es
preciso decir que el Distrito representado por el entonces
director del IPES se encontraba plenamente facultado para
presentar dicha propuesta, lo que indica que cuando una de
las partes propone y la otra acepta se produce a la luz del
derecho una CONCILIACION, misma que en consecuencia
hace TRANSITO A COSA JUZGADA,

El 20 de agosto de 2015 la SECRETARIA GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., se pronuncia a través
de resolucion 422, adoptando medidas administrativas para el
cumplimiento de la sentencia proferida por el CONSEJO DE
ESTADO, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion Cuarta,
dentro del proceso de Accion Popular No 2001-0317, y
nuevamente relacionan en el art. 7 y siguientes, relaciona los
predios para reubicar los vendedores y las organizaciones a las
gue pertenecen.

Nuevamente el 25 de septiembre de 2015, el IPES, envia escrito
a la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C., relacionando, lo concertado con las
organizaciones COOPNALVEN, ASOVEIJ y SINUCOM,
igualmente identifica los predios para reubicar los vendedores e
indica numero de vendedores por organizacion,

El dia 27 de noviembre de de 2015, el IPES hace entrega del
Recinto Ferial del 20 de julio a través del contrato de
arrendamiento No 332 de 2015, para reubicar alli 530
vendedores de los mas de 3500 vendedores vinculados en la
A.P. 2001-0317, contando con condiciones precisas en cuanto al
apoyo institucional para que dicha reubicacion fuera un éxito y
con el compromiso solemne de entregar los demas predios
relacionados en la resolucion 422 de la Secretaria General de la



Alcaldia Mayor de Bogotd D.C, y demdas actuaciones
administrativas aqui relacionadas, condicion que no se cumplié y
hoy cursa proceso de restitucion de inmueble.

Una vez en el Distrito se posesiona el gobernante de turno,
sefior ENRIQUE PENALOSA LONDONOtodo cambia vy
nuevamente vemos con preocupacion la intencion macabra del
Distrito de NO CUMPLIR, y se inicia toda una serie de acciones
amafnadas para desviar todas las actuaciones que dieron lugar a
la concertacion dirigida a cumplir la orden judicial del 2003 y
2013.

El dia 14 de marzo de 2016, el Comité Local de Vendedores de
San Cristobal, presenta DERECHO DE PETICION ante el
DADEP, SOLICITANDO EL CUMPLIMIENTO de la Resolucién
422 del 20 de agosto de 2015 expedida por la SECRETARIA
GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.

El dia 12 de abril de 2016, la ERU dando respuesta a un derecho
de peticion, afirma que uno de los predios presentados como
solucién al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA vy que lo identificaron como manzanas 3, 10 y
22, no estaba comprometido con ninguna asociacion.

El 1° de junio de 2016, se reunio el Comité de seguimiento a
sentencia conformado por el H. CONSEJO DE ESTADO dentro
de la A.P. 2001-0317, dejando claro que el Distrito NO ha
cumplido con la orden judicial y proponen presentar derechos de
peticion a fin de establecer el porque del incumplimiento.

El dia 23 de agosto de 2016 el comité local de vendedores de
san Cristébal presenta ante la PERSONERIA DISTRITAL DE
BOGOTA D.C, queja contra el IPES, ERU, DADEP,
METROVIVIENDA, IDU y ALCADIA LOCAL DE SAN
CRISTOBAL, sin obtener resultados favorables

El 12 de septiembre de 2016 LA SECRETARIA JURIDICA
DISTRITAL DE LA ALCADIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO
CAPITAL, se pronuncia_a través de laresolucion 046 vy
modifica el articulo 7 de la resolucion 422 del 20 de agosto
de 2015,a espaldas de sus beneficiarios demostrando DOLO en
la decision administrativa, a partir de la expedicion de la
resolucion 046 del 12 de septiembre de 2016, se da inicio a los
dafios causados al grupo de vendedores beneficiarios de la
resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, expedida por LA
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C.




A partir del 13 de septiembre de 2016, los vendedores vinculados en la
Resolucién 422 del 20 de agosto de 2015 de la SECRETARIA
GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, ven truncadas
sus expectativas futuras, ya que la citada resolucién 046 de 2016, les
intenta arrebatar su derecho y lo que fuera una concertacion
ejecutoriada, pasa a ser la mas abierta burla a la Administracién de
Justicia, y los beneficiarios solo pueden ver que en Colombia NO
hay SEGURIDAD JURIDICA, la precitada resolucion 046 de 2016,
no fue notificada como lo sefiala el C.P.A.C.A., y por tal razon se
encuentra viciada ya que no nacio a la vida juridica.

El 11 de noviembre de 2016 la ERU entrega copia del contrato
N°03 de 2016 celebrado por ALIANZA FIDUSIARA S.A en
calidad de contratante y UNION TEMPORAL CENTURY 21
TERCER MILENIO entidad integrada por varias personas
juridicas en calidad de contratistas, contrato totalmente leonino
en el que se evidencia un posible carrusel dirigido al parecer
desde la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C , el contrato es
claro al precisar una serie de rubros elevados y muestra cifras
diferentes en el valor del contrato y posteriormente en las
obligaciones, muestra DOCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES DIEZ DE PESOS M/CTE ($252.000.000)por
administracion y determina una serie de porcentajes, en los
antecedentes y consideraciones hablan de mas honorarios por
comercializacion DOCE MILLONESSESENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS SESENTA YSEIS PESOS M/CTE
($12.681.966). En el punto 3.3 cuota de administracion establece
la suma de DOCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($230.000.000), por comercializar pareciera que existe
una empresa criminal entre los funcionarios encargados de
materializar la orden judicial y particulares que actuan al parecer
como testaferros y socios de esta empresa criminal, aun mas
grave cuando ya el Distrito por medio del carrusel aqui sefialado
entrega el predio, y el IPES otorga subsidios a terceros
comerciantes informales NO BENEFICIARIOS de la orden
judicial, A.P. 2001 - 0317 y resoluciéon 422 del 230 de agosto
de 2015 y finalmente estos terminan siendo recibidos por
particulares, exactamente manzana 22 de propiedad de la
ERU, predios que se encontraban afectados judicial y
administrativamente.

El 4 de mayo de 2017 el comité local de vendedores de san
Cristobal presenta derecho de peticion al SECRETARIO
GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
solicitando el cumplimiento inmediato de las ordenes tanto
judiciales como administrativas Resolucion 422.

El 23 de mayo de 2017 la DIRECTORA DISTRITAL DE
DEFENSA JUDICIAL Y PREVENCION DEL DANO



ANIJURIDICO, responde el derecho de peticidbn que antecede,
manifestando que a los representantes de los vendedores
informales se les dio plena notificaciéon, afirmacion totalmente
FALSA.

e EI 06 de junio de 2017 el Comité Local de Vendedores de San
Cristébal presenta derecho de peticibn a la DIRECTORA
DISTRITAL DE DEFENSA JUDICIAL Y PROTECCION DEL
DANO ANTIJURIDICO, Informandole que la respuesta de fecha
23 de mayo posee una serie de actuaciones dolosas, en el
entendido que existen manifestaciones totalmente contrarias a la
verdad y se le solicito que se notificara en debida forma la
resolucién 046 del 12 de septiembre de 2016.

e El dia 29 de junio la DIRECTORA DISTRITAL DE DEFENSA JUDICIAL Y
PREVENCION DEL DANO ANTHIURIDICO da respuesta al derecho de
peticion que antecede manifestando que estos actos administrativos
NOSE NOTIFICAN, la peticion fue lo suficientemente clara al
manifestarle que la resolucion 422 de 2015 consagra DERECHOS
PARTICULARES que NO pueden ser revocados de
maneraUNILATERAL, como lo senala elC.P.A.C.A., en sus articulos:

“ARTICULO 66. DEBER DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y
CONCRETO. Los actos administrativos de caréacter particular
deberan ser notificados en los términos establecidos en las
disposiciones siguientes.

ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que
pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, 0 a
la persona debidamente autorizada por el interesado para
notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia
integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacion
de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la
notificacion.

ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si
no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, se le
enviara una citacion a la direccion, al numero de fax o al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de
notificacion personal. El envio de la citacion se hara dentro de los



cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha
diligencia se dejara constancia en el expediente.” del C.P.A.C.A.

El dia 20 de noviembre de 2017,la ERU emite respuesta a la
solicitud de informacion por el incumplimiento de la resolucion
422 del 20 de agosto de 2015 manifestando que las manzanas
3, 10 y 22 de SAN VICTORINO se encontraban por fuera del
patrimonio del Distrito Capital y presentando una serie de
argumentos a todas luces contrarios a derecho, en el entendido
gue para esa fecha los predios relacionados se encontraban en
cabeza de cada una de las entidades delegadas por la secretaria
general de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA , notandose la
dilacion que esta y las demas entidades han dado al
cumplimiento de las ordenes judiciales y administrativas.

El dia 20 de noviembre de 2017, en las instalaciones de JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL DE SAN CRISTOBAL, se realiza
cesibn en la COMISION SEGUNDA PERMANENTE DE
GOBIERNO, tocando como tema principal la probleméatica de
vendedores informales en la localidad de San Cristobal,
DONDE SE DEBATIO AMPLIAMENTE sobre el
incumplimiento de las entidades del Distrito a la Resolucion
422 del 20 de agosto de 2015.

EL INCUMPLIMIENTO a wuna poblacion y a la
ADMINISTRACION DE JUSTICIA en este caso dirigida no solo
a los vendedores sino al HLCONSEJO DE ESTADOcorporacion
gue desde el aflo 2003 viene siendo sujeto de la mas CLARA,
ABIERTA y EVIDENTE BURLA, por parte de los funcionarios de
turno que se niegan a entender que tienen que despojarse de
sus INTERESES PERSONALES y CUMPLIR UNA SENTENCIA
que hoy cumple ya 16 ANOS.

El 26 de febrero de 2020 solicitamos a la Doctora MARGARITA
BARRAQUER, Representante Legal de La Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota, el cumplimiento a la
Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, (entidad vinculada)
e igualmente requerimos informacién del porque a la fecha no se
ha dado estricto cumplimiento a las ordenes judiciales y
administrativas.

El 26 de febrero de 2020 solicitamos al Doctor LIBARDO
ASPRILLA, Director del Instituto para la Economia Social
IPES, realizar las gestiones pertinentes como entidad vinculada
para dar Cumplimiento a la Resolucion 422 del 20 de agosto
de 2015, e igualmente pedimos se informara porque a la fecha
no se habia dado cumplimiento a las ordenes judiciales del



Tribunal Administrativo de Cundinamarcay el H. Concejo de
Estado.

El 26 de febrero de 2020 nos dirigimos al Doctor JOSE IGNACIO
CORDOBA DELGADO, de la Subdireccion de Defensa
Judicial y Dafio Antijuridico, (entidad vinculada), para
solicitarle Dar Cumplimiento a la Resolucién 422 del 20 de
agosto de 2015, e igualmente nos informara el porque no se ha
dado estricto cumplimiento a las ordenes judiciales vy
administrativas impartidas.

El 26 de febrero de 2020 solicitamos a laDoctora BLANCA
STELLA BOHORQUEZ MONTENEGRO, Directora del DADEP
(entidad vinculada) realizara las gestiones para que se diera
Cumplimiento a la Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015,
y nos expresara porque a la fecha no se habia dado
cumplimiento a las 6rdenes judiciales y administrativas.

El 26 de febrero de 2020 nos dirigimos a la Doctora URSULA
ABLANQUE MEJIA, Directora de la Empresa de Renovacién
y Desarrollo Urbano de Bogotad ERU, para que como entidad
vinculada realizara las gestiones pertinentes para que se de
Cumplimiento a la Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015,
e igualmente requerimos nos informara porque a la fecha no se
ha dado cumplimiento a las 6rdenes judiciales y administrativas
impuestas.

El 26 de febrero de 2020 solicitamos al Doctor JUAN CARLOS
SOSA RODRIGUEZ, Alcalde Local encargado de San
Cristobal, para que como entidad vinculada gestionara las
acciones para dar Cumplimiento a la Resolucion 422 del 20
de agosto de 2015, y requerimos nos informara porque a la
fecha no se habia dado estricto cumplimiento a las Ordenes
administrativas y judiciales y administrativas.

El 17 de marzo de 2020 solicitamos al Doctor LIBARDO
ASPRILLA, Director del Instituto para la Economia Social
IPES, diera cumplimiento (entidad vinculada) a la Resolucion
422 del 20 de agosto de 2015, en cumplimiento de las 6rdenes
judiciales del H. Concejo de Estado.

El 18 de marzo de 2020 solicitamos al Doctor LIBARDO
ASPRILLA, Director del Instituto para la Economia Social



IPES, ayuda econdmica URGENTE en lo referente a las
consecuencias de la contingencia por el COVID-19.

e El 6 de marzo de 2020 la Doctora CLAUDIA POVEDA
FANDINO, Profesional Especializada Area de Defensa de la
Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y de Espacio
Pablico, dio respuesta NEGANDO la peticion.

e EI 9 de marzo de 2020 el sefior CAMILO LONDONO LEON,
Director Comercial de la Empresa de Renovacion vy
Desarrollo Urbano de Bogota ERU, dio respuesta NEGANDO
la peticion.

e El 9 de marzo de 2020 el Doctor JUAN CARLOS SOSA
RODRIGUEZ, Alcalde Local de San Cristobal (E), dio
respuesta NEGANDO la peticion.

e El 13 de marzo de 2020 la Doctora LUZ NEREYDA MORENO
MOSQUERA, Subdirectora de Gestion, Redes Sociales e
Informalidad del Instituto para la Economia Social IPES, dio
respuesta NEGANDO la peticion.

e En fechas 27 de mayo, 12 de junio y 30 de junio de 2020, nos
dirigimos a la Alcaldesa, solicitando el CUMPLIMIENTO de las
decisiones adoptadas por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA AP. 2001-0317 Y CONCEJO DE
ESTADO segunda instancia con fallo 553 del 30 de abril de
2003 y a la vez presentando QUEJA Y OBJECIONES a las
respuestas dadas por las entidades encargadas de materializar
las 6rdenesjudiciales y administrativas.

El INCUMPLIMIENTO es EVIDENTE, toda vez que uno de los
predios destinados para REUBICAR los vendedores vinculados
en la A.P. 2001 - 0317, referenciados en tres actuaciones
administrativas, identificados como manzanas 3, 10 y 22 del
sector de San Victorino, fueron entregados a particulares
distintos a los verdaderos beneficiarios sefialados en actuaciones
administrativas dirigidas al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA y Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, por
lo que podria decirse que funcionarios del Distrito estarian
presuntamente incursos en una serie de delitos como
PREVARICATO, FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA, PECULADO POR APLICACION OFICIAL
DIFERENTE, VIOLACION DE LA LIBERTAD DE TRABAJO,
PREVARICATO POR ACCION.PREVARICATO POR OMISION.



ABUSO DE FUNCION PUBLICA, ASOCIACION PARA LA
COMISION DE UN DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA, FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA DE POLICIAINTERES INDEBIDO EN LA
CELEBRACION DE CONTRATOS, a todas luces CORRUPCION en
este caso y nuestro ordenamiento juridico es lo suficientemente
claro al precisar lo siguiente:

“Articulo 25. Accion y omision. La conducta punible puede ser
realizada por accién o por omisién. Quien tuviere el deber juridico de
impedir un resultado perteneciente a una descripcion tipica y no lo
llevare a cabo, estando en posibilidad de hacerlo, quedara sujeto a la
pena contemplada en la respectiva norma penal. A tal efecto, se
requiere que el agente tenga a su cargo la proteccién en concreto del
bien juridico protegido, o que se le haya encomendado como garante
la vigilancia de una determinada fuente de riesgo, conforme a la
Constitucién o a la ley. Son constitutivas de posiciones de garantia las
siguientes situaciones:

Articulo 28. Concurso de personas en la conducta punible.
Concurren en la realizacion de la conducta punible los autores y los
participes.

Articulo 29. Autores. Es autor quien realice la conducta punible por si
mismo o utilizando a otro como instrumento. Son coautores los que,
mediando un acuerdo comun, actian con divisién del trabajo criminal
atendiendo la importancia del aporte. También es autor quien actla
como miembro u organo de representacion autorizado o de hecho de
una persona juridica, de un ente colectivo sin tal atributo, o de una
persona natural cuya representacion voluntaria se detente, y realiza la
conducta punible, aunque los elementos especiales que fundamentan
la penalidad de la figura punible respectiva no concurran en él, pero si
en la persona o ente colectivo representado. El autor en sus diversas
modalidades incurrira en la pena prevista para la conducta punible.

Articulo 30. Participes. Son participes el determinador y el complice.
Quien determine a otro a realizar la conducta antijuridica incurrira en la
pena prevista para la infraccion. Quien contribuya a la realizacion de la
conducta antijuridica o preste una ayuda posterior, por concierto previo
0 concomitante a la misma, incurrird en la pena prevista para la
correspondiente infraccion disminuida de una sexta parte a la mitad.

Articulo 31. Concurso de conductas punibles. El que con una sola
accion u omision o con varias acciones u omisiones infrinja varias
disposiciones de la ley penal o varias veces la misma disposicion,
guedara sometido a la que establezca la pena mas grave segun su
naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior a la
suma aritmética de las que correspondan a las respectivas conductas
punibles debidamente dosificadas cada una de ellas.



Articulo 191.Violacién en lugar de trabajo. Cuando las conductas
descritas en este capitulo se realizaren en un lugar de trabajo, las
respectivas penas se disminuiran hasta en la mitad, sin que puedan
ser inferiores a una unidad multa.

Articulo 198.Violacién de la libertad de trabajo. El que mediante
violencia o maniobra engafosa logre el retiro de operarios o
trabajadores de los establecimientos donde laboran, o por los mismos
medios perturbe o impida el libre ejercicio de la actividad de cualquier
persona,

Articulo 246.Estafa. [Penas aumentadas por el articulo 14 de la ley
890 de 2004] EIl que obtenga provecho ilicito para si o para un tercero,
con perjuicio ajeno, induciendo o manteniendo a otro en error por
medio de artificios 0 engafios, incurrird en prision de treinta y dos (32)
a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 309.Sustraccion de cosa propia al cumplimiento de
deberes constitucionales o legales. [Penas aumentadas por el
articulo 14 de la ley 890 de 2004] EIl que sustraiga cosa propia, mueble
o inmueble, de utilidad social, al cumplimiento de los deberes
constitucionales o legales establecidos en beneficio de la economia
nacional,

Articulo 399.Peculado por aplicaciéon oficial diferente. [Penas
aumentadas por el articulo 14 de la ley 890 de 2004] El servidor
publico que dé a los bienes del Estado o de empresas o instituciones
en que éste tenga parte, cuya administracion, tenencia o custodia se le
haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones, aplicacion
oficial diferente de aquella a que estan destinados, o comprometa
sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice
en forma no prevista en éste, en perjuicio de la inversion social

Articulo 408.Violacion del régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades. [Penas aumentadas por el
articulo 14 de la ley 890 de 2004] El servidor publico que en ejercicio
de sus funciones intervenga en la tramitacion, aprobacion o
celebraciéon de un contrato con violacion al régimen legal o a lo
dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades o
incompatibilidades,

Articulo 409.Interés indebido en la celebracién de contratos.
[Penas aumentadas por el articulo 14 de la ley 890 de 2004] El
servidor publico que se interese en provecho propio o de un tercero,
en cualquier clase de contrato u operacion en que deba intervenir por
razon de su cargo o de sus funciones, incurrira en prision de sesenta y
cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses



Articulo 411.Trafico de influencias de servidor publico. [Penas
aumentadas por el articulo 14 de la ley 890 de 2004] El servidor
publico que utilice indebidamente, en provecho propio o de un tercero,
influencias derivadas del ejercicio del cargo o de la funcion, con el fin
de obtener cualquier beneficio de parte de servidor publico en asunto
gue éste se encuentre conociendo o haya de conocer,

Articulo 413.PREVARICATO POR ACCION. [Penas aumentadas por
el articulo 14 de la ley 890 de 2004] EIl servidor publico que profiera
resolucion, dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley

Articulo 414.PREVARICATO POR OMISION. [Penas aumentadas por
el articulo 14 de la ley 890 de 2004] El servidor publico que omita,
retarde, rehlse o deniegue un acto propio de sus funciones,

Articulo 428. Abuso de funcion publica. [Penas aumentadas por el
articulo 14 de la ley 890 de 2004] El servidor publico que abusando de
su cargo realice funciones publicas diversas de las que legalmente le
correspondan,

Articulo 434. Asociacion para la comision de un delito contra la
administracion publica. [Penas aumentadas por el articulo 14 de la ley
890 de 2004] El servidor publico que se asocie con otro, o con un
particular, para realizar un delito contra la administracion publica,

Articulo 454. Fraude a resolucién judicial o administrativa de policia.
[Modificado por el articulo 47 de la ley 1453 de 2011] El que por
cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de obligacién impuesta
en resolucion judicial o administrativa de policia,

De acuerdo al ACERVO PROBATORIO, es evidente el
INCUMPLIMIENTO del Distrito frente a lo ORDENADO por el H.
CONSEJO DE ESTADO, dentro de la ACCIONDE TUTELA en
cumplimiento de la ACCION POPULAR radicacion No 2001 — 0317
y Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, actuacion
administrativa que da cumplimiento a una orden judicial.

PETICION

1. De manera respetuosa le solicitamos a su despacho,
OREDENAR a las entidades vinculadas en las actuaciones
administrativas y Judiciales antes referidas, el CUMPLIMIENTO
inmediato de la Resoluciéon 422 del 20 de agosto de 2015
expedida por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., y demas actos administrativos
aportados en la presente demanda, como son, “Propuesta de
solucion definitiva presentada por el IPES ante el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA de fecha 9 de marzo de
2015, asi como el acta adelantada en dependencia de la
SUBDIRECCION DE DEFENSA JUDICIAL Y PREVENCION DEL



DANO ANTIJURIDICO de fecha 22 de abril de 2015, en el
entendido que los predios relacionados en el articulo 7° de la
citada resolucion y demas actos administrativos se encuentran
vinculados a las ordenes judiciales y administrativas
mencionadas por lo que solicitamos su entrega inmediata.

2. De igual manera solicitamos el cumplimiento de la conciliacion de
las propuestas presentadas por el IPES y aceptadas por parte del
COMITE LOCAL DE VENDEDORES DE SAN CRISTOBAL, segun
documento dirigido al Alcalde Mayor de Bogota de fecha 16 de mayo
de 2015.

3. De manera respetuosa solicitamos a su Despacho, que de
encontrarse actuaciones contrarias a derecho por parte de los
funcionarios encargados de materializar las ordenes judiciales y
administrativas aqui referidas, se compulsen copias a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, para lo de su competencia.

B. RESPONSABLES DEL INCUMPLIMIENTO:

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES, representado
legalmente por el Dr.LIBARDO ASPRILLA o quien haga sus veces,
la ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL, representada
legalmente por el Dr. ANDERSON ACOSTA TORRES o quien haga
sus veces, la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. representada legalmente por la Dra.
MARGARITA BARRAQUER o quien haga sus veces,entidades
encargadas de materializar la Resolucion 422 del 20 de agosto de
2015,emanada por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C.

V. PRUEBAS

Documentales

Copia de laresolucion 422 del 20 de agosto de 2015

Copia de laresolucion 046 del 12 de septiembre de 2016

Copia respuesta del derecho de peticion, manifestando_que a los
representantes de los vendedores informales se les dio _plena
notificacion

Copia de larespuesta El dia 29 de junio la DIRECTORA DISTRITAL DE
DEFENSA JUDICIAL Y PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICOde fecha 29 de
junio en la que manifiesta que estos actos administrativos

“NO SE NOTIFICAN,”

Testimoniales

Solicitamos se llame a declarar al Doctor CAMILO GOMEZ CASTRO EX
DIRECTOR DEL IPES



Solicitamos se llame a declarar al Doctor JOSE DEL CARMEN MARIMON
PIANETA EX SUB DIRECTOR JURIDICO DEL IPES.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION NACIONAL arts. 15, 23,25, 29, y 93, C.P.A.C.A.
Arts. 66, 67 y 68 CODIGO PENAL Arts. 25, 28, 29, 30, 31, 190, 191,
198, 246, 309, 399, 408, 409, 411, 413, 414, 428, 434, 454,
sentencias de la H. CORTE CONSTITUCIONALC-367 del 11 de
junio de 2014, T — 243 DE 2019, Resolucidon 422 del 20 de agosto
de 2015 expedida por LA SECRETARIA GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA y demas normas concordantes.
Articulo 88. - Ley 472 de 1998, articulos 46 al 69. VII.

Ahora bien la H. CORTE CONSTITUCIONAL ha sido clara al sefialar
en su sentencia C-367 del 11 de junio de 2014 lo siguiente:
DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA-Efectividad

“El derecho a acceder a la justicia implica, para ser real y
efectivo, al menos tres obligaciones, a saber: (i) la obligacién de
no hacer del Estado (deber de respeto del derecho), en el sentido
de abstenerse de adoptar medidas que tengan por resultado
impedir o dificultar el acceso a la justicia o su realizacion y de
evitar tomar medidas discriminatorias respecto de este acceso;
(ii) la obligacién de hacer del Estado (deber de proteccion del
derecho), en el sentido de adoptar medidas para impedir que
terceros interfieran u obstaculicen el acceso a la administracion
de justicia del titular del derecho; y (iii) la obligacién de hacer del
Estado (deber de realizacion del derecho), en el sentido de
facilitar las condiciones para el disfrute del derecho y hacer
efectivo su goce.”

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y EFECTIVO CUMPLIMIENTO DE LAS
PROVIDENCIAS JUDICIALES-Jurisprudencia constitucional

“El acceso a la justicia no se agota en la posibilidad de acudir ante la
administracion de justicia para plantear un problema juridico, ni en su
resolucion, sino que implica, también, que “se cumpla de manera
efectiva lo ordenado por el operador juridico y se restablezcan los
derechos lesionados”. Dada la relevancia del cumplimiento de las
providencias judiciales para el derecho fundamental de acceder a la
justicia, en algunas oportunidades este tribunal lo ha amparado, de
manera excepcional, por medio de la accion de tutela, “bajo el
entendido de que la administracion de justicia, ademas de expresarse
en el respeto a las garantias establecidas en el desarrollo de un
proceso, se manifiesta en el hecho de que las decisiones que se
tomen dentro del mismo tengan eficacia en el mundo juridico y que la



providencia que pone fin al proceso produzca todos los efectos a los
gue esta destinada”.

DECLARACION JURAMENTADA

Declaramos bajo la gravedad de juramento que con relacion al
INCUMPLIMIENTOde la resolucién 422 del 20 de agosto de 2015
expedida por LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C.no existe en este momento de nuestra
parte como afectados, tramite idénticode que se adelante
judicialmente de conformidad con el articulo 87 de la Constitucion
Politica, Ley 393 de 1997.

NOTIFICACIONES

AlosAccionantes, se les puede notificar en la carrera 21 No 1 D —
52 barrio Vergel cel. 3502680909 Cel. 3115943513 Email -
barrerahuertasalejandro@gmail.com - fersetol2@gmail.com

A los Accionados

A la sefioraSECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C. DR. MARGARITA BARRAQUER,se le puede
notificar en la en la CARRERA 8 No 10- 65
notificacionessecretariageneral@alcaldiabogota.gov.co tel.
3813000

Al sefior DIRECTOR DEL IPESdoctorLIBARDO ASPRILLAse le
puede notificar en lacalle 73 No 11 - 66,edificio torre 73 Tel.
2976030 sjuridicac@ipes.gov.co

Al sefior ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTBAL DR. ANDERSON
ACOSTA TORRES (E),se le puede notificar en la en la Av. 1° de
mayo No 1 - 40 sur tel. 3636660
notifiacacionesjudiciales@qgobiernobogota.gov.co.

Anexo folios

Respetuosamente,

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS
C.C. No 80.310.899

AN XY

ESTELA MELO CARRILLO
C.C. No 20.859.150

M/ i,
FERNANDO SERNA TORRES
C.C. No 17.146.875,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION "A"

Bogota D.C., diez (10) de abril de dos mil ocho (2008)

MAGISTRADO POMENTE: DR. JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ

Proceso No.: A.P. 2001-0317
Demandante: RICARDQ CIFUENTES SALAWIANQA :
Demandado: ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL Y OTROS

| ACCION POPULAR
RESUELVE SOLICITUD DE PRORROGA PARA CUMPLIMIENTOQ DE FALLO

1. A-NTECEDENTES

1. En reunion del Comité de Verificacidn para el cumplimiento del fallo, llevada a
cabo el 18 de diciembre de 2007, después de que cada uno de los participantes
expusiera sus argumentos de hecho y de derecho en relacion con la solicitud de
prorroga formulada por el Instituto para la Economia Social (IPES), en memorial
del 16 de noviembre de 2007, se establecid un plazo hasta el 15 de febrero de
2008 con la finalidad de ‘cumplir ‘ciertos supuestos previos para proceder a
resoiver sobre la solicitud de ampliacién del plazo.

2. El 13 de febrero de 2008 la Directora General del IPES allega un escrito
atendiendo a lo ordenado por el Despacho y anexando los documentos que
acreditan la informacion suministrada (fls. 402 —'412).

3. El 15 de febrero de 2008, el Coordinador Normativo y Juridico de la Alcaldia Local
de San Cristébal, se pronuncia igualmente describiendo las actuaciones
adelantadas hasta el momento en aras de lograr el cumplimiento del fallo.

4. En la misma fecha, el representante legal de COOPNALVEN se pronuncia,
presentando a consideracién del Despacho su posicién con respecto a la

propuesta del IPES para la reubicacidn de los vendedores informales del Barrio
Veinte de Julio. :

III. CONSIDERACIONES

A fin de establecer si existe fundamento factico y juridico en el presente Caso, para
conceder la.prérroga solicitada para el cumplimiento del fallo proferido el 30 de abril
de 2003 por el H. Consejo de Estado, solicitada por el IPES, es preciso partir del
andlisis de las actuaciones hasta |a fecha desplegadas por las entidades responsables
para determinar el avance concreto de la reubicacidn de los vendedores vy Ia
' recuperacion del espaclo publico, verificando asimismo el cumplimiento de los
requerimientos especificos hechos en la reunién del Comité de' Verificacién realizada

el 18 de diciembre de 2007 en relacion con la propuesta dada a conocer por el IPES
para el efecto. : :



B . 2
RESUELVE SOLICITUD DE PRORROGA PARA CUMPLIMIENTO DEL FALLO g ‘

A. DE LAS ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES RESPONSABLES - DEL
CUMPLIMIENTO DEL FALLO . ‘

Debe precisarse en primer lugar, que la conducta de las entidades responsables del
cumplimiento del fallo, ha sido estudiada por esta Corporacién en diferentes’

)

abril 30 de 2003. En efecto, se han tramitado a la fecha tres incidentes de desacato
ninguno de los cuales ha prosperado, asi:

desacato, aduciendo el incumplimiento del fallo, el cual fue rechazado por auto
de 18 de septiembre 2003, como quiera que el actor no establecis de manera
clara y expresa los fundamentos de hecho y de derecho que para él constituian
desacato, guardando ademis silencio en el término que se le concedié para
aclarar su solicitud. En todo caso, seglin se manifestara €n esa providencia, el

plazo de un (1) afio concedido por el H. Consejo de Estado, para esa fecha no se -
habia cumplido. :

2. Posteriormente, el 7 de mayo de 2004, el accionante Propuso un nuevo incidente el
de desacato que fue decidido mediante providencia del 7 de septiembre de| :
mismo afio, resolviendo declarar Ia NO prosperidad del mismo, tras verificar que,
pese al tiempo transcurrido, las acciones tendientes para materializar el
cumplimiento del fallo estaban en Curso. Esta segunda decisién cobra especial
relevancia por el anélisis que en detalle contiene sobre |a conducta de -las
entidades responsables y que a continuacion se sintetiza:

a) En primer lugar, se parte de entender que las érdenes impartidas en el fallo
del Consejo de Estado, refieren a un doble proceso: reubicacion de los
vendedores informales y recuperacién del espacio publico, respetando,
mientras transcurria el plazo concedido, los términos del acuerdo de.
convivencia celebrado el 22 de diciembre de 1997, con los vendedores
informales de la Calle 27 sur, pertenecientes a las asociaciones SINUCOM, -
COOPNALVEN, COMPROVE y Madres Cabeza de Familia, permitiéndoles
ocupar parte del espacio publico bajo el cumplimiento de una serjie de reglas
de comportamiento para garantizar la convivencia, la seguridad y la salubridad o
en el sector (folios 277 - 284, c. 6). '

b) De otra parte, se tiene en cuenta que, durante el transcurso del ano
concedido como plazo, surgieron dos nuevas situaciones: (i) un
pronunciamiento de la Corte Constitucional (sentencia T-772 del 4 de
septiembre de 2003, a través de la cual no solo se tutelan los derechos
fundamentales de un vendedor informal de otro sector de la ciudad, sino que
asimismo imparte érdenes precisas a las autoridades distritales para que se
implementen las herramientas juridicas y las politicas Y programas eficaces
para lograr la recuperacién del espacio publico garantizando a sy vez el
debido proceso de los vendedores informales y ofreciéndoles [as alternativas
econémicas suficientes para asegurar el respeto a su minimo vital y demds
derechos fundamentales) v, (i1) la expedicién de los Decretos Distritales No.
462 de diciembre 22 de 2003 y 098 de abril 12 de 2004 (este Ultimo
derogatorio del primero), por medio de los cuales se dictan disposiciones en
relacion con la preservacién del espacio publico y su armonizacién con los
derechos de los vendedores informales que lo ocupan, determinando la
actuacion administrativa que la Alcaldia Local respectiva debe seguir, previa a
las acciones policivas, para.garantizar que antes de |a restitucidn, cada
vendedor tenga la posibilidad de dacoger una de las alternativas propuestas
para pasar de la venta informal a la formal v se asentire c1r minimm + i
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(if)

(iii)

El Comite de Verificacion para el cumplimiento del fallo, se integré.y dio
inicio a su funcionamiento debidamente, conformado por: 'Rlcardo
Cifuentes Salamanca (accionante); Alcalde Local de San,Cristobal; un
delegado del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico; representantes de las asociaciones de vendedores ambulantes
COOPNALVEN, COMPROVE, ASOVEIJ, SINUCOM y GRUPO DE MUJERES DE

FAMILIA; un representante del comercio formal del sector y, un

representante de la comunidad, seglin nombramiento de los dignatarios de

la JAC del Barrio Veinte de Julio.

Entre la ejecutoria del fallo del Consejo de Estado y el tramite del segundo
incidente de desacato, el Comité llevd a cabo cuatro reuniones,
presentando, conforme a los acuerdos y al seguimiento de los mismos
pactados en cada una de ellas, los respectivos informes ante esta
Corporacion, segun los cuales, los logros hasta ese momento alcanzados
fueron los siguientes:

Se inicio el proceso de adquisicion de inmuebles por parte de la Alcaldia

Local de San Cristébal a través del Fondo de Ventas Populares (hoy:.

Instituto para la Economia Social — IPES).y por parte del Departamento
Administrativo de la Defensorfa del Espacio Pablico. Sin embargo los
inmuebles que se proyectd' adquirir eran insuficientes para la totalidad de
vendedores, razén por la cual éstos propusieron también la adquisicion del
inmueble ubicado en la calle 19 No. 9-68 de propiedad de la Defensoria del
Espacio Publico, con aporte del 50% por parte de los mismos (esta
propuesta se remitié al IDU). Para este cometido el Fondo de Desarrollo
Local de San Cristdbal efectud el aporte respectivo en el correspondiente
convenio de cofinanciacién en virtud del cual habia ya una disponibilidad
presupuestal de $600 millones. :

La Alcaldia Local requirid en diversas oportunidades a las asociaciones de
vendedores para que elaboraran un listado de posibles beneficiarios para
la compra de los inmuebles. Asimismo se requirid para que se identificar
cuales vendedores hacen parte del Acuerdo de Convivencia de la Calle 27
sur y quiénes no.

Se efectud una recuperacion paulatina de las Carreras 52 a 82 con calle 27
sur.

Se intensifico la presencia de la Policia Metropolitana en el sector para
reforzar la vigilancia para el cumplimiento del Acuerdo de Convivencia.

Cl Fvp (hoy IPES) suscribig un convenio con el SENA Para capacitar a los
vendedores en diversas dreas. Para ello, Ios representantes de los

vendedores se comprometieron a reunirlos Para que eligieran los cursos de

Su interés,

Mediante la resolucién 070 de julio 29 de 2004 se dio inicio a la actuacion
admini$trativa para que un numero considerabie de vendedores, conforme
al Decreto Distrital 098 de 2004, se acogiera & las diferentes alternativas
de reubicacion ofrecidas,

En consecuencia, cuando se tramito el segundo incidente de desacato, se

acreditd  para ese momento que se habian adelantado |as gestiones .

necesarias para brindar a Jos vendedores informales alternativas
€conomicas viables que garantizaran su dignidac' v su minimo vital, de tal

At
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forma que, una vez concretados los programas sociales pertinentes para
su efectiva reubicacién, se habia Procedido a adelantar |3 actuacion

de los vendedores, Se concluys entonces que sdlo faltaba, para ese
momento, que cada vendedor, dentro de |a actuacion administrativa -

respectiva, seleccionara Ia mejor opcidn para formallzar su- actividad
comercial. >

3. Finalmente, se tramité. un tercer incidente formulado por la ciudadana Lady
Johanna Diaz Ramos el 27 de marzo de 2007, el cual fue decidido mediante

conceder un término de seis (6) meses para que las entidades accionadas
culminaran el proceso de reubicacion de |os vendedores informales y la
recuperacién del espacio publico. En sintesis, los resultados que hasta ese
momento se habian obtenido en relacién con el cumplimiento del fallo, seqiin los

documentos aportados por las entidades responsables, eran los siguientes:

a) Una reduccién del 85% en e nimero de vendedores informales y el decomiso
de 435 elementos de ventas ambulantes por parte de |a Policia (segun
informa la Policfa Metropolitana de Bogotd).

b) Celebracién de cuatro contratos interadministrativos, celebrados en el afio
2002, 2003, 2004 y 2006 respectivamente, por un valor total de dos mil
trescientos diez millones de pesos (2.310.000.000), para la reubicacién. de
vendedores informales., Asimismo, la adquisicién de dos casas (una en la calle
26 sur No. 6-27 y otra en Ia carrera 6 No. 21 - 98 sur) y la construccién de
una galeria de comidas. Iqualmente se inicid el proceso de adquisicién del lote
ubicado en la carrera 5 con calle 30 sur (antiqua fabrica Tuwbos Moore),
teniendo un presupuesto de mil  cuatrocientos millones de pesos
($1.400.000.000) girados por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal,

para la construccién de una edificacién para la ubicacién de vendedores
informales.

¢) Inscripcién de oficio, en el Registro de Informacidn Tributaria (RIT), por parte
de la Secretaria de Hacienda Distrital, de 662 vendedores informales.

d) Labor pedagdgica por parte de |a Defensoria del Espacio Publico, entre los
comerciantes informaies.

B. DE LOS FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE PRORROGA

Ahora bien, la solicitud de prorroga que se somete a estudio del Despacho, fue
elevada por la Directora General del IPES, con anterioridad al vencimiento del plazo
de seis (6) meses concedido mediante auto del 28 de junio de 2007, aduciendo la
complejidad del asunto y las acciones adelantadas por la Administracién Distrital
hasta ese momento, seguin se describe en memorial separado de la misma fecha (16
de noviembre de 2007), asi:

"Es un hecho que adn no se han logrado reubicar al gran ndmero de
vendedores informales (més de 1.834 censados en el fallo del Tribunal y hoy
2.500 aprox.), se justifica en varias circunstancias como:

Carencia de bienes fiscales y de predios privados en el sector de influencia,
con las caracteristicas para una reubicacidn masiva de vendedores.
Dificultades legales sobre |os predios adquiridos para reubicacion de

vendedores de frutas, verduras y comidas, especificamente de |a Plazoleta de
Comidas de la calle 26 sur y del lote de Los Sierra.



alta de intervencion de las autoridades de policia para controlar el ingreso de
nuevos comerciantes, asi como de los compromisos acordados en el pacto de
convivencia. ;
Intereses personales para aprovecharse del desorden, en el sentido de
comercializar con el espacio publico y sacar ganancias electorales sobre el
tema. '

El Unico predio apto para el objetivo propuesto de reubicar 1.300 venQedores
(lote de Tubos Moore) presenta dificultades legales que apenas empiezan a
superarse, asi como tiempos de ejecucion de la obra. \ 50
Es importante resaltar que las soluciones de reubicacion para el 20 de julio
requieren grandes montos de inversion por parte del Distrito y de;ben estar
sujetas a los planes de desarrollo de la ciudad, como por ejemplo !a
construccion de la Terminal de Transmilenio en~la zona, que hace més
compleja la problematica”, '

A renglon seguido, enuncia los tres proyectos en que los que se ha trabajado desde
2003:

1.

Proyecto calle 26 sur No. 6-27/35 (con recursos de los convenios 05 ,de 2002
y 11 de 2003 celebrados entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal vy el
Fondo de Ventas Populares, con una inversion de $608.000.000 aprox.): dirigido
a la adquisicién y adecuacion de un inmueble para reubicar a 39 comel'ciqntes
informales de alimentos. Para el efecto se celebrd el contrato de obra publica
FVP No. 172-2006 cuyo objeto era realizar la construccion de la Plaza de comidas
20 de Julio, ejecutado al 100% y entregado por el contratista el 22 de enero de
2007.

Se afirma que a la fecha de la solicitud, se estaba desarrollando el proceso para
seleccionar los beneficiarios. Asi, el 28 de septiembre se remitieron 40 cartas
dirigidas a personas identificadas y registradas antes el IPES como trabajadores
informales de la calle 27 5ur, y se efectuaron 37 visitas domiciliarias con los
siguientes resultados: 12 familias con nivel de vulnerabilidad alto, 19 familias con
nivel de vulnerabilidad medio, todas ellas consideradas sujetos de atencidn
beneficiarios del proyecto, vy, 6 personas con nivel de vulnerabilidad bajo de las
cuales solo 3 son sujetos de atencién. Por lo anterior, estd pendiente identificar a
8 personas que cumplan con los requisitos para acceder al proyecto, labor que
estaba adelantando la Gestora Local. Segun se informa, una vez se cuente con la
totalidad de beneficiarios, se adelantaria el sorteo y legalizacion de los mismos
mediante la firma de un contrato de arrendamiento sor un ano, el cual indica que
mensualmente los beneficiarios deberan Cancelar una cuota de arrendamiento de
$50.000. Asi, se estimaba como fecha de apertura del proyecto el mes de
diciembre de 2007,

Proyecto carrera 6 No. 21-98 sur (conocido como “Lote de Los Sierra”, con
recursos de los convenios No. 05 de 2002 y 11 de 2003): compra del inmueble
ubicado en esa direccién por valor de 240 millones de pesos, efectuada en mayo
de 2004, para la reubicacién de 150 vendedores de productos perecederos,
ubica_dos en las bocacalles costado oriental de la carrera 63, entre calles 20 A sur
y 25 sury para 150 vendedores de ropa, calzado, cacharros Y variedades,
que hacian presencia en el sector de CAFAM 20 de Julio. A Ia fecha de
Presentacion de la solicitud de prérroga, se estaban realizando las gestiones para
obtener la licencia de construccion requerida para iniciar el trédmite de
contratacion de la obra, sujeto a la disponibilidad presupuestal existente,

Proyecto Tubos Moore calle 30 sur carrera 5: El IPES y la Alcaldia Local de
San Cristobal estdn interesados en adquirir aproximadamente 14.000 m? del
predio ubicado en esa direccion, propiedad de Tubos Moore, para la
reubicacion permanente de 1.500 vendedores informales que realizan su
ctividad comercial el dfa domingo en la calle 27 sur entre carreras 6 y 10. Las
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gestiones para la adquisicidn del inmueble estin en proceso, y, seglin se explica,
"para hacer posible la reubicacién de 1.300 vendedores informales de la calle 27 sur, el
F.D.L. de San Crist6bal y el IPES suscribieron un contrato interadministrativo por $2.000
millones, que a su vez sirvié para firmar el Convenio Interadministrativo No. 041 de
2006, (Estudios y Disefios Recinto Ferial) entre e! IPES y el IDU con e objeto de comprar

el inmueble, disefiar y construir una plazoleta ferial (14.000 m?®) que permitiria el uso

rotacional de la misma, como parte integral del Portal de Transmilenio de la Cra. 10, del
sector suroriental de la ciudad”. Se explica ademds qua“la obra que se proyecta
realizar en el predio de Tubos Moore, para lograr la raubicacién definitiva de los
vendedores informales de la Localidad de San Cristébal, estd contemplado en el
Plan Maestro de Espacio PUblico de la ciudad y constituye una alternativa de
orden econémico, desde un concepto de espacio publico redulado y ordenado,

que a su vez permite el cumplimiento de la sentencia T-772 de 2003 de la Corte
Constitucional.

4. Posibilidad de reubicacién al interior de Ia Plaza de Mercado del 20 de
Julio y en otras plazas de mercado de la ciudad: se han adelantado
insistentes gestiones para negociar y concertar la reubicacién de vendedores
informales en 25 puestos que se encuentran disponibles al interior de la
Plaza de Mercado del 20 de Julio y 400 puestos adicionales disponibles

en las diferentes plazas de mercado de la cindad que administra el
IPES.

Ahora bien, durante la reunién del Comité de Verificacion realizada el 18 de
diciembre de 2007, la Directora del IPES precisé que la prérroga solicitada es de dos
(2) afios, como plazo objetive razonable, teniendo en cuenta que la expropiacion del
lote de Tubos Moore tardarfa unos siete (7) meses y la construccién de la plaza de
ferias otros doce (12) meses, al cabo de los cuales se lograria la “definitiva
reubicacién de los vendedores informales.

C. DE LA VERIFICACION DE LOS SUPUESTOS EXIGIDOS EN LA REUNTON.
DEL COMITE DE VERIFICACION Y DECISION EN CONCRETO SOBRE LA

SOLICITUD DE PRORROGA
1. Posicién de los involucrados con respecto a la solicitud de prorroga

Durante la reunién efectuada el pasado 18 de diciembra de 2007, fueron tres las
posiciones que se evidenciaron entre los participantes, con relacion a la solicitud de

prorroga para adelantar como alternativa eficaz de reubicacién, la obra de Tubos
Moore:

a) A favor de la prérroga: el IPES reitera los argumentos planteados en sus
escritos del 16 de noviembre de 2007, mostrando el plano respectivo en el que se
observa que Tubos Moore es el (nico predio sobre el cual podria adelantarse Ia
construccion proyectada como solucién eficaz y definitiva para la reubicacidn
(plano visible a folio 378 (itimo cuaderno). Adicionalmente menciona Ia situacién
de la Plaza del Veinte de Julio en cuyo interior hay puestos disponibles pero los
vendedores informales a quienes se han ofrecido se han rehusado a tomarlos;
asimismo, aduce la culminacién de la construccidn de una plazoleta de comidas
que estd por entregarse. l.a Defensoria del Espacio Pdblica apoya esta propuesta,
manifestando que por el momento esta entidad lleva a cabo las actuaciones de su
competencia que son viables en espera de la reubicacién (controles para impedir
el trabajo infantil, la pirateria, presencia de pipetas que constituyan riesgo, y
procurar mantener desocupados los andenes en frente de las casas). Finalmente,
solicita que se acepte la prérroga bajo un estricto compromiso de rendicién de
informes mensuales y bimensuales sobre su cumplimiento.

N



L) En desacuerdo con la prorroga: El represen&aqte de _Ios comercngntes
formales se opone tajantemente a un plazo tan amplio. Mamﬁestg ademas su
preocupacion por ia obstruccién en la entrada de Ia Plazg Qel Veinte de Julio,
pese a la cantidad de puestos disponibles en su interior. Asimismo expres’a que la
cantidad de vendedores informales en la zona se incrementa cada vez mas por la
ausencia de control ante el arribo de comerciantes de otras localidades. El
accionante con argumentos similares - manifiesta igualmente su disenso,
considerando que las autoridades distritales deben, en cumplimiento del fallo,
proceder al alquiler de un inmueble para reubicar de inmediato en ese lugar a los
vendedores informales.

c) De acuerdo con una prorroga condicionada: el representante de
COONALVEN, manifestando que las alternativas de reubicacion hasta el momento
han sido ineficaces PoOr no contar con los respectivos estudios de mercado,
propone una prorroga | condicionada pensando en la posibilidad de
indemnizaciones con destinacion especifica que constituya un capital que puedan
invertir los vendedores en adquisicion de locales de manera controlada vy
considera que no sélo debe pensarse en el lote de Tubos Moore. La Alcaldia Local

~ manifiesta que las indemnizaciones son inviables Y no satisfacen el deber de
reubicacion pero estd de acuerdo con una prorroga “revisable”. De la misma
manera,. el agente del Ministerio PUbiico EXpresa su acuerdo con la prorroga,
considerando que la propuesta de Tubos Moore es seria y viable, haciendo un
llamado a que se proponga un “plan B para abordar |a espera de 2 anos de
construccion de la Plaza de Tubos Moore”,

Fue asi como se sometid |a resolucion de la presente: solicitud de prorroga, al
cumplimiento previo de ciertos supuestos, concediende para ello un plazo hasta el 15
de febrero de 2008 con Ja siguiente finalidad:
"[...] no para efectuar una reubicacién inmediata que en la practica es
imposible seglin todas las circunstancias €xpuestas, sino para un especifico
proposito: durante e término que se concede, las entidades involucradas
deberan allegar un claro informe que justifique la mora en la que se

solucion satisfactoria al problema; se propondran ademas otra
alternativas temporales Yy eficaces; ademas, deberan allegar una
planeacion especifica y completa de Ilas acciones que se proponen
llevar a cabo. Es yn plazo para materializar una Planeacién seria y
realizable. Una vez demostrado que se justifica la prorroga solicitada, y
planteadas las soluciones temporales, con base 2n tal planeacidn y

documentacién, se convocard al cabo del plazo concedido, a una nueva
reunion”,

2. De la.rgspuesta dada por las diferéntes entidades frente 2 los

a) Instituto Para la Economia Socjal (IPES)

La Directora del IPES manifiesta mediante escrito de| 14 de febrero de 2008, que “La
administracion distrital incurrié en la mora de relocalizar a los mil ochocientos treinta (1.830)
vendedores informales Que ejercian su actividad comercial en la localidad de San Cristdbal
en el afio 2001, por no contar con las herramientas juridicas y logisticas necesarias para dar
cumplimiento al fallo”, Y prosigue, en detalle, explicando cije no contaba con: el Plan
de Ordenamiento Territorial del Distrito (decreto Distrital 190 de 2004); el Plan
Magstro de Espacio Publico para Bogota D.C. (Decreto 215 de julio 7 de 2005);
pohtigas claras de gestién (Decreto 098 de 2004 “por e cual se dictan disposiciones en
relacion con la preservacidn del espacio puiblico Y SU armonizacion con los derechos de los
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vendedores informales que los ocupan”), en armonia con los parametros establecidos
por la Corte Constitucional en sentencia T-772 de 2003; v, presupuesto para

desarrollar un proyecto de las caracteristicas y dimensiones del mercado informal
que se desarrolla en la Localidad de San Cristébal, :

Luego, para explicar por qué la opcidn del lote de Tubos Moore es |3 Unica
alternativa realizable Y que brindard una solucidn satisfactoria para la reubicacién de
los vendedores informales, hace un recuento de los antecedentes relacionados con |a
decision de solicitar en compra el mencionado predio, describiendo cmo se llevaron
gestiones a partir de febrero de 2005 para identificar predios que cumplieran las
siguientes caracteristicas: ubicados en el entorno inmediato (a no mas de doscientos
metros de distancia de la plaza principal del 20 de julio); con url drea superior a los

dos mil metros cuadrados, esto con el fin de ofrecer alternativa de relocalizacién a un .

promedio de 1.500 vendedores informales; v, con opcidn de venta o de arriendo. Lo
anterior, a fin de desarrollar un solo proyecto.

Asi, tras identificar diferentes predios, encontrando que sobre |a mayoria de ellos no
hubo interés de oferta por parte de los propietarios, se ha logrado (inicamente
adelantar los proyectos relacionadas en parrafos anteriores (el de Ja calle 26 sur No.
6-27/35 —pasaje de comidas Veinte de Julio— terminado en enero de 2007,
continuando en proceso la seleccién de los beneficiarios, que serian en total 40; vy el
de la carrera 6 No. 21-98 sur para el cual se suscribid el contrato No. 165 de 2006,
S€ inicio su ejecucidn el 21 de julio de 2006 v esta vigente actualmente, destinado a
la reubicacién de 150 vendedores).

Conforme a lo anterior, el IPES manifiesta que “de acuerdo con las diferentes instancias
institucionales consultadas (FVP, 1DU, DADEP, DAPD, DACD, IDRD, DABS, UESP,
RENOVACION Urbana, entre otras), al igual que las mesas de trabajo de concertacion
desarrolladas con la Alcaldia Local de San Cristébal, Asociaciones de Vendedores del 20 de
julio [...], ademéds de todos los estudios realizados alrededor ‘dei tema, se concluyd y se
sigue considerando que el espacio mas adecuado para la reubicacién de los
vendedores de la Localidad de San Cristobal sector del 20 de julio, es el Iote de
Tubos Moore”. Y afiade:

"La estrategia propone la apropiacion y sostenibilidad de la propuesta con
respecto a los conjuntcs monumentales de espacios publicos e institucionales
existentes en la ciudac y con respecto a los espacios embleméticos de nivel
urbano y local, con énfzsis en las centralidades.

Esta propuesta se fundamenta en |a intencién de proveer, recuperar y afirmar
los significados sociales y civicos del Centro Urbano del 20 de Julio,
vinculados con la nocién de Espacio Plblico,

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que este predio puede ser
susceptible de incorporar en una Propuesta urbanistica de las caracteristicas
mencionadas anteriormente, equipamientos: colectivos, integrando entre otros
los de Educacidn, Cultura, Salud, Bienestar Social, Culto, Equipamientos
Deportivos y Recreativos, ademas de los Equipamientcs Urbanos Basicos de
Sequridad ciudadana, tales como Defensa y Justicia, Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria, Recintos feriales, Administracién Plblica, Atencidn al
Usuario, Servicios Publicos Domiciliarios, como Proyacto urbano integral,
dentro del cual estarfa la solucién a Ia relocalizacién de los vendedores
informales del sector del 20 de Julio, como un componente de esta operacion.
Esta porpuesta se fundamenta en Ia intencién de proveer, recuperar y afirmar
los significados sociales y civicos del Centro Urbano del 20 de Julio,
vinculados con la nocién de Espacio Piblico. Teniendo en cuenta lo
anterior el espacio méas ‘adecuado para el desarrollo de esta
propuesta es el lote de Tubeos Moore, ubicado en la Kra. 52 A No.
30C-20 Sur, de la Localidad de San Cristdbal”,
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Asi, ademds de plantear como la alternativa mas eficaz, la construccién del recinto
ferial en el lote de Tubos Moore referida, acredita mediante los documentos
respectivos (estudios técnicos, disefio y contrato de obra pUblica anexos en carpetas
separadas), el estado del proyecto y su planeacion, asi:

El IDU suscribio el contrato No. 134 de 2007 de obra publica por el sistema
de precio global con ajustes para las obras de construcciénly todas las activ’idades
necesarias para la adecuacion al Sistema Transmilenio, del grupo 1 en Bpgota Q.C.;
dentro del alcance especifico de este grupo de construccion, segin explica y
acredita, se encuentra la construccidn del recinto ferial del IPES, ubicado
en la esquina noroccidental del Patio Sur Oriente.

El plazo total estimado del contrato es de ochenta y cinco (85) meses
contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato por parte del IDU, el
interventor y el contratista. La ejecucién del mismo, estd dividida en tres etapas cada
una de las cuales tiene los siguientes plazos:

= . Preconstruccion: 4 meses.
- = Construccion: 21 meses.
' =  Mantenimiento: 60 meses.

S No obstante, el IPES no propone alternativas temporales eficaces para
~ solucionar la recuperacion del espacio publico en el Barrio Veinte de Julio,
durante los préoximos dos (2) afios, mientras se culmina la obra propuesta para

la cual ya se suscribid el respectivo contrato.

b) Alcaldia Local de San Cristdbal

“Por su parte, el Coordinador Normativo y Juridico de la Alcaldia Local de San
Cristébal reitera la descripcion realizada por el IPES en torno a las acciones hasta el
momento ejecutadas, en las que también la Alcaldia Local ha participado con los
recursos correspondientes aportados con ocasion de los diferentes convenios
interadministrativos celebrados para el efecto.

- No obstante, insiste en que la ejecucién de tales proyectos y la consecuente
reubicacion de los vendedores informales, estd a cargo del IPES, de manera que en
el entretanto, la Alcaldia Local, la Policfa Metropolitana de Bogotd y la Defensoria del

- Espacio Puablico, se encuentran limitadas a las actuaciones y controles que en
materia de seguridad, salubridad y cumplimiento del Acuardo de Convivencia, es de
Su competencia efectuar.

En consecuencia, manifiesta que “Mientras culmina este proceso, estaremos efectuando
operativos de control frente a los vendedores ambulantes que ro son objeto del fallo, para lo
cual estamos solicitando al IPES la entrega del censo realizado 2n su oportunidad”,

¢) Policia Metropolitana de Bogota

La Policia Metropolitana; a su vez, trae a colacion la parte resolutiva de Ia sentencia
de T-772-03 de la Corte Constitucional en virtud de la cual el Comandante del Grupo
de Espacio Publico de la Policia Metropolitana de Bogold debe garantizar que las
politicas, programas y medidas de recuperacion del espacio publico, deben cumplir
plenamente con el debido proceso aplicable a este tipo di actuaciones, de forma tal
que no se adopte ni ejecute ninguna medida de desalojo o decomiso que no haya
sido precedida por los correspondientes procedimientos administrativos, y que en
consecuencia no esté sustentada en decisiones adoptadas por los funcionarios
administrativos de policia competentes,
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En consecuencia, en concordancia del Decreto 098 de 2004 (por el cual se establece
el procedimiento para la recuperacién del espacio publico garantizando el debido
proceso 'y demas derechos fundamentales de los véndedores informales

involucrados), manifiesta que la Policfa Metropolitana de Bogotd “se encuentra

condicionada al cumplimiento por parte del IPES, de las medidas de reubicacién de los -

vendedores informales y de la orden o comunicaclén por parte de la Alcaldia Local de San
Cristdbal, respecto de la restitucién del espacio plblico. No obstante lo anterior, unidades
adscritas a la Policia Metropolitana de Bogota (Grupo de control de espacio publico y
estacién cuarta de policia), vienen atendiendo de manera permanente, los requerimientos
que ha emitido la Alcaldia Local de san Cristébal, tendientes a mantener una presencia de
control, directamente en la zona ocupada o afectada, para prevenir las actividades ilicitas, el
trabajo por parte de menores de edad Y propender por mantener condiciones de orden y
convivencia entre los vendedores informales, transelntes y habitantes del sector. En los
anteriores términos, la Policia Metropolitana de Bogotd, estd atenta a cumplir con los

parametros constitucionales, legales y pronunciamientos que sobre el particular adopte su
despacho”.

d) Representante de COOPNALVEN (asociacién de vendedores informales)
Finalmente, el representante de COOPNALVEN, se pronuncia en el siguiente sentido:

Empieza por precisar que, segin su interpretacion, el Acuerdo de Convivencia
suscrito en 1997 se encuentra vigente y debe respetarse, por fuera de la presente
accion popular.

En cuanto a las solucicnes hasta el momento ofrecidas por las autoridades locales y
distritales, considera que el acompafiamiento a los vendedores informales reubicados
suele ser deficiente por carencia de estudios de mercado serios que garanticen
rentabilidad a los comerciantes informaies, de tal manera que, una vez reubicados y
pese a los subsidios de transporte y refrigerios otorgados, suelen abandonar el lugar

asignado al verificar su fracaso econémico. Asimismo, crilica la capacitacién ofrecida _

a los vendedores, pues se les somete a materias de dificil aprendizaje, pasando por

alto que muchos de ellos pertenecen a la tercera edad. Es la razdn por la que .

considera que los lugares para la reubicacion deberfan sar elegidos por los mismos
comerciantes destinatarios de la medida.

En este orden de ideas, propone promover una conciliacién con los vendedores de la
calle 27 sur a fin de entregar el espacio publico ocupado, bajo el pago de
indemnizaciones pecuniarias que aquellos puedan utilizar eficazmente. Asimismo
insiste en la posibilidad de que se adelante un proyecto en los predios del Tercer

Milenio (carrera 10 con calles 9 y 10), sin dejar de lado la posibilidad de ubicar otros-

predios por fuera de la Localidad de San Cristébal.

De otra parte, pone de presente que del aporte voluntario que los ciudadanos han
hecho a través del pago del impuesto predial unificado y del impuesto de industria,

comercio, avisos y tableros, durante los afios 2002 a 2004, una porcién debe
* destinarse especificamente, a proyectos de reubicacion de vendedores ambulantes,
sin que a la fecha el IPES dé razén sobre la inversién de tales recursos. (A su escrito
anexa copia de la Resolucién 1230 del 5 de septiembre de 2002, por la cual se
destinan para tal fin, $87.050.273).

Asimismo, llama la atencién sobre la devolucidn de $658.576.320.00 a la Alcaldia
Local de San Cristébal por parte del Fondo de Ventas Populares (hoy IPES), en el
mes de junio de 2006, que pasaron a ser parte del Fondo de Excedentes Financieros
para la vigencia 2007, recursos que fueron adicionados al presupuesto Vivse
distribuyeron en proyectos segiin las necesidades en cada oportunidad, y que por
tanto no se destinaron a la reubicacién de vendedores informales. (Anexa Ia
respectiva respuesta a €l expedida por la Alcaldia Local de san Cristobal para dar

respuesta a la peticion en tal sentidn nar &l farmitaday
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3. Procedencia de la prérroga solicitada en el caso concreto
Descritos en detalle los anteriores supuestos, concluye el Despacho lo siguiente:

a) Los diferentes participantes involucrados aceptan en consuno la no culminacion

 de la recuperacién del espacio publico en el Barrio Veinte de Julio. Asi, aunque
para el afio 2004, cuando se resolviera el segundo incidente de desacato
promovido dentro de la presente actuacion, el avance de las acciones tendientes
al cumplimiento del fallo emitido por el Consejo de Estado el 30 de abril de 2003,
era tal que sélo hacia falta que los vendedores acogieran las diversas alternativas
ofrecidas para proceder a su reubicacion (como lo acreditaran las autoridades
locales y distritales responsables), en la actualidad el estado de cosas es otro:

= No existe un censo claro de vendedores informales en el Barrio Veinte
de Julio (o si existe, no se ha acreditado dentro del presente proceso).

= El nimero de vendedores informales en la zona afectada, se ha
-incrementado ostensiblemente (asi lo aceptan los diferentes participantes), al
punto que hoy se habla de aproximadamente 2.500 comerciantes (aunque se
reitera, no existe un censo claro que dé cuenta de tal situacidn). Se evidencia en
consecuencia que a la fecha no se han ejercido controles eficaces. y permanentes
para evitar el aumento de vendedores informales en el Barrio Veinte de Julio.

= No existe prueba de la culminacion de las actuaciones administrativas
iniciadas en el afio 2004 (lo cual se verifico durante-el tramite del
seqgundo incidente de desacato) en cumplimiento del Decreto Distrital
098 de esa anualidad, en virtud de las cuales, a cierto nimero de vendedores
informales se ofrecio alternativas econdmicas sobre las que debian pronunciarse
en el plazo previsto por dicha normatividad. De conformidad con el mencionado
Decreto y en concordancia con el fallo del Consejo de: Estado y con la sentencia
- de la Corte Constitucional T-772 de 2003, los vendedores que no se acogieran a
ninguna de las opciones de reubicacién ofrecidas, podian ser objeto de las
medidas policivas de restitucién del espacio publico. Sin embargo, a la fecha, no
se tiene noticia por parte de la Alcaldia Local de San Cristébal ni de las demas
entidades involucradas, sobre la suerte de tales procedimientos y la recuperacion
concreta lograda al cabo de los mismos.

* No se ha materializado la reubicacién de vendedores informales dentro
del proyecto de la plaza de comidas construida en la calle 26 sur No. G-
27/35, pese a que se encuentra ejecutado y entregado desde enero de 2007 y

han sido identificados ya 31 posibles beneficiarios, quedando pendientes sélo 8
 para completar 39.

* El proyecto de la carrera 6 No. 21-98 sur se ha dilatado
considerablemente, de manera que, pese a la acquisicion del inmueble en
2004, a-la fecha no se ha desarrollado obra alguna para la readecuacion del
inmueble 'y la consecuente reubicacion de 300 vendedores informales (de
productos perecederos y de ropa, calzado, cacharros y variedades).

**» 'Pese a la plena identificacion de 25 puestos disponibles en la Plaza de

Mercado del Veinte de Julio y de 400 puestos adicionales en otras

plazas de mercado de la ciudad administradas por el IPES, no se han

“adelantado las actuaciones administrativas correspondientes conforme

con el Decreto Distrital 098 de 2004, dirigidas & reubicar en tales sitios

igual nimero de vendedores informales,



b)

La identificacion de predios para la reubicacién de vendedores
informales se ha restringido a Ia Localidad de San Cristébal, pese a que
un numero considerable de ellos (verbigracia los asociados de COOPNALVEN),
estdn dispuestos: a aceptar la reubicacién en otras localidades de la ciudad,

~siempre y cuando se les garantice el estudio de mercado y el acompafiamiento -

econémico necesario para lograr rentabilidad en sus negocios, dadas las

implicaciones en materia ce acreditacién y clientela, del traslado de su actividad
comercial.

El representante de COOPNALVEN acredita la existencia de recursos
cuya destinacion a proyectos de reubicacién de vendedores ambulantes
no se materializé por parte de las autoridades responsables. Es el caso de
los aportes voluntarios descritos en el articulo 2° de |a parte resolutiva de la

“Resolucion 1230 del 5 de septiembre de 2002 de la Secretaria de Hacienda

Distrital, destinados en un monto de $87.050.273 a la reubicacién de vendedores,
y la suma de $658.576.320 devueltz por el Fondo de Ventas Populares a la
Alcaldia Local de San Cristébal sin haber sido ejecutada en proyectos de Ia
naturaleza que interesa para el caso.

El proyecto del recinto ferial del YPES que se proyecta construir en el
lote de “Tubos Moore” constituye en efecto una alternativa seria,
sostenible y eficaz para la reubicacién definitiva de 1.500 vendedores
informales dentro de la misma Localidad, en un lugar cercano a la zona en que
aquellos actualmente desarrollan su actividad.

El estado de cosas asi verificado, conlleva a concluir que, si bien la opcidn del
recinto ferial que se proyecta construir en el lote de Tubos Moore (para lo cual ya
se celebrd el contrato de obra plblica respectivo, vy que tendrd una duracién de
ejecucion de 2 afios), puede tenerse como la alternativa mas eficaz en términos

de sostenibilidad y adecuacidn a los fines sociales, culturales y econémicos que

envuelve la recuperacion del espacio publico en la Localidad de San Cristobal,

como lo explica el IPES en su Ultimo pronunciamiento, es claro que, no obstante.

la posibilidad de materializar soluciones temporales, las entidades involucradas no
satisficieron este requeririento claramente exigido en la reunién del Comité de
Verificacidn para el cumpimiento de! fallo llevada a cabo el 18 de diciembre de
2007 20

En otras palabras, es claro que debe aceptarse el proyecto del recinto ferial del
IPES en el lote de Tubos Moore, como solucién seria v eficaz para la reubicacion
de aproximadamente 1.500 vendedores informales (proyecto que en todo caso, al

margen de la presente decision, ya cuenta con el marco contractual
correspondiente para que se materialice).

Sin embargo, aceptar la ejecucién de tal proyecto como actuacion tendiente al
cumplimiento definitivo del fallo, no justifica suficientemente |a prorroga de dos
(2) afos solicitada, toda vez que en el entretanto deben, en todo caso,
materializarse soluciones temporales que garanticen la recuperacion del espacio

publico con la simultdnea reubicacién de los vendedores informales, sin mas
dilaciones.

Quiere significar el Despacho que en la actualidad existen alternativas, que si bien
no son suficientes para reubicar a la totalidad de vendedores, deben
materializarse de manera inmediata, conforme a las exigencias contenidas en el
fallo del Consejo de Estado del 30 de abril de 2003, habida cuenta que su
cumplirhiento se ha prolongado ya por cinco (5) afios. Y de otra parte, si tales
opciones no son suficient=s, las autoridades locales y distritales competentes,
deberan adelantar las actuaciones ain no contempladas, dejadas por fuera u
omitidas, para lograr la reubicacion ce {05 comerciantes informales, asi:



Deberd efectuarse de manera inmediata, un censo de los vendedores
informales que actualmente ocupan el espacio publico del Barrio Veinte de Julio.

Sobre el censo que se realice, deberan implementarse de manera
inmediata los controles necesarios para impedir el incremento del
nimero de vendedores que ocupan el espacio publico en el Barrio
Veinte de Julio, | '

Debera acreditarse de manera inmediata la culminacion de las
actuaciones administrativas iniciadas en el afio 2004 (lo cual se verificd
durante el trdmite del segundo incidente de desacato) en cumplimiento del
Decreto Distrital 098 de esa anualidad, lo cual deberd reflejarse en la efectiva
reubicacion de los vendedores informales que fueron sometidos a tales
procedimientos. i

Deberan reubicarse de manera inmediata los vendedores informales ya
identificados como beneficiarios del proyecto de la plaza de comidas
construida en la calle 26 sur No. 6-27/35. Asimismo, deberan identificarse y
reubicarse los beneficiarios faltantes dentro del mismo proyecto.

Debera cylminarse el proyecto de la carrera 6 No. 21-98 sur para la
reubicacion de 300 vendedores informales (de productos perecederos y de
ropa, calzado, cacharros y variedades). Dado que su ejecucion implica la previa
adecuacion del inmueble, los beneficiarios deberan ser identificados y reubicados
provisionalmente en otro inmueble que para tal fin se destine en la misma
Localidad o gn otra. Para el efecto, deberdn iniciarse de inmediato las actuaciones
admyinistrativas pertinentes, de conformidad con el Decreto Distrital 098 de 2004,
En todo casp, tal reubicacién no obstara para que los vendedores identificados
como beneficiarios del proyecto en comento, ostenten |a respectiva prelacion al

momento de entregar los puestos del inmueble, una vez Culminada su
adecuacion. |,

Se deberd proceder al inmediato inicio de las actuaciones administrativas
correspondiantes, conforme al Decreto 098 de 2004, para reubicar en los 25
puestos disponibles de la Plaza de Mercado del Veinte de Julio y en los 400
puestos adicionales disponibles en otras plazas de mercado de Ia ciudad
administradas por el IPES, igual nimero de vendedores informales,

efecto, se adelantaran igualmente las actuaciones administrativas de que trata el
Decreto 098 de 2004, y se procederd a la correspondiente reubicacjon, tomando
€n consideracion las propuestas formuladas por el representante de
COOPNALVEN, quien expresa que un numero considerable de vendedores
informales estd dispuesto a ser reubicado en otras localidades de la ciudad. En
todo caso, a estos vendedores se les dara prelaciéon para ser instalados en el
recinto ferial que se proyecta construir en el Iote de Tubos Moore, una vez
culminada la ejecucién del contrato 134 de 2007.

Debera acreditarse la destinacién dada a |a Suma proveniente de los aportes
~ voluntarios descritos en el articulo 2° de [a parte resolutiva de |a Resolucion 1230
del 5 de septiembre de 2002 de |3 Secretarfa de Hacienda Distrital, destinados en

un monto de $87.050.273 a la reubicacion de vendedores, seglin el mismo aclo
administrativo,



Finalmente, aclara el Despacho que las érdenes concretas que se imparten mediante
la presente providencia, son coherentes con los, mandatos impartidos por el Consejo
de Estado en sentencia del 30 de abril de 2003, en consonancia con la sentencia T-

772 de- 2003 de la Corte Constitucional, sin perjuicio. de la evidencia del -
incumplimiento del plazo de un (1) aflo concedido en forma perentoria por el .

Consejo de Estado, por parte de las entidades Involucradas. Asi, los plazos
concedidos en esta ocasion, no constituyen una prérroga para su cumplimiento, sino
que refieren a la inmediatez y a términos cortos y razonables para controlar de forma
eficaz el cumplimiento definitivo del fallo, habida cuenta que en todo caso debe

respetarse el debido proceso y el derecho al trabajo y al minimo vital de los
vendedores informales implicados.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: No conceder la prérroga de dos (2) afios solicitada por el Instituto

para la Economia Social (IPES), para el cumplimiento del fallo del Consejo de Estado
de fecha 30 de abril de 2003.

SEGUNDO: Aceptar como actuacién tendiente al cumplimiento definitivo de la
sentencia del 30 de abril de 2003, la construccién del recinto ferial del
Instituto Para la Economia Social (IPES), ubicado en la esquina
noroccidental del Patio Sur Oriente (Lote de Tubos Moore), incluidc en el
contrato de obra publica No. 134 de 2007. Para el efecto, el IPES debera allegar
informes bimensuales sobre el avance de la obra hasta su plena terminacion y
sobre la consecuente reubicacion efectiva de los 1.500 vendedores informales que se
proyecta instalar en dicho lugar.

TERCERO: La Alcaldia Local de San Cristébal, con la colaboracién de la Policia

Metropolitana de Bogota, la Defensoria del Espacio Pdblico y el IPES, debera
efectuar de manera inmediata, un censo de los vendedores informales que.

actualmente ocupan el espacio ptblico del Barrio Veinte de Julio. El resultado de
dicho censo debera allegarse al presente proceso, en el término de veinte (20) dias
contados a partir de la notificacion por estado de! presente proveido.

CUARTO: Sobre el censo que se realice, la Alcaldia Local de San Cristdbal, la Policia
Metropolitana de Bogotd y fa Defensoria del Espacio Plblico, en forma conjunta,
deberan implementar de manera inmediata los controles necesarios para
impedir el incremento del niimero de vendedores que ocupan el espacio
publico en el Barrio Veinte de Julio. Sobre la implementacién de tales medidas,
se rendiran informes mensuales a partir de la fecha de notificacién por estado del
presente proveido.

QUINTO: La Alcaldia Local de San Cristébal debera acreditar de manera
inmediata la culminacion de las actuaciones administrativas iniciadas en el
ailo 2004 en cumplimiento del Decreto Distrital 098 de esa anualidad, y la
reubicacion de los vendedores informales que fueron sometidos a tales
procedimientos, conforme a lo indicado en la parte motiva de la presente
providencia.

SEXTO: La Alcaldia Local de San Cristobal y el IPES, deberan reubicar de
manera inmediata a los vendedores informales ya identificados como beneficiarios
del proyecto de la plaza de comidas construida en la calle 26 sur No. 6-
27/35. Asimismo, deberan identificarse y reubicarse los beneficiarios faltantes
dentro del mismo proyecto. - Para el efecto, deberdn iniciarse las actuaciones
administrativas que de conformidad con e! Decreto 098 de 2004 procedan, lo cual
debera acreditarse en el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacidn
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RESUELVE SOLICTTUD DE PRORROGA PARA CUMPLIMIENTO DEL FALLO ?/ 6

por estado del presente proveido. Asimismo deberd acreditarse su culminacion

dentro del presente proceso.

SEPTIMO: El IPES deberd culminar el proyecto de la carrera 6 No. 21-98

sur para la reubicacion de 300 vendedores informales (de productos

perecederos y de ropa, calzado, cacharros vy variedades). Dado que su ejecucidn
implica la previa adecuacion del inmueble, los beneficiarics deberan ser identificados
y reubicados provisionalmente en otro inmueble que para lal fin se destine en la

misma Localidad o en otra. Para el efecto, deberdn iniciarse de inmediato las-

actuaciones administrativas pertinentes, de conformidad con el Decreto Distrital 098
de 2004. En todo caso, tal reubicacidn no obstard para que los vendedores
identificados como beneficiarios del proyecto en comento, ostenten la respectiva

‘prelacion al momento de entregar los puestos del inmueble, una vez culminada su

adecuacion. El avance de las presentes drdenes deberd acreditarse mensualmente
dentro del presente proceso, a partir de la notificacion por estado de la presente
providencia.

QCTAVO: El IPES y la Alcaldia Local de San Cristébal deberan proceder al
inmediato inicio de las actuaciones administrativas correspondientes, conforme al

Decreto 098.de 2004, para reubicar en los 25 puestos disponibles de la Plaza de

Mercado del Veinte de Julio y en los 400 puestos adicionales disponibles en otras
plazas de mercado de la ciudad administradas por el IPES, igual nimero de

- vendedores informales. El inicio de tales actuaciones se acreditara en el término de
_ diez (10) dias contados a partir de la notificacién del presente auto. Asimismo se

demostrara la culminacién de las mismas.

NOVENO: Para la reubicacion de los demas vendedores, el IPES precedera
a la identificacion inmediata de inmuebles en otras localidades de ia
ciudad, si se acredita que dentro de la Localidad de San Cristobal no es posible.
Para el efecto, se adelantardn igualmente las actuaciories administrativas de que
trata el Decreto 098 de 2004 por parte de las autoridades competentes, conforme a
lo_sefialado en la parte motiva de la presente providencia. El avance y cumplimiento
de esta gestion deberd acreditarse en el término de un (1) mes contado a partir de
la notificacion por estado del presente auto.

DECIMO: El IPES debera acreditar de forma inmediata la destinacion dada
a la suma proveniente de los aportes voluntarios descritos en el articulo 20 de
la parte resolutiva de la Resolucién 1230 del § de septiembre de 2002 de Ia
Secretaria de Hacienda Distrital, destinados en un monto de $87.050.273 a la
reubicacion de vendedores, segUin el mismo acto administrativo.

DECIMO PRIMERO: La Defensoria del Espacio Puablico y la Policia
Metropolitana de Bogota, deberan implementar las medidas necesarias vy

permanentes para garantizar la salubridad y seguridad en el espacio publico ocupado
del Barrio Veinte de Julio, mientras se culmina su recuperacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e <
JUAN CARLOS GARZON MARTI'Na

Magistrado
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MAGISTRADO P’ONENTE: PR, JUI}N CARLOS GARZON MARTINEZ

Proceso No.: AP, 2001-0317
Demandante: ~ RICARDQ CIFUENTES SALAMANCA
Demandado:  ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL Y OTROS

ACCION POPULAR !
REQUIERE CUMPLIMIENTO DE FALLO

ANTECEDENTES 2

. Bn reunién del Comité de Verificacidn para el cumplimiento del fallo, llevada a

cabo el 18 de diciembre de 2007; después de que cada uno de los participantes
axpusiera sus angumentos:de -hecho y-de derecho en relacién con la solicitud de
prorrogal formulada por el ‘Instituto para la Economia Social (IPES), en memorial
del 16 de noviembre de 2007, se establecié un plazo hasta el 15 de febrero de
2008 con la finalidad de cumplir ciertos supuestos previos para proceder a
rgasolver"sobz'e la solicitud de ampliacidn del plazo.

B

. Por auto de 10m de abril del afio er; curso, se resolvié la solicitud de provroaa

negdndola, diqu‘miendo y q;rdenando lo siguiente:

"SEGUNDO: lAqleptar como actuacion tendiente al cumplimiento definitivo de Ia
sentencia del| 30 de abril de 2003, !a construccién del recinto ferial del
Instituto Para la  Economia Social (IPES),. ubicado en la esquina
noroccidental del Patio Sur Oriente (Lote de Tubos Moore), incluido en el
contrato de olprq publica No 134 de 2007. Para el efecto, el IPES debera allegar
informes bimensuales sobre el avance de la obra: hasta su plena terminacion y
sobre la consgcuente reubiczcion efectiva de los 1.500 vendedores informales que se
proyecta instalar| en dicho lugar.

TERCERQ: Lp Alcaldfa Local, de San Cristdbal, con la colaboracién de la Policia
Metropolitana| de Bogotd, la Defensorfa del Espacio Plblico y: el IPES, deberd
efectuar de hl’ nera inmediata, un censo da ius vendedores informales que
actualmente ocupan el espacio pUblico del Barrio Veinte de Julio. El resultado de
dichol censo cﬁebﬁerér-all'egarse. al presente proceso, eni el término de veinte (20) dias
contados a partir.de lanotificacion por estado del presente proveido.

CUARTO: Sobre el censo que se redlice, la Alcaldia Local de San [Cristébal, la Policia
Metropolitana de Bogota y la Defensorfa del Espacio Publico, en forma conjunta,
deberan implementar de manera inmediata los controles| necesarvios para
impedir el inctemento dol nimere de vendedores que ocupan el espacio
. publico en el Barrio' Veinte de Julio. Sobre la implementacion de tales medidas,
se randirdn informes mensuales a partir de la fecha de notificadién por estado del
presente proveido. :

QUINTO: La Alcaldia:local de San Cristdbal debera acreditar de manera
inmediata la colminacion de las actuaciones administrativas iniciadas en el
afo 2004 en 1;"cumplii@iento del Decreto. Distrital 098 de esa anualidad, y la
reubicacion: de: los ‘' vendadores informales que fueron spmelidos a tales
procedimientos, conforme a ‘o indicado en la parte motiva de la pr‘esente providencia.

w

&



REQUIERE CUMPLIMIENTO DE FALLO ' =

SEXYO: La Alcaldia Local de San Cristébal y el IPES, deberan vedbicar de
manera mnu.chata a los vendedores-informales ya identificados como beneficiarios
del proyecto de la plaza de comidas construida en la calle 26 sur Mo. 6-
27/35. Asimismo, deberdn “identificarse y reubicarse los beneficiarios faltantes
dentro del mismo proyecto. Para el efecto, deberdn iniciarse las actuacionas
administrativas que de conformidad con el Decreto 098 de 2004 procedan, lo cual
deberd acreditarse en el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion

por estado del presente proveido. Asimismo debera acreditarse su culminacion dentro
del presente proceso

. SEPTIMO: El IPES debera culminar el pnoyeuto de la carrera 6 No. 21-98 sur .
para la reubicacidn de 300 vendedores informales (de plOdL’CLOS perecederos y
de lopa calzado, cacharros y variedades). Dado que su ejecucién implica la previa
adecuacién del inmueble, los beneficiarios deberdn ser identificados y reubicados
provisionalmente en otro inmueble que para tal fin se destine en la misma Localidad
o en otra. Rara el efecto, dgberdn iniciarse de inmediato las actuaciones
administrativas| pertinentes, de conformidad con el Decreto Distrital 098 de 2004. En
'h\r(o caso, tal [reubicacidén_no obstara para que los vendedores identificados como
hzneficiarios d@l proyecto en comento, ostenten la respectiva prelacion al incinento
de entregar Ios| puestos del inmueble, una vez culminacla su adecuagion. El avance de
las presentes drdenes deberd acreditarse mensualmente dentro del presente proceso,

a partir de la nbtiﬂcacién por estado de la presente providencia.

OCTAVO El IPES y la Alcaldia Local de San Cristébal deljerdn proceder al
inmedjato inicio de las pctuaciones. administrativas correspondientes, conforme al
Decreto 098 de 2004, _para reubicar en los 25 puestos disponiblés de la Plaza de
Mercado del Veinte ' de tho y en los 400 puestos adicionales disponibies en otras
plazas de mercado - deELIa ciudad administradas por el IPES, lgual nimero de
vendedores informales. Ell inicio de tales actuaciones se acreditara|en el término de
diez (10) dias contados la partir de la notificacién del presente alito. Asimismo se
demostrard la culminacién. de las rnismac.
] [ i v
NOVLNO Para Ia reubicacién de los demds vendedores, el IPES procederd
a la 'idenuflcacmn imnulmta de inmuebles en otras logalidades de la
ciudad, si se acredita qup dentro de la Localidad de San Cristébal-no es posible. Para
el efecto, se adelantardn lgualmente las actuaciones administrativas de que. trata el
Decreto 098 de 2004 por parte ‘de las autoridades competentes, conforme_a_lo
sefialado en la parte motiva de la presente providencia. El avance y cumplimiento de
esta gestlon deberd acreditarse en el térfnino de un (1) mes contz{:do a partir de la
notificacion por estado del presente auto.

!
DECIMO: El IPES debelé acreditar de forma inmediata la d\'r*.»tinacién dada
a la suma proveniente de los aportes voluntarios Jescltos en e articulo 2° de
la parte resolutiva de: la RPsoluuén 1230 del 5 de septiembrg de 2002 de la
Secretarfa de llaCIenda]Dlstnhl destinados en un monto de $87.050.273 & la
reubigacidn de Vendedorefs segun el mismo acto administrativo.

'DECIMO PRIMERO: La Defensoria del Espacio Public&g y la Ppolicia

Metropolitana de Bogotd, deberdn implementar las medidas necesarias y

permanentes para garantizar la salubridad y seguridad en el espacio pdblico ocupado

del Barrio Veinte de Julio, mientras se culmina su recuperacion.
{

Por auto| de 29 deé julio de 2008 se resolvieron las solicitudes de| aclaracidn y los
ecursos|de reposicion interpuestos contra la anterior proviclencia* negandolos.

Médiant¢ auto de|7 de noviembre de 2008 se requirié a las entidades accionadas

para que rindieran los respectivos informes sobre el cumplimiento del auto de 10
da; abrif {le 2008. | .

lLas enti )ade mq ieridas se pronuncian mediante escritos allegados el 18 y 20 de
noViembire del afio en curso.



III. CONSIDERACIONES

procede el Despacho a verificar si conforme a los informes rendidos por las

autoridades requeridas, las ordenes impartidas en auto de 10 de abril de 2008 han
siclo obedecidas:

A. DE LAS ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO DEL FALLO

Observa el Despacho que- el Gltimo escrito allegado por el apoderado juicial del
Distrito Capital'— Secretarfa de Gobierno, sintetiza el avance en el cumplimiento de
las drdenes impartidas; de lo cual se desprende:lo siguiente:

1. En relacién con el proyecto del recinto ferial del IPES, aceptado como alternativa
de solucién a la problematica de la ocupacidn del espacio pulblico. por ventas.
informales en el Barrio Veinte de Julio, sin_relevar a las autoridades

- responsables de materializar soiuciopes alternativas v/o temporales
inmediatas, dado el plazo:de-gjecucion del contrato de obra publica respectivo
que isupera | los dos ‘afios, sg¢ observa que Si bien se han aportado los
antecedentes (contractuales, asi como los documentos que acreditan la
adquisicién y expropiacion de los inmuebles en que se desarrollara el proyecto,
no se tiene derteza a la fecha sobre el efectivo Inicio de la obra. En consecuencia,
se raiterard al IPES la orden de rendir informes bimensuales sobre el avance de la
obraihasta suplena terminacion, para lo cual empezara acreditando el inicio de la
misma (numeral segundo, auto de 10 de abril cde 2008).

. | i ot : A i f ;

. En relacion cofelicenso. de tos-vendedores informales, se tiene que el 27 de
abril de 2008 las autor}dades responsables (Alcaldfa Local deiSan Cristobal, Policia
Metropolitana ide Bogdté e IPES, con el acompafiamiento dp la Personeria Local
de $an Cristé{?al), efactuaion un censo que arrojd los sigyientes datos (segun
infotme rendido por-ell IPES el 16 de mayo de 2008, fl. 186, ¢. 3): :

{ N ' i

F

“Vendedqreé censados 1.456 al 27 de abril de 2008.
De lo cuales se encuentran registrados en la base del IPES 568 vendedores.
De los cuples no estan registrados en la base del IPES 888 vendedores.”

Hon
Ahara bien,jde conformidad con el informe rendido por Secretaria de Gobierno, a
través de l_lpai_labpr;,gxhau§tiva de georreferenciacion, se “han venido realizando los
controles negesarios para impedir el incremento del Iniimerc dé vendedores que ccupan
el espacio publico en;el Barrio Veinte de Julio”. Asimismo, se da cuenta de operativos
y controles, d veriﬁc&cic’ml del censo, determinando que “alredecor del 30% de los
vendedores que se eﬁcuentran al dfa de hoy en. la calle 27 sur no se encuentran
regjstrados enj el censg, y que existen mas de 100;casos espeq”lales que por diferentes
razones no estan registrados en el censo del 27 de abril. De estos vendedores se han
tomado los datos personales, con el objetivo de que el honorable Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, nos indique si pueden ser incorporados o nojal censo del 27 de abril
de 2007. Se aclara que todavfa no se ha terminado con la labar de georreferenciacion,
tarpa que espgramos conc'uir en dos operalivos mas. [...] Adicionalmente, los dias que

se han hecho los operativos de verificacion del censo, se ha impedido el asentamiento. de
veredores informales en vfas diferentes a la calle 27 sur.”

Al respecto‘,? el Despacho debe recordar que las érde?'nes impartidas en Ia
septencia dl<e' 30 de abril de 2003 del Consejo de Estado, asi como los
Despacho, tienen un sentido claro, no sujeto a interpretacion por las autoridades
re*ponsablés* y personas involucradas, cual es, la recuperacion plena vy
pe?rmanente del espacio pUblicq ocupado por ventas informales (en consonancia
con el respeto a las garantias y derechos fundamentales Q?a los vendedores). En
consecuencia, es inadmisible qua el cumplimiento se resq"rinja al censo reducico

ccz{secuentet mandatos de’ cumplimiento de la sentencja proferidos por este




que existia en 2003, o al resuitante de la labor efectuada el 27 ce abril del
presente afio; quiere significar el Despacho. que, precisamente, es responsabilidad
de las autoridades accionadas Impedir efectivamente el incremento en el niimero
de vendedores informales, razén por la cual todo aumento en el censo se
encuentra necesariamente Implicado y cobijado por las decisiones judiciales (\,() -
proferidas para la proteccion de los derechos colectivos vulnerados.
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Reiterado lo anterior, llama la atencidn del Despacho que el censo del 27 de abril A

de 2008 (1.456 V;endedores), sumando los 100 casos adicionales referidos en e
Ultimo. memorial |de ‘Secretaria de Gobierno, reflejan que durante los 5 afios °
anteriore§ (tras la sentencia; del Consejo de Estado), ninguna actuacién se llevd a

cabo para impedir. el incremento.. @sf registrado, razén por la cual se hace
necesario que las labores ¥ operativos para controlar la cantidad de vendedores
en la zona se reflercen rindiendo los respactivos informes que acrediten que el
censo no aumeq’ta;. Y por el contrario se reduce cOmo consecuencia de las
acciones tendientes a materializar la reubicacién. Se reitera que estos informes
deben rendirse m FREtalmERle e e UGS G R e -
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Imposibilidad de culminar las actuaciones administrativas iniciadas en 2004 en
cumplimiento del,Decreto Distrital 098 de esa anualidad, v la reubicacién de los
vendedores informales queifueron sometidos a tales.procedimie'wtos, no es de
recibo que la administracidn distrital inicie actuaciones; en Principip concordantes
con los pprémetros§-de la, Corte Constitucional (sentencia T-772-03) para luego, 3,
sin culminarlas, por, esta !'\Tl';a aduzca que se trata de actuaciones de ‘imposible A
cumplimiento. Se reitera lque la administracién distrital se encuentra en |z <
obligacién de ofrecer alte:rnativas de reubicacidn viables Yy garantistas a log
vendedores. im’ormaIes,j,ciﬁ.;manera-,,;;:_u_e___,e_.zal araurnento. segun el cual “a zons de
fransicion que existe]'s6la tier “un aforo para 10 vendedores, sumadlo a que no se
pueden. utjlizar los. 28 puntoes a los cuales hace referencia el literal ¢ del considerando

quinto de ;la resolucién”, es; insuficiente para just:iﬁcar"lajno culminacion de las
actuaciones, toda vez que las mismas se habfa iniciado bajo el presupuesto de Ja
existencia; de alternativas de solucidn.

: i [ T : 4 3 t ]
En Cuanto a lo rhafnifestad,o por la Secretaria de Gobierno, soljre la supuesta
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Asi las cosas, en tanto la Secretaria de Gobierno afirma que “la administracién estd
enderezando tales actliaciones con la finalidad’de garantizar los derechog fundamentales
a los vendedores y al mismo tiempo proteger los derechos colectivos”, esto debe
acreditarsf efectiwamente.e.ri el presente expediente. Igualmente debera explicar
y acreditar la Secretarfa de E(faobiel'nd si en la denominada “zona de transicién” se
- Teubicaron vendedores conforme &l afain indicado; “también serd -objeto de
acla.racic’:h;f Por qué los 28 :untos que se habian . ofrecido como alternativas de
solucién no son utilizables, Y proceder a reemplazarlos de Inmediato.
: i |
4. Sobre Ia reubicacion ordenada en Ja plaza de comidas constiuida en la calle
1 26 sur No. 6-27/35, la Secretaria de Gobierno informa que @ la fecha 25
| vandedores han suscrito el.acta de recibo y entrega provisional de los médulos
asignados| de manera que ya estd en funcionamiento esta plazoleta de comidas.
Sin embajgo, se menciona que se habfan icentificado 31 vendedores como
beneficiarjos y qu ‘existen otros atin no identificados, .para lo qual “a alcaldia
procederd ¢ aplicarsj procedimiento del decreto 098 de 2004", :
u

i j . l e 5 o .
Debera agreditarse| en consecuencia el inicio de las actuaciones @dmlnlstr‘auvas
C rr‘éspo,’n ientes 'y la culminacidn efectiva de entrega de la tatalidad de los
m ’du!osf;‘ ispoﬁniblLa en la plazoleta de comidas.

i

En relac[t'i N -con ‘el proyecto de, la carrera ¢ No. 21-98 sur para In
reubicac ﬁPn de 3 0 vendedores informales (de productos petecederos vy de

ado, cadharros v variedades), a cargo del IPES, no se observa
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encuentra en etapa de €spera de aprobacién de |a licencia de construccion para

proceder luego a Ia respectiva licitacidn publica para adjudicar el contrato de

obra. La orden del auto de 10 de abril de 2008 fue clara en e sentido de que,
mientras, se materializaba este proyecto, debia efectuarse una reubicacion
provisional para.300. vendedores potenciales beneficiarios del proyecto

Ia fecha se acredite gl cumplimiento de esta orden.

6. Con respecto a [a orden de reubicar mediante las actuaciones administrativas
correspondientes los 425 vendedores d que refiere el numeral octavo del auto de
10 de abril de 2008 (25 en puesios disponibles de|a Plaza de Mercado del Veinte
de Julio y 400i en puestos adicionales disponibles en otras plazas de mercado de
la ciudad administradas por el IPES), sdlo se certifica lo siguiente: |a zona de
reubicacién- se; encuentra identificada; ya se consulté al IPES sobre e numero de
aiternativas disponibles; se encuentran identificados los vendedares ohjety de Ia
medida y su ubicacién, No obstarite, no se ha determinado el valor de los puestos

-disponibles enilas plazas de mercado, como tampoco sy ubicacién y &rea exactas,

lo cual no e$ de recibo, después de todo el tiempo transcurrido, - pues en
conclusion, ningdn vendedor ha sido reubicado en un puesto de plaza de
mercado, ni siguiera en Jos que se encuentran al interjor de la Plaza del Veinte de
Julio. | :

Deberd"en consecuencia acreditarse el inmediato cumplimiento de esta orclen,

agilizando las gestiones administrativas, 3

7. Finalnjente, en cuanto a la orden segin la cual para “Ia re)ubicacic.’m de los
¢ deindgs vend*-:cjorﬁas,g FiIPES brocedera a In itlentificacian inmediata de
inn‘nugb!es\e{l otras localidades de ia cludad, si se acredita que dentro de la
Localidad de San Cristbal Nno es posible”, no es de recibo la respuesta dacla en el
sentido de. que! por la :inversidn del proyecto de "Tubos Moore” no se han
identif‘,‘icado ot'ro§ inmuebles para Ia reubicacién temporal, ade{nc’ns de aducir falta
de pljesupueslto; Para tomar en arfiendo o comprar inmuebles en otras
localidades. :

Tales manifestfac;iones son por completo inaceptables, en Ja medida que si bien en
el auto de 10 delabril de 2008 se admitid el proyecto de "Tubos Moore” como una
solucion que en el largo: plazo Puede constituir una via eficaz para garantizar en
forma permanente la no ocupacion del espacio plblico en el Barrio‘Vem.lie de Julio
por ventas in-fOrmales,, de ninguna manera sa aceptd la prorroga tel plazo
y Ia orden de i‘-mple_m‘bnt-ar inmediatas soluciones temporales (mientras
culmina en mas de dos afios el proyecto de Tubos Mogre cuya obra ni
. Siquiera ha ‘iniciadlo), fue Contundente y ng fsuscep'tible de
inter[bl‘etaciones, ex?dffzpciones, resle_n/as ni dilaciones. > .
Adiciopalmente, llama Ja atencion que el representante dej COOPNALVEN ha
formu,ado en multiples ocasiones alternativas de inmue les "que pueden
adquin‘irse, sin que las autoridades respo-hsables; con argumeantos serios, hayan
atendido sus sugerencias: Asimismo, es claro que-la fafta de. presupuesto de
[ ninguma’ manerajreleva o. exime a Jas autoritlades 're_sponsabIFs de implementar
| Inmedjatas y eflcaces soluciones teémporales: i

| En consetuencia, dado el tiempo transcurrido 'sin un efectivo- cimplimiento de lag
i _ 3 s

»]
| Ordenes | partidas para materializar el cumplimiento del fallo de 0 de abril de 2003,
[ previo a decidir sj I!qu lugar a iniciar. en e presente caso uh incidente de desacalo, se
' reiterard @ las auﬁdridades responsables los mandatos impartidbs,: conforme a [o
- sefialado en la parte motiva de Ia preseriie providencia, (’

En virtud de o expuesto, se

L



PROCESO Tew. AP 2003 0517 & 6
REQUIERE CU#PLIMIENTO DE FaLl - ;
L 4

RESUELVE

Previo a decidir si_hay lugar a dar inicip a un trdmite incidental de desacato para
imponer'la&_sanc‘tones respectivas por el; incumplimiento de la sentencia proferida ej
30 de abril de 2003 por el Consejo de Estado, las autoridaces accionadas debaidn
acreditar las gestiones adelantadas y Ia materializacion de soluciones temporales y/o
alternativas de reubicacién, conforme a lo sefialado en la parte motiva de la presente
providencia. Se concede Para este fin un término de diez (10) dias.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

JMI\_&_,_QARLLA% GARZON MARTINEZ -~ ) -
' i Magistrado ' \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARC A,
SECCION TERCERA,
SUBSECCION “A",

Bogeta D.C, veinliddés (22) de enero de dos mil quince (2015)
Magisirado Ponente: Dr, JUAN CARLOS S ARION MARTINEZ

ACCION POPULAR No. 2001-00317 :

ACCIONANTE: RICARDO CIFUENTES SALAMANCA

ACCIONADOS: ALCALDIA  LOCAL DE SAN  CRISTOBAL,  POLICIA
METR.SPOLITANA B - BOGOTA,, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO,
INSTITJTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL (IPES ~ ANTES
FONDO DE VENTAS FOPULARES)

CUMPLIMIENTD ACCIOM DE TUTELA

Lo ANTECEDENTES

b Medianle provicencia del 7 de  mazo. de. 2018 el Despacho

Sustanciador oraend aichivar la accion popular por enconharse
cumplicla la orden impartica por el H Consejo de Estado del 20 de abyil
<le 2003,

rS

Frente a la anteror decisien, el acror popuiar ejercié una accidn de
tulela. Respeclo 1 la cual, el 20 de agosto de 2013 el H. Conscjo de
Eslado por via de accién de tutela ordend que se: “reabra =l rdmite de
verificacion de curnplimiento del failo del Consejo de Esladc, atendiendo Io
realiclad matericl ael asunto, para lo cual deberd apoyarse en el comild de
venificacion conforrnado en el proceso, y si es el caso, ordencr inspecciones
ocllares que comigruebern g realidad mds alld de la documentacion e
informes que presentan las enficdacles llamadas al cumplimiento de Ia orden.”

S Encumplimiento de lo anlerior. el Despacho sustanciador, citd, para el

diag 11 de diciembre de 2013; al comité de verificacion: igualmente,
decretd inspeccién ocular, para el dia 16 de diciembre de 2013, la cual
s& realizd con el acompanamiento del comité de verificacion.

4. El Despachosusianciador el 31 de enero de 2014, con fundamento en
las pruebas praclicadas declard ferminada la accién popular por
encentrarse cumplida la respectiva senlencia,

5. [l 9 de septiembre de 2014 e| H. Consejo de Estado anle el incidente de
desacato promovido por el sefior RICARDO CIFUENTES SALAMANCA,
declaré que la sentencia de tutela del 20 de agosto de 2013 no estaba

...&U__@_Qlicﬂ:_,,.por_coﬁsiguien.te,.-ordené-.qu-e se diera cumplimiento:-pero=-——-
precisando, que li decision debia ser adoptada por los miembros que

conforman la Sola de la Subseccién A, Secciébn Tercera de este
Tri - :
fribunal.

D



Expecliente Ho, 2004 - 00317 2
Accién Populer

Il. CONSIDERACIONES

'

Previomente a cumplir la decision del H Consejo_de Estado en sede
desacato de tuiela, la Sala encuenha necesario estudiar cada de las
providencias que fundamenta el cumplimiento de Ia referida accion, y
posteriormente, analizard la orden del juez popular, en armonia con los

medios de prueba praclicados, a efectos de verificar. el. cumplimiento de
la respectiva sentencia popular, ‘

A. DE LA SENTENCIA DE TUTELA DEL 20 DE AGOSTO DE 2013. :

Prec'iscz.ld Sala, qué ia ratio dééidéndi dé esta pro-\}iéé.r:c-ic se centra en dos
puntos especificos, de una parte el H Consejo de Es’rodo precisé que la
accién de tutela es improcedente para pretender el cumplimiento de una
sentencia popular, al respecto precisod: : S k)

“[...]Como ‘estd concebida Ig prelension de lutela, es evidenie su
improcedencia, toda vez que este medio constitucional no es el idéneo para
lograr el cumplimiento de las sentencias de accién popular, . pues para el
efecto la ley consagra los mecanismos e instancias idéneos, rodeados de
todas las garantias procesales y probalorias, como la conformacién de un
comité de verificacién desde el rmomento mismo de la sentencia que debe
- realizar todos los actos necesarios para la evacuacién de la orden; asimismo,
la posibilidad de iniciar el incidente de desacato siempre que persista el
incumplimiento del fallo [articulos 34, inciso 45y 41 de Ia Ley 472 de 1998)[...]"

El segundo punto, se centra en que la providencia del 7 de marzo de 2013
-que termind la accién de popular- se fundamentd solamente en medios
de prueba documentales, circunstancia que en crilerio del juez
consfitucional no conlleva  a la cerfeza probatoria absoluta  del
cumplimiento de la orden, al respecto se sostuvo:

“[...] La Sala evidencia de lo anterior que el Tribunal basé su decisidn de
declarar cumplida la sentencia del Consejo de Estado en los informes de
las entidades, que por ser documentos poblicos se presume la
autenticidad de su contenido, sin embargo, no se observa en la decisién ni
en las actuaciones anteriores o esta, una accién mancomunada Yy
conclusiva del comité de verificacion que ordend conformar el Consejo de
Estado en la sentencia que se dice desacatada, ni mucho menos

actuaciones como - inspecciones oculares que pudieran verificar
informacién de las entidades se acompasara con la realidad.[...]"

k]

;{..-.]Todo lo anterior, implica que el Tribunal dio por terminado el proceso

€ accién popular sin tener la certeza _ Probatoria absoluta  del
cumplimiento de la orden a Ila que estd llamado a verificar su
acatamientol...]" :




En alencidn a ‘lo anlerior, & midxime Tibiunal de o contercioso
admiristrativo, protegio el derecha iundemental del acler, imparfiendo las
sicuientes drdenes.

"DEJASE sin efectos la mrovidencia del 7 de marzo de 2013, emitida por el
fibuhal Administrativo de Concdinamared - Seccion Tercera - Subseccion
A" - magistrado Juan Carios Garzén Martinez, cue declaié cumplida Ia
orden del Consejo de Estade del 30 de abril de 2003 y archivé la accidn
popular radicado No. 2001-00217, 3 ' i

SE ORDENA al rnagistradae Juan Carlos Garzén Marlinez, cue desorchive el
praceso y reabra el kdmiie de verificacién de cumplirnienio del failo del
Conseje de Estado, alendiendo a ia realidad material del asunto, para lo
cual deberd apoyarse en el comilé de verificacion conformado en ef
praceso, y si es del caso, ordenar inspecciones oculares Gue comprueben
‘a realidad mds alld de lar documernitacién e informes quz presentan las
entidades lamaclas ai cumplirriiento de la orden. Lo anterior sin perjuicio cle
que se inicien los incidenfes de desacato que en o| memento  se
encuentran en tidmite ante el Tribunal."

3. DEL CUMFLIMIENTO DE LA SEMTENCIA DE TUTELA DEL 20 DE AGOSTO DE
w2013, :

E' Magisirado sustqncigdor con la finalidad de dar cumplimiento a lg
arden de tulela referida, desarchivo el proceso, convocd al comité

de vetificacion; v, decretd inspeccién ocular -medio de prueba que

era facultativo-,

Ast, con fundamento en los medios de prueba que obran en Ia
acivacion, y leniendo en cuenta fodas las acluaciones que se
adoptaron en los diferenies comités de verificacion, enconhd
cumplida la orden impartida por el juez popular, razén por la cual, el
30 de enero de 2014, declaré cumplido el fallo.

En este punto, es importante resaltar, que tanto la decisidon del 7 de
maizo de 2013, como la del 30 de enero de 2014 -en virlud de las
cuales se verificd el cumplimiento de la sentencia popular- se

soportaron en los medios de prueba documentales aportados por la
sisma entfidad Estatal, documentos, que no fueron tachados por las

partes y que los mismos demostraron que el IPES, habia realizado el

censo, la adjudicacion y capacitacion de los vendedores informales,
asi como la construccion del recinto ferial.

Bajo esa premisa, es claro para la Sala, que dentro de la actuacion
existia certeza probatoria del cumplimiento de la sentenciq popular,
Yy era a los exiremos juridicos procesales a quienes les comrespondia
dentro de la oportunidad procesal pertinente, oponerse frente o
esta decision, circunstancia que no redlizaron, y por el confrario,
decidieron acudir al juez de iutela.

C. DEL INCIDENTE ' DE 'DESACATO —providencia nolificada el 9 de
sepliembre de 2014-

Las decisiones del incidente de desacalto se pueden sintetlizar en tres
puntos especificos:



i) B H Consejo de Estado no enconird incumplida la orden de tutela
desde el punto. de visia subjetivo, incluso resalté cada uno de los

actos procesales que redlizé el Magistrado Sustanciador.

— Vo mrpesis

i) Conforme a lo anterior, el juez de tutelo no.sanciond al Magistrado

Sustanciador.

ii) No obstante;. él- Alto Tiibunal considerd que no se realizé una
adecuada valoracién probatoria, dada que Ia actividad del
Magistrado sustanciador “corresponde a una materializacién mecdnica
de la orden de fulela" s '

? rewe- oy N ateie et sy, PRREt

En ese orden de ideas, el-H C»onsejolde, E,stodo,‘c-'en sede _d,‘e.qegsgcato
decidié modificar Ja sentencic de tutela’, y ordend huevamente 1o
verificacion de- la .sentencia de Ia accion popular, pero en estq

oportunidad le dio la orden a la Sala de Ig Subseccién A -Seccidn
Tercera- de este Tribunal, : ;

D. CONSIDERACIONES - DE LA SALA!DE LA ‘SUBSECCION A -SECCION
TERCERA- DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA FRENTE AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE TUTELA DEL 20 DE AGOSTO DE 2013,

La Sala con la finalidad de dar cumplimiento a la orden del H Consejo
de Estado en sede desacato de lutela, encuentra pertinente centrar la
confroversia; para ello en un primer momento, se identificaran cada
una de las érdenes impartidas Por el juez popular; a continuacion se
valorarén todos los medlios de prueba practicados; vy finalmente, se
verificard si la sentencia popular se encuentra cumplida.

1. De las Ordenes Impartidas por el Juez Populdr -seniéncia del 30 de
abril de 2003-

1.1. El juez popular tuvo en cuenta los siguientes aspectos
previamente a proteger los derechos colectivos:

a. Reconocié la tensidn que existe entre el derecho fu-n'domeniol al

trabajo 'y el interés general al goce efeclivo al espacio publico.

Sin embargo dio prevalencia al interés general frenfe al
particular. '

b. Igualmente, otorgé pleno valor al acuerdo de convivencia, que
en su momento habia suscrito el Distrito - Capital ©  con los
vendedores ambulantes del Veinte de Julio: aclarando asi mismo,

que el acuerdo, no le habia otorgado a los vendedores un
derecho adquirido. y

C. En'ese orden de ideas, establecié que era urgente fomar
medidas para lg recuperacién del espacio. publico, pero que
estas, obligaba una actuacion prudente por parte del Estado,
que no generara un mayor problema de orden publico.

d. Por consiguiente, establecié como plazo prudencial para I
recuperacion del espacio pdblico, el férmino de 1 afo contado

! Obsérvese que, en la sentencia de tulela, sl cumplimiento de la orden

s judicial se impuso al
Magistrado Sustanciador; mientras que, en sede de desacato e

I cumplimiento se ordené a la Sala.



a pcriir de ia ejeculoria de la sentencia. Culminado este plazo,
las. autoridades competentes podian desalojar el espacio
publico, caso en la cual no existe vulneracion de derecho por
cuanto a los vendedores ambulantes, se les ha permitido
desalojar pacificamente el sector. ]

Finalmente se resalld que el Distito Cupital podia expedir
. Permisos para ocupar temporalmente el espacio publico.

- Con fundamento en lo anterior, el H Consejo de Estado, ordend:

«1. PROTEJASE e! derecho calectivo al uso y goce del espacio publico de la
Localidad de San Cristébal Sur de la civdad de Bogotd, y en particular del
Sarrio Veinte de Julio. :

2. ORDENASE a las avloridades locales y distritales o recuperacion cel

espacio publicc en los términos indicados en este proveido, Plazo un (1)
ano.

3. ORDENASE al Fondo de Ventas Populares que para la reubicacién de los
vendedores ambulantes, gestione o necesario para que el Fondo de
Desarrollo Local de San Cristébal gire los valores del aporte que le
corresponde denfro del Convenio de Cofinanciacién de conformidad con
lo expuesto en la parte rofiva,

4. ORDENASE |a conformacién des un comijié integrado por el accionanle,
el Alcalde Local de san Cristébal Sur o su delegado, e jefe del
Departamento Administrativo de I Defensoria del Espacio Publico o su
delegado; dos representanies de los vendedores ambulantes, elegidos
ente las siguientes asociaciones, COOPMNALVEN, COMPROBE, ASQVELJ,
SINUCOM Y GRUPO DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA; un represeniante de
los vendedores formales del sector y un representante de los residentes clel
sector, el cual deberd rendir informe al _Tribunal  Administrativo de
Cundinamarca en forma bimestral, sin perjuicio que el Tribunal exija el
informe en perioclos de fiempo mds corto. '

5. ORDENASE a las autoridades distitales, locales'y de policia que dentro
del término del afo o que s2 ha hecho referencia hcrgoD cumplir lo

estipulado en-el acuerdo-de“convivencitr s forma1él" gue se protejd el
medio ambiente, Ia salubridad publica y sobre todo se asegure |la
seguridad de los habitantes y franseUntes del sector,

8. ORDENASE a la Alcaldia Local de San Cristobal Sur, que redlice g
comrespondiente publicidad de esta decisidn denfro de los comerciantes

informales, en Ig forma que se sefiald en Ja parte motiva de esta
Providencia.

7. ORDENASE a la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciondles y a la
Secrelaria de Hacienda Distrital que dentro de los 6 meses siguientes a I
ejecutaria de esta providencia adelanten los trdmites fendientes «

. Involucrar a los vendedores informales deniro del censo tributario que

llevan estas entidades para que cumplan las obligaciones a que haya
lugar.

8. ORDENASE Ia publicacién - de la parte resolufiva de la presente

' “iprovidencia -en:un diario*de amplic circulacion ridciondl, de conformidad

con el articulo 65 numeral 4 de la Ley 472 de 1998, a cargo de la Alcaldia
Mayor de Bogotd.
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" 9. ADVIERTASE a fodos los interesados, especialmenfea los vendedores
ambulantes de la zona, que en todo caso, el proceso de reubicacién
deberd concluir dentro de un ano conlado a partir de la ejecutoria de esta
providencia. ' ' :

= ek ORDENASE o la Défénso'rfc: del Espcvcio Publico dar cumplimiento a lo
ordenado en la parte motiva-de Ia providenci G

11. ORDENASE ‘a la. Alcdldia ‘Local de San Cristébal” Sur. que para el
cumplimiento. de ‘las obligaciones impuestas en la presente providencia,
previamente elabore” 'un - cronograma  detaliddo sobre . el; desarrollo,
ejecucion y puesta en marcha de tales deberes asf como de las

+ aclividades que copsidere pertinentes:para tal fin, o S e
1 REC'O’NC').CE'SEV_I&:_ sOmé,l‘qe'.ldiez ( Id} salarios r_nr’ninﬁo"s legales mensuales
vigentes a favor. del sefor RICARDO CIFUENTES SALAMANCA y-ti'cargo de

la Alcaldia Mayor de Bogofdly

......

ny

De la anterior transcripcion, se pyde arribar a las siguientes conclusiones:.

Al margen de o confdimacion “del - coniité de -verificacion. iy ofras
decisiones que escapan de la presenfe actuacion.|d ‘proteccién de los
derechos colectivos, se materializa en sintesis en cuatro puntos especificos:

a. La recuperacién del espacio publico en un plazo prudencial de 1
ano; X 4 y

b. La aplicabilidad temporal dei acuverdo de convivencia mientras se
‘practica la reubicacién; '

c. El giro de los aportes que le carresponde dl Fondo de Descirollo
Local de San Cristébal dentro del Convenio de Cofinancidcion.

d. Bl censo fributario de los vendedores ambulantes

En ofros términos, las érdenes se pueden dividir en dos capitulos, las
referidas con aspectos netamente juridicos —-el acuerdo y el censo

tributario; y “las relacionadas con asuntos facticos -reubicacion vy

- recuperacion del espacio publico-. A continuacién enira la Sala a verificar
¢silas precitadas érdenes del fallo popular se encuentran cumplidas?

2. Del Cumplimiento de las Ordenes Relacionada con el Censo Tributario y
el Acuerdo de Convivencia. '

En relacion con el censo tiibutario, es claro que esle aspecio no se
encuenira en discusién por parte del actor, ademds revisadas las actas del

comité y los informes presentados por la enlidad, estd demosirado, que se
cumplié con la realizacién del respectivo censo.

La misma circunstancia ocurre con el cumplimiento del acuverdo de

convivencia, por cuanio, el incumplimiento de la sentencia popular, no
guarda relacién con el desconocimiento del acuerdo.

3. Del Cumplimiento de las Ordenes referidas con la Reubicacion vy
Recuperacién del Espacio PUblico. A

3.1. Frente a la reubicacién, llama la atencion a la Sala que, el juez
pPopular en ningn momento ordend la construccidon  de obra
publica como requisito Para que se diera la reubicacién, la orden se




cenfré simplemente en el giro de unos recursos a tn convenio de
cofinanciacion. ! ' '

Sin embargo, no se puede perder de vista que la recuperacion del
espacio -puolico trae consigo la tension de dos derechos de orden
constitucional; circunstancia aue acemds, puede conllevar a una
grave afectacion del orden publico al momenlo de la reubicacion.

De-ahi que de acuerdo con los propios acuerdos del comité de
verificacion,  y bajo el entendimiento que: la orcden respecto a la
recuperacion del espacio publico debe se realizarse de manerg
planificada, y no se trataba simplemente de un desalojo, se dio
prioridad a aspectos como; }

i) ideniificacion e individualizacion de los vendedorss informiciles -

censo- a elecios de no vulnerar derechos fundamentales. tn este

punto es relevante precisar, que el despacho Sustanciador le
oidend a las entidades encargadas adoptar medliclcs para evilar

el aumento de vendedores ambulantes en el sector -ver
providencio del 10 de abril de 2009-

i} La capacitacién de los vendedores ambulantes en aras de

desestimular o la venta ambulante, y fomentar ofro lipo de
actividad econdmica.

i) Conlar e! Distrito Capilal con los ‘espacios adecuadas para
realizar la reubicaciéon de los vendedores. Esta decision se
encuentra en armonia con las consideraciones expuesta por el
juez pepular, asi como tarnbién, con los pronunciamientos de la
H Corte Consiiiucionol €n casos como el presente.

Es asi como, revisadas las diferente acta del comite de
cumplimiento, se observa que inicialmente se propusieran dos
lotes para la: reubicacion femporal, uno especificamente para el
calentamiento de alimentos -en donde se prohibid o
preparacién de alimenios-, y el iote de los sierra para venta de
fruta y verduras.

Sin embargo, eslos espacios fueron insuficientes, de ahi que, se
aceptd la construccion de una obra publica que se integrara
armoénicamente con los ciferentes equipamientos y servicios del
sector, como por ejemplo la estacién de Transmilenio. Esta obra
fue denominada recinto ferial del Veinte de Julio, la cual de

acverdo con la inspeccién ocular se encuenfra actualmente
ferminada.

3.2.  Advierte la Sala, que la anterior premisa, no es una afirmacién sin

fundamenio, por cuanto la misma, obedece a una adecuada
valoracion probatoria, obsérvese:

3.2.1. EIIPES presenté informes ejecutivos, en los cudles se observa fodas
las gestiones realizadas por esta entidad con el fin de materializar
la reubicacién, entre ellas se encuentra, el censo, capacitacion,

asignacion, entrega de algunos espacios en el recinto ferial del
Veinte de Julio. ;



Es importante precisar, que estos documentos porprovenir de una
entidad estatal, tienen el car@ctler de documentos publicos y por
ende, se presume su autenticidad?, Bajo ese entendimiento, es
claro, que a las partes les asistia la carga procesal probatoria de
7T T tathar los documentostile falkd: si 1o &xislia’ coherencia entre lo
establecido en la documental y la realidad material. = -

- .

Al respecto, se observa que los exiremos juridicos procesales
‘omilieron ‘esta cargaprocesal probatoria,” por consiguiente, dado
el valor.probatorio de las documentales, cobra relevancia la
decision del Magistrado Sustanciador cuando determiné que se
. enconfraba cumplida la sentencia popular.

3.22. Ademds de lo anterior, el- Despacho '§05tdnéiodor' en
cumplimiento de la sentencia de futela del H Consejo de Estado,

o i . decretd inspeccidn ocular, para el_-d{g_lé__dgznd_iqi@mb_r_e de 2013,
la cual se realizé en los siguientes sitios: '

a) Recinto Ferial del Veinte de Julio, (antiguo lote de Tubos
Moore) ubicado al costado del Portal_de Transmilenio.
b) Plaza de comidas del Veinte de Julio.

c) Lote de Los Sierra, para la ubicacion de vendedores de frutas y
verduras:

La inspeccion ocular se realizé con el acompanamiento del
comité de verificacion, enconfrando que el Recinfo Ferial del
-Veinte de Julio, se encuenira terminado y listo para entrar en

SRR S

Rty »;_:_funciqngmi'eni_o,- que »,,qu.-. sido . pPar..la renuencia de algunos
vendedores informales que no se han podido’ ubicar en dicho
recinto.

Con. respecto a la plaza de cornidas, la misma se encuentra
cerrada actualmente, por la secretaria de . salud, debido a
problemas de salubridad; adicional a ello, esia plaza segin
manifestacién de los funcionarios del IPES, era una solucién
temporal, ya que la solucién definitiva se encuentra en las 20
cocinas que se encuentran en el recinto ferial.

En cuanto al denominado Lole de los Sierra, el mismo se ha
convertido en un lugar para guardar las carretas de los
vendedores de frutas y hortalizas, pese a que el mismo fue
destinado para una plaza de mercado.

2 €l articulo 252 del CPC, preceptia: "Documento auténtico. Es auténlico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborodo, manuscrilo o firmado, El documento publico se presume

auténtico, mienfras no se compruebe lo confraric medionte tache de fakkedad.[...]". A su vez el arliculo 244

del Cédigo General del Proceso consagrd: "Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la

persona que lo ha elaborado, manuscrito, firnado, o cuando exista certeza iespecio de la persona a quien sé
aftribuya el documento.

Los documentos publicos y los privacdlos emanados de las partes o de lerceros, en original o en copiq,
elaborados, firmacdos o manuscritos, y los que conlengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen
aulénticos, mientras no hayan sido iachados de lalso 0 desconocidos, segin ¢l caso.”



2.2.1. De la diligencia referida se fasatian los siguientes aspectos:

a. Recinio Feriai del 20 de Julio

Minuto 5:40, Manifiesta uns de las vencledoras que ya se traslaclo
al recinto ferial del 20 de julio: “lo que pasa es que de la 27 no
Quieren venir, porque no quieren, no les provoca venirse”

haciendo referencia a los vendedores ambulantes que se han
reusado a ser ubicados en &l recinio fericil.

Minuto 7:13, Manifiesta una de Ias vendedoras que ya se frasladd
al recinto ferial del 20 de julio: "prefieren pagar 50.000, 150.000"
haciendo refaerencia o los vendedores ambulantes ubicados en ia
calle 27 sur, aue hari sido renuentes al traslado.

Minuto 17:44, EI Magisiracdo pregunia respecto a la renvencia de
algunos vencledores ambulantes para ser trasladados al Recinlo
Ferial; a lo que una de Ias vendedoras que ya se encuenira
ubicada en 2l recinto ferial responde: "que I renvencia de los
vendedores de no venirse todos, es porque la 27 no Ia quitan y
mientras nosotros tengamos toda esa zong alld, y que la gente
prefiere pagar 50.000, 30.000 hasta 300.000 pesos por un puesto,
prefieren quedarse alld. no se o qué? Porque segin dicen el
Estado les va a pagar por lc zona, por el espacio publice les van g
Pagar de a 15'000.000 millones, PO eso la gente no se ha venido
para acd"

A sU vez interviene olra de las vendedoras “reubicadas” en el
Recinto Ferial (Minuto18:20), quien manifiesta: “gf argumento con
los que seguirnos sienclo Qamigos y con los que yo me hablo es que
ellos no abandonan Ila 27, Porque perderian inmecdliatamente Ia
inclemnizacion que se les va a asignar y que ellos jamdas van a
sacrificar la indemnizacién por venirse acd”

Minuio 19:01, EI Magistrado pregunta a las vendedoras, si cuando
estaban ubicadas en el seclor de la calle 27, tenican que pagar
por el espacio publico, a lo cual responden afirmativamente.

Minuto 38:36, Nuevamente se puede apreciar la intervencién de
una vendedora, que antes se encontraba en la calle 27 y que se
reubico en el Recinto ferial del 20 de Julio, quien manifiesta:
“necesitamos que nos colaboren, que venga Ia gente de la 27,
que se venga a trabajar, porque no vienen y Irabajan con
nosotros, que esto aqui no se paga, es gratuito, sQué estamos
esperando? sQué espera la gentes, ir y pagar 100, 200, $300.000
pesos alla".

Minute 39:00, Ahora interviene ofro de los vendedores o quien se le
pregunta, por qué los demds vendedores que se encuentran en la
calle 27 sur, no se han frasladado al recinto ferial, y este responde:
"“el sefor Alejandro y los del comité no los dejan subir, y yo tengo unos
Papeles, comprados porque se paga por el espacio publico, yo fengo el
recibo”.



5 Reci_r_ﬂp de Comidas { S el ke s h B

" Minuto 47:38, Frente a la plazoleta de comidas, se concluyé que I

" misma -era solucion  provisional, mientras .se. terminaba la
construccién del Recinto. Ferial del Veinte de Julio, junto con las
“cocinas" dispuestas para la venia de comidas, Yy que dicha
plazoleta fue cerrada por ordenes del Hospital, por cuanto se
estaban generando problemas  sanitarios, toda” vez que, las
personas a quienes se. les habia .asignado un puesto. en esa
plazoleta, le estaban dando.un uso disﬁnto.q la-misma, dado, que
€l uso era solo para el calentamienio de dlimentos, pero no Ia
prepdracion de los mismos. -

c. lLolede los-Siérra (Vehdedores Ambubnfes de Frutas y Verduras)

A Minuto 50:28, El funcionario del IPES. frente al Lote de - “Los Sierra"
A explica que: "sobre este espacio la construccién ‘se hizo de
acverdo a que la oferta de los espacios en las plazas de mercado
de las diferentes localidades de Ic ciudad no fueron acogidas por
“los vendedo're's,"én'fb‘h'c’éé"'sé"‘brbb'()s’é Yy ‘$e"cohtcertd " con ellos
mismos que se ubicaran e un espacio ‘de la misma localidad
cercano al lugar donde frabajaban para poder sequir ejerciendo
su actividadl de venta de frutas y verduras; pero pues tal como lo
va a ver se ha adecuado pard la venta de esas frutas y verduras
pero ellos reincidieron y ya lo estan vlilizando es como bodega”,

2.2.2. Ahora bien, se reitera que desde el 4 y 6 de marzo de 2013, las
entfidades accionadas demostraron en la actuacion el cumplimiento
de la sentencia de accion popular,  habida cuenta que, se
encontraban realizados los censos de vendedores, adjudicaciones y

la respectiva reubicacién en el Recinto Ferial del Barrio Veinte de
Julio. -

Lo anterior, se encuentra en coherencia con las circunstancias
facticas que originaron la accién popular del afio 2001, es decir,
para esa fecha no se contaba con un censo de vendedores
confiable, a efectos de disefiar y planificar I reubicacién.

Bajo esa linea, es gracias al cumplimiento de la presente seniencia
popular que el Distrito Capital, cuenta hoy dia con un recinto para
reubicar los vendedores del barrio Veinte de Julio, .incluso se

modificaron las entradas de la estacion. de “Transmilenio” con la
finalicdad de obligar el krdnsito de personas por la zona, Y por ende, la
generaciéon del comercio.

Reitera la Sala que si bien la problemdtica de la presente accion se
centra en la reubicacién de vendedores ambulantes, lo cierto es,
que este conflicto no se habia superdado porque. el Distrito Capilal -
enfre ofros- no contaba con los espacios fisicos para realizar g
reubicclc;ién. ~

" Obsérvese, que en este punto, el cumplimiento de Ig orden judicial
fue mas alld de lo contemplado por el juez Popular, foda vez que,
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ACCIOn Popuior

hoy se cuenta, con dos espacios para redlizar la reubicacion —el lote
de los sierra y el recinto ferial del Veinte de Julio -.
En consecuencia, en alencién a la anterior valoracién probatoria, o

Sala precisa, que dentro del plenario, esta plenamenle demosiracio
el cumplimienio del fallo popular para este aspecto.

3. Hasta aqui, no hay duda que la sentencia popular cumplié con el fin

propuesto, quedaria solamente pendiente, redlizar la recuperccion
del espacio pUblico: obligacién que no deviene exclusivamente de
la sentencia popular, foda vez que, por mandalo legal vy

constitucional, son asunios que guardan relacidon con funciones y
actividades de policias,

En efeclo, con la inspeccion ocular se evidencid, que las razones
que impiden la recuperaciéon del espacio publico, obedecen a
factores sociales como: a) la decidia de los mismos vendedores,
quienes no han querido frasladarse al lote de los sierra y al recinlo
Ferial del Veinte de Julio consiruidos para este fin; b) la coercion de
particulares para que los vendedores no se reubiquen; ¢) la
explolacién econémica del espacio publico de forma ilegal; v, d) la
generacion de nuevos vendedores (cada vez que se inicia un
proceso de asignacion de espacios aumenta el censo).

En suma, se puede sostener que, aun contando el Disfrito Capital
con los espacios adecuados para la reubicacién, la recuperacion
del espacio piblico no se ha generado por el incumplimiento de

funciones y aclividad de policia, que reitera la Sala, no deviene
exclusivamente del fallo popular.

R~
)
I

. Por ofro lado, precisa la sala, que ante la existencia de los espacios
adecuados para rediizar lo reubicacion, desaparece Ia tensién enlre
ios derechos de orden conslitucional, dado que el Estado —-en este
Caso el Distrito Capital- previo a la recuperacion del espacio publico,
bajo una perspectiva con enfoque diferencial, ha realizado todas las
gestiones necesarias para salvaguardar el derecho fundamental ai

minimo vital y - al frabajo de los vendedores informales, asi como
respetar el principio de la confianza legiiima

En efecto, el Distrito Capital de conformidad con los medios de
prueba documental y Iq inspeccion ocular, redlizé un censo de
vendederas informales en el sector, en el cual respeto protecciones
constitucionales, como por ejemplo, mujeres cabeza de familia,
personas en condicidén de incapacidad, y tercera edad.

3 Frenle al conceplo de poder, funcién y aclividad de policia, ver,
JAIME CORDOBA TRIVINO; veinliséis (2¢) de junio de clos i dos (2002). Senlencia: C-49292002 "[..] De este modo. el ejercicio

manera general y abstracta, y establecer las reglas que permi
garaniizar el conlrol del orden publico; mientras que con ia fun
de actos administrativos y de acciones policivas.

S. En sintesis, se puede afmar que la Corle Conslitucional frenfe a la funcion de proleger el orden piblico fiene
como criterio de distincion:

El poder de policia lo ejerce, d= maonera general, el Congreso de la Rep

Ublica por medio de la expedicién de
leyes que regiomentan el ejercicio de la libertad cuando éste frasciende

el dmbito privado e infirmo. Este poder
blica en los estados de guerra exterior,

conmocidn interior y emergencic,

La funcién de policia es ejercida por los auloridades de la rama €jeculiva [como Ios alcaldes

cumplimiento de compeiencias determinadas por la ley,

Lo aclividad de policia es €jercicia por los miembros de la Policia Macional, que en cumplimienio de su obligacidn

ce mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y liberfades publicas, oplican diversos

medios lediimos para preveniry conjurar las afleraciones del orden pobiico.].. 1"

€ inspeciores) en
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A partir de este enfoque diferencial el IPES, al momento de las
asignaciones, ‘dio prioridad a esta poblacién - en--estado de
vulnerabilidad. Lo anierior, deviene . de. la inspeccidén ocular
practicada, eh donde se explicé con delenirmiento el procedimiento
- de las asignaciones, ademds, se- pudo evidenciar que, algunas de
las personas reubicadas confaban con la proteccion conslitucional.
2.2.5. Por consiguiente, como el IPES demostrd que en el censo y en la
_asighacién del espacio de-.reubicacién- respeld.-los postulados
establecidos "por ‘la H Corle Conistitucional ‘en materia de
reubicacidn. de vendedores: ambulantest, y que ademas se cuenta
con dos espacios de reubicacion :-lote de la sierra y el recinto ferial
del Veinte de Julio- cobta relevanciatla sentencia popular cuando
sostuvo: - :
"En efecto, siendo el‘objeﬁ';'o priﬁofaiai de Ia'}orés'ente accién la
. recuperacién del espacio ptiblico en primer lugar se ordenard su
rescate, en forma paulatina, buscandp’no hacer mds traumdtica la
.situacién. a la comunidad residente y frabajadora.del sector, por lo
cual, el plazo que se le da a las autoridades y a los mismos
vendedores ambulantes cle la zona es de un afio a partir de la
ejecutoria - de la .presente providencia, plazo . en el cual
paulatinamente, en forma_conjunta y voluntaria por _parte de los
vendedores informales, se reclizard la correspondiente reubicacién
de su comercio, sin perjuicio de las permisos que haya dado
legalmente la Alcaldia asf como del resulfado de las querella

few 5

ihiciadas con anterioridad a esta decisién. .- =
Finalizado este tiempo, tedo vendedor ambulanie que conlinis
invadiendo el espacio Piblico del Bario Veinte de Julio podra ser
desdlojado por las autoridades Distritales, Locales, o de policia, ain
cuando para ello’sed hiecesario el uso de la fuerza, con lo cual no
se desconocen los derechos parliculares de estas personus pues

con anterioridad a esta medida se les ha permifido en forma

pacifica desalojar el sector para irasladar su comercio a un lugar
que permila una convivencia entre los habilantes del sector.

2.2.6. ilgualmente, mediante la providencia del 10 de abril de 2009

proferida por el Despacho Sustanciador, se adoptaron medidas con
el fin de proteger los derechos conslitucioncales y evitar el aumento
de la problemdtica, obsérvese:

“TERCERO: La Alcaldia Local de San Cristébal,- con la colaboracion
~de la Policia Metropolitana de Bogotd, la Defensoria del Espacio
Publico y el IPES, deberd efeciuar de manera inmediata, un censo de

fos vendedores. informales que actualmente ocupan el espacio

4 Ver entre ofros pronunciarnientos: Corle Constilucional; Sentencia T-772 de 2003 (MP. José Manuel
Cepedal).Sentencia 1-775 de 2009 [MP. Jerge Ivén Palacio Palacio), sentencia T-465 de 2006 (MP.
Jaime Cérdoba Trivifio) y en la sentencia T-729 de 2005 [MP. Jaime Cérdoba Trivifio) Reileradas en:
Senlencia T-383 de 2013 (MP. MARIA VICTORIA CALLE CORREA. ; ;

“[...]Bajo el morco jurisprudencial reseRads {supra 4), sc¢ ha conzlvido que los requisitos rninimos que cebe
cumplic toda politica pablica ce recuperacion del espacio putlico deben ser:los siguientes: “(i) se han de
adeiantar siguiendo el debido proceso v ddndole ¢t los afectados un trato digno, (i) deben respetar la confianza
legitima de los afectados, (i deben estar precediclas de una cuidodosa eveluacion de fa realidad sobre la cual
habrdn de tener efectos, con el sequimien!o y la actualizacidn necesarios para guardar correspenclencia en su
alconce y caracteristicas con dicha redfidod, con miras a asequror el goce efectivo de derechos
constitucionales  fundamentales. y [vj no se pueden adelantar en forma tal que se lesione
desproporcionadamente el derecho al [nfn!mo viiol de los seclores mas vulnerobles ¥ pobres de la poblacién, ni
de manero tal que se prive a quienes no cuentanp con oporlunicdades econdmicas en el sector formal de Ios
Unicos medios licitos de subsistencia que lienen a su disposiciénf.. j"



publico. del Bamio Veinte de Julio. El resultadc de dicho censo

deberd aliegarse-af presente proceso, en el iémino de veinte (20)
“dias contados a partir de Ia nofificacién por estado del presente
- proveido, i R S ' :

CUARTO: Sobre el cerso que se redlice, la Alcaldia Local de San
Cristébal, -la Policia Metropolitana de Bogold y la Defensoria dei
. Espacio Publico, en forma conjunta, deberdn implemeniar de
mianera  inmediata  [os cenfreles necesarios para  impedir e
incremento del nimero de vendedores que ocupan el espacio
- publico en el Bario Veinte de Julio. Sobre la implementacién de
tales medidas, se rendicdin informes mensuales a parlir de Ia fecha de
nolificacion por esta-a del presente proveido. "

En consecuencia |a Sala en uso del poder coercitivo ordenard al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICOS, ql ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTOBAL y a la POLICIA
METROPOLITANA, DE BOGOTA, que redlice Ias gesliones necesarias

Para materializar Ig reubicacion de ios vendedores informales af lote
de los sierra y ai recinto terial del Veinte de Julio,

Una vez realizada la reubicacion, las autoridades estdan en Ial
obligacion de dar cumplimiento a lo establecido por el juez popular,

25 decir, “todo vendedor ambulante que continge invadiendo el espacio
RUblico del Banic Veinte de Julio podird ser desalojado.”

Para el cumplimiento de la anterior orden, se les oforgard el término

e 10 dias, centados o partir de |a nofificacion de |a presente
providencia; culminado éste, deberdan allegar a lg actuacion un
Inferme ejecutivo de las gestiones realizadas.

Fingimenls, la sala insta  al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO F’UBLICO, al ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTOBAL
Y a la POLICIA METROPQLITANA RE BOGOTA, qaue una vez realizada lg
reukicacian, cumpla con  sus funciones olorgadas por el legislador,
refericdas con Ia proteccion del Sspacio publico,

En contecuencia, se:

e S UL JEL e B

SEn alericion con el Articulo 4 del Acuerdo 18 de 31 de julio de 1999 son ©
enfidad.- "Espacio PUbJi
funciones:

a. - Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital.

b.  Formular las politicas, planes Y pregramas distrilales relacionados con la defensa, inspeccion, vigilancic,
regulacion y control del 2SPacio publico.

C.  Asesorcr alas avtoridades locales en el ejercicio de funciones relacionadas con el espacio publico, asi
c€omo en (a difusidn y apiicacién de las normas correspondientes.,

d.  Actuar como ceniro de reflexién Y acopio de experiencia sobre |g proteccion, recuperacidn y
administracion del espacio publico y preparar proyecios de Ley, Acuerdos o Decrelos sobre la materia,

€. Instaurar ias acciones judicicles y adminisirativas necesaiias para el cumplimienio de las funciones
asignadas ol Departamento. SRy L ) ‘

f.  Organizor en coordinacidn’con las avloridades compefentes actividades lendienies a evilar que se
ubiquen en el espacio publico conslrucciones que alecien la seguridad, Ia salubiridad de los
Iransedintes o impidan su disfrute. Y
Promover en coordinacién con las autoridades compelenfes un espacio publico adecuado para todos.

h.  Coordinar Y Promover con las autoridades distritales y locales aclividades que promocionen el buen
uso del espacio publico Y prevengan su deterioro.

i. Promover en coordinacisn con ofras enfidades del Distrilo, la creacion de incentivos para quienes
conlriibuyan de manerg especial, o maniener, mejorar y ampliar el espacio publico de la ciudad,

)l Organizar y adelantar campanas civicas y educalivas pura defender, recuperar, proteger y conirolar el
espacio piblico, :

[
k. Idenlificacion de espacios en lo civsad que permilan o ubicacién de vendedores en proceso de

reubicacion en zonas esliaiegicos qus le permilan odalonior sUs acividacies.

ompelencia de eslg
co. Corresponde a ja Defensoria del Espacio Publico ejercer entre oirgs las siguientes



RESUELVE

PRIMERO: Decldrese cumplide el fallo proferido por el H. Cohsejo de Estado
de fecha 30 de abril de 2003, en lo referenie a las ordenes deslinadas a

generar las condiciones pacificas y pdulalinas para obténer la reubicacién
de los vendedores informales y la recuperacion cel espacio publico del
barrio Veinte de Julio. dln 3

SEGUNDO: Se ordena al DEPARTAMENTO ADMINISTRATVO DE (A
DEFENSOR[A DEL ESPACIO PUBLICO del Distrito, al ALCALDE LOCAL DE SAN

CRISTOBAL y a la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, que cumpla con
las funciones y aclividades de policia otorgadas por el legislador, a efeclos

de la recuperacion del espacio publico.

TERCERO: En cumplimierifo de lo anterior, se ordena a las autoridades
enunciadas que: a) realicen las gestiones necesarias para materializar la
reubicacién de los vendedores en el lote de los sierra y en el recinto ferial
del Veinte de Julio.; y, b) alleguen a la acluacién un informe ejecutivo que
contenga las gesfiones realizadas para dor cumplimiento a la sentencia
popular 3

CUARTO: Se oforga el término de 10 dias, contados a borﬁr de la

nofificacion de la  presente providencia, para dar cumplimiento a las
drdenes judiciales Impartidas en esta providencia.

QUINTO: Por secretaria de la seccién, netifiquese la presente providencic

por el medio mds expedito, al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO, al ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTOBAL
y @ la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA., '

SEXTO: Por secretaria de la seccion, comuniquese la presenie providencia

al H Consejo Eslado —Seccidn Segunda- Subseccion A- Consejero: Dr. Luis
Rafael Vergara Quintero.

NOTIFIQUESE Y CUUMPLASE

N e
SYAM CARLOS GARZON MARTINEZ \

Magistraclo

&f%r/%{v i

BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA ALFONSO SARMIENTO CASTRO
Magisirada - ‘Magistrado
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COMITE LOCAL DE VENDEDORES — SAN CRISTOBAL

Bogotd D.C. 04 — 03 de 2015

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCILA IPES
ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL

DADEP

Ciudad.

Los abajo  firmantes, actuando en calidad de miembros
principales del Comité Local de Vendedores de San Cristobal,
seleccionados por eleccion popular e igualmente, representantes
Legales de las organizaciones que suscribimos el denominado
ACUERDO DE CONVIVENCIA PARA LA VENTA AMBULANTE EN
LA CALLE 27 SUR BARRIO 20 DE JULIO LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL, suscrito en el afio 1997, de manera atenta’.
informamos que por medio del presente escrito, facultamos al
seflor ALEJANDRC BARRERA HUERTAS, identificado con la
cedula de ciudadania No 80'310.899 de Cachipay, pars que
suscriba ACUERDO para la entrega del espacio publico del barrio
20 de julio, de acuerdo a lo Ordenado dentro de la Accion
Popular 2001 — 0317 segun fallos del H. Consejo de Estado de
fecha 20 de abril de 2003, 20 de agosto de 2013 y 30 de julio de
2014 v Providencia emanada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de fecha 22 de enero de 2015 respectivamente.
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- AUTORIZO LA INFORMACION v 1) 1150 EXCLUSTVO 4 14
No{a dl/ DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO
Sl e DOCUMENTO FIRMA Y HUELLA
Ante la NOTARIA 17 de este Circulo
comparecid quien sa Identificd como:

1, PUERTO HERRERA JOSE OMAR

CC. No. 19.095.291 de BOGOTA pc
¥ declard que reconoce el contenido de este
documento, sy firma y huella €Omo suya,
Bogotd D.C. 06/03/2015 4

HUELLA DEL
INDICE DERECHO

Documento;

CONS NG, 70865944
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Recibiremos correspondencia en la carrera 21 No 1 D — 57
Barrio El Vergel de Bogotad D.C. CEL 316 6765826.

Respetuosamente,
1 ///
/'7'/ WL Fisc ter kD
Lol
ALEJANDRO BARRERA HUERTAS  ESTELA MELO CARRILO
C.LC. 80’310.899 de Cachipay C.C. 20'859.150 de Quipile

A oci
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FERNANDO SERNA TORRES
C.C. 17'146.875 de Bogota

/ - }; 2 : /
st

STARTINEZ
C.C. 417390.637 de Bogota .




“{LEY 1581 DEL 201

Ante la NOTARIA 17 de este Circulo
comparecid quien se identificé como:

1, CRUZ LUZ ANGELA

€C. No.51.574.563 de BOGOTA DC

y declard que reconoce el contenido de este
documento, su firma y huella como suya.

Bogoté D.C. 05/03/2015 3:45 p.m

2)
AUTORIZO LA INFORMACION Y SU USO EXCLUSIVC A LA

NQ anal DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO
siid © DE DOCUMENTO FIRMA Y HUELLA

“(LEv 1581 DEL 201
(LY A OForizo LA ) FORMACION ¥ SU USO EXCLUSTVO A LA

Notarial 7

v et

. DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO
 DE DOCUMENTO FIRMAY HUELLA

Ante la NOTARiA 17 de este Circulo
comparecié quien se identificé como:

1 SERNA TORRES FERNANDO

CC. No.17.146.875 de BOGOTA DC
y declard que reconoce el contenido de este
documento, su firma y huella como suya.

Bogota D.C. 05/03/2015 _3:45 p.m

HUELLA DEL
INDICE DERECHO

Documento: ACUERDO

Rt

Func o JUAMN PASLO BUITRAGO RIANG

CONS NS, 79665429

EDUARDO GONZALEZ MNTOYA

{Lf)’.l’!l DFL 2012)
AUTORIZO LA INFORMACION Y SU USO EXCLUSIVO A LA

NO a”al DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO

"4~ DE DOCUMENTO FIRMA Y HUELLA

Ante la NOTARIA 17 de este
zomparecid quien se identificd comg:"cu'o

|, MARTINEZ PALACIOS MARIA DE JESUS

CC. No. 41.390.637 de BOGOTA DC

{ declaré que reconoce el contenido de este
Jocumento, su firma y huella como suya,

3ogotd D.C, 06/03/2015 4:47 p.m

INDICE DERECHO
ocumento:

EDUARDO GONZALEZ MONTO
NOTARIO 17 DEL CIRCULO DE BOGOTABAC N

D

"L 0 JUAN PAZLC BUITRAGO RIANG

ons N3, 72865942
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HUELLA DEL [ FlRMA
INNICE DERECHO

Documento: ACUERDO

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
NOTARIO 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

[t

Func 0 JUAN PABLO BUITRAGO RIANO

L consN°, 79865428
vt

e et DEL 2012) ‘\,
AUTORIZ0 LA FNFORMACION v SU USO EXCLUSIVO A LA

DILIGENCIA DE RECONOCIMIENT
DE DOCUMENTO FIRMA Y HUELLA

Ante la NOTARIA 17 de este Circulo
comparecio quien se identificé como:

1. MELO CARRILLO ESTELA

CC. No. 20.859.150 de QUIPILE
y declard que reconoce el contenido de este
documento, su firma y huella como suya.

Bogotd D.C. 05/03/2015 3:46 p.m

oo '\iA

HUELLA DEL FIRMA
INRICS NERECHO

Documento; ACUERDO

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
NOTARIO 17 DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

SRR

Furca s.AM PASLO BUITRAGO RIANC

cons N 75865430
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HONORABLES MAGISTRTADOS

TRIBUNAL ADMISNTRATIVO Dl CUNDINAMARCA.
7. MAGISTRADO PONRERTI

DR JUAN CARLOS GARZON M.ARTINEZ.

SECCION T ERCERA- SUB-SECC i@i\?-w

B.8.D.

REF": RAD: ACCION POFULAR- 2001-0317

~-PROPUESTA DE SOLUCION DEFINI’EBIA

PRESENTADA POR EL -IPES- Sy

g
5

(o]
:..-'

. Magistrado Ponente:

Cordial saludo, en atencién al asunto en mencion, me permito
poner en su consideracién el primer acuerdo genérico de la
forma como se llevaria a cabo la recuperacion del espacio
ptlblico objeto de la accion popular de la referengia,

presentamos ante su despacho la propuesta de conciliadion, =
12 .

e

qur se puede desarrollar en el merco misional del IPES:

o)

o Edificio Navarra calle 12 cra 11 San Victorino - "qO‘JE J =
COOFPNALVEN. (EN PROPIEDAD)

o Lotes manzanas 3, 10 y %22 de San Victorino ubicados
entre calles 9 a 10® entre carreras 11 y Av. Caracas

. COOPNALVEN- ASOVELJ. (EN ARRENDAMIENTO)

o Cocinas Recinto Ferial COOPNALVEN- ASOVEIJ-

SINUCOM. (EN COMODATC:

Locales Recinto Ferial COOPNALVEN- ASOVELI(EN

COMODATO) :

e vendedores en el patio recinto ferial COMPROVE -
SINUCOM - ALCALDIA LOCAL VENDEDORES KRA. 6 (EN
COMODATOQO)

¢ Locales en el subterranes de la calle 12 cra. 10a
COOPNALVEN (EN PROPIEDAD)

¢ Vendedores Lote de los sierra.  -VENDEDORE#
FRUTAS YV VERDURAS KRA. 6 (EN PROFIEDAD)

Pronuesta de conciliacion

@

\ ).




¢« Vendedores Alameda de la Cra. 10 con calle 27 sur
esquina suroriental. - ASOVEIJ- COOPNALVEN (EN
PROPIER AT

¢ Vendedores en el Punto comercial Veracruz inchuido el
mesanine y rampa. -COOPNALVEN (EN PROPIEDAD)

« Veudedores rFlazoleta de Lomidas del 20 de julio. -
COOPNALVEN- ASOVEILJ (EN COMODATO).

¢ Vendedores indemnizados gue no haya podido haber forma

de reubicacidon, tomando conio referencia la compensacion

que se dio por valor de 18°000.000 en el afio 2000 a los

vendedores de la calle 12 entre.carreras 10 a 11,

Es de -advertir que este acuerdo preliminar ha sido concertado
entre: la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Alcaldia Local de San
Cristobal y demas miembros del comité de - verificacién
conformado de acuerdo con lo ordenado por la accién ‘popular,
donde esta incluido el INSTITUTC PARA LA ECONOMIA SOCIAL
del cual fanjo.come su represen:ante legol Fn estos términos
preseng?” para su conocimiento el proyecto de acuerdo final, el
cual g2 le estd dando gl estudiogorrespondiente para ponerlo a
= :

; @

gL
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Objetivo: Mesa de ftrabajo para la toma de decisiones

Dependencia: Subdireccion de |respecto del cumplimiento del auto de 22 de enero de 2015,
Defensa Judicial y Prevencion|de ia

de Dafio Antijuridico.

accion popular No. 2001-00317-(Vendedores
Ambulantes Plaza Veinte (20) de Julio)

Accion popular No. 2001-00317-Accion de Tutela No. 2013-
01506

Fecha: 22 de abril de 2C15

Lugar: Despacho Secretaria General Hora: 2:00 p.m

Participantes: Se anexa planiila de asistencia

Oreden del dia

2y Analisi:
3Y¥intepy

i) Frpusiciony discusion propuesta del TPES.

i5 congiitucional y legal as Ja problematica social

\ciomes Secretaria Gereral, DADEP, ALCALDIA LOCAL, SEGOB y MEBOG.
4) Sxposicion y discusion propuesta DADEP. :

5} intervenciones Secretaria General. JPRS, ALCALDIA LOCAL, SEGOB y MEBOG.

4) Conclusiones y compromisos

plazo de un afo.
|

| Ahora bien, mediante providencia del 7 de marzo de 2013, emitida por el Tribunal Administrativo de
| Cundinamarca-Seccion Tercera-Subsecciéon “A”- magistrado Juan Carlos Garzén Martinez, declard

Inicia la reunion el Doctor Bismar Aleman, donde explica que el presente caso es una accion popuiar
e | SODre recuperacion del espacio publico, la decision judicial conmina a la administracion a recuperar ¢l
-~ |espacio publico y presentar una propuesta a titulo econémico y social para dar una solucion efectiva a
dichas ordenes judiciales. Asi ccmo también aclara que el fallo de segunda instancia del 30 de abril
del afio 2003, ordenado por el Consejo de Estado, donde se revoco fa sentencia en primera instancia
del 16 de mayo de 2002, proferida por el Tribural Administrativo de Cundinamarca, Seccicn Tercera,
Subseccién “A”. y en su lugar protegi6 i derechio colectivo al uso y goce del Espacio Pubiico de la
Lacalidad de San Cristébal Sur de la Ciudad de Bogota, y en particular el Barrio 20 de julio,
iordana hdo a las Autoridades Locales y Distritales, la RECUPERACION del espacio publico en un

Desarroilo
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SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA

EVIDENCIA DE REUNION

cumplida la orden del Consejo de Estado del 30 de abril de 2003 y archivo la Accién Popular.

Mediante Accion de tutela e incidente de desacato de fechas 20 de agosto de 2013 y 30 de julio de
2014, se deja sin efectos la providencia del 7 de marzo que archivé el proceso, y le ordena al
Magistrado Juan Carlos Martinez, que desarchive el proceso y reabra el tramite de verificacién de
cumplimiento del fallo, atendiendo a la realidad material del asunto, para lo cual debera apoyarse en
el comité de verificacion conformado en el proceso, y si es el caso, ordenar inspecciones oculares que
comprueben dicha realidad mas alla de los informes y documentacion que alleguen las entidades.

Ahora bien, hace la intervencion el IPES donde narra las soluciones que-se le dan al caso para el
2013, y que logran generar el archivo de la accion popular por cumplimiento, por lo que el sefior juez
da por entregada la solucion de la reubicacion. El magistrado aprueba las soluciones y se entrega al
juez, por lo que al entregar los locales se realizo un sorteo para ubicar las personas dentro del reinto
adecuado por el IPES, de los 1266 registrados, llegaron al sorteo 397 personas, quedando registrado
la inscripeion de 397 personas. Esa solucion fue inoperante, por cuanto no se conid con el poder
coercitivo para poder resolver todo el problema de fondo.

Conclusion, despuds del ofrecimiento y entregado los locales a los 397 personas, se toma la decision
de archivar el proceso, sin embargo ante el consejo de estado se interpone una accion de tutela por el
actor popular, la cual dan un tiempo perentorio de 10 dias para responderle como cumplida dicha
orden judicial, donde se le ordena al magistrado que desarchive el proceso y re abra el tramite del

Consejo de Estado, con incidencia de desacato. Desde el 30 de julio de 2014, el Doctor Garzon tiene
en su despacho el expedicnte y re abrié la accion popular.

La Secretaria General interviene exaltando que una reubicacién y una recuperacion del eapacxo‘
publico al estar en juego Derechos Fundamentales se debe tener en cuenta muchos factores para
realizar la misma de la mejor manera y de la forma mas garante que exista, ajustada siempre al marco |
constitucional y legal que tiene nuestro pais.

Interviene el IPES la cual expone la propuesta que se le presento al despacho del Magistrado la cual
entran a socializar la misma, la propuesta es la siguiente:

De acuerdo a la lista de predios que entregé el DADEDP, el IPES entr¢ a analizar los més optimos para
que dichos vendedores puedan ejercer su labor y tenga un lucro igual o mejor que el que obtiene en su
desarrollo de la actividad en la zona que se pretende recuperar.

Se hace un énfasis por parte del Subdirector del IPES que se debe cumplir a las personas juridicas no
a los individuos que fueron las que se referenciaron en la accion popular. Donde se ordena la
reubicacion en iguales o mejores condiciones que las que tiene actualmente.
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|
 Por lo que dicha reubicacion se daria en los siguientes términos segun el IPES:
i- A las organizaciones ASOVEIJ] y COOPNALVEN se les haria entrega en propiedad del Edificio
Navarra, ubicado en la calle 12 car 11 San Victorino, por lo que el titulo de propiedad, los procesos
Judiciales y los contratos de arrendamiento que pesan sobre los inmuebles aqui identificados seran
cedidos como compensacion. En este predio se reubicarian 120 vendedores.

-A 1070 vendedores afiliados a las organizaciones ASOVELl y COOPNALVEN se les compensara
econdmicamente en un monto de $44.000.000, a cada uno, como compensacion

-Los lotes manzanas 3,10 Y 22 de San Victorino ubicados en calle 9° a 10° entre carreras 11 y Av.
Caracas, se les entregara en calidad de arrendamiento con opeidn de compra, donde se ubicarian un
nimero de 1031 vendedores.

-Las 20 Cocinas recinto ferial se entregardn en comodato por 20 afios a las organizaciones
COCPNALVEN-ASOVEL y SINUCOM.

- Los 42 locales del Recinto feria! se entregardn en comodato « las asociasiones COOPNALVEN-
ASOVEIJ por 5 afios.

- A 447 Vendedorss se les reubicaran en el patio recinto Ferial, pertenecientes a las organizaciones
POMPROVE-ASGVEL-SINUCOM, en calidad de comodato por S afios.

- A 3 vendedores afiliados a COOPNALVEN se les asignara el local en el subterraneoc de Ja calle 12
Cra. 10 en comodato por 5 afios.

-A 110 vendedores se ubicaran en el lote de los Sierra-vendedoses de fruta y verduras, a titulo de
propiedad,

(- A las asociaciones de ASOVEI] y COOPNALVENY se les entregara en propiedad la alameda de
la Cra. 10 con calle 27 sur esquina suroriental- donde se ubicaran 100 vendedores.

- A COOPNALVENYV se le entregara en propiedad el edificio denominado Veracruz incluido el
mesar:ine y rampa.

-A 10 vendedores se les entregara en comodato por 5 afios la plazoleta de comidas del 20 de julio de |
las organizaciones de COOPNALVEN-ASOVEII-SINUCOM

.A 168 Vendedores que no hayan podido ser reubicados se tendrd una compensacion que se dio por
un valor tentativo de $ 10.000.000. perienecientes a las orgenizaciones de ASOVEL vy

BOCOTA

st

HUOZANA
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|
COOPNALVEN.

Concluye el IPES la presentacion de la propuesta concluyendo que se debe mirar la disposicién de los
predios para poder concretar la propuesta, lo segundo es importante que el proceso sea liderado por el
Alcalde Local, para que se de una linea concreta, en una mesa donde este el Alcalde Local, el
Director del DADEP, el Director del IPES, el comandante de la Policia, el Director del IDU, la

Secretaria de hacienda, por lo que este proceso se debe realizar a través de la mesa inter-institucional
con los actores mencionados.

Observaciones sobre la propuesta por parte del DADEP, las indemnizaciones es un tema perjudicial
para la Administracion Distrital, puesto que la misma se vuslve un incentivo para invadir espacios
publicos e interponer Acciones Populares. La entrega de predios a titulo oneroso o gratuito estan
limitados juridicamente, por lo que los predios mencionados en la propuesta, no se pueden entregar
en propiedad a ningun titulo a los particulares, debido a que se debe contar con un permiso por parte
del Concejo de Bogotd, para poder realizar lo anterior, y no seria una solucion viebie juridicamente,
ni tampoco es la llamada a realizarse para el cumplimiento de este fallo judicial, por cuanto seria un

un mecanismo de control posi-reubicacién para evitar gue se invada nuevamenic e aspacio publico
conflicto social y juridico ea el que estamos inmersos actualmente. Tercero, se reilera que ia
Administracion Distrital esta obligada a garantizar es el minimo vital, puesto que se parte de una
ocupacién indebida del espacio. por lo que se debe garantizar’dentro del marco de las ordencs
Judiciales es el minimo vital, y al tener en cuenta que las acciones desarrolladas por estos vendedores
son a toda luz informales y que generan un impacto negativo dentro del derecho al uso y goce del
espacio publico, se reitera que dicha reubicacién debe enmarcase en poder garantizarles un minimo
vital y una forma de ejercer sus labores de manera formal y legal desde todo punto de vista.

Nuevamente interviene el Doctor Bismar Aleman y aclara lo siguiente: la Corte constitucional en
fallos como C-631/11, C- 730/11, y C-911/11, y C-630/11, y la Ley 1425 de 2010, derogé los
articulos 39 y 40 de la Ley 472 de 1998, v con esto logro abolir los incentivos, por lo que debemos
respetar dichas disposiciones en todos los sentidos, por lo que podemcs ver que al otorgar
indemnizaciones a los vendedores informales, no solo come se dijo anteriormente se estd
incentivando la apropiacién de los espacios publicos de manera ilegal, sino que a su vez podemos ver
cemo la Administracion Distrital al momento de otorgar indemnizaciones por este tipo de Acciones
podemos entrar a revivir en lato sensu el incentivo suprimido anteriormente. Por 1o que no podemos
realizar este tipo de acciones bajo ninglin nombre ni denominacion, por ic que los puntos expuestos

en la propuesta del [PES relacionados con indemnizaciones de cualquier tipo quedan absolutamente
descartados.

proceso demasiaco dispendioso que podria tardar muchos afios para que se materiaiice. Se requiere |

por ofrc tipo de actores ajends 2 esta Accidn Popular, pero que termine por generar el misio |
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Interviene la Secretaria General y reitera que la Administracion Distrial debe cumplir con el fallo,
pero dichas acciones que se tomen para materializar el cumplimiento, deben siempre ceiiirse a las
normatividad constitucional y legal, asi como respetar los principios que rigen la Administracion
Publica, se debe trazar muy concretamente el cumiplimiento por parte de la Administracién Distrital,
entendiéndose todas las entidades que tengan una injerencia tanto directa como indirecta en dichas
acciones e interactuar las mismas con los accionantes y vendedores para poder llegar a una

conciliacién y unas acciones contundentes e integrales que desemboquen en el cumplimiento total del
rallo que nos ocupa.

Por parte del DADEP se presenta a la mesa la propuesta para la Accién Popular:

A partir de una serie de visitas y de trabajos con sociélogos, se ha empezado a hacer un rastreo
indagando sobre la problematica, en un afio se ha tenido un aumento de -300% entre la Av. 1° de
mayo, la calle 27 Sur tiene un aumento del 32 %. LA vocacién de los puesto de ventas informales
esta atado o anclado a los oficios religiosos, pero no ligados de manera directa, puesto que un
volumen muy alto es del sector textil, y la mayoria esta anclada en el transcurso de la semana en el
sector de San Victorino con textiles. El volumen a atender es que se tienen familias asociadas a ias

ventas informales, ya que el nicleo familiar se encuentra a lo largo de toda la ciudad con la actividad
de venta jnformal.

Se deben buscear herramientas para materializar el cue?, en térainos de un como?, facicres sociaies
muy nocives, en vailado de la policia, cierres viales, es una institucionalizacion de la venta informal,
oiro fendmieno es que los vendedores formales extienden los puesto, generan ruido, alquilan bodegas
para los vendedores informales, presencias de menores de edad, realizacion de misas al aire libre, por
lo que esto no selo se reduce a la reubicacion.b Mirada completa a la problematica total que padece la
zona, previo a hacer un ofrecimiento al vendedor informal que implique indemnizacion y propiedad,

se debe mirar las acciones policivas y administrativas. Intervenciones de caracter paulatino, puesto
que existe una desinstitucionalizacion

Primero se deben desistitucionalizar los cierres vehiculares, generai estrategias sobre los flujos de
peatones que se generan en el 20 de julio, habilitar el transito vehicular de la calle 22 sur, reubicar de
manera permanente los vendedores informales de articulos religiosos, fortalecer dispositivos
policiales, recuperacion de los lotes, operativos de control a los lugares invadidos y a los

establecimientos de ccmercio, pirateria y contrabando, generar una estrategia de regularizacion
apalancada por la Ley. :

Ni los términos de entrega a los particulares de los bienes que se encuentran en cabeza del distrito, ni
las indemnizaciones se aprueban por la mesa, puesto que no encuadran ni constitucional, ni
legalmente a las acciones que debe tomar el distrito para cumplir las Acciones Populares.

Realizar una continuidad de la mesa y donde se deben revisar las acciones mediatas como las de largo
plazo y mirar en cabeza de cada entidad de acuerdo a sus competencias.
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El DADEP inmersa a la propuesta que nos presenta para dar cumplimiento a las Acciones Populares ,

por lo que se debe tener unas acciones a corto, lejano y mediano plazo, por lo que se debe manejar
una estrategia sistematica,

De acuerdo con la propuesta del DADEP, se tabula y se analiza las propuestas en conjunto y se
tomaran las mejores para realizar una propuesta definitiva y poder presentarla al Magistrado.

Por lo que finalmente se reitera que la coordinacién de dicho cumplimiento recae en la Secretaria
General y que desde alli se deben coordinar las mesas interinstitucionales que sugjan para el
cumplimiento del fallo de la Accion Popular, también se hace énfasis en que la Alcaldia Local al ser
la llamada por competencia a tener la mayor injerencia en las acciones tendientes a ejecutar y
malerializar la propuesta final, debe comprometerse a evaluar la propuesta que allegue la Secretaria
General y con base a ella, analizarla, modificarla en lo pertinente y generar una hoja de ruta y un
i | crorograma que se expondra en la proxima reunion y se le presentara finalmente al despacho de
magistrado.

de Acfores - Acciones y tiempos

Entidad Compromiso Plazo

Secretaria General Allegar el acta por medio 23/04/2013
[ electronico, junte con la planilia
de asistencia

Secretaria General Evaluar las propuestas y 27/04/2015
generar una final que se
allegara a la Alcaldia Local

, Alcaldia Locat Una vez recibida la propuesta 25/05/2015

l por parte de la Secretaria

| General evaluarla, analizarla y
generar un cronograma y una

hoja de ruta dentro del marco de

A © la misma la cual se expondra en

la siguiente reunion.

Secretaria General Convocar una mesa 26/05/2015
| intermstitucional para evaluar la
| propuesta, el cronograma y hoja
de ruta, y generar la propuesta
definitiva que se presentara al
magistrado.

|
1
|
|
[
|
|
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Anexos: Planillas de asistencia

Aprobacién por el convocante:

Cristian Andrés Carranza Ramirez
Subdireccién de Defensa Judicial Y prevencion del Dafio Antijuridico
Secretaria General de la Alcaldia Mayor

Carrerz 8 No. 10 - 65
Cddigo Fostal: 111711
Tel.: 3813000
www.bogota.gov.co
Info: Linea 165

2214400-FT-845 Version
G2 L



COMITE LOCAL. DE VIZNDEDORES DE SAN

CRISTOBAL
3 Nce;u'a xayoreds Bogotd

Doctor. . acretarla General

Red.No: 1-2015-20830
SUSTANG PETRO URREGO N Fecha: 06/05/2015 08:18:19
ALCALDE MAYQOR DE BOGOTA. Destino: SUB. CALIDAD
Ciudad, Copia: S

Anexos: N/A
Respetado Doctor. ! R LI T O LT T

Los abajo firmantes, miembros del COMITE LOCAL DE VENDEDORES DE SAN
CRISTOBAL, mediante el presente escrito manifestamos que aceptamos las propuestas de
SOLUCION DEFINITIVA, presentadas a los representantes del comite de vendedores de san
critobal, por el sefior DIRECTOR DEL IPES, y cuyo acuerdo no se ha firmado por cuanto ha
existido negligencia por parte de algunos mandos medios de la administracion que sin conocer
la historia de dicho conflicto han dilatado su materializacion.

Sr Alcalde, le recordamos que la administracion esta en desacato y habilmente sus Directivos
del IPES, radicaron dicha propuesta ante el Tribunal Adminstrativo de Cundinamarca en marzo
9 de 2015, dentro del curso de la accion poopular 2001 - 0317.; para detener la medida del
desacato q tanto la administracion como el Sr Magistrado Ponente de la accion Popular estan
incurriendo, incumpliendo con ello, el fallo del Honorable Consejo de Estado.

No cbstante lo anterior, conocemos de la voluntad politica del sefior Alcalde Mayor para
solucionar la problematica. Por esa razon, le solicitamos que le exija a los funcionarios
comprometidos con la resolucion del conflicto, se le de celeridad a la ejecucion del acuerdo
propuesto, porque desafortunadamente el Alcalde Local de San Cristcbal con una actitud
politiquera viene desatendiendo la orden judicial, invadiendo el espacio publico, medianie
autorizaciones con las que igualmente viola la Resolucion 002 del 2009 y las sentencias del
Tribunal de Cundinamarca en acatamiento a le dispuesto por el Consejo de Estado.Ademas de
la garantia verbal a los vendedores queno los va a sacar del lugar.

For ultimo, le informamos que por escrito separado estaremos,soiicitando al Tribunal
Administrativo de Cundinamaracal, proceda a fijar fecha para el cumplimiento de las propuestas,
toda vez que entendemos que estas fueron presentadas por la adminstracion a fin de evitar el
desacato de la accion popular, pero que a la fecha no han sido materializdas de manera alguna

D Y

ALEJANDRO BARRERA
CCRQ 3ID.37F
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HERNANDO SERNA TORRES
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ESTELA M MARIA MARTINEZ
CC. 90859 [SU. 8 o

copia. Tribuinal Administrativo de Cundinamarca, Secrertaria Privadal de la Alcaldia, Director
IPES, Alcalde Local de San Cristobal, Direcrtor DADEP, Directer Metro vivienda y Directer
ERU.
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"Por la cual se adoptan las medidas administrativas para el cumplimiento de la Sentencia

proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Cuarta, dentro del procesa de la Accién Popular No. 25000-23-26-000-2001-0317-01"

LA SECRETAR{A GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
N DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 8° del Decreto
Distrital 606 de 2011, en concordancia con el literal h) del articulo 8° del Decreto Distrital 267 de
2007, v,

CONSIDERANDO:

Que el dia 5 de junio de 2001, el sefior-Ricardo Cifuentes Salamanca, actuando en nombre
propic v en ejercicio de la Accidn Popular consagrada en la Ley 472 de 1998. presento
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, demanda contra la Alcaldia Local de
San Cristébal, Comando de Ia Policia Metropolitana de Bogotd- Cuarta Estacidn de Policia
v Departamento Administrativo Defensoria del Espacio Pdblico, por considerar vulnerados
fos Derechos colectivos de la seguridad y salubridad piblicas. el goce del espacio plblice,
¥z wilizacin y defensa de 105 bicnes de uso pablico. En consecuencia. solicité que se
ordene a las autoridades demandadas desalojar el 4rea seitalada referenciada v el
mantenimiento del espacio phblico sin ocupacion o uso indebido.

Que fos hechos que originaron la Accién Popular se desarroflan en el sector comprendido
entre las carreras 3 a 10 desde la calle 22 sur, hasta la 27 sur y hacia el oriente la carrera 5
v transversal 3 con carrera 7 v § sur, barrio 20 de julio localidad cuarta San Cristébal-,
donde se ubican vendedores ambulantés. de manera permanente, sobre la via publica,
impidiendo la circulacidn de los vehiculos automotares v el libre trdnsito peatonal.

Que en sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidn

Tercera Subseccién “A”, del dieciséis (16) de mayo de dos mil dos (2002), se resolvid:

“PRIMERO: Negar el desaloje de los vendedores ambulanies que se encuentran
comprendidos y dando cumplimiento al acuerdo de convivencia de diciembre
veintidds (22) de 1997, todo de acuerdo con la parte motiva de esta providencia,

Carrera 8 No, 10~ 65
Cadigo Postal; 111711
Tel: 3813000

wiww. Bogolaigov.co
Info; Linea 125

<%



Pig. 2 de 10

CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. ffi» 2 2 2 0 A80. 2005

"Por la cual se adoptan las medidas administrativas para ¢l cumplimiento de la
Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accion Popular No.
_ 25000-23-26-000-2001-0317-01” :
SEGUNDO: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, gue en asocio con fa
Alealdia Mayor de Bogoté presente una propuesta seria ¥ posible, para la futura
renbicacion de tos vendedores ambulantes.

TERCERO: Ordenar. a lg Aleatdla Local de San Cristébal. a le Cuarta Estacidn de
Policia, efercer sus funciones policivas y de control sanitario o fin de conservar ia
seguridad publica y mejorar fa safuhridad del sector (3"

Que ¢l proveido anterior fue recurrido en dpelacion por ¢l Accionante, el Departamento
Administrative de 1z Detensoria del Espacio Piiblico -DADEP- v Alcaldia Local Xan
Cristobal Sur, por lo gque el Consejo de Estado, Sala de lo © cutenciose Administravive,
Seceion Cuarta. en sentencia proferida el treinta (30) de abril de dos mil tres {28031,
résolvia; :

“REVOQUESE in sentencia de 16 mave de 2002 proferida por la subsecciti ‘4" de 1o
Seccidn Tercera dei Tritumal Administrativo de Cundivamarca, en su frzoar

1, PROTEGASE &l derecho colectivo al uso 3 goce gel Espacis publico de b Localickad
de-San Cristsbal Sur de tu Ciuded de Bogats, yen pardeglar of Bavio Yeinte de Julis
effo,

2, ORDENASE a las Awtoridides Locales » Bisteitalos, la recuperacion del espacio
pablico en los términas indicades en este proveido. Plazo we (1) afio,

3, ORDENASE vl Fondo de Ventas Populares que para la reubicacion de los
vendedores ambulantes, gestione fa necesario para que el Fondo de Desarrollo Local

de San Cristobal gire los valores del aporse gue Ie corresponde dentro del convenio de
conformided de con fo expresto en la parte motiva,

4, ORDENASE la conformacion de un comité integrado por €l accionante el Aicalde
Local de San Crisiébal Sur-o su delegado, o jofe del departamento administrativo de
Ia defensoria del espacio plblico o su delegados dos representantes de los vendedores.
ambulantes, elegidos eatre las  siguientes  asociaciones: COOPNALVEN,
COMPROBE, ASOVEL, SINUCOM y GRUPQ DE MUJERES CABEZA DE
FAMILIA, un representante de los vendedores formales del sector ¥ un répresentamte
de los residentes del sector; el cual-deberd rendiv informe ui Tribusgl Administrativo
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Administrativo, Seccién Cuarta, dentro del proceso de Ia Accién Popular No.
25 000&’2346%00629(?1’*031 7-017
de Cundinamarca en Jorma bimestral, 3in perjuicio que le tribungl exija el informe en
periodos de tiempo més corto,

Acuerdo de Convivencia de Jorma tal que se proteja el Medio Ambiente, la salubridad
Piblica y sobre todo s asegure la seguridad de los habitanies ¥ fransedntes del

sector.

6, ORDENASE a Ia Alealdia Local de San Cristspol Sur, que redlice lo
correspondiente publicidad de estu decision dentro de los comerciantes informales, en
la forma que se sefiali en ia parle motive de esta providencia

7, ORDENASE o I Direccion de hnpuestos ¥ Aduanas Nacioneles ¥ a la Secretaria
de Hacienda Distritai gite dentro de los 6 meses siguientes a la ejecutoria de esta
providencia adelanten los trédmites pendientes a invokucrar o lps vendedores
mformales dentro del censo i wario que llevan estas enfidades para que cumplan
las obligaciones a que haya lugar.

8, ORDENASE Iy prblicacion de la parte resolutiva de la presente providencia en un
diario de amplia circutacion nacional, de conformidact con el articulo 65 numeral 4°

de la Ley 472 de 1998, a cargo de Ja Alealdia Mayo de Bogoza.

9, ADVIERTASE a todos los interesados, ‘especialmente a los vendedores ambulantes cle
la zana, que en todo caso, el proceso de reubicacion deberd concluir dentro de un asio
contado a partir de ta ejecutoria de esta providencia,

10 ORDENASE ala Defensoria del Espacio Piblico dar cumplimiento a ko ordenado en ia
parte motiva de la providencia

11, ORDENASE a la Aloaldia Local de San Cristobal Sur que para el
cumplimiento de Jag obligaciones impuestas en la presente providencia,

Carrors 8 \0.85
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"Por la cual se adoptan las medidas administrativas para el cumplimiento de la
Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, dentro del proceso de Ja Accion Popular No.

23000-23-26-000-2001-0317-01” ;

Que la sentencia proferida por el Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosa
Administrativo, Seeeién Cuarta. dentro del procese de la Accidn Popular No. 25000-23.
26-000-2001-0317-01 se encuentra debidamente ejecutoriada.

i

Que mediamte providencis del 7 d: marze de 2013 2f Tribunal Administrative de
Cundinanarea-Seccion Tercera- Subseccidn “A™ ordend archivar la aceidn popular por

encontrarse cumplida la orden impartida por et . censejo do Esiado del 30 de abril de
2003, -

Que raeciante gccion de turela No. 201301508, ol Conszje de Estade. Seccion Segurndn
Subseceifn “A”. en fallo dei 20 de agoste de 2013 concedio ampare del derecho al acceso z Iy
Administracion de dusticiz v ordend:

Admirasirative de Candinarrrea-Seccion Tereara- Sabseccion “47- magicarods BOIrCREe
¥ Se S <

Huen: Carios Gerzén Martmrez. gue declars cunpdida ba ardore 3ol Comsio de Vstads dod

30 de abrii de 2003 v archive ia aocion pogrilar radicado Ne. 2004-00317,

"BEJASE sin efecios fa providencia del T de morze de 2003 ewinidy por of Tritwsrgd

“SE ORDENA af mugistrado Juen Corlas Gerson Martine: gue dosarchive < procese ¥
reabra el framite de vorifiveciin de cureplimiento del falle d Conscjo de Estat,
atendiendo a fo realidid materiad del assnta, para lo cual deberd apovarse en ef comiss de
verificaciion conformado en ¢f proveso, y i ey del caso, erdenar inspecciones ovilares aite
compruehen la reslided mas aiis de Iz decumantaeion ¢ informes gtie preserian i
entidades Homades al cumplimicnte de la arden. Lo anterior sin petuiciu de que s¢ inicien
los incidentes dg descatn que en el momenta se encuentran en tramite del Tribunal.”

Que el Tribunal Administrativoe de Cuadinamarca Seccién Tercera Subseccién “A™,
mediante providencia del veintidos (22) de enero de dos mil quines (20135), resolvié:

"PRIMERO: Declérese cumplide ¢l fallo proferide por el H. Consejo de Estado
de fecha 30 de abril de 2003, en lo referente a las ardenes destinadas a generar
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. 4 :2 2 20 450, 2055

"Por la cual se adoptan las medidas administrativas para ¢l cumplimieato de la
Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular No.
25000-23-26-000-2001-0317-01"
las condiciones pacificas y paulatinas para obtener reubicacién de los vendedores
informales y la recuperacion del espacio piblico barrio Veinte de Julio.

SEGUNDO: Se ordena al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO del Distrito, al ALCALDE DE SAN
CRISTOBAL y a la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, que cumpla con
las funciones y actividades de policia otorgadas por el legistador, a efectos de la
recuperacion del espacio publice.

TERCERQ: En cumplimiento de lo anterior, se ordena a las autoridades
enunciadas que: a) realicen las gestiones necesarias para materializar la
reubicacion de los vendedores en el lote de los sierra v en el recento ferial del
Veinte de Julio: v &) alleguen a la actnacion un informe ejecutive gue contenga
las gestiones reafizadas para dar cumplimiento a la sentencia popiutar.

CUARTO: se otorga el término de 18 dias, contados a partir de la notificacion de
la presente providencia, para dar cumplimiento a las Grdenes Judiciales
impartidas en esta providenciaf.. ).

Que mediante ¢l articulo § del Decreto Distrital No. 606 de 2011, ¢l Alcalde Mayor delegd en la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito Capital, la funcion de: “ordenar a
las entidades y organismos distritales correspondientes dar cumplimiento a las sentencias

Judiciales, conciliaciones o laudos arbitrales, cuando quiera que en el fallo se condene a

Bogotd, Distrite Capital de manera genérica; cuando se impongan condenas a cargo de Bogoid
¥ otro organisme, drgano de conirol o entidad distrital; o cuands en el fallo se condene a vearios
organismos y/o entidades distrilales sin que sea posible diferenciar las obligaciones a cargo de
cada una de ellas”.

Que para el integral cumplimiento de las medidas ordenadas en Ia sentencia proferida por el Consejo
de Estado, Salz de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, dentro del proceso de Iz Accitn
Popular Ne. 25000-23-26-000-2001-0317-01, se requiere la coordinacidn y participacion de diversas
entidades y organismos de la Administracién Distrital.

Que se hace necesario deferminar las acciones administrativas procedentes ‘para garantizar el
cumplimiento de la sentencia, sefialando las entidades y organismos distritales que deben concurrir a
su acatamiento, de conformidad con las funciones asignadas ‘por la normativa distrital,

Currora 8 No. 10 - 85 : s s e T
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. 2 2 20 Aan 2ms

"Por la cual se adoptan las medidas adniinistrativas para el cumplimiento de la
Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, dentro del proceso de la Accion Popular Neo,

25000-23-26-000-2001-0317-01"

Que para efectos de acatar el fallo judicial la Administracién Dismital débe disponer el
procedimiento y Ta forma mediante los cuales se éfecuari of cntendimiento interinstitucional para
cjecutar 1as ordenes conteénidas en ef fallo fudicial del proceso de Accion Popular No25000-23-26-
000-2001-0317-0). # :

Que el cumplimients de lo ordenado por fa Jurisdiceién de lo Comencioso. Administmativo en Ia
Accién Popular 25000-23-26-000-2001-0217-01 requicre de la coordinacion ¥ participacion de
diversas entidades ¥ organismos de ia Admimistacion Distrital tales como la Alealdia Loca de San
Cristéhal, fa Policia Metropolitana de Bogoth, € Instinuto Para la Feondmice Social - PES. 1a
Seetetaria Distrital de Ambiente, e Departsmento’ Administrative de fa Defeusoria del Espacic
Piblico. el Institito de Desarrolle Urbane, la Secretaria de Movilidad, [z Seeretaria Distrital de
Hactenda. 1z Seorsiaria Distritn! de Planescion ¥ Malla vial,

En mérito de lo sxpuesto,
RESUELVE:

Articalo 1" Ordenar a lu Alcaldia Local de San Cristobal, que reabice de maneta conjunt con el

Institito de Désarrallo Urbano, Ia Secretaria de Movilidad, Unidad Especial de Rebabifitucion 3

Mantenimiento Vial y Transmilenio 8.A. fas obras dé recuperacion fisica y manmenimiento de lus
calzadas vehiculares v peatonales del sector, de manera conjunta v simultines a {o largo del misme,
donde se adecuen fos andenes para ¢l trinsito vehicular y peatonal; asi como también lo reubicacion
estrategics 'y coordinada de los paraderos del SITP con miras & impulsar la zona de b plaza de
mercado del 20 de Julio.De acuerdo a los planes ¥ proyectos programados en su plan de rabajo.

Paragrafo: En caso de requerh-éc el mantenimiento vial de calzadas vehiculares, Cuys competencia
sea de la UAERMYV, se deberd asumir en observancia a 1o estipulado en el articulo 109 del Acuerdo
257 de 2006.

Artieulo 2% Ordenar a la Alcaldia Local de San Chistabal, para que de manéra conjunta con la

Policia Mefropolitana de Bogotd y ¢l Comando de Policla de San Cristobal, de acuerdo con el

procedimiento legal establecido, realice los operatives de control de manera peridica y reiterada, &

lo largo del costado occidental de la carvera 6 entre avenidas primero de mayo y I calle 25 sur, con

el fin de evitar la invasién de ventas informales v garantizar el flujo peatonal en condiciones de

seguridad para los transedintes.
Carvern § Y~
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. 2 & 20 0 2015

"Por la cual se adoptan las medidas administrativas para el cumplimiento de la
Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accidén Popular No.
25000‘-23-2&00&2‘001:?(}31 7-01”

Articulo 3°-; Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de manera conjunta con la
Secretaria Distrital de Ambiente, fa Policfa Metropolitana de Bogotd y ¢l Comando de Policia de
San Cristébal, de acuerdo con el procedimiento legal establecido, realice los operativos de control
de manera periddica y reiterada a los establecimientos de ¢omercio ‘que generan afeclaciones por
ruido e invasién del espacio piiblico, v generar proceses administrativos, policivos y penales a que

hayan lagar.

Articulo 4°-: Ordenar 2 la Alcaldia Local de San Cristobal, para que de manera conjunta con la
Policia Metropolitana de Bogota y e comando de policia de San Cristobal, de acuerdo con el
procedimiento legal establecido, realice los eperativos de control de manera periddica y reiterada
dirigidos al decomiso v levantamiento de puestos que afrezcan las siguientes mercancias: memeériag
USB con misica pregrabada, discos compactos de misica y MP3, peliculas en DVD y BLU-RAY,
libros, cualquier material que violé los Derechos de Autor, electrodomeésticos v electrénica de
contrabando.

Articulo 52 Ordenar al Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Pablico-
DADEP-, [nstituto de Desarrollo Urbana -IDUi-hacer la entrega material de los bienes que se
encuentran descritos en los arifculos posteriores al Instituto Para la Econdmica Social - IPES, para
que éste bajo la coordinacion de la Alcaldia Local de San Cristobal, realicen la reubicacion de los
vendedores ambulantes del sector del 20 de julio, objeto de esta aceitn popular en los términos que
se deseribe a continuacion,

Pardgrafo: Se debe adelantar los estudios ¥ actuaciones necesarias para el acondicionamiento de
cada uno de los predios. que se destinard para la reubicacion de los vendedores y son descritos en ¢l
articulo 7 de la presente resélucion, asi como tamibién establecer los rubros presupuestales y las
apropiaciones a que haya higar.

Articulo §"-:Ordenar a la Alealdia Local de San Cristébal, para que de manera conjunta con el
Instituto Para la Econdmica Social-IPES, de acucrdo con ol procedimiento legal establecido; Teatice—
fa reubicacion de los vendedores ambulantes acreditados regisirados por 1as asociacionss te—
vendedores informale tidas en las providencias judiciales, [0§ cuales son. COOPNALVEN
COMPROBE. ASOVEL, SINUCOM, GRUPO DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA ¥, alas

2COnOCIC

23

1099 personas caracterizadas por el Inshiuto Para la Econdémica Social = TPES, en ol ano 2013, la
cual, reposa en el expediente judicial; dicha reubicacion serd sobre bienes del Distrito, los cuales se
determinan en el articule 7 de la presente resolucién ¥, se enfregardn de acuerdo con los
procedimientos legales establecidos para el efecto, a los vendedores informales, una vez entregados

e
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"Por la cual se adoptan Ias medidas administrativas para ¢l cumplimiento de la
Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, dentro del proceso de Ta Accién Popular No.
25000-23-26-000-2001-0317-01"

los vendedores tendrén un acompafiamiento y una sensibilizacion para hacer la formalizacion de sy ﬁ'h

aficzo mis: amable y tecnico. Por o que se debe tener en cuenta que el procese de reubicacion
jamas créa derechos de.p:opreﬂad ¢ posesion sobrs fos bienes entregados a la comunidad. va que
siempre estarény en cabeza del Distrito Capital.

Articule 7%~ Los predios qm: serdn utitizndos para realizar la reubicacion descrita en of artioyls
SOICTIOT SSLAN €1 DI ida los vionientss: ¢! Bdificio NAY ;\RRO ubicado en fa calle 12 con
carrera |1 sector de San Victorin; los Jofes de Jas manzanas 3,10 y 22 de San Victorino ubicados
entre las valles Y a 10 entre carreras 11 y Avenida Carneas.: los Lw.ales Subterraneos de la ealle 12
carrera 107 el fote de los Siemma: el lote la Alameda ubicacda en fa Catle 27 sur con carrera 10, ¢f
Edificio Veracriz ubicado en la calie 17.

Paragralo 1. i os predios dé las 20 cocinas del recinig ferial; los 42 looaies del recinto ferial: of patic
del recinte feral vi la Plazoleta de comidas del 20 de julle, st entregaran de manera muterial v

nmm] a tas 1099 personas caraeterizadas por ¢f Instiuto Para la Econémica Social - IPES, ap of
e

Pardgrato 2: Bl lostitute Distrital de Gestibn de Riesgos v Cambio Climdtico (DIGER, debe

efectuar el estudio correspondiente pars determinar fa estabilidad estructural de oy prediog

sefalades frenie a la ocupav.zon con ventas informales. El cual debe ser considerado por ¢l IPES al
decidir sobre de Ia reubicacién de los vendedores ambufantes en los predios.

Articulo 8"-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristdhal, que de maners conjunta con el Institute
Para la Econdmica Social - IPES, de acuerdo con el procedimiento legal establecido vl Decreto
456 de octubre de 2013-Aprovechamiento economice-, realice las aciuaciones aﬂxmmszratwas
necesarias para crear las Zonas de Aprovechamiente Economico Regulado Tramsitorio ZAERT,

cuyo funcicnamiento se restrinja a los dias domingos, a lo largo de la carrera 6, entre calles 25 sur

¥ 22 sur, dirigida a los vendedores ambulantes que comercializan frutas v verduras, ¥ otta zona de

Aprovechamiento Econdmico Regulado Transitosio ZAERT al interior de la Plazoleta del 20 de
Julio, en Ia cual se @ cabida a la actividad desarrollada por los puestos de ventas informales que
cemmmhzan articulos religiosos, exeluswameme.

Articule 9% Ordenaral Instituto Para la EconGmica Social — IPES, que de manera conjunta con la
Alcaldia Local de San Cristobal y la Secretaria de Desarrollo Econdmico, de acuerdo con ¢l

procedimiento legal establecido; realice todas las acciones administrativas y ‘téenicas, para

pmgramas de Apaye ala Creacmny Foaalecumemo Empresarial, dc los vendedores ambulantes

2214200-FT-213 Versién 03
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'CONTINUAEION DE LA RESOLUCION No. ___ 4 £, 2. 20 160, 2015

" "Por la cual se adoptan las medidas administrativas para el cumplimiento de’ 14

Sentencia prpferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular No.
== 25000-23-26-000-2001-0317-01 - ;

objeto de reubieacisn, generando los espacics y las acciones, que propendan por la bisqueda 3

generacion de ‘altemativas de financiamienito o condiciones que faciliten los emprendiniientos ¥

fortalecimientos ‘empresadiales de dichas ‘uriidades productivas; alianzas estratégicas ‘para la

atencion de la poblacién objetive bajo el enfoque y necesidades identificadas; fortalecimiento de Tas
capacidades y la identificacion de opartunidades; fortalecimiento de las organizaciones grémiales
representativas de la economia popular £n los:predios objeto de reubicacién ¥; las demds que sean
necesartas para generar un ‘acompanamiento y fortalecimicuto de los vend
reubicados. '

Articulo 10%: La interposicion de las acciones Judiciales -que resulten necesarias para el
cumplimniento de la sentencia proferida’ por ej Consejo de Estade,. Sala de Io Contencioso
Admiinistrativo, Seccion Cuarta, estardn a cargo de la Alealdia Local de San Cristobal.

-
Articulo 11" Las entidades distritales compromelidas en la presente aceion populat. emprenderan
todas las acciones que sean necesarias ¥y s¢ encuentren debidamente Justificadas. para cumplir con &l
mandate judicial objcto de este aclo administratevo,

Articule 12-; Corcesponde & Ia Subdireccién Distital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Secretaria General, la coordinacion de las mesas de trabajo con las entidades
distritales cnunciadas en el presente acto administrativo, con la tinalidad de hacer seguinijic_nto
conjunto respeeto de las actuaciones que dichas entidades realicen en relacion con el curiplimiento
de lo ordenado en la sentencia.

Articulo 13°-: Para efectos de asesorar a las entidades distritales enunciadas ‘respecto a las
actuaciones judiciales, extrajudiciales y demds aspeetos juridicos derivados del cumplimiento de {a
sentencia, la Secretaria General de la Alcaldia Mayer de Bogota D.C. efectuacs el apoyo y
orienlacion que seannecesarios. ’

‘Articulo 14%: Para efectos del cabal cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado, ey la

sentencia referida, la Sectetaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacion

“eoordinardn con los demas organismos y entidades distritales, las actuacionés que s¢ reguieran de

manera adminjstiativa y presupuestal, para la apropiacion de tecursos que se destitien al
cumplimiento de Ia presente resolucion.

]
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"Por la cual se adoptan las medidas administrativas para el’ mmm“munm de la
~ Seéntencia pmtenda por ¢l Consejo deé Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Set,mén Cuarta {Ientro dcl pmceso de la-Accion Popular No.
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Articuio 16" Costra ta presente decision no provede recurso alguno, el X
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1101
Bogota, D.C.,

Doctora:

Martha Lucia Zamora
Secretaria General

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Carrera 8 No. 10 - 65
Teléfono: 381 3000

La Ciudad

Asunto: Listado Vendedores de Asociaciones para Reubicacion de acuerdo a la
Resolucién No 422 de 2015

Cordial Saludo

En cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucion 422 de 2015 proferida por la
Secretaria General, me permito informarle que el Instituto para la Economia Social - IPES
procedié de acuerdo a fo concertado con las Asociaciones COOPNALVEN, ASOVELJ y
SINUCOM, en reunion el pasado 16 de septiembre en las instalaciones de la Secrataria
General, para reubicarlos de acuerdo a lo establecido en el la Resolucion en mencisr
ésto atendiendo lo establecido en ia Sentencia de la Accidn Popular Nc 2001 - 31/
proferida por el Honorable Consejo de Esiadc, la cual procedemos a realizar en los
siguientes términos:

1. La reubicagién se dara luego de Caracierizar a los vendedores afiliados a las
organizaciones &n ei entendido que son dichas organizaciones las encargadas de
entregar completamente recuperado ¢, espacio publico del area de influencia de ia
Accion Popular 2001 - 0317, :

2. La reubicacién procederia inicialmente de Ia siguiente manera dentro de los
afiliados que en fistado se adjunta al presente documento:

A. Centro Comercial Veracruz, ubicado en la Calie 17 con Capacidad de 100
vendedores, 20 para ASOVEIJ y 80 para COOPNALVEN.
B. Subterranec de la Calle 12 Con Carrera 10 (Box Coulvert). dos locales
COOPNALVEN.
C. Edificio Navarro, ubicadc en la Calle 12 con Carrera 11 Sector de San
Victorino, con Capacidad para 100 vendedores distribuidos asi: 20 ASOVEL y
80 COOPNALVEN.
Sin embargo me permito informar que una vez sean entregados los predios que no estan
en titularidad del Institulo se Tealizaran la ubicacion de las vendedores de acuerdo al
siguiente orden:
1. 42 locales comerciales ubicados en el Recinto Ferial del 20 de Julio, los cuales
estan sujetos a modificacion hasta tanto se realice Ia feubicacion de los
vendedores reconocidos en la Sentencia y que estan siendo notificados para
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que informen a fa Entidad si aceptan la reubicacion en el Recinto Ferial 20 de
Julio, 7 locales a ASOVELY y 35 locales a COOPNALVEN.

2. 20 cocinas ubicadas en el Recinto Ferial, las cuales estan sujetos a
modificacién hasta tanto se realice la reubicacion de los vendedores
reconocidos en la Sentencia y que estan siendo notificados para que informen
a la Entidad si aceptan la reubicacién en las cocinas del Recinto Ferial 20 de
Julio, 3 ASOVELJ y 17 COOPNALVEN.

3. 10 cocinas Plazoieta de comidas ubicadas en la Calle 26 Sur 20 de juiio, las
cuales estdn sujetos a modificacion hasta tanto se realice la reubicacion de
los vendedores reconocidos en la Sentencia y que estan siendo notificados

COOPNALVEN, 4 SINUCOM y 3 ASOVELJ.
4. Lote de los Sierra, con Capacidad para 116 vendedores de frutas y verduras.
5. Manzanas 3, 10 y 22 de propiedad de la ERU y Metrovivienda, con una
-~ capacidad de 1025 vendedores distribuidos de la siguiente manera 75 para
ASOVEN y 850 para COOPNALVEN.

8. Plazoleta del Recinto Ferial 20 de Julio, los cuales estan sujetos a
modificacion hasta tanto se realice la reubicacion de los vendedores
reconocidos en la Sentencia Y que estan siendo notificados para que informen
alaEnﬁdadsiaceptanlamubiménentaplazoletadelRecimoFerial. 450
vendedores asignados asi: SINUCOM 300, ASOVELJ 80, 35 COOPNALVEN,
35 COMPROVE.

7. Alameda calie 27 con carrera 10 costado sur oriental de propiedad del IDU,

Con capacidad para 100 vendedores. Distribuidos asi: 20 ASOVEWN y 80
COOPNALVENT.

B. 2 ZAERT ubicadas en ia Carreia 8 CGh Capacidad para 80 vendedores de
frutas y verduras.
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r 2. mediante Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, (a Secretaria Gereral de la
Alealdia Mayor de Bogotd D.C., ORDENA 2 las entidades encargadas de
materializar la REUBICACION de fus vendedares VINCULAGOS en la AP, 2001 -
0317, que son 3590, entre otras se¢ encuentra incivido ur predio gue esta en
cabeza de la entidad que usted represenia, manzana 22 San Victorino.

“

Lo CURIOSG es gue el Distrito envia documentos al Tribunai de Cundinamarca
hablando del supuesto cumplimiento, situacién contraria a la verdad, va que el
espacio pablico sigue ocupado igual que hace muchos afios.

4. Lo mas GRAVE, es que comerciantes formales, y al parecer en asocio con
funcionarios del Distrito estan invitande a consignar la suma de $2.Q00.0-00 en
una fiducia del Banco Bogota a fin de ser instalados en el proyecto manzana 22,
- cuando estos predios se encuentran ralacionados en la Resolucion 422 de 2015
emanada por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota para QUE
ALLI SE UBIQUEN LOS VENDEDORES vinculados en Ia AP. 2001-0317, nos surge
un interrogante ZEL DISTRITO TIENE LA INTENCION DE CUMPLIR LA SINTENCIA
Dl HOCONSEIQ DE ESTADOD?,

5. La semana inmediatamente anterior los representantes de varias organizaciones
de comerciantes formales dal sector de San Victorine, garantizaron en reunidn,
que el predio era para elios, existen comentarios que en estas actuaciones
contrarias a derecho estan vinculades funcionarios del Distrite a quienes ai
porecer ies ofrecieron dadivas.

Teniendo en cuenta lo antericrmente expuesto v con relacién a las facultades que I»
asisten a su despacho, presentamos fa siguiente:

-~

e PETICION

1. Sirvase ORDENAR z guien corresponda dar cumplimients con la entrega de
los Predios reiacionados en Ia Resolucion 422 del 20 de Agosic de 2015 de
manera inmediata, en cuanto a la entidad que usted representa edificio
Navarra calle 12 carrera 11 esquina del sector de San Victorino.

2. Sirvase informarnos de manera escrita, si con relacion al predio denominado
manzana 22 uhbicado en el sector de San Victorino, (carrera 11 a carrera 13 y
desde la calle 9 a la 10) ustedes lo comprometieron con asociaciones de
comerciantes formales del sector de San Victorino a pesar de su despacho
tener conociniiento de la destinacidn dada por Orden Sudicial.

3. Sirvase, informarnes de maners escrita sila Alcaldia Local de San Cristébal y
el IPES, te han remitido copia de la rasolucidn aqui referenciada, solicitamos
copias recibidas y resputestas da su despacho. o\‘v
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ALEJANDRO BARRERA HUERTAS Y OTROS
Representante Legal '
COOPNALVEN

Carrera 21 No 1D-52 Barrio El Vergel
3192779077

Bogotd, D.C.

Asunto. Derecho de Peticion Rad. 20164200004072

Cordial saludo,

En relacién con la Accién Popular 2001-0317 y la Resolucién No 422 de 2015, en las cuales
usted sustenta su peticién, por medio de la presente procedemos a dar respuesta a cada una
de sus solicitudes, en los siguientes términos:

1. “Sirvase ORDENAR a quien corresponda dar cumplimiento con la entrega de los predios
relacionados en la Resolucién 422 del 20 de agosto de 2015 de manera inmediata, en cuanto a la entidad
que usted representa Edificio Navarra calle 12 carrera 11 esquina del sector San Victorino”.

Respuesta: Dentro de los inmuebles de propiedad de la Empresa de Renovaciéon Urbana, no
se encuentra el predio relacionado en su solicitud, por lo tanto, no es posible y no esta dentro
de las competencias de la Empresa ordenar la entrega de los mismos.

2. “Sirvase informarnos de manera escrita, si con relacién al predio denominado manzana 22 ubicado
en el sector de San Victorino, (carrera 11 a carrera 13 y desde la calle 9 a la 10) ustedes lo
comprometieron con asociaciones de comerciantes formales del sector de San Victorino a pesar de su
despacho tener conocimiento de la destinacién dada por la orden judicial.”
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Respuesta: Actualmente la Empresa no tiene compromiso de entrega sobre el proyecto a
desarrollarse en el lote correspondiente a la manzana 22 del sector San Victorino con ninguna
asociacién de comerciantes formales del sector.

3. “Sirvase, informarnos de manera escrita si la Alcaldia Local de San Cristébal y el IPES, le han
remitido copia de' la Resolucién aqui referenciada, solicitamos copias recibidas y respuestas de su
despacho.”

Respuesta: A la fecha no ha habido comunicacion en la cual la Alcaldia Local de San Cristobal

o el IPES nos remitan copia de la resolucién referenciada.

Quedamos a su disposicién, en el marco de una Bogota Mejor Para Todos.

. L k :
EDUARDO AGU{RRE MONROY ﬁ@ﬁ%f‘ﬁam CEDO B&O

Gerente General Directora Juridica

A

Elaboré: Talma Furnieles G. — Abogada Direccién Juridica ERU N
Revisé: Elizabeth Caicedo Bello — Directora Juridica ERU
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COMITE LOCAL DE VENDEDORES — SAN CRISTOBAL

SENORES PERSOMERTA DE BOGOTA  £3-08-2016 11:44:5

PERSONERIA DISTRITAL

E.

1] 2016ER309997 0 1 Fol:4 Anex:100
s D Origen: COMITE LOCAL DE VENDEDORES/A t

Destino: OFICINA DE CORRESPONDENCIA :

ASUNTO: QUEIA CONTRA: EL IPES, ERU, DADEP, METROVIVIENDA, 1DU y ALCALDIA
LOCAL DE SAN CRISTOBAL.

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS, MARIA DE JESUS MARTINEZ y JOSE OMAR PUERTO,
en representacion de los vendedores, acudimos ante su Despacho con el fin de
presentar QUESA FORMAL contra el IPES, ERU, DADEP, METROVIVIENDA, IDU vy
ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL, por el INCUMPLIMIENTO de decisiones judiciales
y administrativas, de acuerdo a lo ORDENADO por el H. CONSEJO DE ESTADO en
sentencia de fecha 30 de abril de 2003, como lo establecido en la resolucién emanada
por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA No 422 del 20 de
agosto de 2015, por lo que de la manera mas respetuosa acudo ante su ustedes, con el
fin de informar algunas irregularidades de las entidades aqui referenciadas,
especialmente contra la ERU, y el IPES ENTIDAD GARANTE de dar cumplimiento a las
decisiones aqui citadas, todo de acuerdo a los siguientes:

.UJ

HECHOS

- Desde el aiio 2003 el CONSEJO DE ESTADO, dentro de la ACCION POPULAR 2001

= 0317 mediante sentencia, ORDENO RECUPERAR el espacio publico del barrio 20
de julio y REUBICAR los vendedores del barrio 20 de julio, otorgando para este fin
un término de un (1) afio, hoy después de 13 TRECE ANOS y cuatro meses NO ha
sido posible que las autoridades cumplan.

los Accionados y el IPES han enviado al Tribunal comunicaciones en las que
manifiestan estar cumpliendo lo ORDENADO por el H. CONSEIO DE ESTADO,
situacion que ha hecho caer en error al OPERADOR JUDICIAL, toda vez que ante
este Tribunal se han adelantado mas de CUATRO (4) INCIDENTES DE DESACATO,
pero como dice un viejo adagio popular no hay QUINTO MALO.

El IPES especialmente ha convertido las decisiones judiciales y administrativas en .
una BURLA sistematica, ya que con sus acciones, a la postre puede generar
detrimento tanto a los beneficiarios de Ia resolucion 422 del 20 de agosto de
2015, emanada por k= SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
SOGOTAD.C aligsal gue al Disuito.
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El pasado mes de marzo el IPES radica documento, ante el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, en el que senala PROPUESTA DE
SOLUCION DEFINITIVA, documento en el que relaciona una serie de espacios e

inmuebles para la reubicacién de los mas de 3.500 vendedores vinculados dentro
de la AP 2001-0317.

El dia 20 de agosto de 2015 la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA DE MAYOR
DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, a través de la resolucidn 422. 5.a) En su articulo
62 ORDENA a la Alcaldia Local de San Cristébal y al IPES, realizar la reubicacién de
los vendedores acreditados y registrados en las Asociaciones reconocidas en las
providencias judiciales, las cuales son, COOPNALVEN, COMPROBE, ASOVEL,
SINUCOM y GRUPO DE MADRES CABEZA DE FAMILIA. 5.b) (Articulo 72 y
paragrafo 12 de la resolucién) ratifica lo planteado por el IPES relacionando los
predios que serdn utilizados. 5.¢) En su articulo 92 para la reubicacién de los
vendedores sefiala igualmente cuales son las entidades encargadas de direccionar
la reubicacién de los vendedores aqui referenciados, entre ellas, IPES, ALCALDIA
LOCAL DE SAN CRISTOBAL, SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO,
ordenando a éstas realizar todas las acciones administrativas y técnicas para
programas de apoyo, creacién y fortalecimiento empresarial de los vendedores
ambulantes objeto de reubicacién (Condiciones que al dia de hoy NO se
cumplen). 5.d) igualmente en su articulo 14 ordena a la SECRETARIA DE
PLANEACION DISTRITAL, SECRETARIA DE HACIENDA, Coordinar con los demds
organismos y entidades distritales las actuaciones que se requieran de manera
administrativa y presupuestal para la apropiacién de recursos que se destinen al
cumplimiento de la presente resolucién. 5.e) En el articulo 15 de la citada
resolucién reza: “ En todo caso, serd coligacion v responsabilidad de cada una de
las_entidades Distritales vinculadas en el presente acto administrativo, realizar
las_actividades propias de sus _funciones, misionalided v competencias que se
requiera para el cumplimiento de la orden iudicial,”

Hoy podemos decir que los funcionarios que representan al Distrito en el
cumplimiento de la citada ORDEN, podrian estar inmersos en una serie de delitos
como los sefialados en el Acta de Comité de Seguimiento a sentencia, de fecha 12
de junio de 2016, Acta en la que se evidenciaron varias irregularidades por parte
de los funcionarios encargados de hacer cumplir y materializar la ORDEN, aun més
cuando existe una resolucién lo suficientemente clara.

. EVIPES en documento fechado 25-09-2015, remite a la SECRETARIA GENERAL DE

LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, escrito en el que nuevamente, no soélo
relaciona los predios que se utilizarén para la reubicacién de los vendedores, sino
que sefiala nimero de vendedores a reubicar en cada uno de estos predios,
incluso los alindera, como es el caso de los Lotes de las Manzanas 3, 10 y 22 del
sector de San Victorino, cuando la resolucién 422 de 2015, es lo suficientemente
clara al indicar que estos predios se encuentran ubicados entre las calles 92 3 102
entre Carreras 11 y Avenida Caracas.
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8. El pasado 27 de noviembre de 2015 el IPES entrega uno de los predios sefialados
en la resolucién 422 y contemplados en la AP 2001-0317 (RECINTO FERIAL) en

calidad de arrendamiento, para reubicar 530 vendedores y hoy nueve meses
después, no se ha iniciado la recuperacién del espacio publico del barrio 20 de
Julio; en este sitio se han reubicado 80 personas que hoy estdn siendo victimas de
una competencia desleal, en el entendido que los vendedores al igual que las
organizaciones fueron asaltados en su buena fe, ya que el Distrito con el afin
inexplicable por quitarse el DESACATO, promete entregar los predios para
reubicar la totalidad de vendedores, situacién que hoy nos tiene en el limbo
juridico; de acuerdo a pronunciamientos de la ERU, en oficio dirigido a la Doctora
MARTHA VOLANDA AMAYA SALAZAR, Subdirectora de Defensa Judicial y
Prevencion del Dafio Antijuridico, de la Alcaldia Mayor de Bogotd, de fecha 27 de
abril de 2016, el doctor EDUARDO AGUIRRE MONROY, actuando en calidad de
Gerente General de la ERU, acompafiado de la doctora ELIZABETH CAICEDO
BELLO, Directora Jur(dica, al igual que el IPES evidencian su intencién de NO
CUMPLIR con sus propios planteamientos y mucho menos lo ordenado dentro de
la resolucién 422 del 20 de agosto de 2015; el director de la ERU, acompaiiado de
funcionarios directivos del IPES en diferentes comunicaciones pretenden cambiar
el cumplimiento de una orden judicial y administrativa que a todas luces cumple
una funcidn social, por dar una destinacién diferente, con fines netamente
econdmicos, perfecciondndose un posible PECULADO POR DESTINACION, vale
decir que el sefior Gerente de la ERU y la directora del IPES, igualmente podrian
estar PREVARICANDO, cuando la ERU a través de una invitacién publica
referenciada con el nimero 001 de 2016 y suscrita por el doctor EDUARDO
AGUIRRE MONROY coloca los predios asignados a las organizaciones de
vendedores mediante resolucién, y hoy la ERU pretende SUBASTARLOS AL
MEIOR POSTOR, al igual que las demds entidades vinculadas, estarfan frente a un
posible FRAUDE PROCESAL, en el entendido que el motivo de archive de la
Accién Popular se encuentra directamente relacionado por los oficios dirigidos al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, documentos que dieron como
resultado la expedicién de la Resolucién 422 del 20 de agosto de 2015, acto
administrativo con un pronuncnamlento directo, que por ningtin motivo se puede
modificar.

9. ELIPES en cumplimiento de la propuesta de solucion definitiva debe entregar 5
predios y crear 2 ZAERT; actuaciones ordenadas dentro de la resolucién 422,
condicidn que al dia de hoy NO SE CUMPLE.

10. Desconocemos el inicio y tramite ante METROVIVIENDA por parte del IPES, a fin
de que entreguen los lotes de las Manzanas 3 y 10 de San Victorino, para la
reubicacién de los vendedores vinculados.

11. £l dia 14 de agosto de la presente anualidad el IPES entrega un volante a los
vendedores en el que se invita a los mismos a hacer parte del PROCESO DE

A
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RECUPERACION CONCERTADA del espacio publico, invitacion a todas luces
contraria a derecho, toda vez que aqui no hay nada que concertar, la obligacién
del IPES es cumplir con un mandato judicial y administrativo, en ese mismo
volante informativo el IPES invita a los vendedores a inscribirse, abriendo la
posibilidad de incrementar el ndmero de vendedores como sucediera en el afio
2013, cuando en una de sus convocatorias inscribieron 1.099 personas, que en su
gran mavyoria pertenecian a poblaciones diferentes a los vendedores del 20 de
julio; es de advertir a usted sefior Director, que de acuerdo a la resolucién 215 del
4 de mayo de 2015, el organismo competente para inscribir vendedores, en este
caso es el COMITE LOCAL DE VENDEDORES DE SAN CRISTOBAL.

12. Vale decir a ustedes, que a pesar de entregar la totalidad de predios sefialados en
la resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, quedarian unos 1.500 vendedores por
reubicar por parte del Distrito.

Teniendo en cuenta, lo anteriormente expuesto, presentamos la siguiente:
PETICION

13, Solicitamos muy respetuosamente, se analicen los documentos que hacen parte del
acervo probatorio, en la presente QUEIA y se convogue al IPES, a la ERU, al DADEP, a
METROVIVIENDA, al IDU, a la ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL, a materializar la
orden, en CUMPLIMIENTO de la orden emanada por el H. CONCEIO DE ESTADO, dentro
de la Accién Popular 2001-0317, ACCION DE TUTELA y RESOLUCION 422 del 20 de
agosto de 2015, expedida por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C, a fin de que estos funcionarios no generen defraudaciones, que
conlleven a afectar patrimonialmente al Estado

Recibiremos correspondencia en la Carrera 21 niimero 1D — 52, celulares 3502680909 —
3142530445.

Anexo 1) folios

Respetuosamente,

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS
C.C. 80.310.899 De Cachipay
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COMITE LOCAL DE VENDEDORES — SARN CRISTOBAL

Bogoté D.C. 04 de mayo da 2017
Aua vo: 1-2017-10425
Fecha: 04/052017 14:14.55
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

Ciudad.

Ref: Derecho de Peticién, Art. 23 de la Constitucién Politica de Colombia y la
Ley 1755 de 2015.

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS, identificado con la cedula de ciudadania
Mo 80.310.899, de la manera mas respetuosa acudo a su despacho, haciendo
uso del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién
Politica de Colombia y con ef lleno de los requisitos del articulo 5 del
codigo contencioso Administrative, y lo expresado en la ley 1755 de 2015,
por lo que teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Vale decir que a la luz de la ley 1755 de 2015 toda actuacion que inicie cualquier
persona ante las autoridadss implica el gjercicio del derecho de peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucidén Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Mediante él, entres ofras actuaciones, se podrd solicitar: gl
reconocimiento de un derecho, la intervencidén de una entidad o funcionario, la
resolucion de una situacién juridica, la prestacion de un servicio, requerir
informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos & interponer recursos(...)

Articulo. 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones 2.
Las peticiones mediante las cuales se zleva una consulta a las autoridades en

oD
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egar la totalidad de bredios vy asi fue que
aceptamos [a entrega de ese predio en la-pasada administracién,

Una vez se culmina |3 adecuacion de los Conienedores ubicados en |a imanzana
22 del sector de San Victorino, la actual administracion decide de manera
unilateral entregarlos a particulares, cuando es bien sabido que los predios
reiacionados en g Resoiucién 422 dai 20 de agosto de 2015, tienen dobie
afectacion Administrativa ¥y Judicial, no entendemos la osadia e interés de la
direccién de las entidades al entregarios a otras personas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, me dirjjo a sy despacho con el
fin de presentarle I3 Siguiente:

PETICION

1. Sirvase, ordenar g Quien corresponda se nos expidan copias de los
oficios dirigidos desde su despacho a lag entidades vinculadas en
cumplimionto de lo ordenado dentro ds la Resolucién 422 del 20 de
agosto de 2015, DADEP, IDU, METROVIVIENDA, ERU, emanada por la
secretaria General de |y Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. en el
entendido que Iz resolucion 422 establece y deja en cabeza de su
despacho la coordinacién y la asesoria a las entidades con ej fin de
dar cumplimiento inmediato, ademss de sefialarlo no solo en los

articuios 12y 13 Yy cerrando con el articulo 45,

2. Solicitamos igualmente compulsar copias a Ia FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, por las actuaciones contrarias g derecho adelantadas
por algunas entidades, en al ejercicio de sus funciones.

3. De manera respetuosa solicitamos Ordenar a las entidades
vinculadas el cumplinmiento inmediato de las ordenes tanto judiciales
como administrativas.

o La presente Peticién la invocames con base en los articulos 15, 23,29,y
93 de la CONSTITUCION NACIONAL, articulos 5. 6,7, 8,9, 10, 11, 12
16,.17, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 38, 39, 41, 42 y 13 del CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO), articulo 12 de Ia Ley 57 de 1985,
Ley 1755 del 30 de junio de 2015, Sentencias de |a CORTE
CONSTITUCIONAL, SU ~ 306, SU - 601, T - 772, A.P. 2001 - 0317 del
Tribunal Administrative de Cundinamarca Yy H. Consejo de Estado y
demés normas concordantes. |



S
e p
-~ & H i
LA =% 7 Y

G
MEJOR PARA TODOS

ALCALDIA MAVOR
DESOGOTADC.

eran resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcién. o

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de
los diez (10) dias siguientes a su recepcidn. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada. :

Paragrafo 1°. En caso de que la peticién sea enviada a través de cualquier
medio idéneo para la comunicacién o transferencia de datos, esta tendra como
datos de fecha y hora de radicacién, asi como el nimero y clase de documentos
recibidos, los registrados en el medio por el cual se han recibido los documentos.

El pasado 20 de agosto de 2015, su despacho, mediante Resolucién 422 se
pronuncia, en el siguiente sentido; “por la_cual se adoptan las medidas
administrativas para el cumplimients de la senterncia proferida por e!
Consejo de Estado, Sala de jo Contencioso Administrative, Seccién Cuarta,
dentro del Proceso de la Accidn Popular fo 25000-23-26-000-2001-0317-01". .
Los articulos 12 y 13 de la citada resolucion son lo suficientemente claros al
manifestar lo siguiente: Art. 12 “corresponde a la subdireccion Distrital de
defensa Judicial y _prevencién del daio antijuridico _de la Secretaria
General, la coordinacién _de fas mesas doe trabajo con fas entidades
Distritales enunciadas en el presente acto administrativo, con la finalidad
de_hacer sequimiento conjunto respecio de jas actuaciones gue dichas
entidades reaiicen en relacidn con el cumplimienio de io ordenado _en la
sentencia.” Art. 13 “Para_efectos de asesorar a _las entidades Distritales
enunciadas respecto a las actuaciones Judiciales, extrajudiciales v demds
aspectos juridicos derivados dal cumplimiento de la sentencia, la Secrtaria
General* de la_Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. efectuara el apovo y
orientacion que sean necesarios.”

Es preciso decir que las organizaciones que representamos a los vendedores del
area de influencia de la AP, 2001-0317, no vemos &l cumplimiente de los
tramites asignados al IPES y la Alcaldia Local de San Cristébal segln los
articulos 6, 8 y 9 de la Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015 emanada por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de ogota, la Unica actuacién tendiente
al cumplimiento parcial donde se entrega en arrendamiento el Recinto o Plaza
ferial del 20 de julio para ubicar alli 530 vendedores de los mas de 3500 que hoy
jercen su actividad de manera ininterrumpida desde hace 30 afios a lo 1argo y
ancho del barrio 20 de julio, donde se suscribis contrato de arrendamiento con el
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Recibo correspondenma en la carrera 21 No 1 D ~ 52 barrio Vergel Cel.
3502680909, E- manl alej :»nm,ﬂmlmn'r@r:aumm las@gmail.com.

Corgialmente,

/ﬂ ’ggéza L/

ALEJAE DRO BARRERA HUERTAS
C.C.80.310.899

. )szif HX/MA TH\! ‘7"
& &l C 44.390.637
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ESTELA MELO CARRILLD
C.C.20.859.150 ;
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ALEJANDRO BARRERA HUERTAS LT TR T T i
JOSE OMAR PUERTO
LUZ ANGELA CRUZ

MARIA MARTINEZ PALAC

ESTELA MELO CARRILLO

CARRERA 21 No. 1D-52 Barrio Vergel

Correo Electronico: alejandrobarrerahuertas@gmail.com
Celular: 3502680909

Ciudad

Asunto: Respuesta inquietud ciudadana 1-2017-8422
Respetada Sefiora Pinzon:

En atencion a su inquietud elevada al Distrito Capital en la comunicacion radicada ante esta entidad
bajo el numero 1-2017-8422, del 16 de mayo de 2017, donde solicita lo siguiente:

“1. Sirvase, ordenar a quien corresponda se nos expidan copias de los
oficios dirigidos desde su despacho vinculadas en cumplimiento de lo
ordenado dentro de la Resolucion No. 422 del 20 de agosto de 2015,
DADEP, IDU, MTEROVIVIENDA, ERU, emanada por la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C., (...)

3. De manera respetuosa solicitamos ordenar a las entidades vinculadas el
cumplimiento inmediato de las ordenes tanto Judiciales como administrativas

(ol

En concordancia con la Constitucion Politica de Colombia, o dispuesto en los numerales 7, 8 y 9 del
articulo 10 del Decreto Distrital N° 323 de 2016, el Decreto 606 de 2011, el articulo 21, de la Ley
1755 del 30 de junio 2015; "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticién y se
sustituye un titulo del cédigo de procedimiento administrativo ¥ de lo contencioso administrativo"; y,
demas normas afines, dando el tramite legal pertinente, me permito manifestar lo siguiente:

En virtud de lo dispuesto en los numerales 7, 8 y 9 del articulo 10 del Decreto Distrital N°® 323 de
20186, la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria
Juridica adelanta el seguimiento, analisis y coordinacion interinstitucional para el cumplimiento de
las sentencias desfavorables para el Distrito Capital y atiende requerimientos o peticiones que se
eleven por parte de entidades y la ciudadania frente a esta labor.

Por lo que en cumplimiento de las medidas ordenadas en los pronunciamientos judiciales dentro dal
proceso de la Accién Popular No. 25000-23-26-000-2001-0317-01, se expidid por parte de la
Secretaria General la Resolucion No. 422 del 20 de agosto de 2015, "Por la cual se adoptan las
medidas administrativas para el cumplimiento de la Sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera Subseccién B dentro del expediente de la Accién
Popular No. Accién Popular No, 25000-23-26-000-2001-0317-01", donde se estructurd un proceso

»
Carrera 8 No, 10— 65 pon— 1
Codigo Postal: 111711 r,-.OG@ 5 55;%
Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co M EJ o R
Info: Linea 195 PARA TODOS
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SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

de tracto sucesivo bastante significativo y ordenado, respetando las competencias constitucionales
y legales, con el propésito de finalizar de manera integral, clara, precisa y concreta la problematica
que gira en tono al cumplimiento del fallo que nos ocupa, asi como la JResolucion No. 046 del 12 de
septiembre de 2016, “Por medio de la cual se modifica el articulo 7 de la Resolucion No. 422 de
2015%.

Una vez se decantaron las acciones, se expusieron a la mesa de trabajo y se realizé la respectiva
socializacion de la Resolucion a todas las Entidades Distritales y a los representantes de los
vendedores informales, a lo cuales se les dio plena notificacién, asi como una explicacién clara,
detallada e integral de la misma, haciendo énfasis en el principio de corresponsabilidad, con el
proposito de contar con ellos para la realizacion del proceso de manera mas eficaz, eficiente e
incluyente.

Acto seguido se emprendieron las acciones por parte de la Unidad Especial para la Rehabilitacion
de la Malla Vial, Transmilenio, IDIGER, MEBOG, SEGOB, DADEP, IPES, y demas entidades para
el cumplimiento de la Resolucion, donde se inicié un proceso de tracto sucesivo de cumplimiento,
partiendo de la coordinacién y participacion de diversas entidades y organismos de la
Administracién Distrital, determinando las acciones administrativas procedentes para garantizar el
cumplimiento de la sentencia y recuperar el espacio publico, de conformidad con las funciones
asignadas por la normativa distrital, tales como intervenir la malla vial, realizar las ofertas de ayudas
economicas a los vendedores informales registrados en las asociaciones, ejercer los operativos de
control policivo y finalmente mantener el espacio plblico recuperado a través del tiempo.

Ahora bien, respecto de su solicitud No. 1 me permito por medio magnético allegar copia de los
oficios dirigidos a las entidades vinciladas en cumplimiento de lo ordenado dentro de la Resolucion
No. 422 del 20 de agosto de 2015, DADEP, IDU, MTEROVIVIENDA, ERU, emanada por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Respecto de su numeral 2 y 3, me permito resaltarle que mediante memoriales del 2 de diciembre
de 2015 y siguientes el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion
“A” rechazo la apertura del incidente de desacato, de acuerdo a los informes entregados por
las entidades ptblicas, los cuales se encuentran en el expediente y finalmente compulso

copias ante el Consejo superior de la Judicatura de Cundinamarca, Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, para que investigque la conducta del sefior RICARDO CIFUENTES SALAMANCA.

Por lo anteriormente expuesto me permito concluir que sus requerimientos fueron absueltos en su
totalidad, de manera integral y oportuna, de acuerdo a la competencia de esta entidad, e
igualmente quedo atenta a cualquier inquietud que desde se me solicite.

Cordialmefits) # TR
FIFa b & )

LUZ ELENA RODRIGUEZ QUIMBAYO
Directora Distrital de Defensa Judicial y
Prevencion del Dario Antijuridico

Anexos: 5 Folios y 1 CD.
Proyecté: Cristian Andrés Carranza Ramirez
Reviso: Luz Elena Rodriguez Quimbayo

Carrera8 No, 10-65
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COMITE LOCAL [ VENDEDORES ~ SAN CRISTOBAL
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Suitolana Jurhlica
tad. to: 1-2017-9866
‘echa:  09/06/2017 11.19:49
Yesling: DEFENSA. JUDICIAL
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ILUZ ELENA RODRIGUEZ QUIMEBAY O

D!RECTGRA IDHSTR’HTAg« DE DEFENSA JUDICIALY

PREVENCION DEL AN ANTISURIDICO

Ref. DERECHO DE PETICION

l.os abajo firmantes, integrantes del COMITE LOCAL DE VENCEDORES DE
SAN CRISTOBAL y ORGANIZACIONES vinculadas en la Resolucién 422
del 20 de agosto de 2015 expedida por la SECRETARIA GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, de la manera mas respetuosa acudimos
@ su despachio, haciendo uso del derecho de peticion consagrado en el

articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia y con ef lleno de jos

requisiios del articulo & del codigo contencioso Administrative, v lo
expresado en la ley 1755 de 2015, con el fin de presentar Derecha de
Peticion, colocacion y para que sean resueltas nuesiras  inguietudes
relacionadas con la respuesia dada por su despacho segan Radicado MO 2-
2017-55610 de fecha 23 de Mayo de 2017, frente a algunas actuaciones
irmegulares adelantadas por entidades del Distrito y que comprometen el
cumplimiento de la A P. 2001-0317 y Resolucion 422 del 20 de Agosto de
2015 feniendo en cuenta lo siguientes:

HECHOS

1- En varios oficios hemos solicitado a las diferentes entidades vinculadas el
cumplimiento de la Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015.

2- lLas Jdltimas actuaciones adelantadas tanto por la SECRETARIA
GENERAL de la ALCADIA MAYOR DE BOGOTA e INSTITUTO PARA LA
ECONORMIA SOCIAL IES, dejan entre ver en las respuestas dadas a dos
derechos de peticién la intencién manifiesta de no dar estricto cumplimiento
a lo ordenado en la Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015.

3~ El dia 04 de mayo de 2015 radicamos documentos ante el PES, y dan
respuesta clara en las que todo tiene menos la intencién de cumplir, nuestra
peticion va encaminada a recibir informacién clara y detallada sobre los
avances y cumplimiento de Ordenado tantc por el H. CONSEJO DE
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. por la Resolucién 422 tanto por-el IPES, entidad que por
competencia le corresponde dar cumplimiento y las demdas entidades
vinculadas, en cuanto a la reubicacién délos vendedores.

Segun radicado No 00110-816-01 1379 de fecha 15 del afio en curso, la
Subdirectora Juridica y de contratacion Patricia del Rosario Lozano Triviiio
manifiesta que el IFES. .. nog _pormitimoes _manifestar que o Resolucién
422 y el Fallo de Accién Pooular 20010 — 0317 NO conmina al IPES o
ningn arifculado oe o parte resolutiva A DIRECCOINAR DE MARNERA
CONJUNTA con fa Alcaldia Local de San Cristdbal el cumplimiento te ia
presente resolucion v Accidn Popular... nos permitimos aclarar al
peticionario _gue los responsables de direccionar el cumplimienito de la
resolucién v oel Fallo son fa Alcaldia Local de San Cristobal Vv_la
Swlbdireccion Distrital cle Delensa _Judicial v prevencion el claiio
Anttijuridico de la Secretaria Gieneral., Vale decir que la accion Popular v {a
Resolucion si vinculan de manera precisa al IPES,

De igual manera el dia de 23 de mayo de 2015 nos llega respuesta de su
despacho al derecho da peticion presentado por nosotros a la SECRETARIA
GENERAL DIEE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., en el que le
solicitamos informacién relacionada con el acatamiento de las entidades
vinculadas en la resolucién 422 referenciada en el enciso anterior, toda vez
que en los articulos 12, 13 y 15 de la citada resclucién son claros al precisar
que la coordinacion y apoyo estard en cabeza de la SECRETARIA
GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, en la respuesta su
despacho, nos informa que la resolucion 046 del 12 de septiembre de 2016
modifica el articulo 7 de la resolucion 422, articulo que relaciona los predios
mas importantes para reubicar los vendedores y falta a la verdad al
manifestar que a los representanies de los vendedores se les dio plena
notificacién, aclaramos ES FALSO que con antelacién a la comunicacion
de fecha 23 de mayo de 2017 hayamos participado en la redaccién
modificatoria de la resolucién 422 o se nos haya notificado y socializado en
debida forma, vale decir que NUNCA SE NOS SOCIALIZO Y MUGHO
MENOS SE NOS NOTIFICO por parte de ninguna entidad vinculada a la
resolucién 422 condicién o intencién modificatoria de los predios que desde
el 20 deragosto de 2015 esperamos nos sean entregados, es imposible creer
que los representantes de los vendedores hubiéramos guardado silencio
frente a semejante ESPERPENTO, la resolucién 422 del 20 de agosto de
2015, Consagra DERECHOS INDIVIDUALES que NO pueden ser
revocados de manera UNILATERAL, la citada respuesta  contiene
afirmaciones falaces que cuando son expedidas por funcionarios piblicos
tipifican el delito de FALSEDAD IDEOLGGICA EN DOCUMENTO PUBLICO
por lo que estamos poniendo en conocimiento los hechos aqui
narrados ante la FISCALIA GEMERAL DE LA NACION.

Nos preocupa que funcionarios del Disiito se estén prestando  para
beneficiar patrimonialmente a terceros no vinculados en la AP, 2001-0317,
firmas particulares que hoy MUY CURIOSAMENTE pretenden apropiarse de

RN
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todos los predios relacionados en la RESOLUCION 422 del 20 de Agosto de
2015, situacion que podria semejarse a.un nuevo y muy parecido trafico de
influencias, como ha sucedido en ol tan sonado escéndalo que vincula a
altos funcionarios del gobisrno con CDEBRECHT, por esta y muchas mas
razones que en su momento evidenciaremos ante los organismos de control,
FISCALIA GENERAL DE LA NMACION, organismos judiciales y medios de
comunicaciéon, ya que al parecer es la Unica forma de hacer cumplir
sentencias judiciales cuando no se esia vinculado a las altas esferas de
CORRUPCION de este pais, por lo que de acuerdo a los hechos aqui
narrados presentamos las siguientes:

PETICIONES

1- Sirvase, Ordenar a quien corresponda, ejercer VIGILANCIA ESPECIAL
en fodas las actuaciones adelantadas por las diferentes entidades del Distrito
Capital vinculadas en la AP, 2001-0317 y Resolucién 422 del 20 de agosto
de 2015 Expedida por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C.

2- De comprobarse irvegularidades por parte de los funcionarios que -

ostentan la direccién de las entidades vinculadas y encargadas de
materializar la orden, solicitamos se compulsen copias a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION e igualmente se aplique por parte de su
despacho las  sanciones disciplinarias y correctivos necesarios para
maierializar las érdenes judiciales y administrativas.

3~ En la respuesta generada por su despacho de fecha 23 de Mayo de 2017,
recibimos sobre de manila con un €D gque no fue posible visualizar, por lo
que de acuerdo a lo narrado en el escrito allegado solicitamos se notifigue
en debida forma la Resolicién 045 del 12 de Septiembre de 2016, por
medio de la cual se modifica el articulo 7° de la Resolucién N° 422 de 2015, a
las Organizaciones beneficiarias de los predios citados en la Rasolucion 422
de 20 de Agosto de 2015, ASOVEL), COOPNALVEN y SINUCORM.

¢ La presente Peticion la invocamos con base en los articulos 15, 23. 29,
y 93 de la CORSTITUCION NACIOMAL, articulos 5, 6, 7, 8, 9, 1U 1%,
12, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 38, 39, 41, 42 y 13 del CODIGO
CONTENTIOSO ADMINISTRATIVO, articulo 12 de la Ley 57 de 1985,
Ley 1785 del 30 de junio de 2015, Sentencias de la CORTE
CONSTITUCIONAL, SU - 308, SU — 601, T — 772, A.P. 2001 — 0317
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y H. Consejo de Estado,
Resolucién 422  del 20 de agosto de 2015 y demas normas
concordantes.
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Asunto: Respuesta derecho de Peticion Radicados No. 1-2017-9866

En atencién a su comunicacién radicada ante esta Direccién bajo en namero 1-
2017-9866, el 29 de mayo de 2017, donde solicita, entre otros aspectos, lo
siguiente: i

“1. Sirvase, ordenar a quien corresponda, ejercer VIGILANCIA ESPECIAL en todas las
actuaciones adelantadas por las diferentes entidades del Distrito Capital vinculadas en la A.P
2001-00317 y resolucién No. 422 del 20 de agosto de 2015 expedida por la SECRETARIA
GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGO'TA D.C.

2. De comprobarse irregularidades por parte de los funcionarios que ostentan la direccién de
las entidades vinculadas y encargadas de materializar la orden, solicitamos se compulsen
copias a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION e igualmente se aplique por parte de su
despacho las sanciones disciplinarias y correctivos necesarios para materializar las érdenes
judiciales y administrativas

3. En la respuesta generada por su despacho de fecha 23 de mayo de 2017, recibimos sobre
de manila un CD que no fue posible visualizar, por lo que de acuerdo a lo narrado en el escrito
allegado solicitamos se notifique en debida forma la Resolucién 046 de 12 de septiembre
de 2016, por medio de la cual se modifica el articulo 7 de la Resolucién No. 422 de 2015, a
las Organizaciones beneficiarias de los predios citados en la Resolucién 422 de 20 de agosto
de 2015, ASOVE!J, COOPNALVEN Y SINUCOM.(...)"”

En concordancia con la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 21, de la
Ley 1755 del 30 de Junio 2015; "Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental de peticién y se sustituye un titulo del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo”; en virtud de lo dispuesto en los
numerales 7, 8 y 9 del articulo 10 del Decreto Distrital N° 323 de 2016, la
Direccién Distrital de Defensa Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridico de la
Secretaria Juridica adelanta el seguimiento, analisis y coordinacion
interinstitucional para el cumplimiento de las sentencias desfavorables para el
Distrito Capital y atiende requerimientos o peticiones que se eleven por parte de
entidades y la ciudadania frente a esta labor y, demas normas afines, dando el
tramite legal pertinente, me permito manifestar lo siguiente:
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I. ANTECEDENTES
. ANTECEDENTES JUDICIALES

Sea lo primero indicarle que, en sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion “A”, del 16 de mayo de 2002, dentro de la
accion popular identificada con el radicado 2001-00317, se ordené:

“PRIMERO: Negar el desalojo de los vendedores ambulantes que se encuentran comprendidos y dando
cumplimiento al acuerdo de convivencia de diciembre veintidés (22) de 1997, todo de acuerdo con la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDQO: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, que en asocio con la Alcaldia Mayor de Bogota
presente una propuesta seria y posible, para la futura reubicacion de los vendedores ambulantes.
TERCERQO: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, a la Cuarta Estacion de Policia, ejercer sus
funciones policivas y de control sanitario a fin de conservar la seguridad publica y mejorar la salubridad del
sector (...)"

El mencionado proveido fue recurrido en apelacion por el accionante, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP- y Alcaldia Local San
Cristébal ‘Sur, por lo que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, en sentencia proferida el 30 de abril de 2003, resolvio:

“REVOQUESE Ia sentencia de 16 mayo de 2002 proferida por la subseccién 'A” de la Seccién Tercera del

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en su lugar:

1, PROTEJASE el derecho colectivo al uso y goce del Espacio ptblico de la Localidad de San Cristdbal

Sur de Ia Ciudad de Bogotd, y en particular el Barrio Veinte de Julio, por ello,

2, ORDENASE a las Autoridades Locales y Distritales, la recuperacion del espacio publico en los

términos indicados en este proveido. Plazo un (1) afio.

3, ORDENASE al Fondo de Ventas Populares que, para la reubicacién de los vendedores ambulantes,

gestione lo necesario para que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristdbal gire los valores del aporte

que le corresponde dentro del convenio de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

4, ORDENASE la conformidad de un_comité integrado por el accionante el Alcalde Local de San

Crlstébal Sur osu delggado, el iefe del degarumento administrativo de la defensoria del espacio
elega S es e e Jos vendedores ambulantes, elegidos entre las

;l_q_u_l_eggg;_a‘:ljgj_w_eg COOPNALVEN COMPROBE, ASOVEIJ, SINUCOM y GRUPO DE

MUJERES CABEZA DE FAMILIA, un representante de los vendedores formales del sector y un

representante _de los residentes del sector; el cual deberd rendir informe al Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, en forma bimestral, sin perjuicio que el tribunal exija el informe

en iodos de tiempo més corto.
< 8 ORDENASE a las Autoridades Distritales Locales y de Policfa que dentro del término del afio a que se

ha hecho referencia haga cumplir lo estipulado en el Acuerdo de Convivencia de forma tal que se proteja
el Medio Ambiente, la salubridad Publica y sobre todo se asegure la seguridad de los habitantes y
transelntes del sector.

. "6, ORDENASE a la Alcaldia Local de San Cristébal Sur, que realice la correspondiente publicidad de
esta decision dentro de los comerciantes informales, en la forma que se sefialé en la parte motiva de
esta providencia. (...)"

Asi las cosas, se tiene que la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accion Popular No.
25000-23-26-000-2001-0317-01 se encuentra debidamente ejecutoriada.
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Ahora bien, para dar pleno cumplimiento a las érdenes judiciales referidas anteriormente,
se profirié el acto administrativo de tramita de caracter general y abstracto, Resolucién
No. 422 del 20 de agosto de 2015, por medio de la cual se adoptaron las medidas
administrativas para el cumplimiento de la Sentencia del Consejo de Estado. Asi las
cosas, se tiene que en el citado acto administrativo se dispuso el procedimiento y la
forma mediante los cuales debia efectuarse el entendimiento interinstitucional para ejecutar
las érdenes de dicho fallo, asi como de una oferta de inmobiliarios del Distrito Capital, la
cual es objeto constante de analisis interinstitucional de la situacién estructural, de cargas,
de riesgos, de viabilidad social y econdémica, atendiendo solicitudes efectuadas por las
entidades competentes.

Por lo anterior, el 20 de octubre de 2015 se allego por parte del Distrito Capital de Bogota,
informacién referida con las diferentes medidas administrativas y policivas que se han
tomado, para recuperar el espacio publico. Posteriormente, el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 4 de noviembre de 2015, puso a disposicion de las partes y del comité de
verificacion, el cual es valido recordar , estd conformado por el accionante el Alcalde
Local de San Cristébal Sur o su delegadol el jefe del degartamento administrativo

de la defensoria del_espa espacio publico o su delegado; dos representantes de los
vendedores _ambulantes, elegidos entre las siquientes asociaciones:

COOPNALVEN, COMPROBE, ASOVEIJ, SINUCOM y GRUPO DE MUJERES CABEZA
DE _FAMILIA, un representante de los vendedores formales del sector y un
representante de los residentes del sector, dichos informes para que se pronuncien al
respecto, frente a los cuales se guardé absoluto silencio.

Consecutivamente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
subseccion “A”, mediante auto del 2 de noviembre de 2015, resolvio:

“PRIMERO: Las partes se atendrén a lo resuelto en la providencia del 22 de enero de 2015.

SEGUNDO: Se RECHAZA el incidente de desacato, de conformidad con la parte motiva de esta pmwdenc/a
Judicial.

TERCERO: Se ordena compulsar copias ante el Consejo Seccional de la judicatura de Cundinamarca, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, para que se investigue la conducta del sefior RICARDO CIFUENTES
SALAMANCA

CUARTO: Se ordena a la secretaria, que remita ante el consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca,
Sala Jurisdiccional Disciplinaria, copia de esta providencia y de la totalidad del cuademo 7. (...)"

2. RESPUESTA A SU PETICION

En este orden de ideas se tiene que, desde el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Tercera, subseccidon “A’, se ejerce la VIGILANCIA ESPECIAL en todas las
actuaciones adelantadas por las diferentes entidades del Distrito Capital vinculadas en la
A.P 2001-00317 y resolucion No. 422 del 20 de agosto de 2015, asi como desde la
Administracién Distrital se le da cuenta de manera periddica de las actuaciones
adelantadas para el cumplimiento de la accién constitucional que nos ocupa, asi como
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cuando se han presentado irregularidades es este mismo Tribunal el encargado de
compulsar copias como sucedié con el actor popular en el auto referido anteriormente.

Ahora bien, se tiene que, el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico -
IDIGER-, a través de la Subdireccion de Andlisis de Riesgos y Efectos de Cambio
Climatico, en atencion a lo establecido en la Resolucién No. 422 del 20 de agosto de
2015, efectudé el diagnéstico técnico-DI-8652 del 12 de noviembre de 2015 de los
siguientes predios: i) Edificio Navarro-Carrera 11 No. 11-73, ii) Locales Comerciales
Subterraneos - Calle 12 con Carrera 103, iii) Manzanas 3,10 y 22 de San Victorino, iv)
Lote la Alameda- Calle 27 Sur con Carrera 10, v) Lote de los Sierra y, vi) Edificio
Veracruz., Por lo que, con el fin de continuar con el cumplimiento de la sentencia antes
referida, se hace necesario modificar la Resoluciéon No. 422 del 20 de agosto de 2015,
con base en lo siguiente:

En relacion con el edificio Navarra (Carrera 11 No. 11-73).

En la Resolucion 422-de 2015 se sefialé que “[l] Los predios que seran utilizados para
realizar la reubicacion descrita en el articulo anterior seran en primera medida‘ los
siguientes: el Edificio NAVARRO (...)".

No obstante la voluntad de la administracién de cumplir con lo dispuesto en la sentencia
antes referida y lo ofrecido en la citada resolucién, no debe pasar por alto esta Secretaria
Distrital Juridica lo sefialado por el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico -IDIGER-, a través de la Subdireccién de Analisis de Riesgos y Efectos de
Cambio Climatico, en el diagnéstico técnico-DI-8652, en relacién con el edificio Navarro,
ubicado en Carrera 11 No. 11-73, respecto de la estabilidad y funcionalidad de los
entrepisos de los niveles 2, 3, 4 y de la cubierta de la edificacion norte del inmueble, en
los siguientes términos:

“(...) se encuentra comprometida en la actualidad bajo cargas normales del servicio y ante cargas
dindmicas tipo sismo, por la falta de mantenimiento, y por las numedades generalizadas que las afectan
considerablemente. (...) Al responsable y/o responsables de la edificacién Norte del inmueble Navarro, con
excepcion de los mezzanines de los locales comerciales, acatar la recomendacion de restriccion parcial de
uso de los entrepisos 2, 3 y 4, hasta tanto se adelanten las acciones que garanticen la estabilidad de los
entrepisos y la cubierta. (...)"

En relacion con las manzanas 3, 10 y 22.

Como se menciond anteriormente en la Resolucién No. 422 del 20 de agosto de 2015, se
dio en oferta las Manzanas 3, 10 y 22 de San Victorino, las cuales seran excluidas de
dicho acto administrativo por lo siguiente:

Mediante el Acuerdo 33 de 1999, se cred la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota
D.C., como una empresa industrial y comercial del Distrito Capital, vinculada a la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente. La citada empresa tiene como objeto gestionar, liderar, promover y
coordinar, mediante sistemas de cooperacion, integracién inmobiliaria o reajuste de

~Carrera 8 No. 10— 65
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tierras, la ejecucién de actuaciones urbanas integrales para la recuperacién y
transformacion de sectores deteriorados del suelo urbano, mediante programas de
renovacion y redesarrollo urbano, y para el desarrollo de proyectos estratégicos en suelo
urbano y de expansién con el fin de mejorar la competitividad de la ciudad y la calidad de
vida de sus habitantes.

Mediante radicados No. 1-2016-38561 y 1-2016-91939 del 6 y 9 de septiembre de 20186,
respectivamente, el Gerente General Encargado de Metrovivienda, Dr. Eduardo Aguirre,
solicitd la exclusion de las manzanas 3 y 10 de San Victorino de acuerdo a los siguientes
motivos:

“1. Metrovivienda es una Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital?, y los proyectos que lidera
van encaminados al cumplimiento de su objeto, el cual busca facilitar la ejecucién de Proyectos Integrales
de Vivienda de Interés Social y generar los beneficios econémicos que permitan su actividad como Banco
de Suelos del Distrito Capital.

2. En el marco de sus funciones y de los Decretos Distritales 880 de 1998, modlﬁmdo por el 334 de 2000;
el 035 de 2003, el 213 de 2003 y el 239 de 2006, se determiné que Metrovivienda realizaria la adquisicion
de los inmuebles correspondientes a las manzanas 3 y 10, para el desarrollo del proyecto inmobiliario
residencial del proyecto de renovacion urbana.

“3. Es asi como entre los afios 2004 y 2007 se adquirieron 67 predios, por enajenacion voluntaria y entre el
2004 y el 2010, los 9 predios restantes por expropiacion judicial, para un total de 76 predios, los cuales
fueron materia de englobe para cada manzana y que el dia de hoy comesponden a las matriculas
inmobiliarias 50C-1903168, para la Manzana 3 y 50C-1884819 para la manzana 10.

“4. Con el fin de desarrollar este proyecto a cargo de la Empresa, se suscribié el contrato de Fiducia
Mercantil No CDJ 078 del 17 de mayo de 2013, patrimonio que es el titular del derecho de dominio de los
inmuebles con anterioridad a la expedicion de la Resolucién 422 de 2015, asi:

- Manzana 10

Fue el primer lote en ser transferido al Patrimonio Auténomo Subordinado (en adelante PAS) Victoria
Parque Comercial y Residencial, el mismo proviene de la division material del FMI 50C-1883045. La
matricula que constituye el area util de la Manzana 10 es la 50C-1884819.

Titular: Mediante Escritura 7327 del 2013-12-17 se realizd la transferencia de dominio al PAS Victoria
Parque Comercial y Residencial, registrada mediante radicacién 2014-1208 del 08 de enero de 2014.

- Manzana 3 .

Fue el ultimo lote en transferirse al PAS Victoria, el mismo proviene de la division material del FMI 50C-
1902134. La matricula que constituye el drea (til de la Manzana 3 es la 50C-1903168.

Titular: Mediante Resolucién 77 del 15 de mayo de 2014 se realizé la cesion a titulo gratuito de btenes
fiscales, registrada mediante radicacién 2014-69168 de 12 de agosto de 2014.

5. Dicho contrato fiduciario cuenta desde el Otrosi No. 5 del 24 de noviembre de 2014, con un
FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR, el cual es la sociedad Deeb Asociados Ltda., quienes se hicieron
cargo tanto de la construccion como de la comercializacion de las unidades comerciales, que con el fin de
apalancar financieramente el producto inmobiliario de vivienda, se estructuraron.

Esta comercializacién es de exclusiva colocacién del Constructor y en ella, contractualmente, no interfiere
Metrovivienda. La misma se encuentra actuaimente concluida para los productos comerciales menores.

6. Es necesario tener en cuenta que el objeto y finalidad del Patrimonio Auwnomo para el cual fueron
transferidos los inmuebles es:

“Recibir en transferencia a titulo de fiducia mercantii o en cesién a titulo gratuito, de parte del
FIDEICOMITENTE GESTOR y/o FIDEICOMITENTE APORTANTE, previo estudio de titulos positivo que
realice la FIDUCIARIA, los inmuebles sefalados en las consideraciones del presente otrosi sobre los
cuales se desarrollara por parte del FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR, el proyecto de construccion
denominado VICTORIA PARQUE COMERCIAL Y RESIDENCIAL, de acuerdo a las consideraciones antes
sefaladas y lo establecido en el presente contrato, EL PATRIMONIO AUTONOMO podra suscribir todos
los documentos necesarios para la consecucion de este objeto

‘7. En ejecucién del contrato, la tenencia de los predios fue entregada al FIDEICOMITENTE
CONSTRUCTOR, por instrucciones contractuales:

vy

1 Acuerdo 15 de 1998
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Entregar en comodato precario al FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR, los inmuebles transferidos al
PATRIMONIO AUTONOMO, para el desarrollo del proyecto de construccién”

8. Como ya se manifestd, el proyecto esta siendo financiado por las ventas, ya realizadas por el
FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR, y los aportes que se realicen al Patrimonio Auténomo, en
consecuencia, y teniendo en cuenta el avance de ventas y obras, asi como el cumplimiento del objeto y las
consecuencias que para la Empresa significaria tener que asumir la terminacién de las promesas de
compraventa por 102 mil millones de pesos, no es posible modificar el proyecto para atender las
menciones de la Resolucion 422 de 2015, por lo tanto, es necesario tramitar la modificacién de dicho acto
administrativo.” 3

Mediante radicado No. 1-2016-20600 del 2 de mayo de 2016, la Empresa de Renovacion
Urbana -ERU-, allegé el andlisis comercial de las implicaciones de la inclusién de la
manzana 22 en los siguientes términos:

*Que'la ERU, como propietaria de dichos inmuebles, constituyé el “Patrimonio Auténomo San Victorino
Centro Internacional de Comercio Mayorista” con Fiduciaria Bogota S.A. el 6 de febrero de 2007 y efectud
el aporte a titulo de fiducia mercantil imrevocable de treinta y tres (33) predios, correspondientes a la
manzana 22, de conformidad con la escritura 1571 del 14 de julio de 2010.

Que de acuerdo con la ley, la transferencia del derecho de propiedad de los bienes inmuebles referidos, se
efectud a favor del mencionado Patrimonio Auténomo, cuyo objeto consiste en “a). La transferencia a titulo
de Fiducia Mercantil de los recursos dinerarios e inmuebles (descritos en el contrato), por parte de LOS
FIDEICOMITENTES al Patrimonio Auténomo con la finalidad de que LA FIDUCIARIA, en su condicion de
vocero del mismo, los administre y permita el desarrollo del proyecto de construccién denominado “SAN
VICTORINO - CENTRO COMERCIAL DE CIELOS ABIERTOS Y CENTRO DE SERVICIOS LOGISTICOS
- MANZANAS 3-10-22 (CENTRO INTERNACIONAL DE COMERCIO POPULAR DE BOGOTAY", en la
modalidad de redesarrollo. A través de la Clausula Primera del Otrosi No. 4, se acordé modificar el nombre
dado; al fideicomiso y/o proyecto, denominandose SAN VICTORINO CENTRO INTERNACIONAL DE
COMERCIO MAYORISTA. b). La transferencia a titulo de venta de las Unidades inmobiliarias resultantes
del proyecto de construccién. ¢) La distribucién entre los BENEFICIARIOS, en proporciéon a su
participacion y en las condiciones establecidas en el presente contrato y en los acuerdos que suscriban
entre si los fideicomitentes, de las utilidades de la ejecucion del proyecto y el reintegro del aporte de capital
a cada fideicomitente aportante.

Que mediante escritura publica No. 3596 de fecha 29 de agosto del 2.013, se realizd la cesion de la
posicién contractual fiduciaria, a favor de Alianza Fiduciaria S.A., y se transfirieron los inmuebles
correspondientes a la Manzana 22, al “Patrimonio Auténomo San Victorino Centro Internacional de
Comercio Mayorista”. E

Que mediante escritura publica No 2063 del 20 de diciembre de 2013, !a ERU transfirié a titulo de Fiducia
mercantil la titularidad de seis (6) predios, adicionales, ubicados en la Manzana 22, al Patrimonio
Auténomo San Victorino Centro intemacional de Comercio Mayorista.

“Que: mediante escritura publica No 993 del 23 de mayo de 2014, la ERU transfirié a titulo de Fiducia
mercantil la titularidad al patrimonio Auténomo San Victorino Centro Internacional de Comercio Mayorista
un (1) Predio correspondiente también a la Manzana 22.

Que mediante escritura publica No 920 del 18 de marzo de 2015, se realizé e! englobe de 37 de ios
predios correspondientes a la Manzana 22, conservando |a titularidad de los derechos de propiedac a
nombre del citado Patrimonio Auténomo.

Que ila ERU, como Empresa Industrial y Comercial del Distrito desarrolla actividades de naturaleza
industrial y comercial, cuya gestion econdémica, de acuerdo con su objeto empresarial, consiste en
gestionar, liderar, promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacion, integracion inmobiliaria o
reajuste de tierras, la ejecucién de actuaciones urbanas integrales para la recuperacion y transformacion
de sectores deteriorados del suelo urbano, mediante programas de renovacién y redesarrollo urbano, y
para el desarrollo de proyectos estratégicos en suelo urbano y de expansion con el fin de mejorar la
competitividad de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes.

Que en esta virtud, la Empresa de Renovacién Urbana, mediante el esquema de fiducia mercantil, aporté
al Patrimonio Auténomo citado, los inmuebles que conforman la manzana 22 en desarrollo del proyecto
“San Victorino Centro Internacional de Comercio Mayorista” de conformidad con el Plan de Implantacion
contenido en la Resolucion 0366 de 2015, para el desarrollo de un proyecto de renovacién y revitalizacion
de la zona de San Victorino que contempla comercio de escala metropolitana y urbana, asociado, entre
otros, a servicios empresariales y financieros, con el que se busca la dinamizacién econémica y
empresarial del sector, y cuyo atractivo permitira la estructuracion de proyectos comerciales en el entorno,
dado que se trata de una de las manzanas con mayores atractivos comerciales de la capital.
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Que la ERU no se encuentra obligada por sus estatutos, contrato, o por la ley, a proveer soluciones de
reubicacién a vendedores informales, y la decisién judicial a la que se contrae la Resolucién 422 de 2015
no vinculd a la ERU como destinatario de ninguna orden, ni establecié un mecanismo de destinacién o uso
provisional o definitivo que desconociera la propiedad de los inmuebles que conforman la manzana 22,
cuyo titudar del dominio, desde el afio 2010, es el Patrimonio Auténomo San Victorino Centro Internacional
de Comercio Mayorista.

Que los inmuebles adquiridos por la ERU y transferidos al mencionado Patrimonio Auténomo, por su
destinacion a un proyecto de Renovacién Urbana, se traducen en actuaciones industriales y comerciales
inmobiliarias propias del objeto de la ERU, que imponen para su desarrollo la consecucién de un cierre
financiero que permita su continuidad.

Que por la naturaleza comercial del Proyecto, no es posible incorporar los compromisos derivados de la
accién popular identificada bajo el radicado 2001-00317 en el Proyecto San Victorino Centro
Intemacional de Comercio Mayorista, comoquiera que una interpretacién tal conduciria a la absoluta
inviabifidad del proyecto que se encuentra en marcha y a la total afectacién de los recursos invertidos.

Que en esta virtud, se impone la exclusién de la manzana 22 de San Victorino de la Resolucién 422 de
2015, pues se ha podido verificar, a partir de los titulos de propiedad, que su inclusion correspondié a un
error, y como tal, del mismo no es posible desprender titulo legal valido respecto a la disposicién, uso o
destinacidn de dicho bien, por lo que es legalmente procedente la modificacion que por este acto se
realiza.

El proyecto de renovacién urbana “San Victorino Centro Internacional de Comercio Mayorista®, cuyo
suelo (Manzana 22, del barrio Santa Inés) fue gestionado por motivos de utilidad publica e interés
general, busca la generacion de mayor valor por transformaciones urbanas en el centro ampliado,
especificamente en el entorno del parque Tercer Milenio, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de
vida de los moradores y comerciantes del sector al potenciar el aprovechamiento de la infraestructura
establecida. (...). : _

Mediante este esquema, La ERU busca promover la participacién del sector privado, nacional y/o
extranjero, para la creacion de proyectos de alta rentabilidad social y econémica para la ciudad. De esta
manera la Empresa actuaria dentro de un marco de cooperacién con el sector privado con el objetivo de
recuperar y transformar los sectores deteriorados de Bogotd, propésito vinculado al mejoramiento de la
calidad de vida de los actores que participan en la dinamica comercial, generaciéon de beneficios
econdmicas, mejoramiento del entorno a través de la transformacion y recuperacién de la ciudad con la
filosofia de fa renovacion, entre otros.

Son muitiples los beneficios que se pueden alcanzar a través del esquema Inversionista - Promotor
Inmobiliario - Constructor, puesto que se aprovecha la experiencia privada, se promociona la inversion,
se incrementa la calidad y la eficiencia en la construccion y venta de proyectos de inmobiliarios. Ademas,
los riesges en la asignacion de recursos, ejecucion del proyecto Yy su posterior venta, correran por cuenta
del Inversionista - Promotor Inmobiliario -Constructor y no de La ERU. () ¥

En consecuencia, si se desarrolla el proyecto inmobiliario, la carga social de la reubicacion de los
vendedores, se traslada al valor de venta del M2 de los locales, lo (Sic) también impactaria el cierre
financiero del proyecto. ; K

(--) e

Por la anterior, se solicita sea eliminada la manzana 22 de la Resolucién 422 de agosto de 2015, con el
objetivo de viabilizar el desarrollo del proyecto de Renovacién Urbana San Victorino Centro Internacional
de Comercio Mayorista”.

De lo expuesto en precedencia se colige a todas luces la imposibilidad factica y juridica
que reviste los predios de las Manzanas 3, 10 y 22 de San Victorino, pues como lo
expuso la Empresa de Renovacion Urbana y Metrovivienda, estos estan afectados por
fiducias mercantiles, lo cual hace que pertenezcan a un patrimonio auténomo y que
queden por fuera del patrimonio del Distrito Capital, generandose con esto la mentada
imposibilidad, por lo que se vislumbra de manera clara la necesidad de modificar dicha
oferta inmabiliaria. No es posible ofrecer bienes que no se encuentran en el patrimonio
del Distrito Capital.

Finalmente, es menester indicarles que tanto la Resolucién No. 422 del 22 de
agosto de 2015, como la 046 de 12 de septiembre de 2016, fueron debidamente
publicados, puestas a disposicion del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

EOGOTA
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Seccién Tercera, subseccion “A”, el cual su turno la puso a disposicidn del actor popular y el
comité deiverificacion integrado por el accionante el Alcalde Local de San Cristébal Sur o su
delegado, el jefe del departamento administrativo de la defensoria del espacio publico o su
delegado;/ dos representantes de los vendedores ambulantes, elegidos entre las siguientes
asociaciones: COOPNALVEN, COMPROBE, ASOVELJ, SINUCOM y GRUPO DE
MUJERES CABEZA DE FAMILIA, un representante de los vendedores formales del sector y
un representante de los residentes del sector, por Secretaria por lo  anterior, me permito
aclararle que estos actos administrativos NO SE NOTIFICAN, sin embargo y para efectos
de darle una respuesta integral le allegé copia simple de la Resolucion 046 de 12 de
septiembre de 2016, junto con la comunicacién por medio de la cual se allegé al Tribunal y
el estado!dei proceso por la Rama Judicial.

Por lo anteriormente expuesto me permito concluir que sus requerimientos fueron
absueltos en su totalidad, de manera integral y oportuna, de acuerdo a la competencia de
esta entidad, e igualmente quedo atenta a cualquier inquietud que desde se me solicite.

Cordialmente,

"é ’%@4” ey p
Z ELENA RODRIGUEZ QUIMBAY

Directora Distrital de Defensa Judicial y

Prevencion del Dafio Antijuridico

Anexos: 16 Folics

Proyecto: Cristian Andrés Carranza Rami
Aprobd: Luz Elena Rodriguez Quimbayo
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A”

Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero

Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil catorce (2014)

Radicado  No..  11001-03-15-000-2013-01506-01/11001-03-15-000-2013-

01506-02 (Acumulados)

Actor: Ricardo Cifuentes Salamanca
Accionado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca y otros
Accion de tutela - Incidente de desacato

Resuelve la Sala la solicitud de desacato de la sentencia de tutela del 20 de
agosto de 2013, iniciado por ei Camiié Local de Vendedores de San Cristobal y
las Organizaciohes que suscribieron el denominado Acuerdo de Convivencia
para la Venta Ambulante en la calle 27 Sur Barrio 20 de Julio (en adelante el
Comité) y el sefior Ricardo Cifuentes Salamanca, de manera separada, que fue
acumulado mediante auto del 26 de junio de 2014, para ser decidido

unificadamente en esta providencia.
Antecedentes
Exp. No. 2013-01506-01

1. El Comité, solicitd la iniciacion del presente incidente de desacato toda vez
que el magistrado Juan Carlos Garzén no dio estricto acatamiento a la
sentencia del esta Subseccion de! 20 de agosto de 2013, que protegid los
derechos al acceso efectivo a la administracion de justi.cia del sefor Ricardo

Cifuentes Salamanca y dej6 sin efectos la providencia del 7 de marzo de 2013,



4

rd

Radicado No.: 11001-03-15-600-2013-01506-01/11001-03-15-
006-2013-01505-02 (Acumnulados)

Actor: Picardo Cifuentss Salemanca

Accicnaca: Tribunal Adminisirativa de Cundinamarca y olios
Accion de utelz - Incidente qe desacato

iniciada la reunion, comparecieron los sefiores Abelardo Rodriguez vy Hernando

Noreiia, representantes de les vandedores formales dei sector.

Realizd inspeccién ocular el 10 de diciembre de 2013 con la presencia del
Subdirecior Juridico del IPES, Jesé Luis Noguera Pérez; el apoderade del
IPES, Ezequie! Villa Arias; el representanta de les vendedaores informales de la
localided cuarta de San Cristobal, Alejandro Barrera Huaiias, quien a su vez es
representante legal de COOPNALVEMN; v Ricardo Salamanca Cifuenizs (zic®)

actor popular, cuya acta ieposa a folio 46 y s.

Med.ante auto del 3C de encro de 2014 {(FL 48 y.s.) 2l magistiade Juan Cerlas
Garzén Martinez declard verificaddo el sumnlimiento de la sentencia dzl 39 de
abril de 2002,

creciss en dicha providencia qua de 'a inspeccidn soular s concivia guea: i) gl
Recinto Fenal dal 20 de Julio s encuenta isrminade y lizte para enirar en
funcichamiento y & sido por le renuencie de alijunos vendedorss infarmalss
que no se hen podido udicsr en dicho fecinto; if) respecte de la. plaza: de
comicas, esta se encuznira cerrzda por la Secretaria de Salud, debide a

problamas de salubridad; adicicnalmente, segin manifestacion de funcionarios

del IPES era una solucién temperad va que la definitiva se encuentia en las 20

concinas que s encuentia en =i rasiv o ferial; iii) schre el Lote de los Sierra, el
mismo se ha converdido. an lugar pare guardar les carretas de los vendadores
de fritas v horfalizas, pese 2 qus el mame Tue dectinado para un mercado

‘.

Observé que “habida cuenta que la crdcn impartida el 20 de agosto de 2013,

0

por el H. Conszjo de Estade esiaba ancaminada a la verificacién del fallo

profeqida dentro de la aceidn nopllar Zu {7, ¥y que para ello se debia cilar al
comité de cumplimiento, y oz sar of caso reslizar inspocciongs oculares;
aefiiaciones que se resfitaron iog divs 11 v 16 e diclembia <o 2013

respectivamente. Lo que liavo al Daspacihc a verificar e/ cumplimienio del fallo

-

lesa pelivlos van en el siguiznte ordzr: Gifuenies Salamance.
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Radicado No.: 11001-03-15-000-2013-01506-01/11001-03-15-
000-2C12-01506-02 (Acumulados)

Actor: Ricardo Cifuenies Salarnanca

Accionado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca y otros
Accion de tuiela - Incidente de desacalo

de focha 30 de abril de 2003, ya que 6f iugar de reubicecicn (recinto Terial) se
encuentra terminado y listo para funcionar: por lo anterior se logro (sic)
constatar el cumplimiento del fallo”

Las acluaciones resefiadas permiten entrever que el magistrado Garzén
Martinez realizé las actividades que la Sala, en el fallo de tulela, le ordeno, con
miras a que evaluara directamente las pruebas conclusivas sobre el
cummplimiento de la sentencia de accién popular del Consejo de Estado -
Seccion Cuarta, que en el afo 2003 ordend, en suma,‘ la recuperaciéon del
spacio publico del Barrio 20 de Julio.

Sin embargo, dichas actividades corresponden a una matarizlizacion mecanica
de la orden de tutela. Las pruebas que recaudo el Tribunal en la inspeccion
ocular, como se lee del acia, y en la reunidn del comiié de verificacién son
categdricas al indicar que existe un recinto ferial para ubicar a los vendedores

ambulantes, pero no ha side ocupado por estos.

Lo anteriormente resefiado comprende que si bien el magistrado encargado de
maierializar la orden reaiizod los componentss de esta (desarchivar el desacato
de accién popular, reabrirlo y realizar una actividad probatoria més activa
citando al comité de verificacion y a través de inspeccion ocular), se limité a
realizarlas de manera mecéanica, pues fue enfatico en determinar en cada una
de las diligencias que le ordend el juez de tutela, que no tendrian valor
probatorio’, ‘arribando a la misma conciusién que esta Sala considerd
vuinerante de les derechos fundamentales: es decir, no -obra en las
providencias mediante las cuales se fraté de dar cumplimiento a la sentencia de

tutela, una carga valorativa de las prughas del tramite de desacato de accién
popular.

* Folio 46 del expediente de tutele, el magistrado Juan Carlos Sarzon manifiesta en la diligencia
de inspeccion ocular no tendria valor probatorio que se otorga dentro un proceso.



Raodicadn Mo.: 11001-03-15 0006-2015-21526-01/11001-G3-4 5~
£08-2013-01506-07 {houmuiades)

Actor: Ricarde Cifuenles Salaimancs

Accionado: Tribunal Administrativo da Cundinamzrca y clros
Accion da luteia - Inciderta de desavato

En efecto, el magistrado determind lac mismas circunstancias que ouedaron
sentzdas en la providencia que se dejé sin efectos como consecuencia de la
prmccc*on tutelar, de manera quz se limitd a realizar otras actuaciones de
verificacidn que no analizé conciznzudamente, por tanio, rno se ensuenira
evacuada la orden de tutela y en tal virtud, estd acreditado e! elemento objativo

de la conducta omisiva, es decir, el incumplimiento.

Por otro lado, frente al elemento subjetivo de dicha condusta, la Saia concluve
' J

gue no o p.(,omta toda vez que no emerge qua el magistrads Garzdn

caprichosamente se sustraiga de la orden, ni se vislumbra el querer no

cumplirla, de manera que no proceds sancidén alguna; mavime cuands es

evidente que el asunto que tiene a su caigo el magistrado Garzon Martinez

comprende la verificacién de un fallo cue se suscribio haca mas de diez 2110s,

or o gu2 las circunstancias exictontes para esa Spoca sin dudsa alouna an
{ b

variacs, v ellas estan mareadas por la proliferacion de venta amhidants en o
szcior del 20 de Julic de Begetd, sue 35 un hecho netono. Empero, alic ne o3
dbice para gue una dacision ju:‘fsu,u.‘ en hrms, 1o se cumola, la auicridad judicial
encargada de verificar su acatamiento debe emplear todos los padzres gue la

ley le indiqus para wl efecto.

Se ha indiczdo que el trémite de desacalo no tiene otro obietivo que lograr el
acatamiento de la orden a tavés de medios coercitivos como sanciones de
arrestc ¢ mulia, pero, se repitz, tricamente para que la orden legue a su
cometido y inaterialice verdaderamente las garantiag fundameniales aue el iuez
ce tutela concedid.

Por lu ariterior, se ordenard al megistrado Garzon realizar el cumplimiento de la
ardan de tulela dal 20 de agosto de 2013, a travéa de un andlisis de fondo de

les cireunstancize por las cuales la acsion popular ssta o no cumplida; decision

que debara adoptar conluntamenie oo ia Sala de Decision de s Subgecoion
A" e la Seccidn Teresie dal Tribuial Adisinistrative de Cundinamarce, pues la

Ley 472 de 1952 sedala que el desacato en accién pepular se debe lisvar 2
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Radicado Mo.: 11081-03-15-000-2013-01506-01/11001-03-15-
000-2013-01506-02 (Acumulados)

Actor: Ricardo Cifuentes Salamanca

Accionado: Tribunai Administrativo de Cundinamarca y oiras
Accion de tuiela ~ Incidenie de desacalo

calo por el juez de primera instancia®, exprasion que alude al juez unipersonal
o cclegiado que haya despachado la decisién de primer grado, por

congiguiente, debe ser este mismo ¢i que conozca el desacato,

Finalmente, debe indicarse que la Sala de Decision de la Subseccion “A” de Iz
Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca podria hacer uso
de su poder coercitivo para que las autoridades Distritales realicen sus
funciones en aras de acatar la decision del Consejo de Estado en accién
popular, pero ello corresponde al estricto cumplimiento de sus funciones como
regente del comiié de verificacion de la sentencia, cuyo objeto escapa del

sentido de ta accion de tutela y del presente desacato.

Como consecuencia de todo io expusste, la Sala concluye que se presenta sl
incumplimiento de la orden del 20 de agosto de 2013 de esta Subseccién, sin
emibargo, no emerge de este incumplimiento el alemento subietivo por o que no

hay lugar a la imposicién de sancidn alguna.

£n mérito de lo expueste, se Resuelve:

Declérase que no estd sumplida la orden del 20 de agosto de 2013, do esta
Sala de Decisién. No se impone sancion al magistrado Juan Carlos Garzdn

Martinez, conforme a la parte considerativa que antecede.

La nueva decision que se efecttie, deberd emanar de la Subsecsion “A” de la
Seccion Tercera del Tribunal Administrative de Cundinamarca que resolvié en

primera instancia la accién popular radicado No. 2001-00317.

® Segun el articulo 41 de la Ley, el desacato se lisva 3 cabo por el jusz que profirio la orden,
disposicion que ha sido interpretada en el sentido de que es el juez de primera instancia,
aunque aquelia emane de la segunda instancia, para garantizar el acceso a la consulia ante el
superior jerérquico, en caso de sancién.
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DOCTORA

MARGARITA BARRAQUER

SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTAD. C.

E.S.D.

REF. DERECHO DE PETICION

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.310.899 de Cachipay; ESTELA MELO
CARRILLO, identificada con la cedula de ciudadania No 20.859.150
de Quipile y FERNANDO SERNA TORRES, identificado con la
cedula de ciudadania nimero 17.146.875 de Bogota D.C;
actuando en representacion de 3.572 vendedores ambulantes
vinculados en la Accién Popular No 2001-0317, y en representacién
del comité de seguimiento a sentencia dentro del FALLO del 30 de
abril de 2003, proferido por el CONSEJO DE ESTADO, dentro de
la accion popular antes referenciada, como Representantes
Legales de COOPNALVEN y ASOVEIJ, integrantes, del COMITE
LOCAL DE VENDEDORES DE LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL, por medio del presente escrito y de la manera mas
respetuosa, acudimos a su despacho para que, se dé
cumplimientoa la Resoluciéon 422 del 20 de agosto de
2015,originada por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C. y haciendo uso del derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia y con el lleno de los requisitos del articulo 5 del codigo
contencioso Administrativo, y lo expresado en la ley 1755 del 30 de
junio de 2015, por lo que teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Vale decir, que a la luz de la ley 1755 de 2015 toda actuacion que
inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras



actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resoluciéon de una
situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos(...)

La presente peticion la presentamos, con la finalidad de
obtener el cumplimiento del ACTO ADMINISTRATIVO
identificado como Resoluciéon 422 del 20 de agosto de 2015
expedido por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA,, CON FUERZA MATERIAL DE LEY, QUE
LEGITIMA DERECHOS.

“RESOLUCION 422 del 20 de agosto de 2015

“Por la cual se adoptan medidas administrativas para el cumplimiento de

la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular
No 25000-23-26-000-2001-0317-01"

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo
8° del Decreto Distrital 606 de 2011, en concordancia con el literal h) del
articulo 8° del Decreto Distrital 267 de 2007 y,

CONSIDERANDO:

Que el dia 5 de junio de 2001, el sefior Ricardo Cifuentes Salamanca, actuando
en nombre propio y en ejercicio de la accion Popular consagrada en la ley 472
de 1998, presento ante el tribunal administrativo de Cundinamarca, demanda
contra la Alcaldia Local de San Cristébal, Comando de la Policia Metropolitana
de Bogota- Cuarta Estacién de Policia y Departamento Administrativo
Defensoria del Espacio Publico, por considerar vulnerados los Derechos
Colectivos de la seguridad y salubridad publicas, el goce del espacio publico, y
la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico. En consecuencia, solicito
que se ordene a las autoridades demandadas desalojar el area sefialada
referenciada y el mantenimiento del espacio publico sin ocupacion o uso
indebido.



Que los hechos que originaron la Accién Popular se desarrollan en el sector
comprendido entre las carreras 3 a 10 desde la calle 22 sur, hasta la 27 sur y
hacia el oriente la carrera 5 transversal 3 con carrera 7 y 8 sur, barrio 20 de
julio localidad cuarta San Cristobal, donde se ubican vendedores ambulantes,
de manera permanente, sobre la via publica, impidiendo la circulacion de los
vehiculos automotores y el libre transito peatonal.

(.

(...) Que mediante el articulo 8 del Decreto Distrital No 606 de 2011, el Alcalde
Mayor delego en la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito
Capital, la funcion de: “ordenar a las entidades y organismos distritales
correspondientes dar cumplimiento a las sentencias judiciales, conciliaciones o
laudos arbitrales, cuando quiera que en el fallo se condene a Bogota, Distrito
Capital de manera genérica; cuando se impongan condenas a cargo de Bogota
y otro organismo, érgano de control o entidad distrital; o cuando en el fallo se
condone a varios organismos y/o entidades distritales sin que sea posible
diferenciar las obligaciones a cargo de cada una de ellas”

Que para el integral cumplimiento de las medidas ordenadas n la sentencia
proferidas por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular No. 25000-23-26-
000.2001.0317-01, se requiere la coordinacion y participacion de diversas
entidades y organismos de la Administracion Distrital.

Que se hace necesario determinar las acciones administrativas procedentes
para garantizar el cumplimiento de la sentencia, sefialando las entidades y
organismos distritales que deben concurrir a su acatamiento, de conformidad
con las funciones asignadas por la normativa distrital.

Que para efectos de acatar el fallo judicial, la Administracién Distrital debe
disponer el procedimiento y la forma mediante los cuales se efectuard el
entendimiento interinstitucional para ejecutar las érdenes contenidas en el fallo
Judicial del proceso de Accion Popular No. 25000-23-26-000-2001-0317-01.

Que el incumplimiento de lo ordenado por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo en la Acciéon Popular 25000-23-26-000-2001-0317-01 requiere
de la coordinacion y participacion de diversas entidades y organismos de la
Administracion Distrital tales como la Alcaldia Local de San Cristébal, la Policia
Metropolitana de Bogota, el Instituto para la Economia Social — IPES, Ila
SecretariaDistrital de Ambiente, el Departamento Administrativo de Ia
Defensoria del Espacio Publico, el Instituto de Desarrollo Urbano, la Secretaria
de Movilidad, la Secretaria Distrital de Hacienda, la Secretaria Distrital de
Planeacion y Malla vial.

En mérito de lo expuesto,



RESUELVE:

ARTICULO 1°-:Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, que realice de
manera conjunta con el Instituto deDesarrollo Urbano, la Secretaria de
Movilidad, Unidad Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial y
Transmilenio S.A, las obras de recuperacion fisica y mantenimiento de las
calzadas vehiculares y peatonales del sector, de manera conjunta y simultanea
a lo largo del mismo, donde se adecuen los andenes para el transito vehicular y
peatonal;, asi como también la reubicacién estratégica y coordinada de los
paraderos del SITP con miras a impulsar la zona de la plaza de mercado del 20
de julio. De acuerdo a los planes y proyectos programados en su plan de
trabajo.

Paragrafo: en caso de requerirse el mantenimiento vial de calzadas
vehiculares, cuya competencia sea de la UAERMV, se debera asumir en
observancia a lo estipulado en el articulo 109 del acuerdo257 de 2006.

ARTICULO 2°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de
manera conjunta con la Policia Metropolitana de Bogota y el Comando de
Policia de San Cristébal, de acuerdocon el procedimiento legal establecido,
realice los operativos de control de manera periédica y reiterada, a lo largo del
costado occidental de la carrera 6 entre avenidas primero de mayo y la calle 25
sur, con el fin de evitar la invasion de ventas informales y garantizar el flujo
peatonal en condiciones de sequridad para los transelntes.

()

ARTICULO 5°-: Ordenar al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Puablico DADEP-, Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-, hacer la
entrega material de los bienes que se encuentran descritos en los articulos
posteriores al Instituto Para la Econémica Social — IPES, para que este bajo la
coordinacion de la Alcaldia Local de San Cristébal, realicen la reubicacion de
los vendedores ambulantes del sector del 20 de julio, objeto de esta accion
popular en los términos que se describe a continuacion.

Paragrafo: Se debe adelantar los estudios y actuaciones necesarias para el
acondicionamiento de cada uno de los predios que se destinara para la
reubicacion de los vendedores y son descritos en el articulo 7 de la presente
resolucion, asi como también establecer los rubros presupuestales y las
apropiaciones a que haya lugar.

ARTICULO 6°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de
manera conjunta con el Instituto para la Economia Social-IPES, de acuerdo con
el procedimiento legal establecido, realice la reubicacién de los vendedores
ambulantes acreditados y registrados por las asociaciones de vendedores
informales reconocidas en las providencias judiciales, los cuales son.
COOPNALVEN, COMPROBE, ASOVEIJ, SINUCOM, GRUPO DE MUJERES
CABEZA DE FAMILIA y, a las 1099 personas caracterizadas por el Instituto



para la Economia Social -IPES, en el afio 2013, la cual, reposa en el
expediente judicial; dicha reubicacién sera sobre bienes del Distrito, los cuales
se determinan en el articulo 7 de la presente resolucion y, se entregaran de
acuerdo con los procedimientos legales establecidos para efecto, a los
vendedores informales, una vez entregados los vendedores tendrén un
acompariamiento y una sensibilizacion para hacer la formalizacion de su oficio
mas amable y técnico. Por lo que se debe tener en cuenta que el proceso de
reubicacion jamas crea derechos de propiedad o posesién sobre los bienes
entregados a la comunidad, ya que siempre estaran en cabeza del Distrito
Capital.

ARTICULO 7°: Los predios que seran utilizados para realizar la reubicacién
descrita en el articulo anterior seran en primera medida los siguientes: el
Edificio NAVARRO, ubicado en la calle 12 con carrera 11 sector de San
Victorino, los lotes de las manzanas 3,10 y 22 de San Victorino ubicados entre
las calles 9 a 10 entre carrera 11 y Avenida Caracas; los Locales Subterréneos
de la calle 12 carrera 10% el lote de los Sierra: el lote la Alameda ubicada en la
calle 27 sur con carrera 10; el Edificio Veracruz ubicado en la calle 17.

Paragrafo 1: Los predios de las 20 cocinas del recinto ferial; 42 locales del
recinto ferial; el patio del recinto ferial y; la plazoleta de comidas del 20 de julio,
se entregaran de manera material y formal, a las 1099 personas caracterizadas
por el Instituto Para la Economia Social — IPES, en el afio 2013.

Paragrafo 2: El Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climéatico
IDIGER, debe efectuar el estudio correspondiente para determinar Ia
estabilidad estructural de los predios sefalados frente a la ocupacién con
ventas informales. El cual debe ser considerado por el IPES al decidir sobre de
la reubicacion de los vendedores ambulantes en los predios.

ARTICULO 8°: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, que de manera
conjunta con el Instituto Para la Economia Social — IPES, de acuerdo con el
procedimiento legal establecido y, el decreto 456 de octubre de 2013 -
Aprovechamiento econdémico-, realice las actuaciones administrativas
necesarias para crear las Zonas de Aprovechamiento Econémico Regulado
Transitorio ZAERT, cuyo funcionamiento se restrinja a los dias domingos, a lo
largo de la carrera 6, entre calles 25 sur y 22 sur, dirigida a los vendedores
ambulantes que comercializan frutas y verduras, y otra zona de
Aprovechamiento Econémico Regulado Transitorio ZAERT al interior de la
Plazoleta del 20 de Julio, en la cual se de cabida a la actividad desarrollada por
los puestos de ventas informales que comercializan articulos religiosos,
exclusivamente.

ARTICULO 9°-: Ordenar al Instituto para la Economia Social — IPES, que de
manera conjunta con la Alcaldia Local de San Cristébal y la Secretaria de
Desarrollo Econémico, de acuerdo con el procedimiento legal establecido,
realice todas las acciones administrativas y técnicas, para programas de Apoyo
a la Creacion y Fortalecimiento Empresarial, de los vendedores ambulantes
objeto de reubicacién, generando los espacios y las acciones, que propendan



por la busqueda y generacion de alternativas de financiamiento en condiciones
que faciliten los emprendimientos y fortalecimientos empresariales de dichas
unidades productivas; alianzas estratégicas para la atencion de la poblacion
objetivo bajo el enfoque y necesidades identificadas; fortalecimientos de las
capacidades y la identificacion de oportunidades; fortalecimiento de las
organizaciones gremiales representativas de la economia popular en los
predios objeto de reubicacion y; las demas que sean necesarias para generar
un acompafamiento y fortalecimiento de los vendedores ambulantes
reubicados.

ARTICULO 10°: La interposicion de las acciones judiciales que resulten
necesarias para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, estaran a cargo
de la Alcaldia Local de San Cristébal.

ARTICULO 11°-: Las entidades distritales comprometidas en la presenté
accién popular, emprendera todas las acciones que Ssean necesarias y se
encuentren bebidamente justificadas, para cumplir con el mandato judicial
objeto de este acto administrativo.

ARTICULO 12°-: Corresponde a la Subdireccién Distrital de Defensa judicial y
Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria General, la coordinacién de
las mesas de trabajo con las entidades distritales enunciadas en el presente
acto administrativo, con la finalidad de hacer seguimiento conjunto respecto de
las actuaciones que dichas entidades realicen en relaciéon con el cumplimiento
de lo ordenado en la sentencia.

ARTICULO 13°: Para efectos de asesorar a las entidades distritales
enunciadas respecto a las actuaciones judiciales, extrajudiciales y demas
aspectos juridicos derivados del cumplimiento de la sentencia, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, efectuara el apoyo y orientacién
que sean necesarios.

ARTICULO 14°-: Para efectos del cabal cumplimiento de lo ordenado por el
Consejo de Estado, en la sentencia referida, la Secretaria Distrital de Hacienda
y la Secretaria Distrital de Planeacion coordinaran con los demas organismos y
entidades distritales, las actuaciones que se requieren de manera
administrativa y presupuestal, para la apropiacién de recursos que se destinen
al cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO 15°: En todo caso, sera obligacion y responsabilidad de cada
una de las entidades distritales vinculadas en el presente acto

in 0. i las _activida ropi: de sus fun
misionalidad y competencias que se requiera para el cumplimiento de la
orden judicial. ( SUBRAYADO NEGRILLA Y COLOR FUERA DE
TEXTO).



ARTICULO 16°-: Contra la presente decisién no precede recurso alguno.

ARTICULO 17°-: La presente resolucion rige a partir de las\ fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogoté D.C, a los 20 AGO 2015

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Secretaria general”

-Ahora bien, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, (Acto
Administrativo No 422 de fecha 20 de agosto de 2015), cabe anotar
que, el alcance y desarrollo normativo de los actos administrativos
de caracter general, es un presupuesto de eficacia ya que es valido
desde su expedicion

PETICION

1. De manera respetuosa le solicitamos a su Despacho, el realizar
todas las gestiones pertinentes para dar CUMPLIMIENTO a la
Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, expedida por la
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C., en consideraciéon a que, a la fecha, NO se le ha
dado cumplimiento,teniendo en cuenta, que la precitada resolucion
vincula la entidad que usted representa, expresa en los articulos
11, 13 y 15 de la resolucion proferida, en cumplimiento de 6rdenes
judiciales del CONSEJO DE ESTADO, dentro de la Accién Popular
No 2001 — 0317 y ACCION DE TUTELA, igualmente proferida por
el Honorable CONSEJO DE ESTADO y con radicado No 2013 —
1506.

2. Sirvase. Informarnos el porque a la fecha no se ha dado estricto
cumplimiento a la Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015
expedida por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., acto administrativo que se dio en
cumplimiento de ordenes judiciales del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA y el H. CONSEJO DE
ESTADO dentro de la A.P. 2001 — 0317.



DERECHO

e La presente Peticién la invoco con base en los articulos 15,
23, 29, y 93 de la CONSTITUCION NACIONAL, articulos 5,
6,7,6,9,10, 11,12, 16,17, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 38, 39, 41,
y subsiguientes del C.P.A.C.A. articulo 12 de la Ley 57 de
1985, Ley 1755 del 30 de junio de 2015,

NOTIFICACIONES

Recibiremos correspondencia en la carrera 21 No 1 D — 52
barrio Vergel cel. 3502680909 Cel. 3115943513 Email -
barrerahuertasalejandro@gmail.com - ferseto12@gmail.com
Respetuosamente,

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS
C.C. No 80.310.899

Al W ()b

ESTELA MELO CARRILLO
C.C. No 20.859.150
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REF. DERECHO DE PETICION

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.310.899 de Cachipay; ESTELA MELO
CARRILLO, identificada con la cedula de ciudadania No 20.859.150
de Quipile y FERNANDO SERNA TORRES, identificado con la
cedula de ciudadania numero 17.146.875 de Bogota D.C.:
actuando en representacion de 3.572 vendedores ambulantes
vinculados en la Accién Popular No 2001-0317, y en representacion
del comité de seguimiento a sentencia dentro del FALLO del 30 de
abril de 2003, proferido por el CONSEJO DE ESTADO, dentro de
la accion popular antes referenciada, como Representantes
Legales de COOPNALVEN y ASOVEL, integrantes, del COMITE
LOCAL DE VENDEDORES DE LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL, por medio del presente escrito y de la manera mas
respetuosa, acudimos a su despacho para que, se dé
cumplimientoa la Resolucion 422 del 20 de agosto de
2015,0riginada por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., y haciendo uso del derecho de
peticion consagrado en el amculo 23 de la Constitucién Politica de
Colombia y con el lleno de los requisitos del articulo 5 del codigo
contencioso Administrativo, y lo expresado en la ley 1755 del 30 de
junio de 2015, por lo que teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Vale decir, que a la luz de la ley 1755 de 2015 toda actuacién que
inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras



actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una
situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos(...)

La presente peticion la presentamos, con la finalidad de
obtener el cumplimiento del ACTO ADMINISTRATIVO
identificado como Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015
expedido por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA,, CON FUERZA MATERIAL DE LEY, QUE
LEGITIMA DERECHOS.

“RESOLUCION 422 del 20 de agosto de 2015

“Por la cual se adoptan medidas administrativas para el cumplimiento de

la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Cuarta, dentro del proceso de la Accion Popular
No 25000-23-26-000-2001-0317-01"

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
DISTRITO CAPITAL

En egjercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo
8° del Decreto Distrital 606 de 2011, en concordancia con el literal h) del
articulo 8° del Decreto Distrital 267 de 2007 y,

CONSIDERANDO:

Que el dia 5 de junio de 2001, el sefior Ricardo Cifuentes Salamanca, actuando
en nombre propio y en ejercicio de la accién Popular consagrada en la ley 472
de 1998, presento ante el tribunal administrativo de Cundinamarca, demanda
contra la Alcaldia Local de San Cristébal, Comando de la Policia Metropolitana
de Bogota- Cuarta Estacion de Policia y Departamento Administrativo
Defensoria del Espacio Publico, por considerar vulnerados los Derechos
Colectivos de la seguridad y salubridad publicas, el goce del espacio publico, y
la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico. En consecuencia, solicito
que se ordene a las autoridades demandadas desalojar el area sefialada
referenciada y el mantenimiento del espacio publico sin ocupacién o0 uso
indebido.



Que los hechos que originaron la Accién Popular se desarrollan en el sector
comprendido entre las carreras 3 a 10 desde la calle 22 sur, hasta la 27 sur y
hacia el oriente la carrera 5 transversal 3 con carrera 7 y 8 sur, barrio 20 de
julio localidad cuarta San Cristébal, donde se ubican vendedores ambulantes,
de manera permanente, sobre la via publica, impidiendo la circulacion de los
vehiculos automotores y el libre transito peatonal.

()

(...) Que mediante el articulo 8 del Decreto Distrital No 606 de 2011, el Alcalde
Mayor delego en la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito
Capital, la funcion de: “ordenar a las entidades y organismos distritales
correspondientes dar cumplimiento a las sentencias judiciales, conciliaciones o
laudos arbitrales, cuando quiera que en el fallo se condene a Bogota, Distrito
Capital de manera genérica; cuando se impongan condenas a cargo de Bogota
y otro organismo, 6rgano de control o entidad distrital; o cuando en el fallo se
condone a varios organismos y/o entidades distritales sin que sea posible
diferenciar las obligaciones a cargo de cada una de ellas”

Que para el integral cumplimiento de las medidas ordenadas n la sentencia
proferidas por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular No. 25000-23-26-
000.2001.0317-01, se requiere la coordinacion y participacién de diversas
entidades y organismos de la Administracion Distrital.

Que se hace necesario determinar las acciones administrativas procedentes
para garantizar el cumplimiento de la sentencia, sefialando las entidades y
organismos distritales que deben concurrir a su acatamiento, de conformidad
con las funciones asignadas por la normativa distrital.

Que para efectos de acatar el fallo judicial, la Administracion Distrital debe
disponer el procedimiento y la forma mediante los cuales se efectuara el
entendimiento interinstitucional para ejecutar las érdenes contenidas en el fallo
judicial del proceso de Accién Popular No. 25000-23-26-000-2001-0317-01.

Que el incumplimiento de lo ordenado por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo en la Accién Popular 25000-23-26-000-2001-0317-01 requiere
de la coordinacion y participacion de diversas entidades y organismos de la
Administracién Distrital tales como la Alcaldia Local de San Cristobal, la Policia
Metropolitana de Bogota, el Instituto para la Economia Social — IPES, la
SecretariaDistrital de Ambiente, el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, el Instituto de Desarrollo Urbano, la Secretaria
de Movilidad, la Secretaria Distrital de Hacienda, la Secretaria Distrital de
Planeacién y Malla vial.

En mérito de lo expuesto,



RESUELVE:

ARTICULO 1°-:Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, que realice de
manera conjunta con el Instituto deDesarrollo Urbano, la Secretaria de
Movilidad, Unidad Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial y
Transmilenio S.A, las obras de recuperacién fisica y mantenimiento de las
calzadas vehiculares y peatonales del sector, de manera conjunta y simultanea
a lo largo del mismo, donde se adecuen los andenes para el trénsito vehicular y
peatonal; asi como también la reubicacién estratégica y coordinada de los
paraderos del SITP con miras a impulsar la zona de la plaza de mercado del 20
de julio. De acuerdo a los planes y proyectos programados en su plan de
trabajo.

Paragrafo: en caso de requerirse el mantenimiento vial de calzadas
vehiculares, cuya competencia sea de la UAERMYV, se debera asumir en
observancia a lo estipulado en el articulo 109 del acuerdo257 de 2006.

ARTICULO 2°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de
manera conjunta con la Policia Metropolitana de Bogota y el Comando de
Policia de San Cristébal, de acuerdocon el procedimiento legal establecido,
realice los operativos de control de manera periédica y reiterada, a lo largo del
costado occidental de la carrera 6 entre avenidas primero de mayo y la calle 25
sur, con el fin de evitar la invasiéon de ventas informales y garantizar el flujo
peatonal en condiciones de seguridad para los transedntes.

£

ARTICULO 5°: Ordenar al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico DADEP-, Instituto de Desarrollo Urbano —-IDU-, hacer la
entrega material de los bienes que se encuentran descritos en los articulos
posteriores al Instituto Para la Econémica Social — IPES, para que este bajo la
coordinacion de la Alcaldia Local de San Cristébal, realicen la reubicacién de
los vendedores ambulantes del sector del 20 de julio, objeto de esta accién
popular en los términos que se describe a continuacion.

Paragrafo: Se debe adelantar los estudios y actuaciones necesarias para el

acondicionamiento de cada uno de los predios que se destinara para la

neub:cac:dn de los vendedoms y son descntos en el articulo 7 de la presente
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ARTICULO 6°: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristoébal, para que de
manera conjunta con el Instituto para la Economia Social-IPES, de acuerdo con
el procedimiento legal establecido, realice la reubicacién de los vendedores
ambulantes acreditados y registrados por las asociaciones de vendedores
informales reconocidas en las providencias judiciales, los cuales son.
COOPNALVEN, COMPROBE, ASOVEIJ, SINUCOM, GRUPO DE MUJERES
CABEZA DE FAMILIA y, a las 1099 personas caracterizadas por el Instituto




para la Economia Social —IPES, en el afio 2013, la cual, reposa en el
expediente judicial; dicha reubicacién seréa sobre bienes del Distrito, los cuales
se determinan en el articulo 7 de la presente resolucién y, se entregaran de
acuerdo con los procedimientos legales establecidos para efecto, a los
vendedores informales, una vez entregados los vendedores tendran un
acompaiiamiento y una sensibilizacién para hacer la formalizacién de su oficio
mas amable y técnico. Por lo que se debe tener en cuenta que el proceso de
reubicacién jaméas crea derechos de propiedad o posesién sobre los bienes
entregados a la comunidad, ya que siempre estarén en cabeza del Distrito
Capital.

ARTICULO 7°: Los predios que seran utilizados para realizar la reubicacion
descrita en el articulo anterior serén en primera medida los siguientes: el
Edificio NAVARRO, ubicado en la calle 12 con carrera 11 sector de San
Victorino; los lotes de las manzanas 3,10 y 22 de San Victorino ubicados entre
las calles 9 a 10 entre carrera 11 y Avenida Caracas; los Locales Subterraneos
de la calle 12 carrera 107 el lote de los Sierra: el lote la Alameda ubicada en la
calle 27 sur con carrera 10; el Edificio Veracruz ubicado en la calle 17.

Paragrafo 1: Los predios de las 20 cocinas del recinto ferial; 42 locales del
recinto ferial; el patio del recinto ferial y; la plazoleta de comidas del 20 de julio,
se entregaran de manera material y formal, a las 1099 personas caracterizadas
por el Instituto Para la Economia Social — IPES, en el afio 2013.

Paragrafo 2: El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico
IDIGER, debe efectuar el estudio correspondiente para determinar la
estabilidad estructural de los predios sefialados frente a la ocupacién con
ventas informales. El cual debe ser considerado por el IPES al decidir sobre de
la reubicacion de los vendedores ambulantes en los predios.

ARTICULO 8°: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, que de manera
conjunta con el Instituto Para la Economia Social — IPES, de acuerdo con el
procedimiento legal establecido y, el decreto 456 de octubre de 2013 -
Aprovechamiento econémico-, realice las actuaciones administrativas
necesarias para crear las Zonas de Aprovechamiento Econémico Regulado
Transitorio ZAERT, cuyo funcionamiento se restrinja a los dias domingos, a lo
largo de la carrera 6, entre calles 25 sur y 22 sur, dirigida a los vendedores
ambulantes que comercializan frutas y verduras, y ofra zona de
Aprovechamiento Econémico Regulado Transitorio ZAERT al interior de la
Plazoleta del 20 de Julio, en la cual se de cabida a la actividad desarrollada por
los puestos de ventas informales que comercializan articulos religiosos,
exclusivamente.

ARTICULO 9°-: Ordenar al Instituto para la Economia Social — IPES, que de
manera conjunta con la Alcaldia Local de San Cristébal y la Secretaria de
Desarrollo Econémico, de acuerdo con el procedimiento legal establecido,
realice todas las acciones administrativas y técnicas, para programas de Apoyo
a la Creacion y Fortalecimiento Empresarial, de los vendedores ambulantes
objeto de reubicacion, generando los espacios y las acciones, que propendan



por la busqueda y generacion de alternativas de financiamiento en condiciones
que faciliten los emprendimientos y fortalecimientos empresariales de dichas
unidades productivas; alianzas estratégicas para la atencién de la pablacién
objetivo bajo el enfoque y necesidades identificadas; fortalecimientos de las
capacidades y la identificacion de oportunidades; fortalecimiento de las
organizaciones gremiales representativas de la economia popular en los
predios objeto de reubicacion y; las demés que sean necesarias para generar
un acompanamiento y fortalecimiento de los vendedores ambulantes
reubicados.

ARTICULO 10°-: La interposicién de las acciones Judiciales que resulten
necesarias para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, estarén a cargo
de la Alcaldia Local de San Cristébal.

ARTICULO 11°: Las entidades distritales comprometidas en la presenté
accion popular, emprenderéa todas las acciones que sean necesarias y se
encuentren bebidamente justificadas, para cumplir con el mandato Judicial
objeto de este acto administrativo.

ARTICULO 12°-: Corresponde a la Subdireccion Distrital de Defensa judicial y
Prevencion del Dario Antijuridico de la Secretaria General, la coordinacion de
las mesas de trabajo con las entidades distritales enunciadas en el presente
acto administrativo, con la finalidad de hacer seguimiento conjunto respecto de
las actuaciones que dichas entidades realicen en relacién con el cumplimiento
de lo ordenado en la sentencia.

ARTICULO 13°-: Para efectos de asesorar a las entidades distritales
enunciadas respecto a las actuaciones judiciales, extrajudiciales y demas
aspectos juridicos derivados del cumplimiento de la sentencia, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C, efectuara el apoyo y orientacion
que sean necesarios.

ARTICULO 14°-: Para efectos del cabal cumplimiento de lo ordenado por el
Consejo de Estado, en la sentencia referida, la Secretaria Distrital de Hacienda
y la Secretaria Distrital de Planeacién coordinaran con los demas organismos y
entidades distritales, las actuaciones que se requieren de manera
administrativa y presupuestal, para la apropiacion de recursos que se destinen
al cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO 15°-: odo caso, s Ii [+] sabilidad d




ARTICULO 16°-: Contra la presente decisiéon no precede recurso alguno.

ARTICULO 17°-: La presente resolucion rige a partir de las\ fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C, a los 20 AGO 2015

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Secretaria general”

-Ahora bien, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, (Acto
Administrativo No 422 de fecha 20 de agosto de 2015), cabe anotar
que, el alcance y desarrollo normativo de los actos administrativos
de caracter general, es un presupuesto de eficacia ya que es valido
desde su expedicion

PETICION

1. De manera respetuosa le solicitamos a su Despacho, el realizar
todas las gestiones pertinentes para dar CUMPLIMIENTO a la
Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, expedida por la
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C., en consideracién a que, a la fecha, NO se le ha
dado cumplimiento,teniendo en cuenta, que la precitada resolucion
vincula la entidad que usted representa, expresa en los articulos 5
y PARAGRAFO, 6 7 y PARAGRAFO 28, 9, 11 y 15 de
laresolucion proferida,en cumplimiento de érdenes judiciales del
CONSEJO DE ESTADO, dentro de la Accion Popular No 2001 —
0317 'y ACCION DE TUTELA, igualmente  profer
ida por el Honorable CONSEJO DE ESTADO y con radicado No
2013 - 1506.

2. Sirvase. Informarnos el porque a la fecha no se ha dado estricto
cumplimiento a la Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015
expedida por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., acto administrativo que se dio en
cumplimiento de ordenes judiciales del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA y el H. CONSEJO DE
ESTADO dentro de la A.P. 2001 - 0317.



DERECHO

» La presente Peticién la invoco con base en los articulos 15,
23, 29, y 93 de la CONSTITUCION NACIONAL, articulos 5,
6,7,8,9,10, 11, 12, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 38, 39, 41,
y subsiguientes del C.P.A.C.A. articulo 12 de la Ley 57 de
1985, Ley 1755 del 30 de junio de 2015

NOTIFICACIONES

Recibiremos correspondencia en la carrera 21 No 1D - 52
barrio Vergel cel. 3502680909 Cel. 3115943513 Email -
barrerahuertasalejandro@gmail.com - ferseto12@gmail.com
Respetuosamente,

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS
C.C. No 80.310.899

Gl Sl G

ESTELA MELO CARRILLO
C.C. No 20.859.150

ERNANDO SERNA
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E.S.D.

REF. DERECHO DE PETICION

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.310.899 de Cachipay;, ESTELA MELO
CARRILLO, identificada con la cedula de ciudadania No 20.859.150
de Quipile y FERNANDO SERNA TORRES, identificado con la
cedula de ciudadania numero 17.146.875 de Bogota D.C.:
actuando en representacion de 3.572 vendedores ambulantes
vinculados en la Acciéon Popular No 2001-0317, y en representacion
del comité de seguimiento a sentencia dentro del FALLO del 30 de
abril de 2003, proferido por el CONSEJO DE ESTADO, dentro de
la accion popular antes referenciada, como Representantes
Legales de COOPNALVEN y ASOVEL, integrantes, del COMITE
LOCAL DE VENDEDORES DE LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL, por medio del presente escrito y de la manera mas
respetuosa, acudimos a su despacho para que, se dé
cumplimientoa la Resoluciéon 422 del 20 de agosto de
2015,originada por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., y haciendo uso del derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia y con el lleno de los requisitos del articulo 5 del codigo
contencioso Administrativo, y lo expresado en la ley 1755 del 30 de
junio de 2015, por lo que teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Vale decir, que a la luz de la ley 1755 de 2015 toda actuacion que
inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticidn consagrado en el articulo 23 de la Constitucién
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras



actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencién de una entidad o funcionario, la resolucion de una
situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos(...)

La presente peticion la presentamos, con la finalidad de
obtener el cumplimiento del ACTO ADMINISTRATIVO
identificado como Resoluciéon 422 del 20 de agosto de 2015
expedido por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA,, CON FUERZA MATERIAL DE LEY, QUE
LEGITIMA DERECHOS.

“RESOLUCION 422 del 20 de agosto de 2015

“Por la cual se adoptan medidas administrativas para el cumplimiento de

la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular
No 25000-23-26-000-2001-0317-01”

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo
8° del Decreto Distrital 606 de 2011, en concordancia con el literal h) del
articulo 8° del Decreto Distrital 267 de 2007 y,

CONSIDERANDO:

Que el dia 5 de junio de 2001, el sefior Ricardo Cifuentes Salamanca, actuando
en nombre propio y en ejercicio de la accién Popular consagrada en la ley 472
de 1998, presento ante el tribunal administrativo de Cundinamarca, demanda
contra la Alcaldia Local de San Cristébal, Comando de la Policia Metropolitana
de Bogota- Cuarta Estacion de Policia y Departamento Administrativo
Defensoria del Espacio Publico, por considerar vulnerados los Derechos
Colectivos de la seguridad y salubridad publicas, el goce del espacio ptblico, y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico. En consecuencia, solicito
que se ordene a las autoridades demandadas desalojar el érea sefalada
referenciada y el mantenimiento del espacio publico sin ocupacién o uso
indebido.



Que los hechos que originaron la Accién Popular se desarrollan en el sector
comprendido entre las carreras 3 a 10 desde la calle 22 sur, hasta la 27 sur y
hacia el oriente la carrera 5 transversal 3 con carrera 7 y 8 sur, barrio 20 de
Julio localidad cuarta San Cristébal, donde se ubican vendedores ambulantes,
de manera permanente, sobre la via publica, impidiendo la circulacién de los
vehiculos automotores y el libre transito peatonal.

i3

(...) Que mediante el articulo 8 del Decreto Distrital No 606 de 2011, el Alcalde
Mayor delego en la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito
Capital, la funcién de: “ordenar a las entidades y organismos distritales
correspondientes dar cumplimiento a las sentencias judiciales, conciliaciones o
laudos arbitrales, cuando quiera que en el fallo se condene a Bogot4, Distrito
Capital de manera genérica; cuando se impongan condenas a cargo de Bogota
y otro organismo, érgano de control o entidad distrital: o cuando en el fallo se
condone a varios organismos y/o entidades distritales sin que sea posible
diferenciar las obligaciones a cargo de cada una de ellas”

Que para el integral cumplimiento de las medidas ordenadas n la sentencia
proferidas por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular No. 25000-23-26-
000.2001.0317-01, se requiere la coordinacién y participacién de diversas
entidades y organismos de la Administracion Distrital.

Que se hace necesario determinar las acciones administrativas procedentes
para garantizar el cumplimiento de la sentencia, sefialando las entidades y
organismos distritales que deben concurrir a su acatamiento, de conformidad
con las funciones asignadas por la normativa distrital.

Que para efectos de acatar el fallo judicial, la Administracién Distrital debe
disponer el procedimiento y la forma mediante los cuales se efectuard el
entendimiento interinstitucional para ejecutar las 6rdenes contenidas en el fallo
Judicial del proceso de Accién Popular No. 25000-23-26-000-2001-0317-01.

Que el incumplimiento de lo ordenado por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo en la Accién Popular 25000-23-26-000-2001-0317-01 requiere
de la coordinacién y participacion de diversas entidades y organismos de la
Administracion Distrital tales como la Alcaldia Local de San Cristébal, la Policia
Metropolitana de Bogoté, el Instituto para la Economia Social — IPES, la
SecretariaDistrital de Ambiente, el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, el Instituto de Desarrollo Urbano, la Secretaria
de Movilidad, la Secretaria Distrital de Hacienda, la Secretaria Distrital de
Planeacion y Malla vial.

En mérito de lo expuesto,



RESUELVE:

ARTICULO 1°-:Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, que realice de
manera conjunta con el Instituto deDesarrollo Urbano, la Secretaria de
Movilidad, Unidad Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial y
Transmilenio S.A, las obras de recuperacién fisica y mantenimiento de las
calzadas vehiculares y peatonales del sector, de manera conjunta y simultanea
a lo largo del mismo, donde se adecuen los andenes para el transito vehicular y
peatonal; asi como también la reubicacion estratégica y coordinada de los
paraderos del SITP con miras a impulsar la zona de la plaza de mercado del 20
de julio. De acuerdo a los planes y proyectos programados en su plan de
trabajo.

Paragrafo: en caso de requerirse el mantenimiento vial de calzadas
vehiculares, cuya competencia sea de la UAERMYV, se debera asumir en
observancia a lo estipulado en el articulo 109 del acuerdo257 de 2006.

ARTICULO 2°-; Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de
manera conjunta con la Policia Metropolitana de Bogota y el Comando de
Policia de San Cristébal, de acuerdocon el procedimiento legal establecido,
realice los operativos de control de manera periédica y reiterada, a lo largo del
costado occidental de la carrera 6 entre avenidas primero de mayo y la calle 25
sur, con el fin de evitar la invasion de ventas informales y garantizar el flujo
peatonal en condiciones de seguridad para los transeuntes.

(i)

ARTICULO 5°: Ordenar al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico DADEP-, Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-, hacer la
entrega material de los bienes que se encuentran descritos en los articulos
posteriores al Instituto Para la Econémica Social — IPES, para que este bajo la
coordinacién de la Alcaldia Local de San Cristobal, realicen la reubicacién de
los vendedores ambulantes del sector del 20 de julio, objeto de esta accién
popular en los términos que se describe a continuacion.

Paragrafo: Se debe adelantar los estudios y actuaciones necesarias para el
acondicionamiento de cada uno de los predios que se destinara para la
reubicacion de los vendedores y son descritos en el articulo 7 de la presente
resolucion, asi como también establecer los rubros presupuestales y las
apropiaciones a que haya lugar.

ARTICULO 6°: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de
manera conjunta con el Instituto para la Economia Social-IPES, de acuerdo con
el procedimiento legal establecido, realice la reubicacién de los vendedores
ambulantes acreditados y registrados por las asociaciones de vendedores
informales reconocidas en las providencias judiciales, los cuales son.
COOPNALVEN, COMPROBE, ASOVEIJ, SINUCOM, GRUPO DE MUJERES
CABEZA DE FAMILIA y, a las 1099 personas caracterizadas por el Instituto



para la Economia Social —IPES, en el afio 2013, la cual, reposa en el
expediente judicial; dicha reubicacion sera sobre bienes del Distrito, los cuales
se determinan en el articulo 7 de la presente resolucién y, se entregaran de
acuerdo con los procedimientos legales establecidos para efecto, a los
vendedores informales, una vez entregados los vendedores tendrédn un
acompariamiento y una sensibilizacién para hacer la formalizacién de su oficio
mas amable y técnico. Por lo que se debe tener en cuenta que el proceso de
reubicacion jamas crea derechos de propiedad o posesién sobre los bienes
entregados a la comunidad, ya que siempre estaran en cabeza del Distrito
Capital.

ARTICULO 7°-: Los predios que seran utilizados para realizar la reubicaciéon
descrita en el articulo anterior seran en primera medida los siguientes: el
Edificio NAVARRO, ubicado en la calle 12 con carrera 11 sector de San
Victorino; los lotes de las manzanas 3,10 y 22 de San Victorino ubicados entre
las calles 9 a 10 entre carrera 11 y Avenida Caracas; los Locales Subterréneos
de la calle 12 carrera 10% el lote de los Sierra: el lote la Alameda ubicada en la
calle 27 sur con carrera 10; el Edificio Veracruz ubicado en la calle 17.

Paragrafo 1: Los predios de las 20 cocinas del recinto ferial: 42 locales del
recinto ferial; el patio del recinto ferial y; la plazoleta de comidas del 20 de julio,
se entregaran de manera material y formal, a las 1099 personas caracterizadas
por el Instituto Para la Economia Social — IPES, en el afio 2013.

Paragrafo 2: E/ Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climético
IDIGER, debe efectuar el estudio correspondiente para determinar la
estabilidad estructural de los predios sefalados frente a la ocupacién con
ventas informales. El cual debe ser considerado por el IPES al decidir sobre de
la reubicacion de los vendedores ambulantes en los predios.

ARTICULO 8°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, que de manera
conjunta con el Instituto Para la Economia Social — IPES, de acuerdo con el
procedimiento legal establecido y, el decreto 456 de octubre de 2013 -
Aprovechamiento econdémico-, realice las actuaciones administrativas
necesarias para crear las Zonas de Aprovechamiento Econémico Regulado
Transitorio ZAERT, cuyo funcionamiento se restrinja a los dias domingos, a lo
largo de la carrera 6, entre calles 25 sur y 22 sur, dirigida a los vendedores
ambulantes que comercializan frutas y verduras, y otra zona de
Aprovechamiento Econdémico Regulado Transitorio ZAERT al interior de la
Plazoleta del 20 de Julio, en la cual se de cabida a la actividad desarrollada por
los puestos de ventas informales que comercializan articulos religiosos,
exclusivamente.

ARTICULO 9°-: Ordenar al Instituto para la Economia Social — IPES, que de
manera conjunta con la Alcaldia Local de San Cristébal y la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, de acuerdo con el procedimiento legal establecido,
realice todas las acciones administrativas y técnicas, para programas de Apoyo
a la Creacion y Fortalecimiento Empresarial, de los vendedores ambulantes
objeto de reubicacion, generando los espacios y las acciones, que propendan



por la busqueda y generacioén de alternativas de financiamiento en condiciones
que faciliten los emprendimientos y fortalecimientos empresariales de dichas
unidades productivas; alianzas estratégicas para la atencion de la poblacion
objetivo bajo el enfoque y necesidades identificadas; fortalecimientos de las
capacidades y la identificacion de oportunidades; fortalecimiento de las
organizaciones gremiales representativas de la economia popular en los
predios objeto de reubicacion y; las demés que sean necesarias para generar
un acompanamiento y fortalecimiento de los vendedores ambulantes
reubicados.

ARTICULO 10°-: La interposicion de las acciones judiciales que resulten
necesarias para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, estarén a cargo
de la Alcaldia Local de San Cristébal.

ARTICULO 11°-: Las entidades distritales comprometidas en la presenté
accion popular, emprenderd todas las acciones que sean necesarias y se
encuentren bebidamente justificadas, para cumplir con el mandato Judicial
objeto de este acto administrativo.

ARTICULO 12°: Co onde a la_ Subdireccién Distrital de Defen

udici; Prevencién del Dafo juridico de la ria_General, la

nacién _de de trabajo con las entida d es

unc: en inistrativo, con la finalidad de hacer
imiento conjunto to de las actuaciones gque dichas enti

realicen en_relacién con el cumplimiento _de lo ordenado en la
sentencia.(SUBRAYADO NEGRILLA y COLOR FUERA DE TEXTO)

ARTICULO 13°-: Para efectos de asesorar a las entidades distritales
enunciadas respecto a las actuaciones judiciales, extrajudiciales y demas
aspectos juridicos derivados del cumplimiento de la sentencia, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, efectuara el apoyo y orientacion
que sean necesarios.

ARTICULO 14°-: Para efectos del cabal cumplimiento de lo ordenado por el
Consejo de Estado, en la sentencia referida, la Secretaria Distrital de Hacienda
y la Secretaria Distrital de Planeacién coordinaran con los demés organismos y
entidades distritales, las actuaciones que se requieren de manera
administrativa y presupuestal, para la apropiacién de recursos que se destinen
al cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO 15°: En todo caso, serd obligacién y responsabilidad de cada

una de las tidades di; vinculadas en el te acto
ini; r_las idad i d us _funcion

misionali com cias S uiera para el cumplimiento de la

orden judicial. ( SUBRAYADO NEGRILLA Y COLOR FUERA DE

TEXTO).



ARTICULO 16°-: Contra la presente decision no precede recurso alguno.

ARTICULO 17°-: La presente resolucion rige a partir de las\ fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C, a los 20 AGO 2015

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Secretaria general”

-Ahora bien, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, (Acto
Administrativo No 422 de fecha 20 de agosto de 2015), cabe anotar
que, el alcance y desarrollo normativo de los actos administrativos
de caracter general, es un presupuesto de eficacia ya que es valido
desde su expedicion

PETICION

1. De manera respetuosa le solicitamos a su Despacho, el realizar
todas las gestiones pertinentes para dar CUMPLIMIENTO a la
Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, expedida por la
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C., en consideracion a que, a la fecha, NO se le ha
dado cumplimiento,teniendo en cuenta, que la precitada resolucion
vincula la entidad que usted representa, expresa en los articulos12
y 15 de laresolucion proferida,en cumplimiento de ordenesjudiciales
del CONSEJO DE ESTADO, dentro de la Accién Popular No 2001 —
0317 y ACCION DE TUTELA, igualmente proferida por el
Honorable CONSEJO DE ESTADO y con radicado No 2013 — 1506.

2. Sirvase. Informarnos el porque no se ha dado cumplimiento a la
resolucion 422 del 20 de agosto de 2015 expedida por la
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C.



DERECHO

* La presente Peticion la invoco con base en los articulos 15,
23, 29, y 93 de la CONSTITUCION NACIONAL, articulos 5,
6,7,8,9,10, 11,12, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 38, 39, 41,
y subsiguientes del C.P.A.C.A. articulo 12 de la Ley 57 de
1985, Ley 1755 del 30 de junio de 2015,

NOTIFICACIONES

Recibiremos correspondencia en la carrera 21 No 1 D - 52
barrio Vergel cel. 3502680909 Cel. 3115943513 Email -
barrerahuertasalejandro@gmail.com - ferseto12 mail.com

Respetuosamente,
%ﬁ/)zzzz/

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS
C.C. No 80.310.899

Sl M BN

ESTELA MELO CARRILLO
C.C. No 20.859.150

FERNANDO SERNA TORRES
C.C. No 17.146.875,

dose onde Qeeto ereln
Ce )409529(
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REF. DERECHO DE PETICION

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.310.899 de Cachipay; ESTELA MELO
CARRILLO, identificada con la cedula de ciudadania No 20.859.150
de Quipile y FERNANDO SERNA TORRES, identificado con la
cedula de ciudadania numero 17.146.875 de Bogota D.C;
actuando en representacidon de 3.572 vendedores ambulantes
vinculados en la Accién Popular No 2001-0317, y en representacion
del comité de seguimiento a sentencia dentro del FALLO del 30 de
abril de 2003, proferido por el CONSEJO DE ESTADO, dentro de
la accién popular antes referenciada, como Representantes
Legales de COOPNALVEN y ASOVEL, integrantes, del COMITE
LOCAL DE VENDEDORES DE LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL, por medio del presente escrito y de la manera mas
respetuosa, acudimos a su despacho para que, se dé
cumplimientoa la Resoluciéon 422 del 20 de agosto de
2015,originada por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., y haciendo uso del derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia y con el lleno de los requisitos del articulo 5 del cédigo
contencioso Administrativo, y lo expresado en la ley 1755 del 30 de
junio de 2015, por lo que teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Vale decir, que a la luz de la ley 1755 de 2015 toda actuacion que
inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras



actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencién de una entidad o funcionario, la resoluciéon de una
situacioén juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos(...)

La presente peticion la presentamos, con la finalidad de
obtener el cumplimiento del ACTO ADMINISTRATIVO
identificado como Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015
expedido por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA,, CON FUERZA MATERIAL DE LEY, QUE
LEGITIMA DERECHOS.

“RESOLUCION 422 del 20 de agosto de 2015

“Por la cual se adoptan medidas administrativas para el cumplimiento de

la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular
No 25000-23-26-000-2001-0317-01"

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo
8° del Decreto Distrital 606 de 2011, en concordancia con el literal h) del
articulo 8° del Decreto Distrital 267 de 2007 y,

CONSIDERANDO:

Que el dia 5 de junio de 2001, el sefior Ricardo Cifuentes Salamanca, actuando
en nombre propio y en ejercicio de la accién Popular consagrada en la ley 472
de 1998, presento ante el tribunal administrativo de Cundinamarca, demanda
contra la Alcaldia Local de San Cristobal, Comando de la Policia Metropolitana
de Bogota- Cuarta Estacién de Policia y Departamento Administrativo
Defensoria del Espacio Publico, por considerar vulnerados los Derechos
Colectivos de la seguridad y salubridad publicas, el goce del espacio publico, y
la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico. En consecuencia, solicito
que se ordene a las autoridades demandadas desalojar el area sefialada
referenciada y el mantenimiento del espacio publico sin ocupacion 0 uso
indebido.



Que los hechos que originaron la Accién Popular se desarrollan en el sector
comprendido entre las carreras 3 a 10 desde la calle 22 sur, hasta la 27 sur y
hacia el oriente la carrera 5 transversal 3 con carrera 7 y 8 sur, barrio 20 de
julio localidad cuarta San Cristébal, donde se ubican vendedores ambulantes,
de manera permanente, sobre la via publica, impidiendo la circulacién de los
vehiculos automotores y el libre transito peatonal.

(--)

(...) Que mediante el articulo 8 del Decreto Distrital No 606 de 2011, el Alcalde
Mayor delego en la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito
Capital, la funcién de: “ordenar a las entidades y organismos distritales
correspondientes dar cumplimiento a las sentencias judiciales, conciliaciones o
laudos arbitrales, cuando quiera que en el fallo se condene a Bogota, Distrito
Capital de manera genérica; cuando se impongan condenas a cargo de Bogota
y otro organismo, 6rgano de control o entidad distrital; o cuando en el fallo se
condone a varios organismos y/o entidades distritales sin que sea posible
diferenciar las obligaciones a cargo de cada una de ellas”

Que para el integral cumplimiento de las medidas ordenadas n la sentencia
proferidas por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accion Popular No. 25000-23-26-
000.2001.0317-01, se requiere la coordinacién y participacion de diversas
entidades y organismos de la Administracion Distrital.

Que se hace necesario determinar las acciones administrativas procedentes
para garantizar el cumplimiento de la sentencia, sefialando las entidades y
organismos distritales que deben concurrir a su acatamiento, de conformidad
con las funciones asignadas por la normativa distrital.

Que para efectos de acatar el fallo judicial, la Administracion Distrital debe
disponer el procedimiento y la forma mediante los cuales se efectuara el
entendimiento interinstitucional para ejecutar las érdenes contenidas en el fallo
judicial del proceso de Accién Popular No. 25000-23-26-000-2001-0317-01.

Que el incumplimiento de lo ordenado por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en la Accion Popular 25000-23-26-000-2001-0317-01 requiere
de la coordinacién y participacién de diversas entidades y organismos de la
Administracion Distrital tales como la Alcaldia Local de San Cristébal, la Policia
Metropolitana de Bogota, el Instituto para la Economia Social — IPES, la
SecretariaDistrital de Ambiente, el Departamento Administrativo de Ila
Defensoria del Espacio Publico, el Instituto de Desarrollo Urbano, la Secretaria
de Movilidad, la Secretaria Distrital de Hacienda, la Secretaria Distrital de
Planeacion y Malla vial.

En mérito de lo expuesto,



RESUELVE:

ARTICULO 1°-:Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristobal, que realice de
manera conjunta con el Instituto deDesarrollo Urbano, la Secretaria de
Movilidad, Unidad Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial y
Transmilenio S.A, las obras de recuperacion fisica y mantenimiento de las
calzadas vehiculares y peatonales del sector, de manera conjunta y simultanea
a lo largo del mismo, donde se adecuen los andenes para el transito vehicular y
peatonal; asi como también la reubicacién estratégica y coordinada de los
paraderos del SITP con miras a impulsar la zona de la plaza de mercado del 20
de julio. De acuerdo a los planes y proyectos programados en su plan de
trabajo.

Paragrafo: en caso de requerirse el mantenimiento vial de calzadas
vehiculares, cuya competencia sea de la UAERMV, se deberd asumir en
observancia a lo estipulado en el articulo 109 del acuerdo257 de 2006.

ARTICULO 2°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de
manera conjunta con la Policia Metropolitana de Bogota y el Comando de
Policia de San Cristébal, de acuerdocon el procedimiento legal establecido,
realice los operativos de control de manera periédica y reiterada, a lo largo del
costado occidental de la carrera 6 entre avenidas primero de mayo y la calle 25
sur, con el fin de evitar la invasion de ventas informales y garantizar el flujo
peatonal en condiciones de seguridad para los transeuntes.

(..)

ARTICULO 5°: Ordenar al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico DADEP-, Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-, hacer la
entrega material de los bienes que se encuentran descritos en los articulos
posteriores al Instituto Para la Econémica Social — IPES, para que este bajo la
coordinacién de la Alcaldia Local de San Cristébal, realicen la reubicacién de
los vendedores ambulantes del sector del 20 de julio, objeto de esta accion
popular en los términos que se describe a continuacion.

Paragrafo: Se debe adelantar los estudios y actuaciones necesarias para el
acondicionamiento de cada uno de los predios que se destinara para la
reubicacion de los vendedores y son descritos en el articulo 7 de la presente
resolucion, asi como también establecer los rubros presupuestales y las
apropiaciones a que haya lugar.

ARTICULO 6°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de
manera conjunta con el Instituto para la Economia Social-IPES, de acuerdo con
el procedimiento legal establecido, realice la reubicaciéon de los vendedores
ambulantes acreditados y registrados por las asociaciones de vendedores
informales reconocidas en las providencias judiciales, los cuales son.
COOPNALVEN, COMPROBE, ASOVEIJ, SINUCOM, GRUPO DE MUJERES
CABEZA DE FAMILIA y, a las 1099 personas caracterizadas por el Instituto



para la Economia Social —IPES, en el afio 2013, la cual, reposa en el
expediente judicial; dicha reubicacion sera sobre bienes del Distrito, los cuales
se determinan en el articulo 7 de la presente resolucion y, se entregaran de
acuerdo con los procedimientos legales establecidos para efecto, a los
vendedores informales, una vez entregados los vendedores tendran un
acomparfiamiento y una sensibilizacion para hacer la formalizacion de su oficio
mas amable y técnico. Por lo que se debe tener en cuenta que el proceso de
reubicacion jamas crea derechos de propiedad o posesién sobre los bienes
enfregados a la comunidad, ya que siempre estaran en cabeza del Distrito
Capital.

ARTICULO 7°-: Los predios que seran utilizados para realizar la reubicacion
descrita en el articulo anterior seran en primera medida los siguientes: el
Edificio NAVARRO, ubicado en la calle 12 con carrera 11 sector de San
Victorino; los lotes de las manzanas 3,10 y 22 de San Victorino ubicados entre
las calles 9 a 10 entre carrera 11 y Avenida Caracas; los Locales Subterraneos
de la calle 12 carrera 10% el lote de los Sierra: el lote la Alameda ubicada en la
calle 27 sur con carrera 10; el Edificio Veracruz ubicado en la calle 17.

Paragrafo 1: Los predios de las 20 cocinas del recinto ferial; 42 locales del
recinto ferial; el patio del recinto ferial y; la plazoleta de comidas del 20 de julio,
se entregaran de manera material y formal, a las 1099 personas caracterizadas
por el Instituto Para la Economia Social — IPES, en el afio 2013.

Paragrafo 2: El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
IDIGER, debe efectuar el estudio correspondiente para determinar la
estabilidad estructural de los predios sefialados frente a la ocupacién con
ventas informales. El cual debe ser considerado por el IPES al decidir sobre de
la reubicacion de los vendedores ambulantes en los predios.

ARTICULO 8°: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristobal, que de manera
conjunta con el Instituto Para la Economia Social — IPES, de acuerdo con el
procedimiento legal establecido y, el decreto 456 de octubre de 2013 -
Aprovechamiento econdémico-, realice las actuaciones administrativas
necesarias para crear las Zonas de Aprovechamiento Econémico Regulado
Transitorio ZAERT, cuyo funcionamiento se restrinja a los dias domingos, a lo
largo de la carrera 6, entre calles 25 sur y 22 sur, dirigida a los vendedores
ambulantes que comercializan frutas y verduras, y otra zona de
Aprovechamiento Econémico Regulado Transitorio ZAERT al interior de la
Plazoleta del 20 de Julio, en la cual se de cabida a la actividad desarrollada por
los puestos de ventas informales que comercializan articulos religiosos,
exclusivamente.

ARTICULO 9°-: Ordenar al Instituto para la Economia Social — IPES, que de
manera conjunta con la Alcaldia Local de San Cristébal y la Secretaria de
Desarrollo Econémico, de acuerdo con el procedimiento legal establecido,
realice todas las acciones administrativas y técnicas, para programas de Apoyo
a la Creacion y Fortalecimiento Empresarial, de los vendedores ambulantes
objeto de reubicacién, generando los espacios y las acciones, que propendan



por la busqueda y generacion de alternativas de financiamiento en condiciones
que faciliten los emprendimientos y fortalecimientos empresariales de dichas
unidades productivas; alianzas estratégicas para la atencion de la poblacion
objetivo bajo el enfoque y necesidades identificadas; fortalecimientos de las
capacidades y la identificacion de oportunidades; fortalecimiento de las
organizaciones gremiales representativas de la economia popular en los
predios objeto de reubicacion y; las deméas que sean necesarias para generar
un acompariamiento y fortalecimiento de los vendedores ambulantes
reubicados.

ARTICULO 10°-: La interposiciéon de las acciones judiciales que resulten
necesarias para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, estaran a cargo
de la Alcaldia Local de San Cristébal.

ARTICULO 11°-: Las entidades distritales comprometidas en la presenté
accion popular, emprenderé todas las acciones que sean necesarias y se
encuentren bebidamente justificadas, para cumplir con el mandato judicial
objeto de este acto administrativo.

ARTICULO 12°-: Corresponde a la Subdireccion Distrital de Defensa judicial y
Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria General, la coordinacién de
las mesas de trabajo con las entidades distritales enunciadas en el presente
acto administrativo, con la finalidad de hacer seguimiento conjunto respecto de
las actuaciones que dichas entidades realicen en relacion con el cumplimiento
de lo ordenado en la sentencia.

ARTICULO 13°: Para efectos de asesorar a las entidades distritales
enunciadas respecto a las actuaciones judiciales, extrajudiciales y demés
aspectos juridicos derivados del cumplimiento de la sentencia, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, efectuara el apoyo y orientacion
que sean necesarios.

ARTICULO 14°-: Para efectos del cabal cumplimiento de lo ordenado por el
Consejo de Estado, en la sentencia referida, la Secretaria Distrital de Hacienda
y la Secretaria Distrital de Planeacién coordinaran con los demas organismos y
entidades distritales, las actuaciones que se requieren de manera
administrativa y presupuestal, para la apropiacion de recursos que se destinen
al cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO 15°: En o ca era obligacion onsabilidad de ca
una_ de | ntidades _distritales vin s en el
administrativo, realizar las actividades propias de sus funciones,
misionalidad y competencias que se requiera para el cumplimiento de la
orden judicial. { SUBRAYADO NEGRILLA Y COLOR FUERA DE
TEXTO).



ARTICULO 16°-: Contra Ia presente decisién no precede recurso alguno.

ARTICULO 17°-: La presente resolucién rige a partir de las\ fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogoté D.C, a los 20 AGO 2015

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Secretaria general”

-Ahora bien, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, (Acto
Administrativo No 422 de fecha 20 de agosto de 2015), cabe anotar
que, el alcance y desarrollo normativo de los actos administrativos
de caracter general, es un presupuesto de eficacia ya que es valido
desde su expedicion

PETICION

1. De manera respetuosa le solicitamos a su Despacho, el realizar
todas las gestiones pertinentes para dar CUMPLIMIENTO a la
Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, expedida por la
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C., en consideracién a que, a la fecha, NO se le ha
dado cumplimiento,teniendo en cuenta, que la precitada resolucion
vincula la entidad que usted representa, expresa en los articulos 5,
7,11, y 15 de la resolucién proferida, en cumplimiento de 6rdenes
judiciales del CONSEJO DE ESTADO, dentro de la Accién Popular
No 2001 - 0317 y ACCION DE TUTELA, igualmente proferida por
el Honorable CONSEJO DE ESTADO y con radicado No 2013 —
1506.

2. Sirvase. Informarnos el porque a la fecha no se ha dado estricto
cumplimiento a la Resolucién 422 del 20 de agosto de 2015
expedida por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., acto administrativo que se dio en
cumplimiento de ordenes judiciales del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA y el H. CONSEJO DE
ESTADO dentro de la A.P. 2001 — 0317.



DERECHO

e La presente Peticion la invoco con base en los articulos 15,
23, 29, y 93 de la CONSTITUCION NACIONAL, articulos 5,
6.7,8,9, 10, 11, 12, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 38, 39, 41,
y subsiguientes del C.P.A.C.A. articulo 12 de la Ley 57 de
1985, Ley 1755 del 30 de junio de 2015,

NOTIFICACIONES

Recibiremos correspondencia en la carrera 21 No 1 D - 52
barrio Vergel cel. 3502680909 Cel. 3115943513 Email -
barrerahuertasalejandro@gmail.com - ferseto12@amail.com

Respetuosamente,

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS
C.C. No 80.310.899

Gode Kb @)

ESTELA MELO CARRILLO
C.C. No 20.859.150

;a%% et
FERNANDO SERNA TORRES
C.C. No 17.146.875,
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Bogota D.C., 26 de febrero de 2020

DOCTORA

URSULA ABLANQUE MEJIA
DIRECTORA

ERU

E.S.D.

REF. DERECHO DE PETICION

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.310.899 de Cachipay; ESTELA MELO
CARRILLO, identificada con la cedula de ciudadania No 20.859.150
de Quipile y FERNANDO SERNA TORRES, identificado con la
cedula de ciudadania numero 17.146.875 de Bogota D.C.:
actuando en representacion de 3.572 vendedores ambulantes
vinculados en la Accion Popular No 2001-0317, y en representacion
del comité de seguimiento a sentencia dentro del FALLO del 30 de
abril de 2003, proferido por el CONSEJO DE ESTADO, dentro de
la accion popular antes referenciada, como Representantes
Legales de COOPNALVEN y ASOVELJ, integrantes, del COMITE
LOCAL DE VENDEDORES DE LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL, por medio del presente escrito y de la manera mas
respetuosa, acudimos a su despacho para que, se dé
cumplimientoa la Resolucién 422 del 20 de agosto de
2015,originada por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., y haciendo uso del derecho de
peticion consagrado en el artnculo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia y con el lleno de los requisitos del articulo 5 del codigo
contencioso Administrativo, y lo expresado en la ley 1755 del 30 de
junio de 2015, por lo que teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Vale decir, que a la luz de la ley 1755 de 2015 toda actuacién que
inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticiéon consagrado en el articulo 23 de la Constitucién
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras



actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucién de una
situacion juridica, la prestaciéon de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos(...)

La presente peticion la presentamos, con la finalidad de
obtener el cumplimiento del ACTO ADMINISTRATIVO
identificado como Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015
expedido por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA,, CON FUERZA MATERIAL DE LEY, QUE
LEGITIMA DERECHOS.

“RESOLUCION 422 del 20 de agosto de 2015

“Por la cual se adoptan medidas administrativas para el cumplimiento de

la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular
No 25000-23-26-000-2001-0317-01"

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo
8° del Decreto Distrital 606 de 2011, en concordancia con el literal h) del
articulo 8° del Decreto Distrital 267 de 2007 y,

CONSIDERANDO:

Que el dia 5 de junio de 2001, el sefior Ricardo Cifuentes Salamanca, actuando
en nombre propio y en ejercicio de la accién Popular consagrada en la ley 472
de 1998, presento ante el tribunal administrativo de Cundinamarca, demanda
contra la Alcaldia Local de San Cristébal, Comando de la Policia Metropolitana
de Bogota- Cuarta Estaciéon de Policia y Departamento Administrativo
Defensoria del Espacio Publico, por considerar vulnerados los Derechos
Colectivos de la segquridad y salubridad publicas, el goce del espacio publico, y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico. En consecuencia, solicito
que se ordene a las autoridades demandadas desalojar el area sefialada
referenciada y el mantenimiento del espacio publico sin ocupacion 0 uso
indebido.



Que los hechos que originaron la Accién Popular se desarrollan en el sector
comprendido entre las carreras 3 a 10 desde la calle 22 sur, hasta la 27 sur y
hacia el oriente la carrera 5 transversal 3 con carrera 7 y 8 sur, barrio 20 de
Julio localidad cuarta San Cristébal, donde se ubican vendedores ambulantes,
de manera permanente, sobre la via publica, impidiendo la circulacién de los
vehiculos automotores y el libre transito peatonal.

(i)

(...) Que mediante el articulo 8 del Decreto Distrital No 606 de 2011, el Alcalde
Mayor delego en la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito
Capital, la funcién de: “ordenar a las entidades y organismos distritales
correspondientes dar cumplimiento a las sentencias judiciales, conciliaciones o
laudos arbitrales, cuando quiera que en el fallo se condene a Bogota, Distrito
Capital de manera genérica; cuando se impongan condenas a cargo de Bogota
y otro organismo, 6rgano de control o entidad distrital; o cuando en el fallo se
condone a varios organismos y/o entidades distritales sin que sea posible
diferenciar las obligaciones a cargo de cada una de ellas”

Que para el integral cumplimiento de las medidas ordenadas n la sentencia
proferidas por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular No. 25000-23-26-
000.2001.0317-01, se requiere la coordinacién y participacion de diversas
entidades y organismos de la Administracioén Distrital.

Que se hace necesario determinar las acciones administrativas procedentes
para garantizar el cumplimiento de la sentencia, sefialando las entidades y
organismos distritales que deben concurrir a su acatamiento, de conformidad
con las funciones asignadas por la normativa distrital.

Que para efectos de acatar el fallo judicial, la Administracién Distrital debe
disponer el procedimiento y la forma mediante los cuales se efectuard el
entendimiento interinstitucional para ejecutar las érdenes contenidas en el fallo
Judicial del proceso de Accién Popular No. 25000-23-26-000-2001-0317-01.

Que el incumplimiento de lo ordenado por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo en la Accién Popular 25000-23-26-000-2001-0317-01 requiere
de la coordinacion y participacion de diversas entidades y organismos de la
Administracion Distrital tales como la Alcaldia Local de San Cristébal, la Policia
Metropolitana de Bogota, el Instituto para la Economia Social — IPES, la
SecretariaDistrital de Ambiente, el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, el Instituto de Desarrollo Urbano, la Secretaria
de Movilidad, la Secretaria Distrital de Hacienda, la Secretaria Distrital de
Planeacion y Malla vial.

En mérito de lo expuesto,



RESUELVE:

ARTICULO 1°-:Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, que realice de
manera conjunta con el Instituto deDesarrollo Urbano, la Secretaria de
Movilidad, Unidad Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial y
Transmilenio S.A, las obras de recuperacion fisica y mantenimiento de las
calzadas vehiculares y peatonales del sector, de manera conjunta y simultanea
a lo largo del mismo, donde se adecuen los andenes para el transito vehicular y
peatonal; asi como también la reubicacién estratégica y coordinada de los
paraderos del SITP con miras a impulsar la zona de la plaza de mercado del 20
de julio. De acuerdo a los planes y proyectos programados en su plan de
trabajo.

Paragrafo: en caso de requerirse el mantenimiento vial de calzadas
vehiculares, cuya competencia sea de la UAERMV, se deberd asumir en
observancia a lo estipulado en el articulo 109 del acuerdo257 de 2006.

ARTICULO 2°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de
manera conjunta con la Policia Metropolitana de Bogotd y el Comando de
Policia de San Cristébal, de acuerdocon el procedimiento legal establecido,
realice los operativos de control de manera periédica y reiterada, a lo largo del
costado occidental de la carrera 6 entre avenidas primero de mayo y la calle 25
sur, con el fin de evitar la invasion de ventas informales y garantizar el flujo
peatonal en condiciones de seguridad para los transetntes.

()

ARTICULO 5°: Ordenar al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Puablico DADEP-, Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-, hacer la
entrega material de los bienes que se encuentran descritos en los articulos
posteriores al Instituto Para la Econémica Social — IPES, para que este bajo la
coordinacion de la Alcaldia Local de San Cristébal, realicen la reubicacién de
los vendedores ambulantes del sector del 20 de julio, objeto de esta accién
popular en los términos que se describe a continuacién.

Paragrafo: Se debe adelantar los estudios y actuaciones necesarias para el
acondicionamiento de cada uno de los predios que se destinara para la
reubicacion de los vendedores y son descritos en el articulo 7 de la presente
resolucion, asi como también establecer los rubros presupuestales y las
apropiaciones a que haya lugar.

ARTICULO 6°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de
manera conjunta con el Instituto para la Economia Social-IPES, de acuerdo con
el procedimiento legal establecido, realice la reubicaciéon de los vendedores
ambulantes acreditados y registrados por las asociaciones de vendedores
informales reconocidas en las providencias judiciales, los cuales son.
COOPNALVEN, COMPROBE, ASOVEIJ, SINUCOM, GRUPO DE MUJERES
CABEZA DE FAMILIA y, a las 1099 personas caracterizadas por el Instituto



para la Economia Social -IPES, en el afio 2013, la cual, reposa en el
expediente judicial; dicha reubicacién sera sobre bienes del Distrito, los cuales
se determinan en el articulo 7 de la presente resolucion y, se entregaran de
acuerdo con los procedimientos legales establecidos para efecto, a los
vendedores informales, una vez entregados los vendedores tendréan un
acompafiamiento y una sensibilizacién para hacer la formalizacién de su oficio
mas amable y técnico. Por lo que se debe tener en cuenta que el proceso de
reubicacion jamas crea derechos de propiedad o posesion sobre los bienes
entregados a la comunidad, ya que siempre estaran en cabeza del Distrito
Capital.

ARTICULO 7°: Los predios que seran utilizados para realizar la reubicacion
descrita en el articulo anterior serén en primera medida los siguientes: el
Edificio NAVARRO, ubicado en la calle 12 con carrera 11 sector de San
Victorino;_los lotes de las manzanas 3,10 y 22 de San Victorino ubicados
entre las calles 9 a 10 entre carrera 11 y Avenida Caracas; los Locales
Subterréneos de la calle 12 carrera 10% el lote de los Sierra; el lote la Alameda
ubicada en la calle 27 sur con carrera 10; el Edificio Veracruz ubicado en la
calle 17. (SUBRAYA Y NEGRILLA fuera de texto).

Paragrafo 1: Los predios de las 20 cocinas del recinto ferial: 42 locales del
recinto ferial; el patio del recinto ferial y; la plazoleta de comidas del 20 de julio,
se entregaran de manera material y formal, a las 1099 personas caracterizadas
por el Instituto Para la Economia Social — IPES, en el afio 2013.

Paragrafo 2: El Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climéatico
IDIGER, debe efectuar el estudio correspondiente para determinar la
estabilidad estructural de los predios sefialados frente a la ocupacién con
ventas informales. El cual debe ser considerado por el IPES al decidir sobre de
la reubicacion de los vendedores ambulantes en los predios.

ARTICULO 8°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, que de manera
conjunta con el Instituto Para la Economia Social — IPES, de acuerdo con el
procedimiento legal establecido y, el decreto 456 de octubre de 2013 -
Aprovechamiento econémico-, realice las actuaciones administrativas
necesarias para crear las Zonas de Aprovechamiento Econémico Regulado
Transitorio ZAERT, cuyo funcionamiento se restrinja a los dias domingos, a lo
largo de la carrera 6, entre calles 25 sur y 22 sur, dirigida a los vendedores
ambulantes que comercializan frutas y verduras, y otra zona de
Aprovechamiento Econémico Regulado Transitorio ZAERT al interior de la
Plazoleta del 20 de Julio, en la cual se de cabida a la actividad desarrollada por
los puestos de ventas informales que comercializan articulos religiosos,
exclusivamente.

ARTICULO 9°-: Ordenar al Instituto para la Economia Social - IPES, que de
manera conjunta con la Alcaldia Local de San Cristébal y la Secretaria de
Desarrollo Econémico, de acuerdo con el procedimiento legal establecido,
realice todas las acciones administrativas y técnicas, para programas de Apoyo
a la Creacién y Fortalecimiento Empresarial, de los vendedores ambulantes



objeto de reubicacion, generando los espacios y las acciones, que propendan
por la busqueda y generacion de alternativas de financiamiento en condiciones
que faciliten los emprendimientos y fortalecimientos empresariales de dichas
unidades productivas, alianzas estratégicas para la atencion de la poblacion
objetivo bajo el enfoque y necesidades identificadas; fortalecimientos de las
capacidades y la identificacion de oportunidades; fortalecimiento de las
organizaciones gremiales representativas de la economia popular en los
predios objeto de reubicacion y; las demas que sean necesarias para generar
un acompafamiento y fortalecimiento de los vendedores ambulantes
reubicados.

ARTICULO 10°: La interposicion de las acciones judiciales que resulten
necesarias para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, estaran a cargo
de la Alcaldia Local de San Cristébal.

ARTICULO 11°-: Las entidades distritales comprometidas en la presenté
accién popular, emprendera todas las acciones que sean necesarias y Sse
encuentren bebidamente justificadas, para cumplir con el mandato judicial
objeto de este acto administrativo.

ARTICULO 12°-: Corresponde a la Subdireccién Distrital de Defensa judicial y
Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria General, la coordinacion de
las mesas de trabajo con las entidades distritales enunciadas en el presente
acto administrativo, con la finalidad de hacer seguimiento conjunto respecto de
las actuaciones que dichas entidades realicen en relacion con el cumplimiento
de lo ordenado en la sentencia.

ARTICULO 13°: Para efectos de asesorar a las entidades distritales
enunciadas respecto a las actuaciones judiciales, extrajudiciales y demas
aspectos juridicos derivados del cumplimiento de la sentencia, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, efectuara el apoyo y orientacién
que sean necesarios.

ARTICULO 14°-: Para efectos del cabal cumplimiento de lo ordenado por el
Consejo de Estado, en la sentencia referida, la Secretaria Distrital de Hacienda
y la Secretaria Distrital de Planeacién coordinaran con los demas organismos y
entidades distritales, las actuaciones que se requieren de manera
administrativa y presupuestal, para la apropiacion de recursos que se destinen
al cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO 15°: En t aso, sera obligaci nsabilidad de cada

una de | dades distri vincul en el presente acto
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ARTICULO 16°-: Contra la presente decisién no precede recurso alguno.

ARTICULO 17°-; La presente resolucion rige a partir de las\ fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C, a los 20 AGO 2015

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Secretaria general”

-Ahora bien, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, (Acto
Administrativo No 422 de fecha 20 de agosto de 2015), cabe anotar
que, el alcance y desarrollo normativo de los actos administrativos
de caracter general, es un presupuesto de eficacia ya que es valido
desde su expedicion

PETICION

1. De manera respetuosa le solicitamos a su Despacho, el realizar
todas las gestiones pertinentes para dar CUMPLIMIENTO a la
Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, expedida por la
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C., en consideracién a que, a la fecha, NO se le ha
dado cumplimiento,teniendo en cuenta, que la precitada resoluciéon
vincula la entidad que usted representa, expresa en los articulos 7,
11 y 15 de la resolucién proferida, en cumplimiento de érdenes
judiciales del CONSEJO DE ESTADO, dentro de la Accién Popular
No 2001 — 0317 y ACCION DE TUTELA, igualmente proferida por
el Honorable CONSEJO DE ESTADO y con radicado No 2013 —
1506.

2. Sirvase. Informarnos el porque a la fecha no se ha dado estricto
cumplimiento a la Resolucién 422 del 20 de agosto de 2015
expedida por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., acto administrativo que se dio en
cumplimiento de ordenes judiciales del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA y el H. CONSEJO DE
ESTADO dentro de la A.P. 2001 — 0317.



DERECHO

e La presente Peticiéon la invoco con base en los articulos 15,
23, 29, y 93 de la CONSTITUCION NACIONAL, articulos 5,
6,7,8,9, 10, 11, 12, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 38, 39, 41,
y subsiguientes del C.P.A.C.A. articulo 12 de la Ley 57 de
1985, Ley 1755 del 30 de junio de 2015,

NOTIFICACIONES

Recibiremos correspondencia en la carrera 21 No 1 D - 52
barrio Vergel cel. 3502680909 Cel. 3115943513 Email -
barrerahuertasalejandro@gmail.com - ferseto12@gmail.com

Respetuosamente,

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS
C.C. No 80.310.899

2l el Conllh

ESTELA MELO CARRILLO
C.C. No 20.859.150

RNANDO SERNA TORRES
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REF. DERECHO DE PETICION

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.310.899 de Cachipay; ESTELA MELO
CARRILLO, identificada con la cedula de ciudadania No 20.859.150
de Quipile y FERNANDO SERNA TORRES, identificado con la
cedula de ciudadania numero 17.146.875 de Bogota D.C;
actuando en representaciéon de 3.572 vendedores ambulantes
vinculados en la Accion Popular No 2001-0317, y en representacion
del comité de seguimiento a sentencia dentro del FALLO del 30 de
abril de 2003, proferido por el CONSEJO DE ESTADO, dentro de
la accion popular antes referenciada, como Representantes
Legales de COOPNALVEN y ASOVELJ, integrantes, del COMITE
LOCAL DE VENDEDORES DE LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL, por medio del presente escrito y de la manera mas
respetuosa, acudimos a su despacho para que, se dé
cumplimientoa la Resolucion 422 del 20 de agosto de
2015,originada por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., y haciendo uso del derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia y con el lleno de los requisitos del articulo 5 del cédigo
contencioso Administrativo, y lo expresado en la ley 1755 del 30 de
junio de 2015, por lo que teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Vale decir, que a la luz de la ley 1755 de 2015 toda actuacién que
inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras
actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la



intervencién de una entidad o funcionario, la resolucién de una
situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos(...)

La presente peticion la presentamos, con la finalidad de
obtener el cumplimiento del ACTO ADMINISTRATIVO
identificado como Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015
expedido por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA,, CON FUERZA MATERIAL DE LEY, QUE
LEGITIMA DERECHOS.

“RESOLUCION 422 del 20 de agosto de 2015

“Por la cual se adoptan medidas administrativas para el cumplimiento de

la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular
No 25000-23-26-000-2001-0317-01"

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo
8° del Decreto Distrital 606 de 2011, en concordancia con el literal h) del
articulo 8° del Decreto Distrital 267 de 2007 y,

CONSIDERANDO:

Que el dia 5 de junio de 2001, el sefior Ricardo Cifuentes Salamanca, actuando
en nombre propio y en ejercicio de la accién Popular consagrada en la ley 472
de 1998, presento ante el tribunal administrativo de Cundinamarca, demanda
contra la Alcaldia Local de San Cristébal, Comando de la Policia Metropolitana
de Bogota- Cuarta Estacion de Policia y Departamento Administrativo
Defensoria del Espacio Publico, por considerar vulnerados los Derechos
Colectivos de la seguridad y salubridad publicas, el goce del espacio publico, y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico. En consecuencia, solicito
que se ordene a las autoridades demandadas desalojar el 4rea sefialada
referenciada y el mantenimiento del espacio publico sin ocupacién o uso
indebido.



Que los hechos que originaron la Accion Popular se desarrollan en el sector
comprendido entre las carreras 3 a 10 desde la calle 22 sur, hasta la 27 sur y
hacia el oriente la carrera 5 transversal 3 con carrera 7 y 8 sur, barrio 20 de
julio localidad cuarta San Cristébal, donde se ubican vendedores ambulantes,
de manera permanente, sobre la via publica, impidiendo la circulacion de los
vehiculos automotores y el libre transito peatonal.

(8

(...) Que mediante el articulo 8 del Decreto Distrital No 606 de 2011, el Alcalde
Mayor delego en la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito
Capital, la funcion de: ‘ordenar a las entidades y organismos distritales
correspondientes dar cumplimiento a las sentencias judiciales, conciliaciones o
laudos arbitrales, cuando quiera que en el fallo se condene a Bogota, Distrito
Capital de manera genérica; cuando se impongan condenas a cargo de Bogota
y otro organismo, érgano de control o entidad distrital; o cuando en el fallo se
condone a varios organismos y/o entidades distritales sin que sea posible
diferenciar las obligaciones a cargo de cada una de ellas”

Que para el integral cumplimiento de las medidas ordenadas n la sentencia
proferidas por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, dentro del proceso de la Accién Popular No. 25000-23-26-
000.2001.0317-01, se requiere la coordinacién y participacion de diversas
entidades y organismos de la Administracion Distrital.

Que se hace necesario determinar las acciones administrativas procedentes
para garantizar el cumplimiento de la sentencia, sefialando las entidades y
organismos distritales que deben concurrir a su acatamiento, de conformidad
con las funciones asignadas por la normativa distrital.

Que para efectos de acatar el fallo judicial, la Administracion Distrital debe
disponer el procedimiento y la forma mediante los cuales se efectuara el
entendimiento interinstitucional para ejecutar las érdenes contenidas en el fallo
Judicial del proceso de Accion Popular No. 25000-23-26-000-2001-0317-01.

Que el incumplimiento de lo ordenado por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en la Accién Popular 25000-23-26-000-2001-0317-01 requiere
de la coordinacién y participacion de diversas entidades y organismos de la
Administracion Distrital tales como la Alcaldia Local de San Cristébal, la Policia
Metropolitana de Bogota, el Instituto para la Economia Social — IPES, la
SecretariaDistrital de Ambiente, el Departamento Administrativo de Ila
Defensoria del Espacio Publico, el Instituto de Desarrollo Urbano, la Secretaria
de Movilidad, la Secretaria Distrital de Hacienda, la Secretaria Distrital de
Planeacion y Malla vial.

En mérito de lo expuesto,



RESUELVE:

ARTICULO 1°-:Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, que realice de
manera conjunta con el Instituto deDesarrollo Urbano, la Secretaria de
Movilidad, Unidad Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial y
Transmilenio S.A, las obras de recuperacion fisica y mantenimiento de las
calzadas vehiculares y peatonales del sector, de manera conjunta y simultanea
a lo largo del mismo, donde se adecuen los andenes para el transito vehicular y
peatonal; asi como también la reubicacion estratégica y coordinada de los
paraderos del SITP con miras a impulsar la zona de la plaza de mercado del 20
de julio. De acuerdo a los planes y proyectos programados en su plan de
trabajo.

Paragrafo: en caso de requerirse el mantenimiento vial de calzadas
vehiculares, cuya competencia sea de la UAERMV, se debera asumir en
observancia a lo estipulado en el articulo 109 del acuerdo257 de 2006.

ARTICULO 2°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de
manera conjunta con la Policia Metropolitana de Bogoté y el Comando de
Policia de San Cristébal, de acuerdocon el procedimiento legal establecido,
realice los operativos de control de manera periodica y reiterada, a lo largo del
costado occidental de la carrera 6 entre avenidas primero de mayo y la calle 25
sur, con el fin de evitar la invasiéon de ventas informales y garantizar el flujo
peatonal en condiciones de seguridad para los transeuntes.
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ARTICULO 5°-: Ordenar al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Puablico DADEP-, Instituto de Desarrollo Urbano —-IDU-, hacer la
entrega material de los bienes que se encuentran descritos en los articulos
posteriores al Instituto Para la Econémica Social — IPES, para que este bajo la
coordinacién de la Alcaldia Local de San Cristébal, realicen la reubicacién de
los vendedores ambulantes del sector del 20 de julio, objeto de esta accion
popular en los términos que se describe a continuacion.

Paréagrafo: Se debe adelantar los estudios y actuaciones necesarias para el

acondicionamiento de cada uno de los predios que se destinara para la

reubicacion de los vendedores y son descritos en el articulo 7 de la presente
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ARTICULO 6°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, para que de
manera conjunta con el Instituto para la Economia Social-IPES, de acuerdo con
el procedimiento legal establecido, realice la reubicacién de los vendedores
ambulantes acreditados y registrados por las asociaciones de vendedores
informales reconocidas en las providencias judiciales, los cuales son.
COOPNALVEN, COMPROBE, ASOVEIJ, SINUCOM, GRUPO DE MUJERES
CABEZA DE FAMILIA y, a las 1099 personas caracterizadas por el Instituto



para la Economia Social —IPES, en el afio 2013, la cual, reposa en el
expediente judicial; dicha reubicacion sera sobre bienes del Distrito, los cuales
se determinan en el articulo 7 de la presente resolucién y, se entregaran de
acuerdo con los procedimientos legales establecidos para efecto, a los
vendedores informales, una vez entregados los vendedores tendran un
acompafiamiento y una sensibilizacién para hacer la formalizacion de su oficio
mas amable y técnico. Por lo que se debe tener en cuenta que el proceso de
reubicacion jamas crea derechos de propiedad o posesion sobre los bienes
entregados a la comunidad, ya que siempre estardn en cabeza del Distrito

Capital.

ARTICULO 7°-: Los predios que seran utilizados para realizar la reubicacién
descrita en el articulo anterior serdn en primera medida los siguientes: el
Edificio NAVARRO, ubicado en la calle 12 con camera 11 sector de San
Victorino; los lotes de las manzanas 3,10 y 22 de San Victorino ubicados entre
las calles 9 a 10 entre carrera 11 y Avenida Caracas; los Locales Subterréneos
de la calle 12 carrera 10% el lote de los Sierra: el lote la Alameda ubicada en la
calle 27 sur con carrera 10; el Edificio Veracruz ubicado en la calle 17.

Paragrafo 1: Los predios de las 20 cocinas del recinto ferial; 42 locales del
recinto ferial; el patio del recinto ferial y; la plazoleta de comidas del 20 de julio,
se entregaran de manera material y formal, a las 1099 personas caracterizadas
por el Instituto Para la Economia Social — IPES, en el afio 2013.

Paragrafo 2: El Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climético
IDIGER, debe efectuar el estudio correspondiente para determinar la
estabilidad estructural de los predios sefialados frente a la ocupacién con
ventas informales. El cual debe ser considerado por el IPES al decidir sobre de
la reubicacion de los vendedores ambulantes en los predios.

ARTICULO 8°-: Ordenar a la Alcaldia Local de San Cristébal, que de manera
conjunta con el Instituto Para la Economia Social — IPES, de acuerdo con el
procedimiento legal establecido y, el decreto 456 de octubre de 2013 -
Aprovechamiento econdémico-, realice las actuaciones administrativas
necesarias para crear las Zonas de Aprovechamiento Econémico Regulado
Transitorio ZAERT, cuyo funcionamiento se restrinja a los dias domingos, a lo
largo de la carrera 6, entre calles 25 sur y 22 sur, dirigida a los vendedores
ambulantes que comercializan frutas y verduras, y oftra zona de
Aprovechamiento Econémico Regulado Transitorio ZAERT al interior de la
Plazoleta del 20 de Julio, en la cual se de cabida a la actividad desarroliada por
los puestos de ventas informales que comercializan articulos religiosos,
exclusivamente.

ARTICULO 9°-: Ordenar al Instituto para la Economia Social — IPES, que de
manera conjunta con la Alcaldia Local de San Cristébal y la Secretaria de
Desarrollo Econémico, de acuerdo con el procedimiento legal establecido,
realice todas las acciones administrativas y técnicas, para programas de Apoyo
a la Creacién y Fortalecimiento Empresarial, de los vendedores ambulantes
objeto de reubicacion, generando los espacios y las acciones, que propendan



por la busqueda y generacién de altemnativas de financiamiento en condiciones
que faciliten los emprendimientos y fortalecimientos empresariales de dichas
unidades productivas; alianzas estratégicas para la atencién de la poblacién
objetivo bajo el enfoque y necesidades identificadas; fortalecimientos de las
capacidades y la identificacion de oportunidades; fortalecimiento de las
organizaciones gremiales representativas de la economia popular en los
predios objeto de reubicacion y; las demés que sean necesarias para generar
un acompafiamiento y fortalecimiento de los vendedores ambulantes
reubicados.

ARTICULO 10°: La interposicion de las acciones judiciales que resulten
necesarias para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, estarén a cargo
de la Alcaldia Local de San Cristébal.

ARTICULO 11°-: Las entidades distritales comprometidas en la presenté
accion popular, emprendera todas las acciones que sean necesarias y se
encuentren bebidamente justificadas, para cumplir con el mandato judicial
objeto de este acto administrativo.

ARTICULO 12°-: Corresponde a la Subdireccién Distrital de Defensa judicial y
Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria General, la coordinacion de
las mesas de trabajo con las entidades distritales enunciadas en el presente
acto administrativo, con la finalidad de hacer seguimiento conjunto respecto de
las actuaciones que dichas entidades realicen en relacion con el cumplimiento
de lo ordenado en la sentencia.

ARTICULO 13°: Para efectos de asesorar a las entidades distritales
enunciadas respecto a las actuaciones judiciales, extrajudiciales y demés
aspectos juridicos derivados del cumplimiento de la sentencia, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, efectuara el apoyo y orientacién
que sean necesarios.

ARTICULO 14°-: Para efectos del cabal cumplimiento de lo ordenado por el
Consejo de Estado, en la sentencia referida, la Secretaria Distrital de Hacienda
y la Secretaria Distrital de Planeacion coordinaran con los demés organismos y
entidades distritales, las actuaciones que se requieren de manera
administrativa y presupuestal, para la apropiacién de recursos que se destinen
al cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO 15°: En Ci obli 0 nsabilidad
una de las entidades distritales vinculadas en el presente acto
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ARTICULO 16°-: Contra la presente decisién no precede recurso alguno.

ARTICULO 17°-: La presente resolucién rige a partir de las\ fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotéa D.C, a los 20 AGO 2015

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Secretaria general”

-Ahora bien, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, (Acto
Administrativo No 422 de fecha 20 de agosto de 2015), cabe anotar
que, el alcance y desarrollo normativo de los actos administrativos
de caracter general, es un presupuesto de eficacia ya que es valido
desde su expedicién

PETICION

1. De manera respetuosa le solicitamos a su Despacho, el realizar
todas las gestiones pertinentes para dar CUMPLIMIENTO a la
Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015, expedida por la
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C., en consideracién a que, a la fecha, NO se le ha
dado cumplimiento,teniendo en cuenta, que la precitada resolucion
vincula la entidad que usted representa, expresa en los articulos 5
y PARAGRAFO, 6, 7, 8, 9, 11 y 15 de la resolucion proferida, en
cumplimiento de ordenes judiciales del CONSEJO DE ESTADO,
dentro de la Accién Popular No 2001 — 0317 y ACCION DE
TUTELA, igualmente proferida por el Honorable CONSEJO DE
ESTADO y con radicado No 2013 — 1506.

2. Sirvase. Informarnos el porque a la fecha no se ha dado estricto
cumplimiento a la Resolucién 422 del 20 de agosto de 2015
expedida por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., acto administrativo que se dio en
cumplimiento de ordenes judiciales del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA y el H. CONSEJO DE
ESTADO dentro de la A.P. 2001 — 0317.



DERECHO

e La presente Peticiéon la invoco con base en los articulos 15,
23, 29,y 93 de la CONSTITUCION NACIONAL, articulos 5,
6,7,8,9, 10,11, 12, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 38, 39, 41,
y subsiguientes del C.P.A.C.A. articulo 12 de la Ley 57 de
1985, Ley 1755 del 30 de junio de 2015,

NOTIFICACIONES

Recibiremos correspondencia en la carrera 21 No 1 D - 52
barrio Vergel cel. 3502680909 Cel. 3115943513 Email -
barrerahuertasalejandro@gmail.com - ferseto12@gmail.com

Respetuosamente, .
//Zza/

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS
C.C. No 80.310.899

A A A

ESTELA MELO CARRILLO
C.C. No 20.859.150
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FERNANDO SERNA

ORRES
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AUNTO: RESPUESTA A DERECHO DE PETICION
Radicado: 00110-814-002843 del 27, de febrero de 2020

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.310.899, ESTELA MELO CARRILLO,
identificada con la Cedula de ciudadania No 20.859.150 y
FERNANDO SERNA TORRES, identificado con la cedula de
ciudadania No 17.146.875, actuando en representacion de los
3572 vendedores vinculados en la A.P. 2001-0317, con
representacion en el comité de seguimiento a sentencia dentro del
FALLO del 30 de abril de 2003, emanado por el H. CONSEJO DE
ESTADO dentro de la A.P. referida, Representantes Legales de
COOPNALVEN y ASOVELJ, integrantes, del COMITE LOCAL DE
VENDEDORES DE LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL, por
medio del presente escrito y de la manera mas respetuosa,
acudimos nuevamente a su despacho con el fin de aclarar
antecedentes de la respuesta emitida por ustedes segun radicado
No 00110-816-004008 de fecha 13/03/2020, por lo que teniendo en
cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Vale decir que a la luz de la sentencia A.P. 2001-0317 del 30 de
abril de 2003 y resolucién 422 del 20 de agosto de 2015 expedida
por la Secretaria General de la Alcaldia mayor de Bogota, la entidad



que usted representa, deja en manos de funcionarios como la
oficina de redes, que al parecer desconocen o no quieren entender
el sentido integral, tanto de las ordenes judiciales como
administrativas, ahora bien las ordenes judiciales se deben cumplir
en su totalidad y no de manera parcializada.

Igualmente hemos reiterado a ustedes que si bien es cierto se firmo
contrato de arrendamiento que en este momento esta siendo
deliberado judicialmente es igualmente cierto que se debe atender
integralmente el contrato primigenio o sea el 332 suscrito el 27 de
noviembre de 2015 que para la época del incidente de desacato
adelantado ante el H.CONSEJO DE STADO, ordeno dar
cumplimiento a las Ordenes impartidas por esa corporacion, y que a
la postre el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
dentro de la A.P. 2001-0317 ordeno reubicar los vendedores en un
termino de tiempo no mayor a Diez dias.

La precitada orden que fue incumplida por la entidad que usted
represente y de la cual se presento al TRIBUNAL una PROPUESTA
DE SOLUCION DEFINITIVA de fecha 09 de marzo de 2015, e
igualmente se adelanto reunion en las dependencia de la
Subdireccion de defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico
de fecha 22 de abril de 2015, actuaciones administrativas que
daban cuenta de la calidad en la que serian entregados cada uno
de los predios que para el caso especifico del Recinto Ferial del 20
de Julio y Plazoleta de Comidas (prometieron entregarla en
Comodato), condicién que finalmente aceptamos, segun documento
radicado ante la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., de fecha 06 de
mayo de 2015, por lo que se puede deducir que se concilio, pero
habilmente el IPES practicamente podria decirse nos engafno,
cuando manifesté que firmaramos contrato de arrendamiento por
una cifra moderada y facil de pagar, para asi proceder a
entregarnos los demas predios relacionados en el articulo 7
Paragrafos 1y 2.

Para esa época estabamos a portar de cambio de administracion y
finalmente intentaron reversar todo lo actuado por la administracion
anterior, finalmente desde esa época entramos nuevamente en



incumplimientos a las ordenes judiciales y administrativas,
esperamos esto no suceda con la actual administracion.

Ahora bien debemos a ustedes aclarar sobre el contrato e
igualmente las demas érdenes a ustedes impartidas dentro de la
resolucion 422 del 20 de agosto de 2015.

La resolucion 422 es clara al precisar cuales son las tareas
encomendadas a su despacho, en el entendido que la reubicacién
de los mas de 3500 vendedores es total y no parcial (532
vendedores) como lo pretende hacer ver su subdirectora de redes
en la respuesta dada a nuestro derecho de particién.

Ahora bien es nuestro deber aclarar que la entidad que usted
representa, en asocio con la Alcaldia Local de San Cristobal oferto
ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDIMNAMARCA
dentro de la A.P. 2001 — 0317 la compra de un predio de 14.000
mts2 en el Lote de TUBOS MOOR, para reubicar 1500 vendedores,
exactamente donde se construyo el Recinto Ferial, pero
CURIOSAMENTE en el tramite se perdieron 10.000 mts2.

Lo realmente preocupante es que no se avizora la intencién del
Distrito en querer dar cumplimiento a las 6rdenes impartidas por el
H. CONSEJO DE ESTADO, CORTE CONSTITUCIONAL y por
consiguiente Resolucién 422 del 20 de agosto de 2015, en cuanto a
la reubicacion de los vendedores vinculados en la A.P. 2001-0317.

Vale decir que la reubicacion es definitiva y no marcial, por lo que
mal podria cefiirse a un contrato lleno de irregularidades que mal
podria darse por dos afos.

La vinculacién de la entidad que usted representa se obliga en los
siguiente articulos:

ARTICULO 5°-: ordenar al departamento administrativo de la
defensoria del espacio publico DADEP-, instituto de desarrolio
urbano —IDU-, hacer la entrega material de los bienes que se
encuentran descritos en los articulos posteriores al instituto
para la Econdémica Social — IPES, para que este bajo la
coordinacién de la alcaldia local de San Cristébal, realicen la
reubicacion de los vendedores ambulantes del sector del 20 de



julio, objeto de esta accion popular en los términos que se
describe a continuacion.

PARAGRAFO: se debe adelantar los estudios y actuaciones
necesarias para acondicionamiento de cada uno de los predios
que se destinara para la reubicacion de los vendedores y son
descritos en el articulo 7 de la presente resolucién, asi como
también establecer los rubros presupuestales y las
apropiaciones a que haya lugar.

ARTICULO 6°-: ordenar a la alcaldia local de San Cristobal, para
que de manera conjunta con el instituto para la economia
social-IPES, de acuerdo con el procedimiento legal establecido,
realice la reubicacion de los vendedores ambulantes
acreditados y registrados por las asociaciones de vendedores
informales reconocidas en las providencias judiciales, los
cuales son. COOPNALVEN, COMPROBE, ASOVEIJ, SINUCOM,
GRUPO DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA y, a las 1099
personas caracterizadas por el instituto para la economia
Social —-IPES, en el afio 2013, la cual, reposa en el expediente
judicial; dicha reubicacion sera sobre bienes del distrito, los
cuales se determinan en el articulo 7 de la presente resolucion
y, se entregaran de acuerdo con los procedimientos legales
establecidos para efecto, a los vendedores informales, una vez
entregados los vendedores tendran un acompanamiento y una
sensibilizacion para hacer la formalizacién de su oficio mas
amable y técnico. Por lo que se debe tener en cuenta que el
proceso de reubicacion jamas crea derechos de propiedad o
posesion sobre los bienes entregados a la comunidad, ya que
siempre estaran en cabeza del Distrito Capital.

ARTICULO 7°-: los predios que seran utilizados para realizar la
reubicacion descrita en el articulo anterior seran en primera
medida los siguientes: el edificio NAVARRO, ubicado en la
calle 12 con carrera 11 sector de San Victorino; los lotes de las
manzanas 3,10 y 22 de San Victorino ubicados entre las calles
9 a 10 entre carrera 11 y avenida caracas; los locales
subterraneos de la calle 12 carrera 10%; el lote de los Sierra: el
lote la Alameda ubicada en la calle 27 sur con carrera 10; el
Edificio Veracruz ubicado en la calle 17.

PARAGRAFO 1: los predios de las 20 cocinas del recinto ferial;
42 locales del recinto ferial; el patio del recinto ferial y; la
plazoleta de comidas del 20 de julio, se entregaran de manera



material y formal, a las 1099 personas caracterizadas por el
instituto para la Economia Social - IPES, en el afio 2013.

PARAGRAFO 2: el Instituto Distrital de gestién de riesgos y
cambio climatico IDIGER, debe efectuar el estudio
correspondiente para determinar la estabilidad estructural de
los predios sefialados frente a la ocupaciéon con ventas
informales. El cual debe ser considerado por el IPES al decidir
sobre de la reubicacién de los vendedores ambulantes en los
predios.

ARTICULO 8°-: ordenar a la alcaldia local de San Cristébal, que
de manera conjunta con el instituto para la economia social -
IPES, de acuerdo con el procedimiento legal establecido y, el
decreto 456 de octubre de 2013 - aprovechamiento econémico-
, realice las actuaciones administrativas necesarias para crear
las zonas de aprovechamiento econémico regulado transitorio
ZAERT, cuyo funcionamiento se restrinja a los dias domingos,
a lo largo de la carrera 6, entre calles 25 sur y 22 sur, dirigida a
los vendedores ambulantes que comercializan frutas y
verduras, y otra zona de aprovechamiento econémico regulado
transitorio ZAERT al interior de la plazoleta del 20 de julio, en la
cual se de cabida a la actividad desarrollada por los puestos de
ventas informales que comercializan articulos religiosos,
exclusivamente.

ARTICULO 9°-: ordenar al instituto para la economia social —
IPES, que de manera conjunta con la alcaldia local de San
Cristobal y la secretaria de desarrollo econémico, de acuerdo
con el procedimiento legal establecido, realice todas las
acciones administrativas y técnicas, para programas de apoyo
a la creacién y fortalecimiento empresarial, de los vendedores
ambulantes objeto de reubicacién, generando los espacios y
las acciones, que propendan por la blisqueda y generaciéon de
alternativas de financiamiento en condiciones que faciliten los
emprendimientos y fortalecimientos empresariales de dichas
unidades productivas; alianzas estratégicas para la atencion de
la poblacién objetivo bajo el enfoque y necesidades
identificadas; fortalecimientos de las capacidades y la
identificacién de oportunidades; fortalecimiento de Ilas
organizaciones gremiales representativas de la economia
popular en los predios objeto de reubicacion y; las demas que
sean necesarias para generar un acompafamiento vy
fortalecimiento de los vendedores ambulantes reubicados.



ARTICULO 11°-: las entidades distritales comprometidas en la
presenté accién popular, emprendera todas las acciones que
sean necesarias y se encuentren bebidamente justificadas,
para cumplir con el mandato judicial objeto de este acto
administrativo. '

ARTICULO 15°-: en todo caso, sera obligacién vy
responsabilidad de cada una de las entidades distritales
vinculadas en el presente acto administrativo, realizar las
actividades propias de sus funciones, misionalidad vy
competencias que se requiera para el cumplimiento de la orden
judicial.

ARTICULO 16°-: contra la presente decision no precede
recurso alguno.

ARTICULO 17°-: la presente resolucion rige a partir de las fecha
de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C, a los 20 AGO 2015

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Secretaria general

En cuanto a los sefialamientos dados en la respuesta aqui
referida debemos decir lo siguiente:

e 10 El dia 27 de noviembre de de 2015, el IPES hace entrega
del Recinto Ferial del 20 de julio a través del contrato de
arrendamiento No 332 del 27 de noviembre 2015, para
reubicar alli 530 vendedores de los mas de 3500 vendedores
vinculados en la A.P. 2001-0317, contando con condiciones
precisas en cuanto al apoyo institucional para que dicha
reubicacién fuera un éxito y con el compromiso solemne de
entregar los demas predios relacionados en la resolucion 422




de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C,
y demas actuaciones administrativas aqui relacionadas,
condiciones que el Distrito incumplié, razén por la cual el IPES
mal podria demandar cuando no ha materializado el contrato
toda vez que no ha hecho entrega de la Plazoleta de Comidas
del 20 de julio e igualmente NO ENTREGO LA TOTALIDAD
DE LOS LOCALES, asi como el AUDITORIO PRINCIPAL y
PARQUEADERO, esenciales para desarrollar una
actividad comercial integral.

e Ahora bien, el contrato 332 del 27 de noviembre de 2015
establece lo siguiente:

Valor total del
contrato

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato de arrendamiento |
se establece, para la primera mensualidad de la siguiente manera, la suma de: CINCO |
MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS SEISCIENTOS SESENTA M/CTE ($5.132.660.00). 1
Paragrafo: Los valores relacionados de acuerdo a la proyecciéon realizada por la |
Subdireccién de Disefio y Andlisis Estratégico del IPES. Este valor no incluye el monto por
concepto de servicios publicos.

Forma de pago

Para todos los efectos legales y fiscales, la primera anualidad del presente contrato tendra
el valor estipulado anteriormente. Para la segunda anualidad se establecera el valor
establecido por la SUBDIRECCION DE DISENO Y ANALISIS ESTRATEGICO, teniendo en
cuenta el respectivo estudio de mercado mas el incremento de acuerdo al IPC. Los cuales

se cancelaron dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, en la tesoreria

Es preciso decir a usted, que si damos estricta lectura se puede
establecer que el contrato es claro, al establecer que en la clausula
denominada, valor total del contrato debe pagarse en la primera

mensualidad, y esta es de CINCO MILLONES CIENTO TREINTA
Y DOS SEISCIENTOS SESENTA M/CTE ($5.132.660.00),

Ahora bien, en la clausula forma de pago aclara lo siguiente: /a

primera _anualidad del presente contrato tendra el valor
estipulado anteriormente, o sea la suma de CINCO MILLONES
CIENTO TREINTA Y DOS SEISCIENTOS SESENTA MICTE

($5.132.660.00), y aclara lo siguiente:_Para la sequnda anualidad
se establecera el valor establecido por la SUBDIRECCION DE

DISENO Y ANALISIS ESTRATEGICO, en este punto especifico
debo decir bajo la GRAVEDAD DE JURAMENTO que nunca recibi
comunicacién del IPES, manifestando la alteracion en el valor del
contrato para la segunda anualidad, misma que estaba sujeta al

respectivo estudio de mercado mads el incremento de acuerdo

al IPC, si se hubiera modificado el valor en la segunda anualidad




estaria cancelandose mensualmente, condicién que nunca se
aplico debido a que no modificaron la clausula_forma de pago.

Es igualmente importante aclarar que el valor total del contrato se
cancelo en su totalidad, o sea la suma de CINCO MILLONES

CIENTO TREINTA Y DOS SEISCIENTOS SESENTA MI/CTE
5.132.660.00),

En el acapite de pruebas aportado en la contestacion de la
demanda solicitamos a través de nuestra apoderada que se llame a
declarar al Ex director del IPES con quien suscribi el contrato y al ex
sub director Juridico del IPES, con el fin de aclarar el monto del
contrato, prueba que es determinante en el proceso de la
referencia.

PETICION

1. De manera respetuosa le solicitamos a su despacho, dar
CUMPLIMIENTO de la Resolucion 422 del 20 de agosto de 2015
expedida por la SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE teniendo en cuenta que la precitada resolucién, y
de acuerdo a su misionalidad vincula la entidad que usted
representa en los articulos 5 y PARAGRAFO, 6, 7,
PARAGRAFO 2 , 8, 9, 11 y 15, resolucion proferida en
cumplimiento de ordenes judiciales del H. CONSEJO DE
ESTADO dentro de la A.P. 2001 — 0317 y ACCION DE TUTELA
igualmente FALLLADA por el H. CONSEJO DE ESTADO y con
radicado No 2013 - 1506.

DERECHO

e La presente Peticién la invoco con base en los articulos 15,
23, 29, y 93 de la CONSTITUCION NACIONAL, articulos 5,
6,7,8,9,10, 11, 12, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 38, 39, 41,
y subsiguientes del C.P.A.C.A. Ley 1755 del 30 de junio de
2015, Resolucién 422 y Sentencia T-243 de 2019.



NOTIFICACIONES

Recibiremos correspondencia en la carrera 21 No 1 D — 52 barrio

Vergel

cel.

3502680909 Cel. 3115943513
barrerahuertasalejandro@gmail.com - ferseto12@amail.com

Email

Respetuosamente,

Y-

ALEJANDRO BARRERA HUERTAS
C.C. No 80.310.899

GU N, o/l

ESTELA'MELO CARRILLO
C.C. No 20.859.150

e e

ERNANDO SERNA TORRES

JOSE OMAR PUERTO HERRERA
C.C:19.095.291



JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Al Despacho del Dr. ANTONIO JOSE REYES MEDINA

HOY:25 de Agosto de 2020

ACCION DE CUMPLIMIENTO

1100133350252020002400

Se informa al sefor Juez que por reparto corresponde conocer de la presente
acciéon de cumplimiento, ingresa al despacho, para proveer.

Cordialmente,

ANTILLAN HORMAZA
Secretario

FABIO ALEXAND




