RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: 11001-33-35-025-2019-00443-00

ACTOR(A): ELSA RIANO SARMIENTO, ANA MATILDE CEPEDA ESPINOSA,
MARIA LEONOR CASTILLO QUIJANO, LIRIA AURORA ROMERO
MARTINEZ y MARIA VILMA ALDANA BARACALDO.

) NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
DEMANDADO(A): PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROVERSIA: DESCUENTOS EN SALUD EN MESADA ADICIONAL.

Por cuanto no existe nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir
sentencia dentro del proceso promovido por los sefiores ELSA RIANO SARMIENTO,
ANA MATILDE CEPEDA ESPINOSA, MARIA LEONOR CASTILLO QUIJANO, LIRIA
AURORA ROMERO MARTINEZ y MARIA VILMA ALDANA BARACALDO, a través de
apoderado judicial, y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

I. ANTECEDENTES
a. PRETENSIONES:

“PRIMERO- Que se declare la NULIDAD ABSOLUTA del OFICIO N°
20191092195501 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019, proferido por el FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, respecto a la peticion radicada el dia 29 de JULIO
DE 2019, el cual neg6 la devolucién y suspension de los descuentos del 12%
de las mesadas adicionales de junio y diciembre.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior NULIDAD y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se condene al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ante la SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, para que le ordene a la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., (en calidad de sus recursos) que le reintegre a mis
poderdantes todos los descuentos del 12% REALIZADOS EN SALUD SOBRE
LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DICIEMBRE, desde la adquisicion
de su status juridico de pensionado (a) hasta la fecha y a NO CONTINUAR
EFECTUANDO los descuentos en mencion.

TERCERO: CONDENAR a la demandada al pago en forma INDEXADA del
valor de las diferencias adeudadas desde la fecha de status juridico, aplicando
para tal fin, la variacion del Indice de Precios al Consumidor certificado por el
DANE.

CUARTO: Que se condene a la parte demandada al cumplimiento del fallo que
como resultado se profiera en el presente proceso, de acuerdo con lo
establecido en los Articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011, e igualmente
reconozca los intereses a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia tal
como lo establece el Articulo 192 ibidem.
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QUINTO: Condenar a la demandada a que si no se da cumplimiento al fallo
dentro del término previsto en el Articulo 195 numeral 4 de la Ley 1437 de
2011, realice el pago con el interés moratorio a la tasa comercial.

SEXTO: Que se condene a la parte demandada en costas y gastos del proceso
en los términos del Art. 188 de la Ley 1437 de 2011.

b. Fundamentos facticos.

1. Los demandantes laboraron como docentes para la SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA.

2. Que mediante las respectivas resoluciones les reconocieron el derecho a una
pension vitalicia de jubilacion a cargo del MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ante
la. SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en las -cuantias
correspondientes de acuerdo a los siguientes datos:

ACCIONANTE C.C. ACTO QUE FECHA QUE CUANTIA FECHA
RECONOCE ADQUIERE ESTATUS RESOLUCION SOLICITUD
DE JUBILADO
ELSA RIANO 35407995 RESOLUCION 8976 05 DE JULIO DE 2016 $2.376.539 29 DE JULIO
SARMIENTO DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2019
DE 2016
ANA MATILDE 51739792 RESOLUCION 0852 31 DE AGOSTO DE | $2.739.712 29 DE JULIO
CEPEDA ESPINOSA DEL 30 DE ENERO DE 2017 DE 2019
2018
MARIA LEONOR 41574280 RESOLUCION 1733 | 25 DE OCTUBRE DE | $2.246.425 29 DE JULIO
CASTILLO QUIJANO DEL 30 DE MARZO DE | 2014 DE 2019
2015
LIRIA AURORA | 20850668 RESOLUCION 000626 | 30 DE OCTUBRE DE | $1.536.770 29 DE JULIO
ROMERO MARTINEZ DEL 23 DE FEBRERO | 2008 DE 2019
DE 2009
MARIA VILMA ALDANA | 414655550 RESOLUCION 8370 | 27 DE SEPTIEMBRE DE | $2.149.012 29 DE JULIO
BARACALDO DEL 27 DE DICIEMBRE 2010 DE 2019
DE 2013

3. Que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. en calidad de admnistradora de los
recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, asumié el descuento y pago de las deducciones en salud,
correspondiente al 12% sobre las mesadas pensionales, pero desde el
nacimiento del derecho e inclusién en némina, le ha venido descontando el 12%
para salud de las mesadas de junio y noviembre las cuales son denominadas
mesadas adicionales.

4. Que, mediante solicitud hecha el 29 de julio de 2019 radicada ante el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, los
demandantes solicitaron el reintegro y suspension de los descuentos del 12%
realizados en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre.

5. Que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a través de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. expidio el Oficio
20191092195501 del 30 de septiembre de 2019, negando la devolucion y
suspension de los descuentos del 12% de las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

c. Normas y concepto de violacion.

Normas violadas:

Constitucién Politica de Colombia, articulos: 2, 4, 13, 25, 29, 48 inciso final, 49 en
especial, 53 inciso 3 y 58, Cédigo Civil articulo 10.
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Ley 4/1966 y su Decreto reglamentario 1743/66, 6/1945, Decreto 3135 de 1968,
Decreto 1848 de 1969, Ley 91 de 1989, Decreto 1073 de 2003, Ley 1250 de 2008, Ley
812 de 2003, articulo 81.

Violacion directa al concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, radicado N° 1064

y fechado del 16 de diciembre de 1997. MP. Dr. Augusto Trejos Jaramillo.

Concepto de violacion:

Consideré que las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar como
guiera que los descuentos a salud de las mesadas adicionales que la ley 812 de 2003,
derogo tacitamente el descuento en las mesadas adicionales, al remitir la cotizaciéon de
los docentes oficiales a las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, pues éstas y sus
reglamentos no contemplas tales descuentos.

Il. TRAMITE PROCESAL

Por auto del 28 de noviembre de 2019 (i.67); Se admitio la demanda y se notifico
en debida forma a la entidad demandada, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y al Ministerio Publico is.71).

Mediante auto calendado el 21 de septiembre de 2020 en la que entre otras
decisiones se anunci6é sentencia anticipada de conformidad con el articulo 13.1
del Decreto Legislativo 806 de 2020, se incorporaron las pruebas documentales
y se ordené correr traslado a las partes alegato de conclusion. (p.154-158 pdf)

Ill. PRUEBAS OBRANTES EN EL PROCESO.

Obran en el proceso las siguientes pruebas relevantes:

Por la Parte Demandante:
ELSA RIANO SARMIENTO:

1. Cédula de ciudania de la demanda (.16).

2. Resolucion 8976 del 13 de diciembre de 2016, mediante la cual le fue
reconocida pension vitalicia de jubilacion a la demandante is.16 A,18)

3. Comprobante de pago de mesada a la demandante (.19).

4. Peticion de reintegro, devolucion y suspenso de los descuentos del 12%
realizado en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre
(1.55-60).

5. Copia Oficio N° 20191092195501 por medio del que se niega la peticion
de suspender los descuentos en salud. (fol.61-64).

ANA MATILDE CEPEDA ESPINOSA:

=

Cédula de ciudania de la demanda (.20).

2. Resolucion 0852 del 30 de enero de 2018, mediante la cual le fue
reconocida pension vitalicia de jubilacion a la demandante (fis.21-22)

3. Extracto de pagos de mesada a la demandante .23).
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Peticion de reintegro, devolucion y suspenso de los descuentos del 12%
realizado en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre
(f1.55-60).

Copia Oficio N° 20191092195501 por medio del que se niega la peticion
de suspender los descuentos en salud. (fol.61-64).

MARIA LEONOR CASTILLO QUIJANO:

Cédula de ciudania de la demanda i 24).

Resolucion 1733 del 30 de marzo de 2015, mediante la cual le fue
reconocida sustitucion de una pension vitalicia de jubilacion a la
demandante (fis.25-26)

Resolucion 000215 de 2008, por medio de la que le reconocieron una
pension vitalicia de jubilacidn a la demandante. . 27-29)

Extracto de pagos de mesada a la demandante tanto de la resolucion
1733 de 2015, como de la 215 de 2008. (#.30-31).

Peticion de reintegro, devolucion y suspenso de los descuentos del 12%
realizado en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre
(f1.55-60).

Copia Oficio N° 20191092195501 por medio del que se niega la peticidon
de suspender los descuentos en salud. (fol.61-64).

LIRIA AURORA ROMERO MARTINEZ:

how

Cédula de ciudania de la demanda .32).

Resolucion 00626 del 23 de febrero de 2009, mediante la cual le fue
reconocida pension vitalicia de jubilacién a la demandante (is.33-35)
Extracto de pagos de mesada a la demandante. .36-39).

Peticion de reintegro, devolucion y suspenso de los descuentos del 12%
realizado en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre
(1.55-60).

Copia Oficio N° 20191092195501 por medio del que se niega la peticion
de suspender los descuentos en salud. (fol.61-64).

MARIA VILMA ALDANA BARACALDO:

=

oA

Cédula de ciudania de la demanda (f.40).

Resolucion 8370 del 27 de diciembre de 2013, mediante la cual se
concede una reliquidacion de pension a la demandante. fis.41-42)
Resoluciéon 00934 de 27 de abril de 2005, por medio de la que se
reconoce una pension de vitalicia de jubilacién a la demandante. (fol.43-44)
Extracto de pagos de mesada a la demandante. (.46-47).

Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 25 de mayo
de 2015, en la que se dispuso, reintegrar los dineros que por concepto
de aportes obligatorios en salud, haya descontado de las mesadas
adicionales de la aqui demandante, desde el 18 de mayo de 2008, por
prescripcion trienal, diferencias indexadas hasta la ejecutoria del fallo.
(fol.48-54)

Peticion de reintegro, devolucion y suspenso de los descuentos del 12%
realizado en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre
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(1.55-60).
7. Copia Oficio N° 20191092195501 por medio del que se niega la peticidon
de suspender los descuentos en salud. (fol.61-64).

Parte demandada: No contest6 la demanda.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION.

PARTE DEMANDANTE: La apoderada rindi6 sus alegatos de conclusion, ratificandose
en los hechos y pretensiones de la demanda. Solicita se acceda a las pretensiones
como quiera que la entidad demandada esta realizando los descuentos en salud de las
mesadas adicionales y, negé su suspension y devolucién aln cuando existe norma que
expresa lo contrario.

PARTE DEMANDADA: Guardo silencio.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

DE LOS DESCUENTOS POR SALUD DE LAS MESADAS ADICIONALES DE
JUNIO Y DICIEMBRE.

El articulo 81 precitado, fue reglamentado parcialmente por el Decreto 2341 de
2003, el cual en su articulo 1°, establecié que la tasa de cotizacion de los
docentes afiliados al FONPREMAG corresponde a la suma de aportes para la
salud y pensiones establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, sin
gue ello impliqgue una inclusién del docente pensionado al régimen
general de pensiones.

Mediante la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

En su articulo 8°, se dispuso:

“Articulo 8°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara
constituido por los siguientes recursos:

(...)

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados (...)”

Del articulo transcrito se concluye que efectivamente, para aquellos docentes
gue se encontraban vinculados al 27 de junio de 2003, fecha en que entro a
regir la Ley 812 de 2003, se les debe descontar de las mesadas pensionales,
un porcentaje, como aporte de los pensionados, incluidas las mesadas
adicionales.

No ocurre lo mismo, respecto de aquellos docentes que se vincularon con
posterioridad a la fecha indicada, pues, estan sometidos en materia pensional,
al régimen comun de prima media consagrado en las Leyes 100 de 1993, 797
de 2003, 1250 de 2008, y el Decreto 1073 de 2002.

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”, consagré el pago de mensualidad adicional a la pension de diciembre y
establecio el pago de 30 dias de la pension pagadera con la mesada del mes de junio para los
pensionados (arts. 50 y 142).
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El derecho al pago de treinta (30) dias de la pensién pagaderos con la mesada
del mes de junio, conocido como la mesada catorce, fue eliminado por el
Acto Legislativo No. 1 de 2005. No obstante, se mantuvo para aquellas
personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

El articulo 204 de la Ley 100 de 1993, en relacion con el monto y distribucién de
las cotizaciones, dispone:

“Articulo. 204.- Monto y distribucion de las cotizaciones. ..Las cotizaciones
gue hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se
incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador,
gue sera destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco
a los que hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%)
adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la
Ley 797 de 2003, el cual s6lo serd incrementado por el Gobierno Nacional en cero
punto cinco por ciento (0,5%).

Inciso adicionado por el art. 1, Ley 1250 de 2008, asi: La cotizacién mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del
ingreso de la respectiva mesada pensional (...).”

Mediante el Decreto 1073 de 2002, se reglamentaron las Leyes 71y 79 de 1988
y se regularon algunos aspectos relacionados con los descuentos permitidos a
las mesadas pensionales en el régimen de prima media. Dispuso de manera
expresa en el paragrafo del articulo 1°, que de conformidad con los articulos 50
y 142 de la Ley 100 de 1993, |los descuentos de que tratan esos articulos no
podran efectuarse sobre las mesadas adicionales.*

Esta prohibicibn no resulta aplicable para los docentes pensionados con
fundamentos en la Ley 91 de 1989, dado el régimen especial o exceptuado
gue ostentan, y que contempla el descuento por aportes de pensionados a las
mesadas pensionales, incluidas las adicionales, pues, ésta prohibiciéon es para
aguellos pensionados bajo el régimen de prima media.

De manera que, el régimen pensional especial que rige a la docente, consagra
la obligacién por parte del Fondo de descontar un porcentaje como aporte de
los pensionados, de todas y cada de las mesadas pensionales, incluyendo las
adicionales, equivalente a un 5%.

CASO CONCRETO:
Se encuentra demostrado en el expediente que los demandantes:

ELSA RIANO SARMIENTO:

e Nacié el 5 de julio de 1961. (fol.15)

e Le fue reconocida pensién de jubilacién, mediante resolucion N° 8976 del
13 de diciembre de 2016, adquirié su estatus pensional a partir del 5 de
julio de 2016. (fol.16)

e Por lo anterior y teniendo en cuenta la fecha de reconocimiento de la
pension, se puede concluir que la demandante al 27 de junio de 2003,
fecha en que entro a regir la Ley 812 de 2003, ya se encontraba

1 Articulo declarado nulo parcialmente mediante la sentencia del 3 de febrero de 2005, con ponencia de la doctora Ana
Margarita Olaya Forero, Rad 3166-02.
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vinculada al servicio docente (os/02/1993) y estaba afiliada al FOMAG, razén
por la que son aplicables las normas contenidas en la ley 91 de 1989.

La docente solicita se le reintegren los descuentos del 12% efectuados en
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre desde la adquisicion
de su status juridico de pensionado, hasta la fecha y, se suspendan los mismos.
Sin embargo, en el expediente fue probado que a la docente se le efectuaron
descuentos por salud en porcentaje del 12%, sobre el monto de las mesadas
adicionales de diciembre para los afos 2017 y 2018, esto es, superiores al
5% permitido por el régimen que le es aplicable.

No obstante lo anterior y, pese a que la actora s6lo demostré6 que en
noviembre de los afios 2017 y 2018, se le efectuaron descuentos de salud por
el 12% sobre sus mesadas adicionales, se ordenara a la entidad demandada el
reintegro de los dineros que por concepto de aportes obligatorios en salud haya
descontado demas a lo que legalmente le corresponde teniendo en cuenta que
solo puede descontarse el 5% de las mesadas adicionales de junio y diciembre.

Asi las cosas, se ordenara a la entidad demandada el reintegro de los dineros
que por concepto de aportes obligatorios en salud haya descontado de mas a lo
gue legalmente le corresponde teniendo en cuenta que sélo puede descontarse
el 5% de las mesadas adicionales de junio y diciembre, siempre y cuando no
haya operado el fendmeno juridico de |la prescripcion.

Igualmente, se ordenara a la entidad demandada suspender a futuro dichos
descuentos en el monto en que exceda lo establecido por la ley, siempre que
la entidad haya continuado realizandolos.

ANA MATILDE CEPEDA ESPINOSA:

e Naci6 el 31 de agosto de 1962. (fol.20)

e Le fue reconocida pension de jubilacion, mediante resolucion N° 0852 del
30 de enero de 2018, adquirid6 su estatus pensional a partir del 31 de
agosto de 2017. (fol.21-22)

e Por lo anterior y teniendo en cuenta la fecha de reconocimiento de la
pension, se puede concluir que la demandante al 27 de junio de 2003,
fecha en que entr6 a regir la Ley 812 de 2003, ya se encontraba
vinculada al servicio docente (15/02/1903) y estaba afiliada al FOMAG, razén
por la que son aplicables las normas contenidas en la ley 91 de 1989.

La docente solicita se le reintegren los descuentos del 12% efectuados en
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre desde la adquisicion
de su status juridico de pensionado, hasta la fecha y, se suspendan los mismos.
Sin embargo, en el expediente fue probado que a la docente se le efectuaron
descuentos por salud en porcentaje del 12%, sobre el monto de las mesadas
adicionales de diciembre del 2018, esto es, superiores al 5% permitido por el
régimen que le es aplicable.

No obstante lo anterior y, pese a que la actora s6lo demostré que en
noviembre de 2018, se le efectuaron descuentos de salud por el 12% sobre
sus mesadas adicionales, se ordenara a la entidad demandada el reintegro de
los dineros que por concepto de aportes obligatorios en salud haya descontado
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de mas a lo que legalmente le corresponde teniendo en cuenta que soélo puede
descontarse el 5% de las mesadas adicionales de junio y diciembre.

Asi las cosas, se ordenara a la entidad demandada el reintegro de los dineros
que por concepto de aportes obligatorios en salud haya descontado de mas a lo
que legalmente le corresponde teniendo en cuenta que sélo puede descontarse
el 5% de las mesadas adicionales de junio y diciembre, siempre y cuando no
haya operado el fendmeno juridico de la prescripcion.

Igualmente, se ordenara a la entidad demandada suspender a futuro dichos
descuentos en el monto en que exceda lo establecido por la ley, siempre que
la entidad haya continuado realizandolos.

MARIA LEONOR CASTILLO QUIJANO:

e Nacio el 7 de agosto de 1952. (fol.24)

e Le fue reconocida una sustitucion de pension de jubilacion, mediante
resolucién N° 1733 del 30 de marzo de 2015, a partir del 25 de octubre
de 2014. (fol.25-26)

e Por lo anterior, y teniendo en cuenta la fecha de reconocimiento de la
pension, se puede concluir que el causante al 27 de junio de 2003, fecha
en que entré a regir la Ley 812 de 2003, ya se encontraba pensionado
(01/09/2001) Y estaba afiliado al FOMAG, razon por la que son aplicables las
normas contenidas en la ley 91 de 1989.

La docente solicita se le reintegren los descuentos del 12% efectuados en
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre desde el
reconocimiento como beneficiaria de la pension de jubilacién, hasta la fecha vy,
se suspendan los mismos. Sin embargo, en el expediente fue probado que a
la docente se le efectuaron descuentos por salud en porcentaje del 12%, sobre
el monto de las mesadas adicionales de diciembre del 2018, esto es,
superiores al 5% permitido por el régimen que le es aplicable.

No obstante lo anterior y, pese a que la actora s6lo demostré que en
noviembre de 2018, se le efectuaron descuentos de salud por el 12% sobre
sus mesadas adicionales, se ordenara a la entidad demandada el reintegro de
los dineros que por concepto de aportes obligatorios en salud haya descontado
de mas a lo que legalmente le corresponde teniendo en cuenta que sélo puede
descontarse el 5% de las mesadas adicionales de junio y diciembre.

Asi las cosas, se ordenara a la entidad demandada el reintegro de los dineros
que por concepto de aportes obligatorios en salud haya descontado de mas a lo
gue legalmente le corresponde teniendo en cuenta que sélo puede descontarse
el 5% de las mesadas adicionales de junio y diciembre, siempre y cuando no
haya operado el fendmeno juridico de la prescripcién.

Igualmente, se ordenara a la entidad demandada suspender a futuro dichos
descuentos en el monto en que exceda lo establecido por la ley, siempre que
la entidad haya continuado realizandolos.

LIRIA AURORA ROMERO MARTINEZ:
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e Nacib el 29 de mayo de 1953. (fol.32)

e Le fue reconocida pension de jubilacion, mediante resolucion N° 00626
del 23 de febrero de 2009, adquirié su estatus pensional a partir del 29
de mayo de 2008. (fo1.33-34)

e Por lo anterior y teniendo en cuenta la fecha de reconocimiento de la
pension, se puede concluir que la demandante al 27 de junio de 2003,
fecha en que entr6 a regir la Ley 812 de 2003, ya se encontraba
vinculada al servicio docente (o4/08/1975) ¥ estaba afiliada al FOMAG, razén
por la que son aplicables las normas contenidas en la ley 91 de 1989.

En el expediente fue probado que a la docente se le efectuaron descuentos

por salud en porcentaje del 12%, sobre el monto de las mesadas adicionales de
junio y diciembre desde el 30 de mayo de 2009 hasta el 30 de noviembre
de 2018, esto es, superiores al 5% permitido por el régimen que le es aplicable.

No obstante lo anterior y, pese a que la actora s6lo demostré que en junio
y noviembre de los afios 2009 al 2018, se le efectuaron descuentos de salud
por el 12% sobre sus mesadas adicionales, se ordenara a la entidad
demandada el reintegro de los dineros que por concepto de aportes obligatorios
en salud haya descontado demas a lo que legalmente le corresponde teniendo
en cuenta que sélo puede descontarse el 5% de las mesadas adicionales de
junio y diciembre.

Asi las cosas, se ordenara a la entidad demandada el reintegro de los dineros
gue por concepto de aportes obligatorios en salud haya descontado de mas a lo
que legalmente le corresponde teniendo en cuenta que sélo puede descontarse
el 5% de las mesadas adicionales de junio y diciembre, siempre y cuando no
haya operado el fenédmeno juridico de la prescripcion.

Igualmente, se ordenara a la entidad demandada suspender a futuro dichos
descuentos en el monto en que exceda lo establecido por la ley, siempre que
la entidad haya continuado realizandolos.

MARIA VILMA ALDANA BARACALDO:

e Nacio6 el 10 de enero de 1950. (ol.40)

e Le fue reconocida pension vitalicia de jubilacién a través de la resoluciéon
00934 del 27 de abril de 2005, adquirié su status de jubilado el 10 de
enero de 2005. (fol.43-44)

e A través del proceso 2012-00286 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, REVOCO la sentencia del 18 de junio de 2014, proferida
por este Despacho, y en su lugar “Declar6 la nulidad del acto ficto negativo,
ordenando a titulo de restablecimiento del derecho reintegrar los dineros que
por concepto de aportes obligatorios en salud haya descontado de las mesadas
adicionales de la demandante, desde el 18 de mayo de 2008, por prescripcion
trienal, diferencias indexadas hasta la ejecutoria de este fallo, tal como lo
permite el inciso final del articulo 187 del CPACA, aplicando la formula
explicada en la parte motiva de este proveido”.

e Mediante Resolucion N°8370 de 29 de diciembre de 2013, se le concedio
la reliquidacion de la pension de jubilacion, a partir del 27 de septiembre
de 2010.

La docente solicita se le reintegren los descuentos del 12% efectuados en
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salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre desde el
reconocimiento como beneficiaria de la pension de jubilacién, hasta la fecha vy,
se suspendan los mismos. Sin embargo, al revisar el acto aqui demandado, se
observa que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., respecto de esta
demandante manifesté que: “Ahora bien, respecto de la docente Maria Vilma Aldana
Baracaldo CC 41465550, una vez revisada la base de datos del Fondo del Magisterio
se pudo establecer, que en cumplimiento de la sentencia judicial proferida por el
Juzgado 25 Administrativo de Bogota, en cuanto a la devolucion de los aportes de
salud, se realizd el pago de acuerdo con los cronogramas de la administracion del
Fondo en la némina del mes de mayo de 2016”, ademas, encuentra el Despacho
que, del folio 48 al 54, se observa el fallo del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca referido anteriormente, por lo que se hace necesario verificar si
en el presente caso se dan los presupuestos para que se configure “cosa
juzgada” (identidad juridica de partes, de objeto y de causa y que cree efectos de ejecutoria), mediante el
siguiente parangon:

Expediente 2012-00286-01 Tribunal
Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Segunda — Subseccién “C”

Demandante: Maria Vilma Aldana
Baracaldo
Demandada: NACION-MINISTERIO

DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

NULIDAD: Declaracion de nulidad del
acto ficto configurado respecto de la
peticion por ella elevada desde el 18
de mayo de 2011 ante el Fondo
accionado, por medio del cual se le
nego la devoluciéon y suspension de

los descuentos del 12% de las
mesadas adicionales de junio vy
diciembre.

Expediente 2019-00454 Juzgado 25
Administrativo

Demandante: Maria Vilma Aldana
Baracaldo y Otros.

Demandada: NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

NULIDAD: Del Oficio N°
20191092195501 del 30 de septiembre
de 2019. Mediante la que se negé la
devolucion 'y suspension de los
descuentos del 12% de las mesadas
adicionales de junio y diciembre.

No interesa la nomenclatura a demandar, pues el cambio de radicacion no
tiene que ver con lo que esta insito en el acto demandado.

RESTABLECIMIENTO: Ordenar a la
Fiduprevisora S.A., en calidad de
administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, le reintegre
los valores que por descuentos para
salud del 12% que se realizaron sobre
las mesadas pensionales adicionales
de junio y diciembre, desde la fecha
de adquisicion del status, esto es,
desde el 10 de enero de 2005.

Asi  mismo, se condene a la
demandada a reconocer y pagar la
indexacion sobre las sumas de dinero
adeudadas por concepto de los
reajustes solicitados de la pensién de
jubilacién y sobre el reintegro de las
sumas debidas por los descuentos
efectuados por concepto de EPS,
aplicado al IPC certificado por el
DANE, conforme lo establecido en los
articulos 192 y 195 del CPACA.

RESTABLECIMIENTO: Ordene a la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., (en
calidad de administradora de sus
recursos) que reintegre a mis
poderdantes todos los descuentos
del 12% REALIZADOS EN SALUD
SOBR LAS MESADAS ADICIONALES
DE JUNIO Y DICIEMBRE, desde la
adquisicién de su status juridico de
pensionados hasta la fecha y a NO
CONTINUAR EFECTUANDO los
descuentos en mencion.

Asi  mismo, se condene a la
demandada al pago en forma indexada
del valor de las diferencias adeudadas
desde el status juridico, aplicando para
tal fin, la variacion de indice de Precios
al consumidor certificado por el DANE.

DECISIONES JUDICIALES PROFERIDAS DENTRO DEL EXPEDIENTE 2012-
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00286-01

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda, Subseccién
“C”, en sentencia proferida el 25 de mayo de 2015:

e Declar6 la nulidad del acto ficto negativo, emanado del silencio
administrativo constituido respecto del derecho de peticién elevado
el 18 de mayo de 2011 ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio del cual se neg6 el reintegro de
los dineros que por concepto de aporte en salud del 12% se han
descontado de las mesadas adicionales pensionales de la sefiora
Maria Vilma Aldana Baracaldo, identificada con cédula de ciudadania
N°41.465.550 de Bogota D.C.

e Ordend a la FIDUPREVISORA S.A., reintegrar los dineros que por
concepto de aportes obligatorios en salud, haya descontado de las
mesadas adicionales de la demandante, desde el 18 de mayo de 2008,
por prescripcion trienal, diferencias indexadas hasta la ejecutoria de
este fallo, tal como lo permite el inciso final del articulo 187 del
CPACA, aplicada en la parte motiva de este proveido.

e Neg0 las deméas pretensiones de la demanda.

En esa ocasion en la parte considerativa, se advirtio issyvio):

)

Del acervo probatorio obrante en el expediente, se tiene que, la demandante recibe
pensiéon mensual vitalicia de jubilacion desde el 11 de enero de 2005 y esta probado
que desde ese afio se le han hecho descuentos en salud por concepto de mesadas
pensionales adicionales de junio y diciembre.

Ahora bien, como la demandante presenté el escrito de solicitud del reintegro de las
sumas descontadas por concepto de seguridad social (salud), tan solo hasta el 18 de
mayo de 2011, interrumpi6é la prescripcién del reintegro de los descuentos
pensionales realizados hasta tres (3) afios atras, esto es, hasta el 18 de mayo de
2008, quedando prescrito el pago de los anteriores, de conformidad con los articulos
151 del C.P. del T.y 102 del Decreto 1848 de 1969.

En consecuencia, no existe fundamento legal que permita a la entidad demandada a
realizar descuentos en salud en las mesadas pensionales adicionales de junio y
diciembre, razén por la cual se revocara la sentencia del dieciocho (18) de junio de
dos mil catorce (2014), proferida por el Juzgado Veinticinco (25) Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogot4, que neg6 las pretensiones de la demanda,
para en su lugar ordenar el reintegro de los valores descontados sobre las mesadas
adicionales de junio y diciembre en la pensién para aporten en salud de la sefiora
Maria Vilma Aldana, desde el 18 de mayo de 2008, por prescripcion hasta la fecha.”

(..)

Del recuento realizado en precedencia es posible afirmar entonces, que esta
Jurisdiccion a través de las sentencias proferidas por este Despacho el 18 de
junio de 2014 en la que negd las pretensiones y la proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 25 de mayo de 2015, ya emitié un
pronunciamiento de fondo sobre la pretension de reintegro de los descuentos
en salud en las mesadas adicionales de junio y diciembre, pues en la demanda
anteriormente incoada solicitdo el reintegro de los descuentos realizados en
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre desde la adquisicion
del estatus juridico de pensionada, tal como lo pretende con esta demanda.

Consecuentemente, y como quiera que ya existe un pronunciamiento de fondo
y no inhibitorio efectuado por esta Jurisdiccion frente a las pretensiones de la
demandante, resulta pertinente DECLARAR PROBADA DE FONDO LA
EXCEPCION DE COSA JUZGADA en el asunto de la referencia, toda vez que
existe identidad de objeto, de causa y de partes en las demandadas
presentadas ante esta Jurisdiccion.
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En tratdndose de la Cosa Juzgada ha sefialado el Consejo de Estado? que:
“...La_estructuracion de la cosa juzgada para ser oponible como excepcion a la
iniciacién y prosecucion de un nuevo proceso con posterioridad a la ejecutoria de un
fallo_dictado _en un_ primer proceso, requiere de la conjuncidon de los siguientes
elementos: Identidad de partes: Es decir, gue se trate de unas mismas personas gue
figuren como sujetos pasivo y activo de la accion. Identidad de objeto: Que las
pretensiones reclamadas en el nuevo proceso correspondan a las mismas que
integraban el petitum del primero en donde se dictd el fallo. Identidad de causa:
Cuando el motivo o razén que sirvid de fundamento a la primera demanda, se invogue
nuevamente en una segunda.”.

DE LA PRESCRIPCION DE LAS DIFERENCIAS:
ELSA RIANO SARMIENTO:

La actora adquiri el estatus pensional el 5 de julio de 2016 (.16-18), formuld su
reclamacion el 29 de julio de 2019 (55), esto es sobrepasando los tres afios,
razon por la cual hay lugar a declarar la prescripcion trienal establecida en el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, y Unicamente se accedera a la
devolucién de lo descontado de mas, a partir del 29 de julio de 2016, por lo
gue los emolumentos a qgue tenia derecho con anterioridad a esa fecha se
encuentran prescritos.

ANA MATILDE CEPEDA ESPINOSA:

La actora adquirio el estatus pensional el 31 de agosto de 2017 .21-22), formuld
su reclamacion el 29 de julio de 2019 ss), es decir, dentro de los tres afios
siguientes al reconocimiento de su pension de jubilacién, por lo que se
accedera a la devolucién de lo descontado de mas desde el 31 de agosto de
2017.

MARIA LEONOR CASTILLO QUIJANO:

La actora adquirié el estatus de beneficiaria de la sustitucion pensional a partir
del 25 de octubre de 2014, ¢.2526), formuld su reclamacion el 29 de julio de
2019 (55, esto es sobrepasando los tres afios, razén por la cual hay lugar a
declarar la prescripcion trienal establecida en el articulo 102 del Decreto 1848
de 1969, y Unicamente se accedera a la devolucion de lo descontado de mas, a
partir del 29 de julio de 2016, por lo gue los emolumentos a que tenia
derecho con anterioridad a esa fecha se encuentran prescritos.

LIRIA AURORA ROMERO MARTINEZ:

La actora adquirio el estatus pensional a partir del 25 de octubre de 2014, ¢ .25
26), formuld su reclamacion el 29 de julio de 2019 55, esto es sobrepasando
los tres afos, razon por la cual hay lugar a declarar la prescripcion trienal
establecida en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, y Unicamente se

2 Seccion Tercera. Sala de lo Contencioso Administrativo. C.P. German Rodriguez Villamizar. Sentencia del 26 de
agosto de 1999. Radicado: ACU-822.
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accedera a la devolucion de lo descontado de més, a partir del 29 de julio de
2016, por lo que los emolumentos a que tenia derecho con anterioridad a
esa fecha se encuentran prescritos.

En consecuencia, se condenara a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO S.A. a devolver y pagar a los actores las diferencias descontadas
de mas, que resulten de la aplicacion del porcentaje legal en materia de salud a
las mesadas adicionales de junio y diciembre, a partir del 29 de julio de 2016,
para las sefioras ELSA RIANO SARMIENTO, MARIA LEONOR CASTILLO
QUIJANO y LIRIA AURORA ROMERO MARTINEZ, y a partir del 31 de agosto
de 2017 a la sefiora ANA MATILDE CEPEDA ESPINOSA, sumas que
deberan ser indexadas por la demandada en los términos del articulo 187 del
C.P.A.C.A., dando aplicacion a la siguiente férmula:

R = Rh ]’ndice final
Indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es lo dejado de percibir por la demandante, por
concepto de diferencias en sus mesadas pensionales adicionales, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia,
por el indice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara
separadamente, mes por mes.

Igualmente, el ente de prevision deberd dar aplicacion a lo ordenado en el
inciso 3° del articulo 192 y el inciso 4° del articulo 195 del C.P.C.A., siempre
gue se cumplan los supuestos facticos alli establecidos.

COSTAS:

De conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con el numeral 8° del articulo 365 del Cédigo General del Proceso?, no hay
lugar a la condena en costas, porque no se demostroé su causacion y dado que
se esta ante una condena parcial acorde con el 365.5 del C.G.P. Lo anterior
acorde con el Articulo 2° Paragrafo 4° del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, “Por el cual
se establecen las tarifas de agencias en derecho”.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar probada de oficio la excepcion de prescripcion de los
valores reclamados por los demandantes ELSA RIANO SARMIENTO, MARIA

3 “Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara
a las siguientes reglas:(...)

8. Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacioén.”
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LEONOR CASTILLO QUIJANO y LIRIA AURORA ROMERO MARTINEZ, con
anterioridad al 29 de julio de 2016, acorde con lo expuesto.

SEGUNDO: Declarar probada de oficio la excepcion de cosa juzgada,
respecto de las pretensiones de la sefiora MARIA VILMA ALDANA
BARACALDO, identificada con cédula de ciudadania N° 41.465.550, por las
razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: Declarar la nulidad parcial del oficio N° 20191092195501 del 30 de
septiembre de 2019, proferido por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Lo anterior, por cuanto la mencionada entidad neg6 a los demandantes ELSA
RIANO SARMIENTO, MARIA LEONOR CASTILLO QUIJANO y LIRIA
AURORA ROMERO MARTINEZ, el reintegro y devolucién de los descuentos
en salud de sus mesadas adicionales de junio y diciembre.

CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho, condénese a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO a reintegrar a los sefiores ELSA RIANO
SARMIENTO, identificada con cédula nimero 35.407.995 de Zipaquird, MARIA
LEONOR CASTILLO QUIJANO, identificada con cédula numero 41.574.280 de
Bogotd y LIRIA AURORA ROMERO MARTINEZ, identificada con cédula
20.850.668 de Quetame, los dineros que por concepto de aportes obligatorios
en salud haya descontado sobre las mesadas adicionales de diciembre por
encima del 5% que legalmente corresponde conforme a la Ley 91 de 1989, a
partir de 29 de julio de 2016, y a la sefiora ANA MATILDE CEPEDA
ESPINOSA, identificada con cédula 51.739.792 de Bogota, a partir del 31 de
agosto de 2017.

La devolucion y pago de los aludidos descuentos, deberan hacerse
debidamente indexados, acorde con el inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A.
y de acuerdo con la formula expuesta en la parte considerativa.

La entidad demandada, deber& suspender a futuro dichos descuentos en
el monto en que exceda lo establecido por la ley, siempre que los haya
continuado realizando, solo en las mesadas adicionales, por lo expuesto
en la parte motiva.

QUINTO: Para el cumplimiento de la precitada sentencia, se ordena a la
demandada dar aplicacion a lo preceptuado en el inciso 3 del articulo 192 y el
inciso 4 del articulo 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Negar las demas suplicas de la demanda.
SEPTIMO: Sin condena en costas por lo motivado.
OCTAVO: En firme esta sentencia, de mediar solicitud, por Secretaria,
expidanse las copias que corresponda, de conformidad con lo sefialado por el
articulo 114 del Cédigo General del Proceso; liquidense los gastos procesales;

devuélvase a la parte actora el remanente de los gastos del proceso si los
hubiere; y archivese el expediente dejando las constancias del caso.
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COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez
LYgm.
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