JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

g/'gr‘?t':’oﬂe NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 11001-33-35-024-2022-00332-00

Demandante: | MARIA ISABEL FARFAN FARFAN

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
Vinculado: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Asunto: AUTO ADMITE DEMANDA
Providencia: AUTO INTERLOCUTORIO

Por reunir los requisitos legales, ADMITASE la presente demanda incoada por la
sefiora MARIA ISABEL FARFAN FARFAN por conducto de apoderada judicial y
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138
CPACA), en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, de tal forma que, se dispone:

PRIMERO. VINCULAR a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. al presente
medio de control.

SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA al correo
electronico notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co;
procesosjudiciales@fomag.qov.co;
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co; a la FIDUPREVISORA S.A. al
correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co; al Ministerio Publico al correo
electrénico fcastroa@procuraduria.gov.co; de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 197 y 198 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas normas concordantes, contenidas en el Cédigo General del
Proceso.

TERCERO. NOTIFICAR personalmente al sefior DIRECTOR DE LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, al correo electrénico
procesos@defensajuridica.gov.co, segun lo prescrito en el articulo 612 del Cédigo
General del Proceso.

CUARTO. Luego, y para dar cumplimiento a lo previsto en el segundo aparte
del inciso 5° del articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
del 25 de enero de 2021, por Secretaria remitase el auto admisorio de la demanda
a la parte demandada, y al Ministerio Publico copia del auto admisorio de la
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demanda, junto con la copia de la demanda y sus anexos.

QUINTO. Cumplido lo anterior, PERMANEZCAN EN LA SECRETARIA las
presentes diligencias, por el término de dos (2) dias, de acuerdo con lo previsto en
el Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021.

SEXTO. Una vez vencido el término anterior, CORRER TRASLADO a la parte
demandada, al Ministerio Publico y al sefior Director de la AGENCIA NACIONAL
DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, por el término de treinta (30) dias, segln
lo establece el Articulo 172 ibidem, y dentro del cual deberan contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar
demanda de reconvencion.

SEPTIMO. RECONOCER personeria adjetiva a la abogada PAULA MILENA
AGUDELO MONTANA, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1.030.633.678 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 277.098 del Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos del poder conferido,
como apoderada de la parte actora.

OCTAVO. Se requiere a la parte demandada, para que al momento de dar
contestacion de la demanda, remita con destino al presente proceso: i) copia
auténtica, completa y legible de los antecedentes administrativos que dieron origen
al presunto acto ficto acusado; ii) copia integra del Acto Administrativo por medio
del cual dio alcance a la peticion radicada el 28 de septiembre de 2021 por la
apoderada de la aqui demandante; y iii) copia legible de la constancia de notificacién
del respectivo _acto administrativo. Se advierte que el desconocimiento de los
deberes del funcionario encargado del asunto constituye falta disciplinaria
gravisima, de conformidad a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Mirysm Fooeda Saloaar .
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

BPS



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA, D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 11001-33-35-024-2022-00327-00

Demandante: WILSON HERNAN GACHANCIPA PINZON
Demandado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Asunto: MANIFIESTA IMPEDIMENTO

Se encuentra al Despacho el presente medio de control, para su estudio de
admisibilidad, y al respecto se observa lo siguiente:

ANTECEDENTES

Presenta demanda de medio de control de nulidad y restablecimiento el sefior
WILSON HERNAN GACHANCIPA PINZON, a través de apoderada judicial, solicita
inaplicar por inconstitucional del articulo 1° del Decreto 382 de 2013, asi como la
declaratoria de nulidad de los actos administrativos No. 20193100000621, Oficio
No. DAP-30110- del 08 de enero de 2019, notificado el 10 de enero de 2019, por
medio de la cual se resolvid el derecho de peticion y la Resolucion No. 20641 del
19 de marzo de 2019 notificado el 16 de julio de 2019 por medio de la cual resolvié
el recurso de apelacién, mediante los cuales se le nego el derecho al demandante
que tiene de percibir la Bonificacién Judicial Mensual concedida mediante el Decreto
0382 de 2013 y reglamentada por la Fiscalia General de la Nacion mediante los
Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015, 247 de 2016, 1015 de 2017, 341 de 2018 y
993 de 2019, y normas concordantes como remuneracion mensual con caracter

salarial.

CONSIDERACIONES

Mediante Decreto 0382 del 6 de marzo de 2013, el presidente de la Republica

en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42 de 1992, cre¢ la
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bonificacién judicial para los cargos pertenecientes a la planta de la Fiscalia General
de la Nacion, pagadera de forma mensual y constitutiva como factor salarial
Gnicamente para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, bonificacion analoga a la que
perciben los empleados publicos de la Rama Judicial, como la aqui suscrita.

Con la interposicion del presente medio de control, el extremo demandante
pretende que la bonificacion judicial reconocida por el Gobierno Nacional en el afio
2013 se reconozca en la reliquidacion de todos los factores salariales devengados,
situacion que ha conllevado a los Jueces Administrativos a presentar sendas de

demandas, solicitando las mismas pretensiones que se debaten en la presente.

Luego, se torna inminente que los jueces administrativos se deban apartar del
conocimiento del presente asunto, dado que en el evento en que llegasen a
prosperar las pretensiones de la demanda, se esta ante la posibilidad de obtener a
favor de éstos el reconocimiento de la bonificacion de actividad judicial como factor

salarial, para efectos de liquidacién de prestaciones sociales.

En atencién a lo anterior la suscrita Juez considera que se encuentra incursa en
la causal 1° de impedimento contemplada en el articulo 141 del C.G. del P., esto es,

<<Tener el juez... interés directo o indirecto en el proceso>>.

Situacion en particular que asi fuera declarado por el Consejo de Estado
Seccion Tercera Sala Plena, dentro del proceso 11001-03-25-000-2018-01072-
00(62892), al hallar fundado el impedimento manifestado por los magistrados de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado para tramitar la nulidad del ordenamiento
juridico que regula lo referido al reconocimiento de una bonificacién judicial a los
servidores de la Rama Judicial, la Justicia Penal Militar, la Fiscalia General de la
Nacién, la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones
Seccionales de Administracién Judicial, como asi lo estableciera en dicho proveido,

bajo los siguientes términos:

“En el sub lite, los magistrados de la Seccién Segunda del Consejo de Estado manifestaron
gue actualmente tienen un interés indirecto en el presente proceso, ya que los decretos
demandados consagran preceptos salariales a los que son beneficiarios, como lo es la
bonificacion judicial, y de la cual advertian que “Gnicamente constituira factor salarial para
efectos de determinar el salario base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y
Seguridad Social en Salud, y que ello no podra ser modificado por ninguna autoridad
administrativa”. Por tal motivo, la Sala considera que, acorde con el precepto legal, la
manifestacion de impedimento de los mencionados magistrados y la situacion factica
planteada, deja abierta la posibilidad de que su objetividad se altere por las razones que ellos
exponen.



Por tanto, la Sala declarara fundado tal impedimento, pues, se evidencia que el hecho
revelado es constitutivo de uno de los supuestos facticos consagrados taxativamente en el
articulo 141 del CdAdigo General del Proceso, razén por la que se les apartara del
conocimiento del sub-lite.”

Asi las cosas, como quiera que todos los Jueces Administrativos podrian estar
incursos en la misma causal, para conocer del presente medio de control, el Consejo
Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA22-11918 del 02 de febrero de
2022, creo unos cargos de caracter transitorio en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a partir del 2 de febrero, con el fin de continuar conociendo de los
procesos en tramite generados en las reclamaciones salariales y prestacionales
contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar que se encontraban a cargo
los despachos transitorios que operaron en el 2020, asi como de los demas de este

tipo que reciban por reparto.

Teniendo en cuenta el citado Acuerdo el Despacho considera procedente remitir
el expediente de la referencia al Juzgado Segundo Administrativo Transitorio del
Circuito Judicial de Bogota -Seccién Segunda, para lo de su cargo.

RESUELVE:

PRIMERO. MANIFESTAR el impedimento para conocer del presente asunto,
gue también comprende a los demas jueces, conforme a lo expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. ENVIESE el expediente al Juzgado Segundo Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Bogota -Seccion Segunda, por Secretaria de este
Despacho. DEJESE constancia, en el respectivo sistema Siglo XXI, para lo de su

cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Miryam Faceda Seloer B.
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ

JUEZ
BPS



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Control:
Expediente: 11001-33-35-024-2020-00023-00

Demandante: | ENRIQUE DELGADO OCHOA

Demandado: | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL —UGPP-

Asunto: RECURSO DE APELACION

Providencia: AUTO DE SUSTANCIACION

Por haber sido presentado en oportunidad, se concede en el efecto suspensivo el
recurso de APELACION, interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en
contra de la sentencia proferida el 9 de julio de 2022, por medio de la cual se
negaron las pretensiones del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

En cumplimiento a lo anterior, por_Secretaria enviese el expediente y sus anexos
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO

Miryam Faceda Seloer B.
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

BPS
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Control:
Expediente: 11001-33-35-024-2021-00018-00

Demandante: | ELIZABETH PINILLA ALVARADO

Demandado: | NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Asunto: RECURSO DE APELACION

Providencia: AUTO DE SUSTANCIACION

Por haber sido presentado en oportunidad, se concede en el efecto suspensivo el
recurso de APELACION, interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la sentencia proferida el 9 de julio de 2022, por medio de la cual se
negaron las pretensiones del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

En cumplimiento a lo anterior, por_Secretaria enviese el expediente y sus anexos
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO

Mirysm Fooeda Saloaar .
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

BPS
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Control:
Expediente: 11001-33-35-024-2020-00026-00

Demandante: | EYDER DARIK CUELLAR ZAMUDIO

Demandado: | SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE ESE
Asunto: REQUIERE ANIMO CONCILIATORIO

Providencia: AUTO DE SUSTANCIACION

Teniendo en cuenta que la sentencia proferida por este Despacho el 22 de julio
de 2022, es de caracter condenatoria y como quiera que la parte demandada
instauro recurso de apelacion, se procede a:

1. REQUERIR a las partes para que en el término de tres (3) dias contados a
partir de la notificacion de este proveido, se sirvan indicar si les asiste animo
conciliatorio, para lo cual deberan allegar la propuesta junto con los anexos que
considere procedente, esto, con el fin de dar cumplimiento al inciso 4° del articulo
192 de la Ley 1437 de 2011.

2. Una vez cumplido el término conferido en el numeral anterior, por Secretaria
sirvase ingresar el expediente al Despacho para lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO

Mirysm Fooeda Saloaar .
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

BPS
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 11001-33-35-024-2021-00278 00
Demandante: | GLORIA LUCIA LINARES BEJARANO

Demandado: | NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - MUNICIPIO DE SOACHA SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA

Asunto: DECRETO DE PRUEBAS Y FIJACION DE LITIGIO

Providencia AUTO INTERLOCUTORIO

Teniendo en cuenta que el articulo 182 A del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo fue adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 con relacién a los asuntos donde es procedente proferir
sentencia anticipada, es de indicar, que el inciso 2° del literal d), dispuso “El juez o
magistrado ponente mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General

del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia’.

Asi las cosas, de conformidad con la citada norma, procede el Despacho a

pronunciarse sobre las pruebas, en los siguientes términos:

POR LA PARTE DEMANDANTE

a) Téngase, con el valor probatorio que les confiere la ley a las documentales
aportadas con la demanda, los cuales seran valorados en la oportunidad procesal

correspondiente.

POR LA PARTE DEMANDADA

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio
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a) Téngase, con el valor probatorio que les confiere la ley a las documentales
aportadas con la contestacion de la demanda, los cuales seran valorados en la

oportunidad procesal correspondiente.

Municipio de Soacha - Secretaria de Educacién y Cultura

a) Téngase, con el valor probatorio que les confiere la ley a las documentales
aportadas con la contestacion de la demanda, los cuales seran valorados en la

oportunidad procesal correspondiente.

DE OFICIO

REQUERIR al Municipio de Soacha - Secretaria de Educacién y Cultura, para
que en el término de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de este
proveido, se sirva remitir las pruebas relacionadas en el acapite denominado
“RESPECTO DE LAS PRUEBAS A CONSIDERAR EN EL SUB EXAMANINE” del escrito de
contestacion de la demanda, teniendo en cuenta que no fueron aportadas, esto es:

1. Copia del expediente laboral de Gloria Lucila Linares Bejarano (221 folios).

2. copia de radicado 2021-PENS-009155, del 4 de junio de 2021, que tenia por pretension
principal pension de jubilacion, Docente GLORIA LUCILA LINARES BEJARANO.

3. Peticién, Radicado No. SOA2021ER004733, presentada por SAMARA ALEJANDRA
ZAMBRANO VILLADA, actuando en la calidad de apoderada de la Docente GLORIA LUCILA
LINARES BEJARANO, en la que se solicitd el reconocimiento y pago de una pension de
Jubilacion (55 folios).

4. Respuesta del 10 de junio de 2021 al Radicado No. SOA2021ER004733 (2 folios).
5. Oficio remisorio No. 197932 del 15 de junio de 2021 (1 folio).
6. Documentos anexos al oficio remisorio No. 197932 del 15 de junio de 2021 (71 folios).

7. Documentos obligatorios anexos al oficio remisorio No. 197932 del 15 de junio de 2021 (5
folios).

8. Consulta estado de la prestacion (1 folio).

En segundo lugar, se procede a FIJAR EL LITIGIO en los términos, teniendo

en cuenta los siguientes hechos:

La demandante Gloria Lucia Linares Bejarano, naci6 el 20 de octubre de 1965%.

Afirma la demandante haber realizado aportes al antiguo Instituto de Seguro
Social -ISS-, por lo tanto, las semanas de cotizacion se encuentran en la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, cuyos aportes como

semanas de cotizacidon ascienden a 148,43 semanas.

1 Ver folio 75 archivo PDF 001.



Mediante Decreto 158 del 17 de julio de 2000, la Alcaldia Municipal de Soacha
Cundinamarca nombré en provisionalidad a la sefiora Gloria Lucia Linares Bejarano

como docente hasta el 30 de noviembre de 20002.

A través del Decreto 113 del 30 de marzo de 2001, la Alcaldia Municipal de
Soacha nombré en provisionalidad a la demandante como docente desde el 4 de
marzo de 2002 hasta el 30 de noviembre de 20023.

Una vez mas la Alcaldia de Soacha nombré en provisionalidad a la actora como
docente mediante Decreto 073 del 26 de enero de 2004, desde el 29 de enero de
2004 al 14 de julio de 2005%.

A través de Decreto 085 del 28 de febrero de 2006 la demandante fue nombrada

en propiedad como docente hasta la fecha de presentacion de la demanda®.

El 11 de mayo de 2021 la demandante a través de apoderada elevo reclamacion
administrativa, con el fin de solicitar el reconocimiento y pago de la pension de
jubilacion equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas anteriores al
cumplimiento del status juridico de pensionada, es decir, a partir del 20 de octubre

de 20209, sin que la entidad demandada se haya pronunciado.

Por lo anterior, el Juzgado resuelve FIJAR EL LITIGIO EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Corresponde al Despacho determinar si a la sefiora Gloria Lucia Linares
Bejarano le asiste derecho, a que la entidad demanda reconozca y pague la pension
de jubilacién equivalente al 75% de los salarios y deméas emolumentos devengados

antes de adquirir el status juridico de pensionada, esto es, 20 de octubre de 2020.

Por otro lado, se procede a: Reconocer personaria juridica al abogado Maycol
Rodriguez Diaz, identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.842.505 y Tarjeta
Profesional No. 143.144 del C. S. de la J. de conformidad al poder otorgado por el
Representante Legal del Municipio de Soacha. Asi mismo, en virtud de la sustitucion

del poder conferido por el citado apoderado, allegada con la contestacion de la

2 Folio 53 PDF001.
3 Folio 54 PDF 001.
4 Folio 64 PDF 001.
5 Folio 68 PDF001.
6 Ver folio 26 a 30 archivo PDF 001.



demanda, se procede a Reconocer Personaria al abogado Daniel Eduardo Pineda
Mora, identificado con cédula de ciudadania No. 1.016.092.114 y T.P. No. 358.676
del C.S. de la Judicatura, en los términos y para los efectos del poder conferido,
como apoderado sustituto de la parte vinculada -Municipio de Soacha Secretaria de
Educacién y Cultura.

Teniendo en cuenta el nuevo poder allegado por el apoderado del Municipio de
Soacha, se procede a Reconocer personaria juridica al abogado Santos Alirio
Rodriguez Sierra, identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.193.283 y Tarjeta
Profesional No. 75.234 del C. S. de la J. de conformidad al poder otorgado por el

Representante Legal del Municipio de Soacha.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, por Secretaria sirvase ingresar el
expediente al Despacho para lo que en Derecho corresponda

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Mirysm Fooeds Saloaar .
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

BPS



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 11001-33-35-024-2021-00340-00

Demandante: JOSE BAUDILIO ACOSTA PARDO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Asunto: DECRETO DE I?RUEBAS Y TRASLADO PARA ALEGAR
DE CONCLUSION
Providencia: AUTO INTERLOCUTORIO

Se encuentra al Despacho el presente medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, instaurado por JOSE BAUDILIO ACOSTA PARDO en
contra de NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el cual fue
admitido el 2 de diciembre de 2021 y notificado en debida forma.

Por auto del 25 de agosto de 2022, se resolvieron las excepciones incoadas por

la parte demandada.

Teniendo en cuenta que el articulo 182A del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual fue adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, prevé “...Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial: a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho; b)
Cuando no haya que practicar pruebas; (...). Cumplido lo anterior, se correra
traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este

codigo y la sentencia se expedira por escrito.”.

Asi las cosas, considera el Despacho que el presente asunto es de puro
derecho y no requiere la practica de pruebas, por lo gue Unicamente se decretaran

las que se encuentran en el expediente.
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Por lo anterior, el Despacho prescindird de la etapa de pruebas y correra
traslado a las partes y al Agente del Ministerio Publico para que aleguen de

conclusién y emita el respectivo concepto.
En mérito de lo anterior, se DISPONE:

Primero: DECRETAR las pruebas documentales debidamente aportadas al

expediente, las cuales serdn valoradas en la oportunidad correspondiente.
Segundo: PRESCINDIR de la practica de pruebas.

Tercero: CORRER TRASLADO a las partes y al Agente del Ministerio Publico
por el término comun de diez (10) dias, de conformidad con lo establecido en el
inciso final del articulo 181 del CPACA, para que presenten por escrito ALEGATOS
DE CONCLUSION y emita el concepto respectivo.

Cuarto: Cumplido lo anterior, regrese el expediente al Despacho para proferir
fallo por escrito, dentro de los 20 dias siguientes vencido el término de traslado
sefialado en el numeral anterior, de conformidad con el articulo 181 numeral 2°

inciso 2°.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Mirysm Fooeda Saloaar .
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

BPS



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 11001-33-35-024-2021-00365-00

Demandante: CARLOS HERNANDO SERRANO ESCOBAR
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — SECRETARIA DE EDUCACION DE

BOGOTA

Asunto: DECRETO DE PRUEBAS Y TRASLADO PARA ALEGAR
DE CONCLUSION

Providencia: AUTO INTERLOCUTORIO

Se encuentra al Despacho el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, instaurado por CARLOS HERNANDO SERRANO
ESCOBAR en contra de NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA el cual fue admitido el 27 de enero

de 2022 y notificado en debida forma.

Por auto del 25 de agosto de 2022, se resolvieron las excepciones incoadas por

la parte demandada.

Teniendo en cuenta que el articulo 182A del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual fue adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, prevé “...Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial: a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho; b)
Cuando no haya que practicar pruebas; (...). Cumplido lo anterior, se correra
traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este

codigo y la sentencia se expedira por escrito.”.

Asi las cosas, considera el Despacho que el presente asunto es de puro
derecho y no requiere la practica de pruebas, por lo que Unicamente se decretaran

las que se encuentran en el expediente.
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Por lo anterior, el Despacho prescindira de la etapa de pruebas y correra
traslado a las partes y al Agente del Ministerio Publico para que aleguen de

conclusién y emita el respectivo concepto.
En mérito de lo anterior, se DISPONE:

Primero: DECRETAR las pruebas documentales debidamente aportadas al
expediente, las cuales serdn valoradas en la oportunidad correspondiente.

Segundo: PRESCINDIR de la practica de pruebas.

Tercero: CORRER TRASLADO a las partes y al Agente del Ministerio Publico
por el término comun de diez (10) dias, de conformidad con lo establecido en el
inciso final del articulo 181 del CPACA, para que presenten por escrito ALEGATOS
DE CONCLUSION y emita el concepto respectivo.

Cuarto: Cumplido lo anterior, regrese el expediente al Despacho para proferir
fallo por escrito, dentro de los 20 dias siguientes vencido el término de traslado
sefialado en el numeral anterior, de conformidad con el articulo 181 numeral 2°

inciso 2°.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Mirysm Fooeda Saloaar .
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

BPS



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 11001-33-35-024-2019-00294 00

Demandante: JOSE MIGUEL DIAZ ESTUPINAN

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Asunto: RESUELVE RECURSOS

Providencia: AUTO DE SUSTANCIACION

Se encuentra al Despacho el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, instaurado por el sefior JOSE MIGUEL DIAZ
ESTUPINAN a través de apoderado judicial en contra de la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., con recurso
de reposicion y en subsidio apelacion contra la sentencia proferida en primera

instancia el 9 de agosto de 2022.

CONSIDERACIONES

Una vez analizado el recurso de reposicién incoado por el apoderado de la parte
demandante, de entrada y sin predmbulos se colige que el mismo se torna
improcedente, de conformidad al articulo 285 del Codigo General del Proceso, el

cual prevé la sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié.

Asi mismo, es de indicar que el recurso de reposicion solo procede contra autos

como lo establece el articulo 318 el C.G.P., asi:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. “Salvo norma en contrario, el
recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado
sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicidn no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion,
una suplica o una queja.
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El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma
verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia
el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacién del auto.

El auto que decide la reposicidon no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga
puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos
pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra pedirse su aclaracion
0 complementacién, dentro del término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare
procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente.”

De conformidad a la citada norma el Despacho se abstiene de tramitar el
recurso de reposicion, el cual sera rechazado de plano por improcedente y en
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, por haber sido
presentado en oportunidad, se concedera en el efecto suspensivo el recurso de
apelacion, en contra de la sentencia proferida el 9 de agosto de 2022, por medio de

la cual se nego las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, se
RESUELVE:

PRIMERO. RECHAZAR por improcedente el recurso de reposicion, instaurado
por el apoderado judicial del extremo demandante, contra la sentencia proferida el

9 de agosto de 2022, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia
emitida el 9 de agosto de 2022, por medio de la cual se negaron las pretensiones

del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

TERCERO: Por secretaria, REMITASE el expediente al Tribunal Administrativo

de Cundinamarca, para lo de su cargo, dejando las respectivas constancias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO

Mirysm Fooeda Saloaar .
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

BPS



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Clase: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00276-00

Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SIC
Convocado(a): |FREDY ORLANDO FERNANDEZ FERNANDEZ

Asunto: APROBACION CONCILIACION

Providencia: AUTO INTERLOCUTORIO

Procede el Despacho a decidir sobre la aprobaciéon de la conciliacion
extrajudicial celebrada ante la Procuraduria Ciento Ochenta y Siete (187) Judicial |
para Asuntos Administrativos, entre la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO -SIC y el seifior FREDY ORLANDO FERNANDEZ FERNANDEZ,

consignada en el acta de fecha 18 de julio de 2022.

|. ANTECEDENTES

1. SOLICITUD CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

1.1. Pretensiones a conciliar.
Como pretensiones se solicitaron las siguientes:

“Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la
Nacién, que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del derecho
futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la presente solicitud,
permita que en audiencia de Conciliacién, la CONVOCANTE y los CONVOCADOS
celebren acuerdo conciliatorio sobre la re liquidacion y pago de algunas prestaciones
economicas contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de la
extinta Corporanénimas, a saber: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION Y VIATICOS segun el caso, incluido el porcentaje correspondiente a la
RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, que también se encuentra contenido en el
mencionado Acuerdo; lo anterior, por los periodos de tiempo y el monto total sefialado en
las liquidaciones que se adjuntan a la presente solicitud”.

Para mayor claridad, incluyo el siguiente Cuadro:
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FUNCIONARIO Y/O EXFUNCIONARIO PERIODO QUE COMPRENDE -
PUBLICO MONTO TOTAL POR CONCILIAR

FREDY ORLANDO $4.388.824
C.C. 74.326.993

1.2. Hechos.

El Despacho los resume asi:

- Que FREDY ORLANDO FERNANDEZ FERNANDEZ presta sus servicios
a la Superintendencia de Industria y Comercio como Profesional Universitario
2044-09.

- Que a través del Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991 la
Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades (Corporanéminas)
reglamento el pago de prestaciones econémicas y médico asistenciales a favor de
sus afiliados, entre ellos, los empleados de la Superintendencia de Industria y
Comercio; prestaciones entre las que se encuentra la “Reserva Especial de

Ahorro”.

- Que mediante Decreto 1695 de 1997 se suprimié Corporanénimas,
empero, el pago de los beneficios econdmicos otorgados por dicha corporacion
pasé a cargo de las respectivas superintendencias para sus empleados; sin
embargo, a partir de ahi la Superintendencia de Industria y Comercio comenzé a
excluir el porcentaje equivalente a la reserva especial de ahorro al momento de
realizar los pagos de la prima de actividad, la bonificacion por recreacion y prima

por dependientes.

- Que, por diferentes escritos, varios funcionarios de la entidad le solicitaron
que la prima de actividad, la bonificacion por recreacion y prima por dependientes,
entre otros, se les liquidaran teniendo en cuenta el porcentaje correspondiente a la
reserva especial del ahorro, como factor salarial; y en otros casos se solicitaba
también el pago de la prima de servicios y la indexacion de la prima de

alimentacion.

- Que la Superintendencia de Industria y Comercio inicialmente les
respondié que no accedia al pago de los beneficios solicitados, en atencion al

concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, en el



sentido que las normas que los contenian no disponian la inclusion dentro de sus

factores de liquidacion la reserva especial de ahorro.

- Que los peticionarios incoaron recursos de reposicion y en subsidio
apelacion, alegando, entre otras razones, el desconocimiento de la jurisprudencia
del Consejo de Estado en la materia, frente a lo cual la Superintendencia de
Industria y Comercio confirmé la decision al encontrarse la misma conforme a la
Ley.

- Que, ante esta negativa, fueron presentadas solicitudes de conciliacion
prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién, como requisito de
procedibilidad, previo a iniciar la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho; sin embargo, la Superintendencia de Industria y Comercio decidié no
conciliar, al considerar que la decision negativa adoptada se encontraba ajustada

alaley.

- Que en sesion del 22 de septiembre de 2015, el Comité de Conciliacién de
la Superintendencia de Industria y Comercio, en atencion a los reiterados fallos en
segunda instancia, en los cuales se ha condenado al pago de la reliquidacion de la
prima de dependientes, teniendo en cuenta la reserva especial del ahorro como
parte del salario, que devengan los funcionarios, decidié cambiar su posicién y
adopt6 un criterio general para presentar formula de conciliacion respecto de las

nuevas solicitudes, que se hicieran por parte de funcionarios y/o ex-funcionarios.

- Que la Superintendencia de Industria y Comercio extendiendo su animo
conciliatorio, mediante comunicados, ha invitado a algunos funcionarios y/o ex-
funcionarios para acogerse a la formula conciliatoria, misma que ha sido aceptada

en su totalidad.

2. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

En la audiencia de conciliacién extrajudicial llevada a cabo el 18 de julio de
2022, la Superintendencia de Industria y Comercio allegé la siguiente férmula

conciliatoria:

“(...) De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015. CERTIFICA: PRIMERO: Que en la reunion del Comité de
Conciliacién de la Superintendencia de Industria y Comercio en adelante SIC- celebrada el pasado
19 de abril de 2022, se efectud el estudio y adoptd una decision, respecto a la solicitud presentarse
ante la No. 22-44646 para PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE
BOGOTAD.C.



SEGUNDO: Que, para el estudio y decisién adoptada por el Comité de Conciliacion, se
evaluaron los siguientes aspectos:

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. El (La) funcionario(a) FREDY ORLANDO FERNANDEZ FERNANDEZ identificado(a)
con cédula de ciudadania numero 74326993, presentd ante esta Entidad, solicitud para la
reliquidacion y pago de algunas prestaciones econdmicas, tales como: PRIMA ACTIVIDAD,
BONIFICACION POR RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES, teniendo en cuenta para
ello lo correspondiente el porcentaje a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO

2.1.2. Una vez conocida la anterior peticion, la SIC a través de la Coordinacién del Grupo
de Administracién de Personal, comunicé el (la) funcionario(a) la liquidacion de las prestaciones
econdmicas pretendidas, de la siguiente manera:
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2.1.3. El (La) funcionario(a) manifesté por escrito, ESTAR DE ACUERDO CON LA
LIQUIDACION y su deseo de conciliar sobre la férmula propuesta por la Entidad.

2.2. MOTIVOS

La SIC atendiendo a lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010 y las
determinaciones tomadas por el Comité de Conciliacion de esta Entidad en sesiones del 3 de
marzo de 2011, del 27 de noviembre de 2012 y del 22 de septiembre de 2015 ha decidido tomar
partido frente a algunos asuntos considerados merecedores de tal mecanismo alternativo de
solucioén de conflictos. Por otro lado la SIC en armonia con su Politica de Prevencién de Dafio
Antijuridico, los principios de eficacia y economia procesal y los reiterados fallos en segunda
instancia donde se ha condenado a esta Entidad a pagar la reliquidacién de la Prima Actividad,
Bonificaciéon por Recreacién, prima por dependientes, viaticos y horas extras, teniendo en cuenta
para ello, la Reserva Especial del Ahorro como parte del salario que devengan los funcionarios,
decidié cambiar su posicién frente a la posibilidad de presentar propuestas conciliatorias a los
solicitantes y/o demandantes cuando precisamente, lo pretendido sea la reliquidacion del
mencionado porcentaje. Por lo anterior, el Comité de Conciliacion de la Superintendencia de
Industria y Comercio en uso de sus facultades:

2.3. DECIDE

2.3.1. CONCILIAR la reliquidacién de algunas de las prestaciones sociales consistentes en:
PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES,
teniendo en cuenta para ello, la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, lo anterior, bajo las
siguientes condiciones:

2.3.1.1. Que el convocado(a) correspondientes a la desista de los intereses e indexacion
prima actividad, bonificacidn por recreacion y prima por dependientes, asi como también de los
periodos que se relacionan.



2.3.1.2. Que el convocado(a) renunciara a iniciar accion legal en contra de la SIC basada
en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de conciliacién, las anteriores pretensiones
y otras que den origen a alguna accion legal, deberan ser desistidas por el convocado(a).

2.3.1.3. Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra de la misma,
donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima actividad, bonificacién por recreacion y prima por
dependientes, reconoce el valor econémico a que tenga derecho el convocado por los Ultimos tres
afos dejados de percibir, conforme a la liquidacion pertinente.

2.3.1.4. Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y Comercio
pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de conciliacion, dentro de los setenta (70)
dias siguientes a la aprobacién del Juez Administrativo y a que la parte convocada presente ante la
Entidad toda la documentacion necesaria para adelantar el tramite requerido.

2.4. CONCILIAR la reliquidacion de las prestaciones enunciadas en el punto anterior, frente
al funcionario o exfuncionario quien presento solicitud ante esta Entidad, por el periodo y valor que
se liquido en su oportunidad. Las sumas conciliadas al igual que los periodos se encuentran en la
imagen de liquidacion, suscrita por el Coordinador del Grupo de Trabajo de Gestion de Personal,
visible en el numeral

TERCERO. En consecuencia, se le solicita al sefior Procurador, tener la presente
certificacién expedida como base para la solicitud presentada por el apoderado designado para los
efectos y como base para la audiencia de conciliaciéon que programe su Despacho. Se expide esta
certificacion el 5 de abril de 2022”.

La parte convocada aceptd el acuerdo conciliatorio en los siguientes

términos:

“me permito manifestar que acepto la propuesta conciliatoria presentada, de forma
integra”.

La procuradora Ciento Ochenta y Siete (187) Judicial | para Asuntos

Administrativos acepto el acuerdo entre las partes, asi:

“La Procuradora Judicial, considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras,
expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento y retne los siguientes
requisitos: (i) el eventual medio de control contencioso que se ha podido llegar a presentar no ha
caducado (art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de 1998), més tratdndose de
prestaciones periddicas; (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998); (iii) las partes se
encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar; (iv)
obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber: solicitud de
conciliacién prejudicial con radicado E-2022-234689 radicada el 28 de abril de 2022; certificacién
emitida por el Comité de Conciliacién de fecha 19 de abril de 2022 donde se decide conciliar;
solicitud de poderes de conciliacion por parte del apoderado de la SIC, resolucién 4546 de 2022 de
08 de febrero de 2022 por la cual se hace un nombramiento ordinario, resolucion No. 4896 del 9 de
febrero de 2022 por la cual se delegan unas funciones; copia de acta de posesion 8093 del 8 de
febrero de 2022; poder otorgado al doctor HAROL ANTONIO MORTIGO MORENO por el doctor
ALVARO DE JESUS YANEZ RUEDA en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica; copia de
Derecho de Peticién radicado el 04 de febrero de 2022 dirigido a la Secretaria General doctora
ANGELICA MARIA ACUNA PORRAS vy suscrito por el convocado; copia de respuesta de derecho
de peticion Radicado 22-44646-2 de fecha 14 de febrero de 2022; oficio dirigido a la Doctora
ANGELICA MARIA ACUNA PORRAS en el que se indica el animo conciliatorio por parte del sefior
FREDY ORLANDO FERNANDEZ FERNANDEZ; oficio en el que se le remite al sefior convocado
liquidacién basica de la conciliacion de fecha 24 de marzo de 2022; liquidacion de fecha 18 de
marzo de 2022; oficio de fecha 24 de marzo de 2022, en el que convocado acepta la liquidacion y
manifiesta que actuaria en la conciliacion en nombre propio; tarjeta profesional como abogado del
sefior FREDY ORLANDO FERNANDEZ FERNANDEZ; copia de la constancia de fecha 31 de
marzo de 2022 del Coordinador del Grupo de Trabajo de Administracién de Personal de la
Superintendencia de Industria y Comercio suscrito por el doctor JUAN DAVID TRUJILLO
GORDILLO; copia de la resolucion Nro. 73892 de fecha 30 de septiembre de 2015 expedida por el
Superintendente de Industria y Comercio por la cual se hace un encargo; acta de posesion No.
6971 de fecha 03 de noviembre de 2015; traslado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del



Estado de fecha 26 de abril de 2022; copia del correo del traslado al sefior FREDY ORLANDO
FERNANDEZ FERNANDEZ de fecha 27 de abril de 2022; y (v) en criterio de esta agencia del
Ministerio Pblico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para
el patrimonio publico (art. 65 A, ley 23 de 1.991 y art. 73, Ley 446 de 1998).

Por Gltimo, se deja constancia que con este acuerdo conciliatorio se esta reconociendo por
parte de la Superintendencia de Industria y Comercio por PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION
POR RECREACION y VIATICOS, teniendo en cuenta para ello el porcentaje correspondiente a la
RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO, desde el 4 de febrero de 2019 hasta el 04 de febrero de
2022 por un valor total de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.388.824 pesos). (...)"

Como se puede observar, las partes intervinientes conciliaron ante la
Procuraduria el reconocimiento y pago de las diferencias dejadas de cancelar por
omisiéon de la reserva especial de ahorro, lo cual arroj6 una suma equivalente de
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.388.824 pesos). Asimismo,
se acordd que dicho pago se realizara al convocante dentro de los setenta (70)

dias siguientes a la aprobacion de la conciliacion por la autoridad judicial.

[I. CONSIDERACIONES

1. DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

La conciliacion es un acto por medio del cual dos (2) o mas personas
gestionan la solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido
patrimonial con la ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de arreglar o
componer los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este
acuerdo, se esta frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una
heterocomposicion, toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas
por decisiones o conductas de accién o de omision de la Administracién Publica,

debe ser homologado por un tercero imparcial.

1.1. Antecedentes normativos de la conciliacion.

El Capitulo | del Decreto 1716 de 2009, que reglamento los articulos 13 de
la Ley 1285 de 2009, 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de
2001, en materia de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso

administrativo, dispone lo siguiente:



“ARTICULO 1. OBJETO. Las normas del presente decreto se aplicaran a la conciliacion
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo.

ARTICULO 2. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. Podran conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y
contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo
a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

PARAGRAFO 2. El conciliador velara porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

PARAGRAFO 3. Cuando la accién que eventualmente se llegare a interponer fuere la de
nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacién extrajudicial sélo tendra lugar cuando no
procedan recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual
debera acreditarse, en legal forma, ante el conciliador.

(..

PARAGRAFO 4. Si el acuerdo es parcial, se dejara constancia de ello, precisando los
puntos que fueron materia de arreglo y aquellos que no lo fueron, advirtiendo a los interesados
acerca de su derecho de acudir ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, para demandar
respecto de lo que no fue objeto de acuerdo.

(..

ARTICULO 12. APROBACION JUDICIAL. El agente del Ministerio PUblico remitira, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia, el acta de
conciliacién, junto con el respectivo expediente al juez o corporacion competente para su
aprobacion.”

Frente a la procedencia de la conciliacion extrajudicial en asuntos de
caracter particular y contenido econémico de que conozca 0 pueda conocer la
jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, el articulo 70 de la Ley 446 de 1998
dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 70. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION. INCORPORADO EN
EL ESTATUTO DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS,
ARTICULO 56. EL ARTICULO 59 DE LA LEY 23 DE 1991, QUEDARA ASI:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda
conaocer la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del CAdigo Contencioso Administrativo. “(...)” (Subrayas del Despacho).

Asi las cosas, se tiene que el acuerdo conciliatorio versa sobre derechos
susceptibles de ser conciliados o transigidos, como quiera que dichos derechos,

son de contenido particular y econémico que podria ser objeto de conocimiento de


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#85
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la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de las acciones previstas

para ello.

En este orden de ideas, procede el Despacho a establecer los presupuestos
que caracterizan la conciliacion, para lo cual el articulo 64 de la Ley 446 de 1998

la define en los siguientes términos:

“ARTICULO 64. CONC. ART. 1° DECRETO 1818 DE 1998. La conciliacién es un
mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o0 mas personas gestionan por si
mismas la solucioén de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador.”

Posteriormente, la Ley 640 de 2001, “Por la cual se modifican normas relativas
a la conciliaciéon y se dictan otras disposiciones”, regulo la conciliacion extrajudicial en

asuntos de caracter administrativo, en los siguientes términos:

“CAPITULO V. DE LA CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las conciliaciones extrajudiciales en materia
de lo contencioso administrativo solo podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio
Pablico asignados a esta jurisdiccion y—ante—los—conciliadores—de—los—centros—de—conciliacion
autorizados-para-conciliaren-esta-materia.

ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES
EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas tardar
dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracién, al Juez o Corporacién que fuere
competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o
improbacion. El auto aprobatorio no sera consultable.

ARTICULO 25. PRUEBAS EN LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL. Durante la
celebracion de la audiencia de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo
los interesados podran aportar las pruebas que estimen pertinentes. Con todo, el conciliador podra
solicitar que se alleguen nuevas pruebas o se complementen las presentadas por las partes con el
fin de establecer los presupuestos de hecho y de derecho para la conformacién del acuerdo
conciliatorio.

Las pruebas tendradn que aportarse dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes a
su solicitud. Este tramite no dar& lugar a la ampliacion del término de suspension de la caducidad
de la accion previsto en la ley.

Si agotada la oportunidad para aportar las pruebas segun lo previsto en el inciso anterior,
la parte requerida no ha aportado las solicitadas, se entendera que no se logré el acuerdo.

ARTICULO 26. PRUEBAS EN LA CONCILIACION JUDICIAL. En desarrollo de la
audiencia de conciliacién judicial en asuntos de lo contencioso administrativo, el Juez o Magistrado,
de oficio, o a peticion del Ministerio Publico, podra decretar las pruebas necesarias para establecer
los presupuestos de hecho y de derecho del acuerdo conciliatorio. Las pruebas se practicaran
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la audiencia de conciliacién.”

La Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, al hacer relaciébn a los requisitos
previos para demandar ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, establece

la conciliacion extrajudicial en asuntos que sean susceptibles de la misma, cuando



se traten de pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales, al respecto el articulo 161, establecio:

“CAPITULO II. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no
se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administraciéon demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales
o fraudulentos, no ser& necesario el procedimiento previo de conciliacion”.

El Cdodigo General del Proceso, expedido mediante la Ley 1564 de 2012,
sefal6 frente a la conciliacion extrajudicial en asuntos sometidos a la Jurisdicciéon

Contenciosa Administrativa, que:

“ARTICULO 613. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN LOS ASUNTOS
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS. Cuando se solicite conciliacion extrajudicial, el peticionario
debera acreditar la entrega de copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion, en
los mismos términos previstos para el convocado, con el fin de que la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado resuelva sobre su intervencion o no en el Comité de Conciliacién de la
entidad convocada, asi como en la audiencia de conciliacion correspondiente.

No sera necesario agotar el requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos,
cualquiera que sea la jurisdiccion en la que se adelanten, como tampoco en los demas procesos en
los que el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial o cuando quien demande
sea una entidad publica.

Las entidades publicas en los procesos declarativos que se tramitan ante la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo contra particulares podran solicitar las medidas cautelares previstas
para los procesos declarativos en el Codigo General del Proceso.”

1.2. De los requisitos para la aprobacién de la conciliacion

extrajudicial.

Los requisitos que se deben tener en cuenta para la aprobacion del acta

son los siguientes:

- Legalidad. Este requisito puede verse desde dos (2) perspectivas: i) la
legalidad del tramite (cumplimiento de los requisitos legales); vy ii) la legalidad del
acuerdo (el acuerdo debe estar respaldado con las pruebas allegadas de forma

oportuna).

- Conveniencia. Aunque tienen como fundamento las de legalidad, éstas
son cuestiones mas de tipo economico. Por ello, el acuerdo debe ser proporcional

respecto del posible monto en que se condenaria a favor o en contra de la entidad



publica. De manera tal que la transaccién juridica beneficie a la Administracion,

pero también al particular.

De lo anterior, se infiere que la competencia del Juez Administrativo en esta
materia, se contrae a la aprobacién o improbacion de la conciliacion llevada a
cabo entre las partes, es decir, que no le esta permitido modificar el acuerdo o

conferir una aprobacién parcial®.

De manera reiterada el Consejo de Estado? ha sefialado que el acuerdo
conciliatorio prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

“A. La debida representacion de las personas que concilian. B. La capacidad o facultad que
tengan los representantes o conciliadores para conciliar. C. La disponibilidad de los derechos
econdmicos enunciados por las partes. D. Que no haya operado la caducidad de la accién. E. Que

lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion. F. Que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998”.

2. PROBLEMA JURIDICO.

El problema juridico se contrae a determinar si el sefior FREDY ORLANDO
FERNANDEZ FERNANDEZ en virtud del presente acuerdo conciliatorio, tiene o
no derecho a que la entidad convocante, Superintendencia de Industria y
Comercio, le reconozca y pague las diferencias dejadas de cancelar por omisién
de la reserva especial de ahorro, en la liquidacion de la prima de actividad,

bonificacion por recreacion y viaticos.

3. ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL ASUNTO CONCILIADO.
3.1. Naturaleza juridica de Corporanénimas.

Inicialmente, la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
“Corporanénimas”, fue creada por la iniciativa de los empleados de la entonces
Superintendencia de Sociedades Andnimas, reconociéndose personeria juridica
mediante la Resolucién No. 97 de 1946 del Ministerio de Justicia, como entidad de

derecho privado sin animo de lucro.

Luego, la Junta Directiva de “Corporanénimas”, en ejercicio de sus
atribuciones legales y estatutarias, modificé el Acuerdo No0.003 de 17 de Julio de

1979 de la extinta Sala de Gobierno de la Corporacion de Empleados de la

1 Consejo de Estado, sentencia No. 1999- 0417-01 (18296) del 19 de abril de 2001, C.P. German Rodriguez Villamizar.
2 Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24.420 de 2003.



Superintendencia de Sociedades “Corporandnimas”, mediante la expedicion del
Acuerdo No. 0040 del 13 de noviembre de 1991, estableciendo el reglamento
general de la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
(Corporandnimas), asi como el pago de prestaciones sociales, econdémicas,

médico asistenciales, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. La Corporacién Social de la_Superintendencia de Sociedades
"CORPORANONIMAS" se regira para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales,
econdémicas y médico-asistenciales a su cargo, y para el otorgamiento de los servicios sociales por
las disposiciones legales que rijan para cada caso, y por el siguiente Reglamento General:

(..)

ARTICULO 1. OBJETO SOCIAL. Corporan6nimas reconoce, otorga y paga las
prestaciones sociales y médico-asistenciales autorizadas por la Ley y los estatutos, a sus afiliados
forzosos, facultativos, beneficiarios, pensionados y adscritos especiales.

ARTICULO 2. AFILIADOS FORZOSOS. Son los empleados publicos que se desempefian como
funcionarios en la Superintendencia de Sociedades o en Corporanénimas, desde la fecha de su
posesién.” (Se subraya).

Posteriormente el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 20 de la Constitucion Politica, expidié el Decreto 2156
de 1992, “Por el cual se reestructura la Corporacién Social de la Superintendencia de
Sociedades, Corporanénimas”, que respecto de la naturaleza juridica, objeto y

funciones de la referida corporacion, preceptuo:

"ARTICULO 1. NATURALEZA JURIDICA. La Corporacion Social de la Superintendencia
de Sociedades, CORPORANONIMAS es un establecimiento publico del orden nacional, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de
Desarrollo Econémico.

ARTICULO 2. OBJETO. La Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades,
CORPORANONIMAS, como entidad de prevision social, jtendrd a su cargo e! reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales, econdmicas y médicos asistenciales consagradas en las
normas vigentes para los empleados publicos de las Superintendencias de industria y Comercio,
de Sociedades y Valores, de la misma Corporacién, en la forma que disponga sus estatutos y
reglamentos internos, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias.

ARTICULO 3. FUNCIONES. Ademas de las funciones que la ley se sefiala y de las
atribuidas a los organismos de prevision social, la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades, CORPORANONIMAS, cumplira las siguientes actividades:

Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento v _pago de las prestaciones sociales,
econdmicas y médicos asistenciales de los empleados publicos de las Superintendencias de
Industria y Comercio, de Sociedades de Valores y de la misma Corporacion.

Atender las prestaciones a gue se obligue en favor de sus afiliados beneficiarios,
pensionados v adscritos especiales." (Subrayas por fuera del texto original).

Sin embargo, el Decreto 1695 de 1997, expedido por el Gobierno Nacional,
ordend la supresion y liquidacion de la Corporacion Social de la Superintendencia
de Sociedades "Corporandnimas”, disponiendo respecto del pago de las

obligaciones econémicas que estaban a cargo de dicha entidad, lo siguiente:



“ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los
beneficios _econdémicos del régimen especial de prestaciones econdémicas de los
empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporanénimas, contenido en los
Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de
1991 de la Junta Directiva de Corporandnimas, en_adelante estard a carqo de dichas
superintendencias, respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se
apropiaran las partidas presupuéstales necesarias en cada una de ellas, en los mismos
términos establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente articulo."
(Subraya el Despacho).

Se tiene entonces que la Corporacion de Empleados de la
Superintendencia de Sociedades Andnimas “Corporanénimas”, en su caracter de
entidad de previsidon social, tuvo como funciones el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales, econémicas y médico asistenciales, consagradas en las
normas vigentes, de los empleados de la Superintendencia de Sociedades, de la
Superintendencia de Industria y Comercio, de la Superintendencia de Valores y de
la misma Corporacion, pero tras su supresion y posterior liquidacion ordenada a
través del Decreto 1695 de 1997, dicha funcion le fue atribuida a las
Superintendencias afiliadas, correspondiéndoles a estas el pago de los beneficios
econdémicos contemplados en el Acuerdo 0040 de 1991 respecto de sus

empleados.
3.2. De la Reserva Especial del Ahorro y demas prestaciones.

Pues bien, asignacion basica es uno de los factores que componen el
salario de los trabajadores y corresponde a la remuneracion que el empleado
recibe mensualmente por el servicio, y se fija por el sistema de escalas de

remuneracion, de acuerdo con la categoria de empleo.

El articulo 5 del Decreto 1045 de 19783, hizo énfasis en las prestaciones a
las que tiene derecho todo empleado publico del orden nacional, pese a ello
existen de igual manera normas especiales con las cuales se han creado

beneficios adicionales.

Asi las cosas, en el caso de los empleados de las Superintendencias se

rigen en materia salarial y prestacional por los articulos 42 del Decreto 1042 de

3 ARTICULO 5. DE LAS PRESTACIONES SOCIALES. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los organismos
a que se refiere el articulo 2° de este decreto o las entidades de prevision, segin el caso, reconoceran y pagaran las
siguientes prestaciones sociales: (...) a. Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria; (...) b.
Servicio odontolégico; (...) c¢. Vacaciones; (...) d. Prima de Vacaciones; (...) e. Prima de Navidad; (...) f. Auxilio por
enfermedad; (...) g. Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional; (...) h. Auxilio de maternidad; (...) i.
Auxilio de cesantia; (...) j. Pension vitalicia de jubilacion; (...) k. Pension de invalidez; (...) I. Pensién de retiro por vejez; (...)
m. Auxilio funerario; (...) n. Seguro por muerte.



1978 y 5 del Decreto 1045 de 1978, y por las normas que con caracter especial
expida el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, como también sucede
con el Decreto 451 de 1984°.

Y aunado a lo anterior, los empleados de las Superintendencias de
Sociedades, de la Superintendencia de Industria y Comercio y de la
Superintendencia de Valores, afiliados a la extinta “Corporanénimas” y que tras la
liquidacion de dicha Corporacion pasaron a ser responsabilidad de cada
Superintendencia, gozan de los siguientes beneficios econdmicos establecidos en
el ya referido Acuerdo 040 de 1991, asi:

“ARTICULO 27. (...)

SERVICIOS SOCIALES, PRESTACIONES ECONOMICAS Y PRESTACIONES MEDICO -
ASISTENCIALES. Corporanénimas prestara a sus afiliados, pensionados y adscritos especiales
los servicios sociales que a continuacién se indican y reconocerd vy pagara las primas, auxilios y
demas reconocimientos econdmicos y sociales conforme a las disposiciones legales, al presente
reglamento y a convenios especiales: Auxilio Educacional, Prima de Alimentaciéon, Prima de
Matrimonio, Prima de Nacimiento, Auxilio de Defuncién, Prima de Actividad, anticipo de pensién,
Servicio de Transporte en Santa Fe de Bogotd, Préstamos para Vivienda, salud, ordinarios y
especiales, Reserva Especial del Ahorro, Prima por Dependientes, Primas Semestrales, Cesantias
y sus intereses, Seguro de muerte, Pensiones y Auxilio Funerario. (...)

ARTICULO 47. EMPLEADOS PUBLICOS. Los afiliados forzosos de Corporandnimas en
su_condicidon _de empleados oficiales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, por tratarse de
funcionarios _de la Superintendencia de Sociedades o de Corporanénimas, tienen derecho al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, conforme a lo consagrado en la Ley, los
estatutos y este reglamento. (Subrayas del Juzgado).

Ahora, dentro de los anteriores beneficios encontramos la reserva especial
del ahorro, consagrada en principio por el Acuerdo 003 de 17 de julio de 1978,

gue se refirio a la misma en los siguientes términos:

“ARTICULO 77. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. Lla corporacion
continuara contribuyendo al Fondo de Empleados de la Superintendencia de Sociedades, entidad
con Personeria Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin
pagard mensualmente a sus afiliados forzosos para estimular el ahorro, una suma equivalente al
sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico; de este porcentaje Corporanénimas entregara
mensualmente en forma directa al Fondo el quince por ciento (15%) previa deduccion de la
cotizacion que sea del caso por concepto de afiliacion de los beneficiarios (...)” (Se subraya).

Emolumento igualmente sefialado en el articulo 58 del Acuerdo 0040 de

1991, en el que al respecto se preceptud:

4 ARTICULO 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademas de la asignacién bésica fijada por la ley para los
diferentes cargos del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio,
constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.
(...) Son factores de salario: (...) a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
(...) b) Los gastos de representacion. (...) c) La prima técnica. (...) d) El auxilio de transporte. (...) e) El auxilio de
alimentacion. (...) f) La prima de servicio. (...) g) La bonificacion por servicios prestados. (...) h) Los viaticos percibidos por
los funcionarios en comisién. (Se subraya).

5> “Por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial para el personal que presta servicios en los Ministerios,
departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Puablicos y Unidades Administrativas del orden
nacional”, y a través del cual se cred la bonificacion por recreacion.
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"ARTICULO 58. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. RESERVA ESPECIAL
DEL _AHORRO. Corporanéminas contribuird con sus aportes al Fondo de Empleados de la
Superintendencia de Sociedades y Corporanonimas, Entidad con Personeria Juridica, reconocida
por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagard mensualmente a sus
afiliados forzosos una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo bésico,
prima de antigiiedad, prima técnica, y gastos de representacién; de este porcentaje entregara
Corporanénimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa deduccion de la
cotizacion que sea del caso por concepto de la afiliacién de los beneficiarios. Los afiliados forzosos
contribuirdn mensualmente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas
mensuales fijadas por tal ley.

PARAGRAFO. El Fondo de Empleados de la Superintendencia de Sociedad y
Corporanénimas, remitird semestralmente a la Junta Directiva de Corporandnimas, por intermedio
del Director de la Corporacion, un informe general sobre los planes ejecutados en el semestre
inmediatamente anterior y los programas a desarrollaren los proximos seis (6) meses.

ARTICULO 59. PRIMAS Y RECONOCIMIENTOS. Corporanénimas reconocera y pagara
las primas y demas reconocimientos determinados por la ley.” (Subrayas del Despacho).

De lo expuesto se infiere que los empleados de la Superintendencias
afiliados a “Corporandénimas” devengaban la asignacion basica que cancelaba la
entidad respectiva, en forma directa y en cuantia del sesenta y cinco por ciento

(65%) de ésta, por concepto de reserva especial de ahorro.

Pese a lo anterior a la "Reserva Especial de Ahorro" no se le atribuyo el
caracter de salario. Sin embargo, tal vacio fue llenado por la Jurisprudencia
emitida por el H. Consejo de Estado®, al resolver asuntos donde se debati6 la

inclusion del mencionado emolumento como factor salarial, donde precisé:

“5.1 La Reserva Especial de Ahorro pagada por la Caja de Previsién Social de la
Superintendencia_de Sociedades CORPORANONIMAS, constituye factor salarial _como
guiera gue esté dirigida a remunerar de manera directa el servicio prestado por el empleado.
Todo lo que esté dirigido a remunerar de manera directa el servicio prestado por el empleado o
trabajador, tiene el caracter de salario, asi se le dé otra denominacion o se pretenda modificarle su
naturaleza. Uno de los factores salariales que debe tenerse en cuenta para liquidar las
indemnizaciones o bonificaciones seria la "asignacion basica mensual". Pues bien, es evidente que
los empleados de la Superintendencia de Sociedades, perciben un salario mensual a través de dos
partidas principales, una reconocida y pagada por la propia entidad y otra del 65% adicional a
cargo de Corporandnimas. En efecto, cada mes la entidad les cancela su asignacién basica y la
corporacion 65% de esa suma, adicionalmente; esto es, que en realidad la asignacion mensual,
fuera de otros factores que pueden concurrir en ella, es el total de lo reconocido por los dos
organismos.” (Las subrayas y negrillas son por fuera del texto original).

Del anterior criterio jurisprudencial es posible afirmar que la reserva
especial de ahorro, reconocida inicialmente en el Acuerdo 0040 del 13 de
noviembre de 1991 y reafirmada por el articulo 12 del Decreto Ley 1695 de 1997,
constituye salario entendido este como todo pago dirigido a remunerar de
manera directa los servicios prestados por el trabajador, aun cuando se le

haya dado otra denominacion o se pretenda hacer variar su naturaleza.

& Sentencia del 30 de enero de 1997, Consejero Ponente, Carlos Arturo Orjuela Gongora, Expediente No. 13.211.



Por tanto, a pesar de no estar sefalada la reserva especial de ahorro en
forma taxativa como factor salarial, por tratarse de una retribucioén directa por los
servicios prestados por el trabajador, adquiere la calidad de factor salarial y, por
ello, incide para el reconocimiento y liquidacion de las prestaciones sociales
del trabajador, asi como al momento del reconocimiento o reliquidacion

pensional, segun fuere el caso.

De otra parte, en cuanto a la prima de alimentacion, auxilio de cesantias y

prima de actividad, la norma ibidem estableci6:

“ARTICULO 31. PRIMA DE ALIMENTACION. - Corporanénimas reconocera a los afiliados
forzosos el derecho a una prima de alimentacion que se pagard mensualmente y se causara por
cada dia habil trabajado durante el mes, el valor de esta prima sera fijado por la Junta Directiva.

PARAGRAFO. El valor de la Prima de Alimentacion a que tiene derecho cada afiliado
forzoso se hara constar en la ndmina de pagos y se incluira en cheque de la Reserva Especial del
Ahorro.

ARTICULO 32. PERSONAS EXCLUIDAS DE LA PRIMA DE ALIMENTACION. Los
afiliados forzosos que se encuentren en las siguientes circunstancias, no tendran derecho a la
Prima de Alimentacion.

a) Los funcionarios que laboren en jornada parcial.
b) Los funcionarios que se encuentran prestando servicio militar o suspendidos en el ejercicio de
sus funciones”.

ARTICULO 40. AUXILIO DE CESANTIA. El auxilio de cesantia causada por los afiliados
forzosos se liquidara y reconocera en la forma ordenada por el Decreto Ley 2755/66, 3118/68 y el
Decreto 1045/78 y demas normas que regulan la materia.

PARAGRAFO. A toda cesantia causada se le reconoceran-los intereses que ordena la
Ley, o sea, el doce por ciento (12%) anual.

ARTICULO 44. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los afiliados forzosos que hayan laborado
durante un afio continuo en la Superintendencia de Sociedades o en Corporanonimas, tendran
derecho al reconocimiento de una Prima de Actividad en cuantia equivalente a quince (15) dias de
sueldo basico mensual, que perciba a la fecha en que cumpla el afio de servicios. Esta prima se
pagara cuando el interesado acredite que se ha autorizado el disfrute de vacaciones o su
compensacion en dinero”,

Y respecto al argumento legal para la liquidacion de las primas reconocidas
por el Acuerdo No. 0040 del 13 de noviembre de 1991, teniendo en cuenta la
reserva especial del ahorro, el paragrafo 1° del articulo 59 del citado acuerdo
dispuso, ademas, a cargo de “Corporandnimas” el reconocimiento y pago de los

siguientes beneficios:

‘“PARAGRAFO 1. Corporanénimas reconocera a sus afiliados forzosos una prima
semestral equivalente a un mes de sueldo que tuvieren el 30 de junio y el 31 de diciembre
respectivamente, pagaderas dentro de los quince primeros dias de junio y diciembre de cada afio.

Para la liquidacién de estas primas se tendra en cuenta ademas del salario la prima de
antigliedad, los gastos de representacion, la prima técnica, la prima de alimentacion y transporte,
bonificacién por servicios prestados vy la reserva especial de ahorro.




Cuando el afiliado forzoso no hubiere servido durante el semestre completo, tendra
derecho a la mencionada prima en proporcién al tiempo servido a razén de una sexta parte por
cada mes o fraccion de mes laborado.” (Subrayado fuera de texto).

4. ANALISIS FACTICO.

En este orden de ideas, el Despacho entrard a analizar los requisitos
necesarios, con el fin de verificar si en el caso de autos, procede o no la

aprobacion del acuerdo conciliatorio:

4.1. Representacion de las partes.

Dentro del acta de conciliacion intervino como parte convocante la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, quien fue debidamente
representada por su apoderado HAROLD ANTONIO MORTIGO MORENO, tal
como se observa en el poder conferido allegado al expediente.

A su turno, comparecié como parte convocada el sefior FREDY ORLANDO
FERNANDEZ FERNANDEZ, quien actu6 en nombre propio por tener la calidad de

abogado.

4.2. Capacidad o facultad para conciliar.

De lo expuesto atras, se colige que la Procuraduria Ciento Ochenta y Siete
(187) Judicial | para Asuntos Administrativos se encuentra plenamente facultada
para realizar las respectivas diligencias de conciliacién extrajudicial, segin lo

dispuesto en las Leyes 448 de 1998, 640 de 2001 y demas normas concordantes.

Asimismo, el apoderado judicial de la parte convocante tiene poder para

conciliar dentro de la audiencia de conciliacion.

4.3. Disponibilidad de los derechos economicos.

De conformidad con el principio de irrenunciabilidad, existen situaciones en
las cuales el trabajador esta facultado para transar ciertas sumas, tal es el caso de
las sumas de dinero por concepto de indexaciones e intereses, como ocurrio en la

presente conciliacion.



En razéon a lo anterior, es procedente determinar que no se observa un

detrimento perjudicial para el trabajador.

4.4. Caducidad del medio de control.

En este caso, se esta ante la conciliacion de prestaciones periodicas, por lo
que las mismas se pueden reclamar en cualquier tiempo, es decir, que el
fendbmeno de la caducidad no opera, tan es asi que de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 164 del CPACA (numeral 19, literal c), “la demanda debera ser
presentada en cualquier tiempo cuando se dirija contra actos que reconozcan o0 nieguen total o

parcialmente prestaciones periddicas”.

4 5. Pruebas.

Dentro del expediente, se tienen como pruebas relevantes las siguientes:

- Derecho de peticion de fecha 4 de febrero de 2022, por medio del cual la
convocada solicitd el reconocimiento y pago de las sumas adeudadas al omitir la

reserva especial de ahorro.

- Copia del Oficio N° 22-44646 de fecha 14 de febrero de 2022, por medio
del cual resuelve la solicitud radicada por la parte convocada, indicando férmula

conciliatoria.

- Copia de escrito del 14 de febrero de 2022, por medio del cual la parte

convocada acepté la formula conciliatoria expuesta por la entidad.

- Copia del Oficio N° 22-44646 de fecha 24 de marzo de 2022, por medio

del cual allega liquidacion basica de conciliacién, con los valores a reconocer.

- Copia de escrito del 24 de marzo de 2022, por medio del cual la parte
convocada acept6 la liquidacion efectuada por la entidad.

- Constancia de tiempos de servicios y cargos desempefados por el sefor
FREDY ORLANDO FERNANDEZ FERNANDEZ, proferida por el Coordinador del
Grupo de Trabajo de Administracion de Personal de la Superintendencia de
Industria y Comercio- SIC.



- Copia de la Resolucion N° 73892 del 30 de septiembre de 2015, por medio

de la cual se hace un nombramiento provisional en una vacante definitiva.

- Copia del Acta de Posesion N° 6971 del 3 de noviembre de 2015,
correspondiente a FREDY ORLANDO FERNANDEZ FERNANDEZ.

- Certificacion sefialando las prestaciones sociales y econdmicas
reconocidas al sefior FREDY ORLANDO FERNANDEZ FERNANDEZ, proferida
por el Coordinador del Grupo de Trabajo de Administracion de Personal de la

Superintendencia de Industria y Comercio- SIC.

4.6. Prescripcion.

El Despacho encuentra que en el presente caso se aplico la prescripcion en
los términos de ley, toda vez que la entidad convocante al momento de liquidar las
prestaciones reclamadas, incluyendo la reserva especial del ahorro, reconocio el
valor econémico a que tiene derecho la parte convocante, por el periodo
comprendido entre el 4 de febrero de 2019 al 4 de febrero de 2022, por concepto
de prima de actividad, bonificacién por recreacion y viaticos, es decir, que se
encuentra ajustada a los pardmetros de prescripcidon establecido en el articulo 102
del Decreto 1848 de 19609.

4.7. Acuerdo no violatorio de la ley ni lesivo al patrimonio publico.

Una vez constatado el acuerdo celebrado entre las partes, observa el
Despacho que el mismo no resulta violatorio o lesivo del interés patrimonial del
Estado, pues no afecta los intereses econdmicos de la entidad convocante ni los
derechos del convocado; asi como tampoco existe causal visible de nulidad
absoluta en lo conciliado y en el acuerdo conciliatorio se tuvo en cuenta la
prescripcion trienal y los términos de las normas que regulan la reserva especial

del ahorro.

En consecuencia, el Juzgado dispondra la aprobacion de la conciliacion

extrajudicial de la referencia.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, D.C. — Seccidon Segunda,

Ill. RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacién extrajudicial, suscrita en acta de
fecha 18 de julio de 2022, ante la Procuraduria Ciento Ochenta y Siete (187)
Judicial | para Asuntos Administrativos, entre la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, en condicion de convocante y el sefior FREDY
ORLANDO FERNANDEZ FERNANDEZ, en calidad de parte convocada, vy, en la
cual se concilid la reliquidacién y pago de la prima de actividad, bonificacién por
recreacion, viaticos por el periodo comprendido entre el 4 de febrero de 2019 al 4
de febrero de 2022, en cuantia de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($4.388.824 pesos), en operancia de la prescripcion trienal, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: EI acta del acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de
cosa juzgada, conforme a lo establecido en el articulo 297, numeral 2° de la Ley
1437 de 2011.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, entréguense las copias del
numeral 2° del articulo 114 del Codigo General del Proceso. Una vez efectuado lo
anterior y previas las anotaciones y constancias del caso, archivese el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO

Miryam Fageda Selager B
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

ACP



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Clase: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00292-00

Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SIC
Convocado(a): |RICHARD GLEEM VILLAVICENCIO REYES

Asunto: APROBACION CONCILIACION

Providencia: AUTO INTERLOCUTORIO

Procede el Despacho a decidir sobre la aprobaciéon de la conciliacion
extrajudicial celebrada ante la Procuraduria Ciento Noventa y Cinco (195) Judicial
| para Asuntos Administrativos, entre la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO -SIC y el sefior RICHARD GLEEM VILLAVICENCIO REYES,

consignada en el acta de fecha 1 de agosto de 2022.

|. ANTECEDENTES

1. SOLICITUD CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

1.1. Pretensiones a conciliar.
Como pretensiones se solicitaron las siguientes:

“Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la
Nacién, que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del derecho
futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la presente solicitud,
permita que en audiencia de Conciliacién, la CONVOCANTE y los CONVOCADOS
celebren acuerdo conciliatorio sobre la re liquidacion y pago de algunas prestaciones
economicas contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de la
extinta Corporanénimas, a saber: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES segun el caso, incluido el porcentaje
correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, que también se encuentra
contenido en el mencionado Acuerdo; lo anterior, por los periodos de tiempo y el monto
total sefialado en las liquidaciones que se adjuntan a la presente solicitud”.

Para mayor claridad, incluyo el siguiente Cuadro:


http://www.ramajudicial.gov.co/

FUNCIONARIO Y/O EXFUNCIONARIO PERIODO QUE COMPRENDE -

PUBLICO MONTO TOTAL POR CONCILIAR
RICHARD GLEEM VILLAVICENCIO REYES |24 DE SEPTIEMBRE DEL 2019 AL 18 DE MARZO DE
C.C. 79.504.189 2022
$ 6.036.802
1.2. Hechos.

El Despacho los resume asi:

- Que RICHARD GLEEM VILLAVICENCIO REYES presta sus servicios a la
Superintendencia de Industria y Comercio como Técnico Administrativo 3124-07.

- Que a través del Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991 la
Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades (Corporanéminas)
reglamentd el pago de prestaciones econdmicas y médico asistenciales a favor de
sus afiliados, entre ellos, los empleados de la Superintendencia de Industria y
Comercio; prestaciones entre las que se encuentra la “Reserva Especial de

Ahorro”.

- Que mediante Decreto 1695 de 1997 se suprimié Corporanénimas,
empero, el pago de los beneficios econdmicos otorgados por dicha corporacion
pas6 a cargo de las respectivas superintendencias para sus empleados; sin
embargo, a partir de ahi la Superintendencia de Industria y Comercio comenzo a
excluir el porcentaje equivalente a la reserva especial de ahorro al momento de
realizar los pagos de la prima de actividad, la bonificacién por recreacion y prima

por dependientes.

- Que, por diferentes escritos, varios funcionarios de la entidad le solicitaron
gue la prima de actividad, la bonificacion por recreacion y prima por dependientes,
entre otros, se les liquidaran teniendo en cuenta el porcentaje correspondiente a la
reserva especial del ahorro, como factor salarial; y en otros casos se solicitaba
también el pago de la prima de servicios y la indexacion de la prima de

alimentacion.

- Que la Superintendencia de Industria y Comercio inicialmente les
respondié que no accedia al pago de los beneficios solicitados, en atencion al

concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica, en el



sentido que las normas que los contenian no disponian la inclusion dentro de sus

factores de liquidacion la reserva especial de ahorro.

- Que los peticionarios incoaron recursos de reposicion y en subsidio
apelacion, alegando, entre otras razones, el desconocimiento de la jurisprudencia
del Consejo de Estado en la materia, frente a lo cual la Superintendencia de
Industria y Comercio confirmé la decision al encontrarse la misma conforme a la
Ley.

- Que, ante esta negativa, fueron presentadas solicitudes de conciliacion
prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién, como requisito de
procedibilidad, previo a iniciar la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho; sin embargo, la Superintendencia de Industria y Comercio decidié no
conciliar, al considerar que la decision negativa adoptada se encontraba ajustada
alaley.

- Que en sesion del 22 de septiembre de 2015, el Comité de Conciliacién de
la Superintendencia de Industria y Comercio, en atencion a los reiterados fallos en
segunda instancia, en los cuales se ha condenado al pago de la reliquidacion de la
prima de dependientes, teniendo en cuenta la reserva especial del ahorro como
parte del salario, que devengan los funcionarios, decidié cambiar su posicién y
adopt6 un criterio general para presentar férmula de conciliacion respecto de las

nuevas solicitudes, que se hicieran por parte de funcionarios y/o ex-funcionarios.

- Que la Superintendencia de Industria y Comercio extendiendo su animo
conciliatorio, mediante comunicados, ha invitado a algunos funcionarios y/o ex-
funcionarios para acogerse a la formula conciliatoria, misma que ha sido aceptada

en su totalidad.

2. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

En la audiencia de conciliacién extrajudicial llevada a cabo el 1 de agosto
de 2022, la Superintendencia de Industria y Comercio alleg6 la siguiente formula

conciliatoria:

“...) PRIMERO: Que en la reunion del Comité de Conciliacion de la Superintendencia de
Industria y Comercio en adelante SIC- celebrada el pasado 9 de febrero de 2022, se efectuo el
estudio y adoptd una decision, respecto a la solicitud presentarse ante la No. 21-490819 para
presentarse ante la Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos de Bogota D.C.



SEGUNDO: Que, para el estudio y decisién adoptada por el Comité de Conciliacion, se
evaluaron los siguientes aspectos:

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. El (La) funcionario(a) RICHARD GLEEM VILLAVICENCIO REYES identificado(a)
con cédula de ciudadania numero 79.504.189, presentd ante esta Entidad, solicitud para la
reliquidacion y pago de algunas prestaciones econdmicas, tales como: PRIMA ACTIVIDAD,
BONIFICACION POR RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES, teniendo en cuenta para
ello lo correspondiente el porcentaje a la reserva especial del ahorro (...)

Por lo anterior, el Comité de Conciliacién de la Superintendencia de Industria y Comercio
en uso de sus facultades:
2.3. DECIDE

2.3.1. CONCILIAR la reliquidacién de algunas de las prestaciones sociales consistentes en:
PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES,
teniendo en cuenta para ello, la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, lo anterior, bajo las
siguientes condiciones:

2.3.1.1. Que el convocado(a) correspondientes a la desista de los intereses e indexacion
prima actividad, bonificacion por recreacion y prima por dependientes, asi como también de los
periodos que se relacionan.

2.3.1.2. Que el convocado(a) renunciara a iniciar accion legal en contra de la SIC basada
en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de conciliacién, las anteriores pretensiones
y otras que den origen a alguna accion legal, deberan ser desistidas por el convocado(a).

2.3.1.3. Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra de la misma,
donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima actividad, bonificacion por recreacion y prima por
dependientes, reconoce el valor econémico a que tenga derecho el convocado por los Ultimos tres
afios dejados de percibir, conforme a la liquidacién pertinente.

2.3.1.4. Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y Comercio
pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de conciliacion, dentro de los setenta (70)
dias siguientes a la aprobacién del Juez Administrativo y a que la parte convocada presente ante la
Entidad toda la documentacion necesaria para adelantar el tramite requerido.

2.4. CONCILIAR la reliquidacion de las prestaciones enunciadas en el punto anterior, frente
al funcionario o exfuncionario quien presenté solicitud ante esta Entidad, por el periodo y valor que
se liquidé en su oportunidad. Las sumas conciliadas al igual que los periodos se encuentran en la
imagen de liquidacion, suscrita por el Coordinador del Grupo de Trabajo de Gestidon de Personal,
visible en el numeral.

TERCERO. En consecuencia, se le solicita al sefior Procurador, tener la presente
certificacién expedida como base para la solicitud presentada por el apoderado designado para los
efectos y como base para la audiencia de conciliacion que programe su Despacho (...
correspondiente a la inclusion de la reserva especial de ahorro en la liquidacion de las siguientes
prestaciones: prima de actividad, bonificacion por recreacion y prima por dependientes,
causados entre el veinticuatro (24) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) y el dieciocho (18)
de marzo de dos mil veintidos (2022); esto de conformidad con la liquidacién suscrita por la
Coordinadora del Grupo de Talento Humano de la Superintendencia de Industria y Comercio”.

La parte convocada acepté el acuerdo conciliatorio en los siguientes

términos:

“Teniendo en cuenta que es de previo conocimiento de la suscrita y del convocado Richard
Gleem Villavicencio los términos y condiciones por los cuales vamos a hacer la presente
conciliacién se acepta en su totalidad tal como queddé planteada en el Comité de Conciliacion por el
valor alli indicado y por los factores salariales alli considerados”.

El procurador Ciento Noventa y Cinco (195) Judicial |1 para Asuntos

Administrativos acepto el acuerdo entre las partes, asi:



“La Procuradora Judicial, considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras,
expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento toda vez que en aras
de precaver un litigio relacionado con la reliquidacién y pago de las diferencias dejadas de percibir
por la convocada, en su calidad de funcionaria de la entidad convocante, la Superintendencia de
Industria y Comercio se obliga a pagarle a RICHARD GLEEM VILLAVICENCIO REYES la suma
de: SEIS MILLONES TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($6.036.802)
dentro de los setenta (70) dias siguientes a que la entidad cuente con toda la documentacion
necesaria para adelantar el tramite requerido; montos a sufragar por concepto de la inclusion de la
reserva especial del ahorro en la liquidacion de las siguientes prestaciones: PRIMA DE
ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION y PRIMA POR DEPENDIENTES, causados
entre el veinticuatro (24) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) y el dieciocho (18) de marzo
de dos mil veintidés (2022). Asi mismo considera esta Agencia del Ministerio Publico que el
acuerdo conciliatorio retine todos los requisitos de ley, a saber: (i) el eventual medio de control
contencioso que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991,
modificado por el art. 81, ley 446 de 1998), mas tratdndose de prestaciones periédicas; (i) el
acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las partes (art.
59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998); (iii) las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar; (iv) obran en el expediente las
pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber: (...); y (v) en criterio de esta agencia del
Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para
el patrimonio publico (...)"

Como se puede observar, las partes intervinientes conciliaron ante la
Procuraduria el reconocimiento y pago de las diferencias dejadas de cancelar por
omision de la reserva especial de ahorro, lo cual arrojé una suma equivalente de
SEIS MILLONES TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS M/CTE
($6.036.802). Asimismo, se acordd que dicho pago se realizara al convocante
dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacién de la conciliacion por la

autoridad judicial.

[I. CONSIDERACIONES

1. DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

La conciliacibn es un acto por medio del cual dos (2) o mas personas
gestionan la solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido

patrimonial con la ayuda de un conciliador.

Este medio busca la solucion de conflictos, es decir, trata de arreglar o
componer los animos en discordia. Cuando entra un tercero a validar este
acuerdo, se estad frente a una conciliacion administrativa, es decir, ante una
heterocomposicion, toda vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas
por decisiones o conductas de accion o de omision de la Administracion Publica,

debe ser homologado por un tercero imparcial.



1.1. Antecedentes normativos de la conciliacién.

El Capitulo | del Decreto 1716 de 2009, que reglamento los articulos 13 de
la Ley 1285 de 2009, 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de
2001, en materia de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso

administrativo, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1. OBJETO. Las normas del presente decreto se aplicaran a la conciliacion
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo.

ARTICULO 2. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. Podran conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y
contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cdédigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

PARAGRAFO 2. El conciliador velara porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

PARAGRAFO 3. Cuando la accion que eventualmente se llegare a interponer fuere la de
nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacién extrajudicial sélo tendra lugar cuando no
procedan recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual
debera acreditarse, en legal forma, ante el conciliador.

(..)

PARAGRAFO 4. Si el acuerdo es parcial, se dejara constancia de ello, precisando los
puntos que fueron materia de arreglo y aquellos que no lo fueron, advirtiendo a los interesados
acerca de su derecho de acudir ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, para demandar
respecto de lo que no fue objeto de acuerdo.

(..

ARTICULO 12. APROBACION JUDICIAL. El agente del Ministerio PUblico remitira, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia, el acta de
conciliacién, junto con el respectivo expediente al juez o corporacion competente para su
aprobacion.”

Frente a la procedencia de la conciliacion extrajudicial en asuntos de
caracter particular y contenido econémico de que conozca o0 pueda conocer la
jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, el articulo 70 de la Ley 446 de 1998
dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 70. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION. INCORPORADO EN

EL ESTATUTO DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS,
ARTICULO 56. EL ARTICULO 59 DE LA LEY 23 DE 1991, QUEDARA ASI:



"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda
conaocer la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo. “(...)” (Subrayas del Despacho).

Asi las cosas, se tiene que el acuerdo conciliatorio versa sobre derechos
susceptibles de ser conciliados o transigidos, como quiera que dichos derechos,
son de contenido particular y econémico que podria ser objeto de conocimiento de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de las acciones previstas

para ello.

En este orden de ideas, procede el Despacho a establecer los presupuestos
qgue caracterizan la conciliacién, para lo cual el articulo 64 de la Ley 446 de 1998

la define en los siguientes términos:

“ARTICULO 64. CONC. ART. 1° DECRETO 1818 DE 1998. La conciliacién es un
mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o0 mas personas gestionan por si
mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador.”

Posteriormente, la Ley 640 de 2001, “Por la cual se modifican normas relativas
a la conciliacion y se dictan otras disposiciones”, regulé la conciliacion extrajudicial en

asuntos de caracter administrativo, en los siguientes términos:

“CAPITULO V. DE LA CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las conciliaciones extrajudiciales en materia
de lo contencioso administrativo solo podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio
Pablico asignados a esta jurisdiccion y—ante—los—conciliadores—de—los—centros—de—coneiliacion
autorizados-para-conciliaren-esta-materia.

ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES
EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas tardar
dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracién, al Juez o Corporacién que fuere
competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o
improbacion. El auto aprobatorio no sera consultable.

ARTICULO 25. PRUEBAS EN LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL. Durante la
celebracion de la audiencia de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo
los interesados podran aportar las pruebas que estimen pertinentes. Con todo, el conciliador podra
solicitar que se alleguen nuevas pruebas o se complementen las presentadas por las partes con el
fin de establecer los presupuestos de hecho y de derecho para la conformacion del acuerdo
conciliatorio.

Las pruebas tendran que aportarse dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes a
su solicitud. Este tramite no dara lugar a la ampliacion del término de suspension de la caducidad
de la accion previsto en la ley.

Si agotada la oportunidad para aportar las pruebas segun lo previsto en el inciso anterior,
la parte requerida no ha aportado las solicitadas, se entendera que no se logré el acuerdo.

ARTICULO 26. PRUEBAS EN LA CONCILIACION JUDICIAL. En desarrollo de la
audiencia de conciliacién judicial en asuntos de lo contencioso administrativo, el Juez o Magistrado,


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#85
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#86
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#87

de oficio, o a peticién del Ministerio Publico, podra decretar las pruebas necesarias para establecer
los presupuestos de hecho y de derecho del acuerdo conciliatorio. Las pruebas se practicaran
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la audiencia de conciliacion.”

La Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, al hacer relacion a los requisitos
previos para demandar ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, establece
la conciliacion extrajudicial en asuntos que sean susceptibles de la misma, cuando
se traten de pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion

directa y controversias contractuales, al respecto el articulo 161, establecio:

“CAPITULO II. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no
se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales
o fraudulentos, no ser& necesario el procedimiento previo de conciliacion”.

El Cédigo General del Proceso, expedido mediante la Ley 1564 de 2012,

sefal6 frente a la conciliacion extrajudicial en asuntos sometidos a la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa, que:

“ARTICULO 613. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN LOS ASUNTOS
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS. Cuando se solicite conciliacion extrajudicial, el peticionario
debera acreditar la entrega de copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacién, en
los mismos términos previstos para el convocado, con el fin de que la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado resuelva sobre su intervencién o no en el Comité de Conciliacién de la
entidad convocada, asi como en la audiencia de conciliacion correspondiente.

No sera necesario agotar el requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos,
cualquiera que sea la jurisdiccion en la que se adelanten, como tampoco en los demas procesos en
los que el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial o cuando quien demande
sea una entidad publica.

Las entidades publicas en los procesos declarativos que se tramitan ante la jurisdiccién de

lo contencioso administrativo contra particulares podran solicitar las medidas cautelares previstas
para los procesos declarativos en el Cédigo General del Proceso.”

1.2. De los requisitos para la aprobaciéon de la conciliacion

extrajudicial.

Los requisitos que se deben tener en cuenta para la aprobacion del acta

son los siguientes:



- Legalidad. Este requisito puede verse desde dos (2) perspectivas: i) la
legalidad del tramite (cumplimiento de los requisitos legales); y ii) la legalidad del
acuerdo (el acuerdo debe estar respaldado con las pruebas allegadas de forma

oportuna).

- Conveniencia. Aunque tienen como fundamento las de legalidad, éstas
son cuestiones mas de tipo econémico. Por ello, el acuerdo debe ser proporcional
respecto del posible monto en que se condenaria a favor o en contra de la entidad
publica. De manera tal que la transaccién juridica beneficie a la Administracion,

pero también al particular.

De lo anterior, se infiere que la competencia del Juez Administrativo en esta
materia, se contrae a la aprobaciéon o improbacién de la conciliacion llevada a
cabo entre las partes, es decir, que no le esta permitido modificar el acuerdo o

conferir una aprobacion parcial’.

De manera reiterada el Consejo de Estado® ha sefialado que el acuerdo
conciliatorio prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

“A. La debida representacion de las personas que concilian. B. La capacidad o facultad que
tengan los representantes o conciliadores para conciliar. C. La disponibilidad de los derechos
econdmicos enunciados por las partes. D. Que no haya operado la caducidad de la accién. E. Que

lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion. F. Que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998”.

2. PROBLEMA JURIDICO.

El problema juridico se contrae a determinar si el sefior RICHARD GLEEM
VILLAVICENCIO REYES en virtud del presente acuerdo conciliatorio, tiene o no
derecho a que la entidad convocante, Superintendencia de Industria y Comercio,
le reconozca y pague las diferencias dejadas de cancelar por omision de la
reserva especial de ahorro, en la liquidacion de la prima de actividad, bonificacién

por recreacion y prima por dependientes.

3. ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL ASUNTO CONCILIADO.

3.1. Naturaleza juridica de Corporanonimas.

" Consejo de Estado, sentencia No. 1999- 0417-01 (18296) del 19 de abril de 2001, C.P. German Rodriguez Villamizar.
8 Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24.420 de 2003.



Inicialmente, la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
“Corporandnimas”, fue creada por la iniciativa de los empleados de la entonces
Superintendencia de Sociedades Andnimas, reconociéndose personeria juridica
mediante la Resolucion No. 97 de 1946 del Ministerio de Justicia, como entidad de

derecho privado sin animo de lucro.

Luego, la Junta Directiva de “Corporandénimas”, en ejercicio de sus
atribuciones legales y estatutarias, modificé el Acuerdo No.003 de 17 de Julio de
1979 de la extinta Sala de Gobierno de la Corporacion de Empleados de la
Superintendencia de Sociedades “Corporandnimas”, mediante la expedicion del
Acuerdo No. 0040 del 13 de noviembre de 1991, estableciendo el reglamento
general de la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
(Corporanonimas), asi como el pago de prestaciones sociales, econdémicas,

meédico asistenciales, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. La_Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades
"CORPORANONIMAS" se regir4 para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales,
econdmicas y médico-asistenciales a su cargo, y para el otorgamiento de los servicios sociales por
las disposiciones legales que rijan para cada caso, y por el siguiente Reglamento General:

(..

ARTICULO 1. OBJETO SOCIAL. Corporanénimas reconoce, otorga y paga las
prestaciones sociales y médico-asistenciales autorizadas por la Ley y los estatutos, a sus afiliados
forzosos, facultativos, beneficiarios, pensionados y adscritos especiales.

ARTICULO 2. AFILIADOS FORZOSOS. Son los empleados publicos que se desempefian como
funcionarios en la Superintendencia de Sociedades o en Corporanénimas, desde la fecha de su
posesion.” (Se subraya).

Posteriormente el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 20 de la Constitucion Politica, expidié el Decreto 2156
de 1992, “Por el cual se reestructura la Corporacién Social de la Superintendencia de
Sociedades, Corporanénimas”, que respecto de la naturaleza juridica, objeto y

funciones de la referida corporacion, preceptué:

"ARTICULO 1. NATURALEZA JURIDICA. La Corporacién Social de la Superintendencia
de Sociedades, CORPORANONIMAS es un establecimiento publico del orden nacional, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de
Desarrollo Econémico.

ARTICULO 2. OBJETO. La Corporacién Social de la Superintendencia _de Sociedades,
CORPORANONIMAS, como entidad de previsién social, jtendrd a su cargo e! reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales, econémicas y médicos asistenciales consagradas en las
normas vigentes para los empleados publicos de las Superintendencias de industria y Comercio,
de Sociedades y Valores, de la misma Corporacién, en la forma que disponga sus estatutos y
reglamentos internos, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias.

ARTICULO 3. FUNCIONES. Ademas de las funciones que la ley se sefiala y de las
atribuidas a los organismos de prevision social, la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades, CORPORANONIMAS, cumplird las siguientes actividades:



Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento v _pago de las prestaciones sociales,
econdmicas y médicos asistenciales de los empleados publicos de las Superintendencias de
Industria y Comercio, de Sociedades de Valores y de la misma Corporacion.

Atender las prestaciones a gue se obligue en favor de sus afiliados beneficiarios,
pensionados v adscritos especiales." (Subrayas por fuera del texto original).

Sin embargo, el Decreto 1695 de 1997, expedido por el Gobierno Nacional,
ordeno la supresion y liquidacion de la Corporacion Social de la Superintendencia
de Sociedades "Corporanénimas”, disponiendo respecto del pago de las

obligaciones econdémicas que estaban a cargo de dicha entidad, lo siguiente:

“ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los beneficios
econémicos del régimen especial de prestaciones econdémicas de los empleados de las
Superintendencias afiliadas a Corporandnimas, contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de
1992, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de
Corporandnimas, en adelante estard a cargo de dichas superintendencias, respecto de sus
empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiaran las partidas presupuéstales
necesarias en cada una de ellas, en los mismos términos establecidos en las disposiciones
mencionadas en el presente articulo.” (Subraya el Despacho).

Se tiene entonces que la Corporacion de Empleados de Ia
Superintendencia de Sociedades Andnimas “Corporanénimas”, en su caracter de
entidad de previsién social, tuvo como funciones el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales, econémicas y médico asistenciales, consagradas en las
normas vigentes, de los empleados de la Superintendencia de Sociedades, de la
Superintendencia de Industria y Comercio, de la Superintendencia de Valores y de
la misma Corporacién, pero tras su supresion y posterior liquidacion ordenada a
través del Decreto 1695 de 1997, dicha funcion le fue atribuida a las
Superintendencias afiliadas, correspondiéndoles a estas el pago de los beneficios
econdémicos contemplados en el Acuerdo 0040 de 1991 respecto de sus

empleados.
3.2. De la Reserva Especial del Ahorro y demas prestaciones.

Pues bien, asignacion basica es uno de los factores que componen el
salario de los trabajadores y corresponde a la remuneracién que el empleado
recibe mensualmente por el servicio, y se fija por el sistema de escalas de

remuneracion, de acuerdo con la categoria de empleo.

El articulo 5 del Decreto 1045 de 1978°, hizo énfasis en las prestaciones a

las que tiene derecho todo empleado publico del orden nacional, pese a ello

® ARTICULO 5. DE LAS PRESTACIONES SOCIALES. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los organismos
a que se refiere el articulo 2° de este decreto o las entidades de prevision, segin el caso, reconoceran y pagaran las



existen de igual manera normas especiales con las cuales se han creado

beneficios adicionales.

Asi las cosas, en el caso de los empleados de las Superintendencias se
rigen en materia salarial y prestacional por los articulos 42 del Decreto 1042 de
19780 y 5 del Decreto 1045 de 1978, y por las normas que con caracter especial
expida el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, como también sucede
con el Decreto 451 de 198411,

Y aunado a lo anterior, los empleados de las Superintendencias de
Sociedades, de la Superintendencia de Industria y Comercio y de la
Superintendencia de Valores, afiliados a la extinta “Corporanonimas” y que tras la
liquidaciébn de dicha Corporacién pasaron a ser responsabilidad de cada
Superintendencia, gozan de los siguientes beneficios econémicos establecidos en
el ya referido Acuerdo 040 de 1991, asi:

“ARTICULO 27. (...)

SERVICIOS SOCIALES, PRESTACIONES ECONOMICAS Y PRESTACIONES MEDICO -
ASISTENCIALES. Corporanénimas prestara a sus afiliados, pensionados y adscritos especiales
los servicios sociales que a continuacién se indican y reconocerd y pagara las primas, auxilios y
demas reconocimientos econémicos y sociales conforme a las disposiciones legales, al presente
reglamento y a convenios especiales: Auxilio Educacional, Prima de Alimentaciéon, Prima de
Matrimonio, Prima de Nacimiento, Auxilio de Defuncion, Prima de Actividad, anticipo de pension,
Servicio de Transporte en Santa Fe de Bogotd, Préstamos para Vivienda, salud, ordinarios y
especiales, Reserva Especial del Ahorro, Prima por Dependientes, Primas Semestrales, Cesantias
y sus intereses, Seguro de muerte, Pensiones y Auxilio Funerario. (...)

ARTICULO 47. EMPLEADOS PUBLICOS. Los afiliados forzosos de Corporandnimas en
su_condicién de empleados oficiales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, por tratarse de
funcionarios de la Superintendencia de Sociedades o de Corporandénimas, tienen derecho al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, conforme a lo consagrado en la Ley, los
estatutos y este reglamento. (Subrayas del Juzgado).

Ahora, dentro de los anteriores beneficios encontramos la reserva especial
del ahorro, consagrada en principio por el Acuerdo 003 de 17 de julio de 1978,

que se refirio a la misma en los siguientes términos:

siguientes prestaciones sociales: (...) a. Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirlrgica y hospitalaria; (...) b.
Servicio odontolégico; (...) c¢. Vacaciones; (...) d. Prima de Vacaciones; (...) e. Prima de Navidad; (...) f. Auxilio por
enfermedad; (...) g. Indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad profesional; (...) h. Auxilio de maternidad; (...) i.
Auxilio de cesantia; (...) j. Pensién vitalicia de jubilacion; (...) k. Pensién de invalidez; (...) |. Pension de retiro por vejez; (...)
m. Auxilio funerario; (...) n. Seguro por muerte.

10 ARTICULO 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademés de la asignacién basica fijada por la ley para los
diferentes cargos del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio,
constituyen salario todas las sumas gque habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.
(...) Son factores de salario: (...) a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
(...) b) Los gastos de representacion. (...) c) La prima técnica. (...) d) El auxilio de transporte. (...) e) El auxilio de
alimentacion. (...) f) La prima de servicio. (...) g) La bonificacion por servicios prestados. (...) h) Los viaticos percibidos por
los funcionarios en comisién. (Se subraya).

11 “Por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial para el personal que presta servicios en los Ministerios,
departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas del orden
nacional”, y a través del cual se cred la bonificacion por recreacion.



https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1042_1978.htm#49
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1042_1978_pr001.htm#97

“ARTICULO 77. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. La corporacion
continuara contribuyendo al Fondo de Empleados de la Superintendencia de Sociedades, entidad
con Personeria Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin
pagard mensualmente a sus afiliados forzosos para estimular el ahorro, una suma equivalente al
sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico; de este porcentaje Corporanénimas entregara
mensualmente en forma directa al Fondo el quince por ciento (15%) previa deduccién de la
cotizaciéon que sea del caso por concepto de afiliacién de los beneficiarios (...)” (Se subraya).

Emolumento igualmente sefalado en el articulo 58 del Acuerdo 0040 de

1991, en el que al respecto se preceptuo:

"ARTICULO 58. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. RESERVA ESPECIAL
DEL AHORRO. Corporanéminas contribuird con sus aportes al Fondo de Empleados de la
Superintendencia de Sociedades y Corporanénimas, Entidad con Personeria Juridica, reconocida
por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagara mensualmente a sus
afiliados forzosos una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo bésico,
prima de antigliedad, prima técnica, y gastos de representacion; de este porcentaje entregara
Corporanénimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa deduccion de la
cotizacién que sea del caso por concepto de la afiliacion de los beneficiarios. Los afiliados forzosos
contribuirdn mensualmente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas
mensuales fijadas por tal ley.

PARAGRAFO. El Fondo de Empleados de la Superintendencia de Sociedad vy
Corporandnimas, remitird semestralmente a la Junta Directiva de Corporanénimas, por intermedio
del Director de la Corporacién, un informe general sobre los planes ejecutados en el semestre
inmediatamente anterior y los programas a desarrollaren los proximos seis (6) meses.

ARTICULO 59. PRIMAS Y RECONOCIMIENTOS. Corporanénimas reconocera y pagara
las primas y demas reconocimientos determinados por la ley.” (Subrayas del Despacho).

De lo expuesto se infiere que los empleados de la Superintendencias
afiliados a “Corporandnimas” devengaban la asignacién basica que cancelaba la
entidad respectiva, en forma directa y en cuantia del sesenta y cinco por ciento

(65%) de ésta, por concepto de reserva especial de ahorro.

Pese a lo anterior a la "Reserva Especial de Ahorro" no se le atribuyo el
caracter de salario. Sin embargo, tal vacio fue llenado por la Jurisprudencia
emitida por el H. Consejo de Estado'?, al resolver asuntos donde se debati6 la

inclusién del mencionado emolumento como factor salarial, donde preciso:

“5.1 La Reserva Especial de Ahorro pagada por la Caja de Previsién Social de la
Superintendencia_de_Sociedades CORPORANONIMAS, constituye factor salarial _como
guiera gue esta dirigida a remunerar de manera directa el servicio prestado por el empleado.
Todo lo que esté dirigido a remunerar de manera directa el servicio prestado por el empleado o
trabajador, tiene el caracter de salario, asi se le dé otra denominacién o se pretenda modificarle su
naturaleza. Uno de los factores salariales que debe tenerse en cuenta para liquidar las
indemnizaciones o bonificaciones seria la "asignacion basica mensual". Pues bien, es evidente que
los empleados de la Superintendencia de Sociedades, perciben un salario mensual a través de dos
partidas principales, una reconocida y pagada por la propia entidad y otra del 65% adicional a
cargo de Corporandnimas. En efecto, cada mes la entidad les cancela su asignacion bésica y la
corporacion 65% de esa suma, adicionalmente; esto es, que en realidad la asignacion mensual,

12 Sentencia del 30 de enero de 1997, Consejero Ponente, Carlos Arturo Orjuela Gongora, Expediente No. 13.211.



fuera de otros factores que pueden concurrir en ella, es el total de lo reconocido por los dos
organismos.” (Las subrayas y negrillas son por fuera del texto original).

Del anterior criterio jurisprudencial es posible afirmar que la reserva
especial de ahorro, reconocida inicialmente en el Acuerdo 0040 del 13 de
noviembre de 1991 y reafirmada por el articulo 12 del Decreto Ley 1695 de 1997,
constituye salario entendido este como todo pago dirigido a remunerar de
manera directa los servicios prestados por el trabajador, aun cuando se le

haya dado otra denominacién o se pretenda hacer variar su naturaleza.

Por tanto, a pesar de no estar sefalada la reserva especial de ahorro en
forma taxativa como factor salarial, por tratarse de una retribucioén directa por los
servicios prestados por el trabajador, adquiere la calidad de factor salarial y, por
ello, incide para el reconocimiento y liquidacion de las prestaciones sociales
del trabajador, asi como al momento del reconocimiento o reliquidacion

pensional, segun fuere el caso.

De otra parte, en cuanto a la prima de alimentacién, auxilio de cesantias y

prima de actividad, la norma ibidem estableci6:

“ARTICULO 31. PRIMA DE ALIMENTACION. - Corporandénimas reconoceré a los afiliados
forzosos el derecho a una prima de alimentacion que se pagara mensualmente y se causara por
cada dia habil trabajado durante el mes, el valor de esta prima sera fijado por la Junta Directiva.

PARAGRAFO. El valor de la Prima de Alimentacion a que tiene derecho cada afiliado
forzoso se hara constar en la ndmina de pagos y se incluira en cheque de la Reserva Especial del
Ahorro.

ARTICULO 32. PERSONAS EXCLUIDAS DE LA PRIMA DE ALIMENTACION. Los
afiliados forzosos que se encuentren en las siguientes circunstancias, no tendran derecho a la
Prima de Alimentacion.

a) Los funcionarios que laboren en jornada parcial.
b) Los funcionarios que se encuentran prestando servicio militar o suspendidos en el ejercicio de
sus funciones”.

ARTICULO 40. AUXILIO DE CESANTIA. El auxilio de cesantia causada por los afiliados
forzosos se liquidara y reconocera en la forma ordenada por el Decreto Ley 2755/66, 3118/68 y el
Decreto 1045/78 y demas normas que regulan la materia.

PARAGRAFO. A toda cesantia causada se le reconoceran-los intereses que ordena la
Ley, o sea, el doce por ciento (12%) anual.

ARTICULO 44. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los afiliados forzosos que hayan laborado
durante un afio continuo en la Superintendencia de Sociedades o en Corporanonimas, tendran
derecho al reconocimiento de una Prima de Actividad en cuantia equivalente a quince (15) dias de
sueldo basico mensual, que perciba a la fecha en que cumpla el afio de servicios. Esta prima se
pagard cuando el interesado acredite que se ha autorizado el disfrute de vacaciones o0 su
compensacion en dinero”,

Y respecto al argumento legal para la liquidacion de las primas reconocidas

por el Acuerdo No. 0040 del 13 de noviembre de 1991, teniendo en cuenta la



reserva especial del ahorro, el paragrafo 1° del articulo 59 del citado acuerdo
dispuso, ademas, a cargo de “Corporanénimas” el reconocimiento y pago de los

siguientes beneficios:

‘“PARAGRAFO 1. Corporan6nimas reconocera a sus afiliados forzosos una prima
semestral equivalente a un mes de sueldo que tuvieren el 30 de junio y el 31 de diciembre
respectivamente, pagaderas dentro de los quince primeros dias de junio y diciembre de cada afio.

Para la liquidacién de estas primas se tendrd en cuenta ademas del salario la prima de
antigliedad, los gastos de representacion, la prima técnica, la prima de alimentacién y transporte,
bonificacién por servicios prestados Vv la reserva especial de ahorro.

Cuando el afiliado forzoso no hubiere servido durante el semestre completo, tendra
derecho a la mencionada prima en proporcion al tiempo servido a razén de una sexta parte por
cada mes o fraccién de mes laborado.” (Subrayado fuera de texto).

4. ANALISIS FACTICO.

En este orden de ideas, el Despacho entrara a analizar los requisitos
necesarios, con el fin de verificar si en el caso de autos, procede o no la

aprobacion del acuerdo conciliatorio:

4.1. Representacion de las partes.

Dentro del acta de conciliacion intervino como parte convocante la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, quien fue debidamente
representada por su apoderado HAROLD ANTONIO MORTIGO MORENO, tal

como se observa en el poder conferido allegado al expediente.

A su turno, comparecié como parte convocada el sefior RICHARD GLEEM
VILLAVICENCIO REYES, quien por intermedio de apoderada judicial OLGA
LILIANA PENUELA ALFONSO.

4.2. Capacidad o facultad para conciliar.

De lo expuesto atras, se colige que la Procuraduria Ciento Noventa y Cinco
(195) Judicial | para Asuntos Administrativos se encuentra plenamente facultada
para realizar las respectivas diligencias de conciliacion extrajudicial, segun lo

dispuesto en las Leyes 448 de 1998, 640 de 2001 y demas normas concordantes.

Asimismo, los apoderados judiciales de las partes convocante y convocada

tienen poder para conciliar dentro de la audiencia de conciliacion.



4.3. Disponibilidad de los derechos econdémicos.

De conformidad con el principio de irrenunciabilidad, existen situaciones en
las cuales el trabajador esté facultado para transar ciertas sumas, tal es el caso de
las sumas de dinero por concepto de indexaciones e intereses, como ocurrié en la

presente conciliacion.

En razon a lo anterior, es procedente determinar que no se observa un

detrimento perjudicial para el trabajador.

4.4. Caducidad del medio de control.

En este caso, se esté ante la conciliacién de prestaciones periddicas, por lo
que las mismas se pueden reclamar en cualquier tiempo, es decir, que el
fenbmeno de la caducidad no opera, tan es asi que de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 164 del CPACA (numeral 1°, literal c), “la demanda debera ser
presentada en cualquier tiempo cuando se dirija contra actos que reconozcan o0 nieguen total o

parcialmente prestaciones periddicas”.

4 5. Pruebas.

Dentro del expediente, se tienen como pruebas relevantes las siguientes:

- Derecho de peticion remitido el 18 de marzo de 2022, por medio del cual
la convocada solicité el reconocimiento y pago de las sumas adeudadas al omitir

la reserva especial de ahorro.

- Copia del Oficio N° 22-105691 de fecha 25 de marzo de 2022, por medio
del cual resuelve la solicitud radicada por la parte convocada, indicando férmula

conciliatoria.

- Copia de escrito del 24 de marzo de 2022, por medio del cual la parte

convocada manifiesta la intencién de conciliar.



- Copia del Oficio N° 22-105691-6 de fecha 2 de mayo de 2022, por medio
del cual la entidad allega la liquidacion de los valores conciliados.

- Copia de escrito del 10 de mayo de 2022, por medio del cual la parte

convocada acepto la liquidacion allegada por la entidad.

- Constancia de tiempos de servicios y cargos desempefados por el sefior
RICHARD GLEEM VILLAVICENCIO REYES, proferida por el Coordinador del
Grupo de Trabajo de Administracion de Personal de la Superintendencia de
Industria y Comercio- SIC.

- Copia de la Resolucion N° 012344 del 1 de marzo de 2012, por medio de

la cual se hace un nombramiento provisional.

- Copia del Acta de Posesidon N° 5931 del 2 de abril de 2012,
correspondiente al sefior RICHARD GLEEM VILLAVICENCIO REYES.

- Copia de la Resolucién N° 29134 del 7 de mayo de 2012, por medio de la
cual se reconoce y ordena el pago de una prima por dependientes.

- Certificacibn sefialando las prestaciones sociales y econdOmicas
reconocidas al sefior RICHARD GLEEM VILLAVICENCIO REYES, proferida por el
Coordinador del Grupo de Trabajo de Administracion de Personal de la

Superintendencia de Industria y Comercio- SIC.

4.6. Prescripcion.

El Despacho encuentra que en el presente caso se aplico la prescripcion en
los términos de ley, toda vez que la entidad convocante al momento de liquidar las
prestaciones reclamadas, incluyendo la reserva especial del ahorro, reconocio el
valor econdmico a que tiene derecho la parte convocante, por el periodo
comprendido entre el 24 de septiembre de 2019 al 18 de marzo de 2022, por
concepto de prima de actividad, bonificacion por recreacién y prima por
dependientes, por cuanto mediante Resolucion No. 43642 de 2020 se efectud la
reliquidacion de los mismos conceptos por el periodo comprendido del 4 de
diciembre de 2016 al 23 de septiembre de 2019, es decir, que se encuentra

ajustada a los parametros de prescripcion establecido en el articulo 102 del



Decreto 1848 de 1969.

4.7. Acuerdo no violatorio de la ley ni lesivo al patrimonio publico.

Una vez constatado el acuerdo celebrado entre las partes, observa el
Despacho que el mismo no resulta violatorio o lesivo del interés patrimonial del
Estado, pues no afecta los intereses economicos de la entidad convocante ni los
derechos del convocado; asi como tampoco existe causal visible de nulidad
absoluta en lo conciliado y en el acuerdo conciliatorio se tuvo en cuenta la
prescripcion trienal y los términos de las normas que regulan la reserva especial

del ahorro.

En consecuencia, el Juzgado dispondréa la aprobacién de la conciliacion

extrajudicial de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogot4, D.C. — Seccion Segunda,

Ill. RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacién extrajudicial, suscrita en acta de
fecha 1 de agosto de 2022, ante la Procuraduria Ciento Noventa y Cinco (195)
Judicial | para Asuntos Administrativos, entre la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, en condicion de convocante y el sefior RICHARD
GLEEM VILLAVICENCIO REYES, en calidad de parte convocada, y, en la cual se
concilio la reliquidacion y pago de la prima de actividad, bonificacion por
recreacion y prima por dependientes por el periodo comprendido entre el 24 de
septiembre de 2019 al 18 de marzo de 2022, en cuantia de SEIS MILLONES
TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($6.036.802), en
operancia de la prescripcion trienal, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO: EI acta del acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado prestaran meérito ejecutivo y tendran efectos de
cosa juzgada, conforme a lo establecido en el articulo 297, numeral 2° de la Ley
1437 de 2011.



TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, entréguense las copias del
numeral 2° del articulo 114 del Cddigo General del Proceso. Una vez efectuado lo
anterior y previas las anotaciones y constancias del caso, archivese el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO

Miryam Fageda Selager B
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

ACP
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Proceso: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00292 00

Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO-SIC
Convocada: JOSE FERNANDO SANDOVAL GUTIERREZ

Asunto: AUTO PREVIO

Providencia: AUTO DE SUSTANCIACION

Previo a resolver frente a la aprobacion e improbacion de la presente
conciliacion extrajudicial, celebrada el 26 de agosto de 2022, ante la Procuraduria
196 Judicial | para Asuntos Administrativos, el Despacho DISPONE:

OFICIESE por Secretaria a la Superintendencia de Industria y Comercio,
para que allegue, en el término de 5 dias, contados a partir de la notificacion de la
presente providencia:

- Certificacién en la que se especifigue en forma detallada los factores y
prestaciones sociales devengados desde el 10 de mayo de 2019 al 21 de abril de
2022, por el sefior JOSE FERNANDO SANDOVAL GUTIERREZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.098.606.455 y si le fue tenida en cuenta la Reserva
Especial de Ahorro como factor salarial al momento de su liquidacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Miryam Faceda Selager B
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ


http://www.ramajudicial.gov.co/
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2021-00310-00

Demandante: | BIVIANA PAOLA PENA CONTRERAS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Asunto: RESUELVE EXCEPCION

Providencia AUTO INTERLOCUTORIO

. ANTECEDENTES

1. Mediante auto del 11 de noviembre de 2021, se admitié el medio de control

de la referencia, siendo notificadas las partes.

2. El Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio a través de apoderada judicial contestd la demanda,

proponiendo la excepcién que denomind ‘“ineptitud de la demanda por falta de

” 1+

integracion de litisconsorte necesario”, “ineptitud sustancial de la demanda al no

haber demandado el acto administrativo particular y concreto que denegdé la

” “y

sancion mora’”, “ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la

causa por pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago

” 113

de la sancién moratoria”, “caducidad”, y de mérito “el termino sefialado como

sancion moratoria a cargo del FOMAG vy la Fiduprevisora es menor al que sefiala

” £“ ” L“y

la demandada”, prescripcién”, “improcedencia de la indexacion”, “improcedencia

en condena de costas”, “condena con cargo a titulo de Tesoreria del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico”y “genérica”.


http://www.ramajudicial.gov.co/

3. El 1 de agosto de 2022, se fij6 en lista las excepciones presentadas por la
parte demandada. Frente a lo anterior, el apoderado judicial de la parte

demandante guardo silencio.

CONSIDERACIONES Y DECISION

Teniendo en cuenta que el término de traslado de excepciones se encuentra
vencido, y en vista del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, se decidiran las mismas con
caracter de previas que fueron formuladas por la parte demandada, de
conformidad con los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso

(CGP), en los siguientes términos:

Excepciones

La apoderada de la parte demandada formulé las excepciones previas que
denomind “ineptitud de la demanda por falta de integracion de litisconsorte
necesario”, “ineptitud sustancial de la demanda al no haber demandado el acto
administrativo particular y concreto que denegé la sancion mora”, ‘ineptitud
sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de la sancién
moratoria”, “caducidad”, y de mérito “el termino sefialado como sancién moratoria
a cargo del FOMAG y la Fiduprevisora es menor al que sefiala la demandada’,

” [ ” [{H

prescripcion”, ‘improcedencia de la indexacion”, “improcedencia en condena de
” (13

costas”, “condena con cargo a titulo de Tesoreria del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico” y “genérica”, las cuales se procedente a resolver:

1. Falta de integracion de litisconsorcio necesario, por no vincularse la
entidad territorial. Sobre el particular considera el Despacho que esta excepcion
no tiene vocacion de prosperar, toda vez que la competencia frente al
reconocimiento de las prestaciones econdmicas de los docentes se encuentran a
cargo de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en virtud de las Leyes 91 de 1989, 962 de 2005 vy el
Decreto 2831 de 2005; estas disposiciones se han referido al tramite de las
solicitudes prestacionales que se encuentran a cargo del Fondo, las cuales seran
efectuadas a través de las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales

certificadas, o la dependencia que haga sus veces y que el acto que reconoce la



prestacion “llevara la firma del secretario de educacion”, hecho que no se puede

entender como delegacion de la responsabilidad.

En virtud de lo anterior, se tiene que los actos de reconocimiento de
prestaciones sociales a que tienen derecho los docentes, los hace el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través del Secretario de
Educacion del Ente territorial del cual pertenece la docente, con la aprobacion de

quien administre el Fondo, esto es para el presente caso la Fiduciaria la Previsora.

Si bien, al verificar el expediente, se observa que la Secretaria de Educacion
de Soacha fue la entidad que expidié el acto administrativo a través del cual
reconocio la cesantia a la demandante, no es menos cierto que ello fue realizado
en nombre y representacion de la Nacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en virtud del articulo 9 de la Ley 91 de 1989, el cual
sefala que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serdn reconocidas por la Nacidon a través del Ministerio de
Educacion Nacional, funcién que delegara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales”. Y en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le
confiere la Resolucion 3080 de 2005. Argumentos suficientes para negar la

excepcion.

2. Frente a la ineptitud sustancial de la demanda al no haber demandado
el acto administrativo particular y concreto que deneg6 la sancién mora, el
Despacho considera que el medio exceptivo no esté llamado a salir avante, toda
vez que al no haber dado respuesta la entidad demandada a la reclamacién
elevada por la demandante a través de apoderado el 10 de junio de 2021, lo
procedente era que la parte actora solicitara la declaratoria de la existencia del
acto ficto o presunto configurado el 10 de septiembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 10 de junio de 2021 y como consecuencia la nulidad como

efectivamente lo planteo en la demanda.

3. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la
causa por pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el
pago de la sancién moratoria, de entrada se considera que el argumento de la
demandada no esta llamado a salir avante, toda vez que la legitimacion en la
causa o el interés legitimo para actuar, como parte activa o pasiva en un proceso,

se refiere al “interés directo” que se predica de quienes puedan resultar afectados



por los efectos juridicos de la decision correspondiente y, por lo tanto, tienen
personalidad para comparecer al juicio. De tal manera, la legitimidad o titularidad
para accionar 0 ser accionado en un proceso es presupuesto 0 requisito
indispensable para la prosperidad de las pretensiones y, como tal, su ausencia no
impide decidir de fondo el asunto porque la decision, precisamente, sera
absolutoria si quien carece de interés para actuar es la parte demandada?'s.

Ahora, para tener legitimacion en la causa es suficiente con ser vinculado a
juicio, como en efecto ocurrié en los asuntos en cuestidén y segun se dispuso en el
auto admisorio de la respectiva demanda; por tanto, para establecer la legitimidad
o titularidad en relacion con las pretensiones invocadas, como se explico en lineas
anteriores, esto es, si entre éstas existe una relacion juridica sustancial que las
legitime para accionar o ser accionadas, debe estudiarse de fondo el
restablecimiento del derecho pretendido y determinar la configuracion de la accién

instaurada.

4. Caducidad. Con respecto a este medio exceptivo llama la atencion del
Despacho, en razén que la entidad la propone sin ningin fundamento probatorio
en el cual demuestre que haya ocurrido, ademas de ello, es de indicar que en el
presente caso se esta solicitando la declaratoria de la existencia del acto ficto o
presunto y su respectiva nulidad, por lo tanto, el mismo no esta sujeto a ningun
término de caducidad, toda vez que la demanda podra presentarse en cualquier
tiempo de conformidad al literal d)'4 del articulo 164 del CPACA.

5. Frente a la excepcion de “prescripcion” advierte el Despacho que tiene
una calidad mixta, por lo tanto, este medio de defensa no impide el analisis del
fondo de la controversia, y en todo caso, solo afecta los emolumentos que no
hayan sido reclamados en tiempo, es decir que, hay lugar a determinar su
ocurrencia, después de establecer si a la parte actora le asiste el derecho en lo

que solicita con la demanda.

6. Con respecto a las excepciones denominadas “el termino senalado como

sancion moratoria a cargo del FOMAG vy la Fiduprevisora es menor al que

12 precedente jurisprudencial tomado del libro “TEORIA CONSTITUCIONAL DEL PROCESO”, de Edgardo Villamil Portilla, pagina 314.

MArticulo 164-. La demanda debera ser presentada:
En cualquier tiempo, cuando:

a) ()
()

d) se dirija contra actos producto del silencio administrativo



¥y ke

senala la demandada”, “improcedencia de la indexaciéon”, “improcedencia de
condena de costas”, “condena con cargo a titulo de Tesoreria del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico” y “genérica”, se considera que de conformidad
con la sustentacion, dichas excepciones tienen relacion directa con el fondo del
asunto planteado, por lo tanto, no se convierten en un verdadero medio exceptivo,
al ser argumentos de defensa que atacan directamente las pretensiones de la

demanda, las cuales seran desatadas al momento de dictar sentencia.

Por otro lado, se procede a: Reconocer personeria adjetiva al doctor LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
80.211.391 de Bogotd y portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos del poder
general conferido, como Apoderado Judicial de la demandada y a la doctora LINA
PAOLA REYES HERNANDEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1.118.528.863 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 278.713 del Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos de la sustitucion de

poder, como apoderada judicial de la entidad demandada.

Por dltimo, una vez ejecutoriada la presente providencia, ingrese el

expediente al Despacho, para continuar con lo procedente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Miryam Faceda Selager B.
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00037 00

Demandante: | JORGE ANTONIO GALEANO CRUZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Asunto: RESUELVE EXCEPCION

Providencia AUTO INTERLOCUTORIO

[I. ANTECEDENTES

4. Mediante auto del 11 de marzo de 2022, se admiti6 el medio de control de

la referencia, siendo notificadas las partes.

5. El Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio a través de apoderada judicial contestd la demanda,

3

proponiendo las excepciones que denomind “cobro de lo no debido”, “sostenibilidad

E N1

financiera”, “buena fe”, “mala fe de la parte demandante”y “genérica”.

6. El 1 de agosto de 2022, se fij6 en lista las excepciones presentadas por la
parte demandada. Frente a lo anterior, la apoderada judicial de la parte

demandante guardé silencio.

CONSIDERACIONES Y DECISION

Teniendo en cuenta que el término de traslado de excepciones se encuentra

vencido, y en vista del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011


http://www.ramajudicial.gov.co/

modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, se decidiran las mismas con
caracter de previas que fueron formuladas por la parte demandada, de
conformidad con los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso

(CGP), en los siguientes términos:
Excepciones

La apoderada de la parte demandada formul6 las excepciones que denominé

“‘cobro de lo no debido”, “sostenibilidad financiera”, “buena fe”, “mala fe de la parte

demandante”y “genérica”, las cuales se procedente a resolver:

Con respecto a las excepciones denominadas “cobro de lo no debido”,
“sostenibilidad financiera”, “buena fe”, “mala fe de la parte demandante” y
“genérica”, se considera que, de conformidad con la sustentacion, dichas
excepciones tienen relacién directa con el fondo del asunto planteado, por lo tanto,
no se convierten en un verdadero medio exceptivo, al ser argumentos de defensa
gue atacan directamente las pretensiones de la demanda, las cuales seran

desatadas al momento de dictar sentencia.

Por otro lado, se procede a: Reconocer personeria adjetiva al doctor LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
80.211.391 de Bogotd y portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos del poder
general conferido, como Apoderado Judicial de la demandada y a la doctora LINA
PAOLA REYES HERNANDEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1.118.528.863 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 278.713 del Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos de la sustitucion de
poder, como apoderada judicial de la entidad demandada.

Por ultimo, una vez ejecutoriada la presente providencia, ingrese el

expediente al Despacho, para continuar con lo procedente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Miryam Faneda Selager B
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogotéa D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00100 00

Demandante: | RICARDO CORTES PARRA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
Asunto: RESUELVE EXCEPCION

Providencia AUTO INTERLOCUTORIO

[ll. ANTECEDENTES

7. Mediante auto del 21 de abril de 2022, se admitié el medio de control de la

referencia, siendo notificadas las partes.

8. El Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio a través de apoderada judicial contestd la demanda,
proponiendo las excepciones que denomind ‘cobro de lo no debido”,

“sostenibilidad financiera”, “buena fe”y “genérica”.

9. El 1 de agosto de 2022, se fij0 en lista las excepciones presentadas por la
parte demandada. Frente a lo anterior, la apoderada judicial de la parte
demandante guardé silencio.

CONSIDERACIONES Y DECISION

Teniendo en cuenta que el término de traslado de excepciones se encuentra


http://www.ramajudicial.gov.co/

vencido, y en vista del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, se decidiran las mismas con
caracter de previas que fueron formuladas por la parte demandada, de
conformidad con los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso

(CGP), en los siguientes términos:
Excepciones

La apoderada de la parte demandada formulo las excepciones que denominé

“cobro de lo no debido”, “sostenibilidad financiera”, “buena fe”y “genérica”, las cuales se

procedente a resolver:

Con respecto a las excepciones denominadas “cobro de lo no debido”,
“sostenibilidad financiera”, “buena fe”, “mala fe de la parte demandante” y
“genérica”, se considera que, de conformidad con la sustentacion, dichas
excepciones tienen relacion directa con el fondo del asunto planteado, por lo tanto,
no se convierten en un verdadero medio exceptivo, al ser argumentos de defensa
que atacan directamente las pretensiones de la demanda, las cuales seran

desatadas al momento de dictar sentencia.

Por otro lado, se procede a: Reconocer personeria adjetiva al doctor LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
80.211.391 de Bogotd y portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos del poder
general conferido, como Apoderado Judicial de la demandada y a la doctora LINA
PAOLA REYES HERNANDEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1.118.528.863 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 278.713 del Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos de la sustitucién de

poder, como apoderada judicial de la entidad demandada.

Por ultimo, una vez ejecutoriada la presente providencia, ingrese el

expediente al Despacho, para continuar con lo procedente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Miryam Faceda Selager B.
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00123-00

Demandante: | IVAN CHAVERRA MURILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Asunto: RESUELVE EXCEPCION

Providencia AUTO INTERLOCUTORIO

IV. ANTECEDENTES

10. Mediante auto del 5 de mayo de 2022, se admitié el medio de control
de la referencia, siendo notificadas las partes.

11. El Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a través de apoderada judicial contesto la
demanda, proponiendo la excepcion que denomindé ‘ineptitud sustancial de la
demanda al no haberse agotado el requisito de la conciliacion prejudicial del
requisito previo a demandar”, “ineptitud de la demanda por falta de integracion de
litisconsorte necesario”, ‘ineptitud sustancial de la demanda al no haber
demandado el acto administrativo particular y concreto que denegd la sancién
mora”, “caducidad”, y de mérito “ineptitud sustancial de la demanda por falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio para el pago de la sancion moratoria”, “improcedencia del pago de la
sancién moratoria a cargo del FOMAG y la Fiduprevisora, “culpa exclusiva de un
tercero aplicacion Ley 1955 de 2019”, “de la ausencia del deber de pagar

” 3

sanciones por parte de la entidad fiduciaria”, “condena con cargo a titulo de


http://www.ramajudicial.gov.co/

Tesoreria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, “prescripcion’,
‘procedencia de la indexacion”, “improcedencia de condena en costas” 'y

“genérica”.

12. El 1 de agosto de 2022, se fij0 en lista las excepciones presentadas
por la parte demandada. Frente a lo anterior, el apoderado judicial de la parte

demandante guardoé silencio.

CONSIDERACIONES Y DECISION

Teniendo en cuenta que el término de traslado de excepciones se encuentra
vencido, y en vista del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, se decidiran las mismas con
caracter de previas que fueron formuladas por la parte demandada, de
conformidad con los articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso

(CGP), en los siguientes términos:

Excepciones

13. La apoderada de la parte demandada formul6 las excepciones
previas que denomind ‘“ineptitud de la demanda por falta de integracion de
litisconsorte necesario”, ‘ineptitud sustancial de la demanda al no haber
demandado el acto administrativo particular y concreto que deneg6 la sancion
mora”, “caducidad”, y de mérito “ineptitud sustancial de la demanda por falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio para el pago de la sancion moratoria”, “improcedencia del pago de la
sancion moratoria a cargo del FOMAG y la Fiduprevisora, “culpa exclusiva de un
tercero aplicacion Ley 1955 de 20197, “de la ausencia del deber de pagar
sanciones por parte de la entidad fiduciaria”, “condena con cargo a titulo de
Tesoreria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, “prescripcion’,
‘procedencia de la indexacion”, “improcedencia de condena en costas” 'y

“genérica’, las cuales se procedente a resolver:

7. Falta de integracion de litisconsorcio necesario, por no vincularse la
entidad territorial. Sobre el particular considera el Despacho que esta excepcién

no tiene vocacion de prosperar, toda vez que la competencia frente al



reconocimiento de las prestaciones econémicas de los docentes se encuentran a
cargo de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en virtud de las Leyes 91 de 1989, 962 de 2005 y el
Decreto 2831 de 2005; estas disposiciones se han referido al tramite de las
solicitudes prestacionales que se encuentran a cargo del Fondo, las cuales seran
efectuadas a través de las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales
certificadas, o la dependencia que haga sus veces y que el acto que reconoce la
prestacion “llevara la firma del secretario de educacion”, hecho que no se puede

entender como delegacion de la responsabilidad.

En virtud de lo anterior, se tiene que los actos de reconocimiento de
prestaciones sociales a que tienen derecho los docentes, los hace el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través del Secretario de
Educacién del Ente territorial del cual pertenece la docente, con la aprobacién de

quien administre el Fondo, esto es para el presente caso la Fiduciaria la Previsora.

Si bien, al verificar el expediente, se observa que la Secretaria de Educacion
de Soacha fue la entidad que expidi6 el acto administrativo a través del cual
reconocio la cesantia a la demandante, no es menos cierto que ello fue realizado
en nombre y representacion de la Nacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en virtud del articulo 9 de la Ley 91 de 1989, el cual
sefala que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de
Educacion Nacional, funcién que delegara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales”. Y en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le
confiere la Resolucion 3080 de 2005. Argumentos suficientes para negar la

excepcion.

8. Frente a la ineptitud sustancial de la demanda al no haber demandado el
acto administrativo particular y concreto que deneg6 la sancion mora, el
Despacho considera que el medio exceptivo no esta llamado a salir avante, toda
vez que al no haber dado respuesta la entidad demandada a la reclamacion
elevada por la demandante a través de apoderado el 10 de junio de 2021, lo
procedente era que la parte actora solicitara la declaratoria de la existencia del
acto ficto o presunto configurado el 10 de septiembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 10 de junio de 2021 y como consecuencia la nulidad como

efectivamente lo planteo en la demanda.



9. Caducidad. Con respecto a este medio exceptivo llama la atencién del
Despacho, en razén que la entidad la propone sin ningun fundamento probatorio
en el cual demuestre que haya ocurrido, ademas de ello, es de indicar que en el
presente caso se esta solicitando la declaratoria de la existencia del acto ficto o
presunto y su respectiva nulidad, por lo tanto, el mismo no esta sujeto a ningun
término de caducidad, toda vez que la demanda podra presentarse en cualquier
tiempo de conformidad al literal d)*® del articulo 164 del CPACA.

10. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimaciéon en
la causa por pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para
el pago de la sancion moratoria, de entrada se considera que el argumento de la
demandada no esta llamado a salir avante, toda vez que la legitimacién en la
causa o el interés legitimo para actuar, como parte activa o pasiva en un proceso,
se refiere al “interés directo” que se predica de quienes puedan resultar afectados
por los efectos juridicos de la decision correspondiente y, por lo tanto, tienen
personalidad para comparecer al juicio. De tal manera, la legitimidad o titularidad
para accionar 0 ser accionado en un proceso es presupuesto 0 requisito
indispensable para la prosperidad de las pretensiones y, como tal, su ausencia no
impide decidir de fondo el asunto porque la decision, precisamente, sera
absolutoria si quien carece de interés para actuar es la parte demandada?®.

Ahora, para tener legitimacion en la causa es suficiente con ser vinculado a
juicio, como en efecto ocurrié en los asuntos en cuestién y segun se dispuso en el
auto admisorio de la respectiva demanda; por tanto, para establecer la legitimidad
o titularidad en relacion con las pretensiones invocadas, como se explicé en lineas
anteriores, esto es, si entre éstas existe una relacién juridica sustancial que las
legitime para accionar o ser accionadas, debe estudiarse de fondo el
restablecimiento del derecho pretendido y determinar la configuracion de la accion
instaurada.

11. Frente a la excepcion de “prescripcion” advierte el Despacho que

tiene una calidad mixta, por lo tanto, este medio de defensa no impide el analisis

BArticulo 164-. La demanda debera ser presentada:
2. En cualquier tiempo, cuando:

b) ()

d) se dirija contra actos producto del silencio administrativo
¢ precedente jurisprudencial tomado del libro “TEORIA CONSTITUCIONAL DEL PROCESQ”, de Edgardo Villamil Portilla, pagina 314.



del fondo de la controversia, y en todo caso, solo afecta los emolumentos que no
hayan sido reclamados en tiempo, es decir que, hay lugar a determinar su
ocurrencia, después de establecer si a la parte actora le asiste el derecho en lo

que solicita con la demanda.

12. Con respecto a las excepciones denominadas “improcedencia del
pago de la sanciéon moratoria a cargo del FOMAG y la Fiduprevisora, “culpa
exclusiva de un tercero aplicacion Ley 1955 de 2019”, “de la ausencia del
deber de pagar sanciones por parte de la entidad fiduciaria”, “condena con
cargo a titulo de Tesoreria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”,
“procedencia de la indexacion”, “improcedencia de condena en costas” y
“genérica”, se considera que de conformidad con la sustentacion, dichas
excepciones tienen relacién directa con el fondo del asunto planteado, por lo tanto,
no se convierten en un verdadero medio exceptivo, al ser argumentos de defensa
que atacan directamente las pretensiones de la demanda, las cuales seran

desatadas al momento de dictar sentencia.

Por otro lado, se procede a: Reconocer personeria adjetiva al doctor LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
80.211.391 de Bogotd y portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos del poder
general conferido, como Apoderado Judicial de la demandada y a la doctora LINA
PAOLA REYES HERNANDEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1.118.528.863 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 278.713 del Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos de la sustitucion de

poder, como apoderada judicial de la entidad demandada.

Por ultimo, una vez ejecutoriada la presente providencia, ingrese el

expediente al Despacho, para continuar con lo procedente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Miryam Faneda Salager B
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00132 00

Demandante: | ANA PATRICIA SIERRA GALEANO

Demandado: | SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E

Asunto: RESUELVE EXCEPCION

Providencia AUTO INTERLOCUTORIO

V. ANTECEDENTES

14. Mediante auto del 5 de mayo de 2022, se admitié el medio de control

de la referencia, siendo notificadas las partes.

15. La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE a través de
apoderada judicial contestd la demanda, proponiendo las excepciones que

denominé “ausencia de relacion laboral”, “inexistencia de presupuestos para dar

AN TH

aplicacion al principio de primacia de la realidad sobre formalidades”, “inexistencia

” 113 »” 113

de la obligacion”, “cobro de lo no debido”, “buena fe”, “relacién contractual de

P

naturaleza civil - contrato por prestacion de servicios”, “presuncion de legalidad de

los actos administrativos y contratos celerados entre las partes”, ‘prescripcion” e

“innominada”.

16. El 1 de agosto de 2022, se fij6 en lista las excepciones presentadas
por la parte demandada. Frente a lo anterior, la apoderada judicial de la parte

demandante guardé silencio.
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CONSIDERACIONES Y DECISION

Teniendo en cuenta que el término de traslado de excepciones se encuentra
vencido, y en vista del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, se decidiran las mismas con
caracter de previas que fueron formuladas por la parte demandada, de
conformidad con los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso

(CGP), en los siguientes términos:

Excepciones

17. La apoderada de la parte demandada formuld las excepciones que
denomind “ausencia de relacion laboral”, “inexistencia de presupuestos para dar
aplicacion al principio de primacia de la realidad sobre formalidades”, “inexistencia
de la obligacion”, “cobro de lo no debido”, “buena fe”, “relacion contractual de

1

naturaleza civil - contrato por prestacion de servicios”, “presuncién de legalidad de

los actos administrativos y contratos celerados entre las partes”, “prescripcion” e

‘innominada”, las cuales se procedente a resolver:

Con respecto a las excepciones denominadas “ausencia de relacion
laboral”, “inexistencia de presupuestos para dar aplicaciéon al principio de
primacia de la realidad sobre formalidades”, “inexistencia de la obligacion”,
“cobro de lo no debido”, “buena fe”, “relacion contractual de naturaleza civil
- contrato por prestacion de servicios”, “presuncion de legalidad de los
actos administrativos y contratos celerados entre las partes” e “innominada”
se considera que, de conformidad con la sustentacion, dichas excepciones tienen
relacion directa con el fondo del asunto planteado, por lo tanto, no se convierten
en un verdadero medio exceptivo, al ser argumentos de defensa que atacan
directamente las pretensiones de la demanda, las cuales seran desatadas al

momento de dictar sentencia.

Frente a la excepcion de “prescripcion” advierte el Despacho que tiene una
calidad mixta, por lo tanto, este medio de defensa no impide el andlisis del fondo
de la controversia, y en todo caso, solo afecta los emolumentos que no hayan sido
reclamados en tiempo, es decir que, hay lugar a determinar su ocurrencia,
después de establecer si a la parte actora le asiste el derecho en lo que solicita

con la demanda.



Por otro lado, se procede a: Reconocer personeria adjetiva a la ANGELA
MARIA LOPEZ FERREIRA, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1.020.804.012 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional No. 298.222 del
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos del poder

allegado, como apoderada judicial de la entidad demandada.

Por ultimo, una vez ejecutoriada la presente providencia, ingrese el

expediente al Despacho, para continuar con lo procedente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Miryam Faneda Selager B
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: EJECUTIVO

Expediente: 11001-33-35-024-2016-00038-00

Demandante: ABDON MERCHAN MARCHAN

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL —UGPP-

Asunto: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

Providencia: AUTO SUSTANCIACION

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “C”, que a través de la
providencia proferida el 27 de abril de 2022 (fls.177 a 191), confirmd la sentencia de 1°
de septiembre de 2021, que ordens seguir adelante con la ejecucion, conforme a los
derroteros alli expuestos-. (fls.161 a 165). Sin condena en costas de la segunda

instancia.

Ahora bien, verificado el expediente se encuentra que las partes no han dado
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 6° del proveido de 1° de septiembre de 2021,

en el sentido de proceder a efectuar la liquidacién del crédito.

Por lo anterior, Requierese a las partes del presente proceso para que procedan a
presentar la liquidacion del crédito, en los términos indicados en el articulo 446 del
C.G.P.

Permanezca las diligencias en la Secretaria, en espera de la liquidacion del crédito que

alleguen las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Miryam Boceda Seloaar B~
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

YASG
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: EJECUTIVO

Expediente: 11001-33-35-024-2015-00414-00

Demandante: MANUEL ENRIQUE PEREZ MORENO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL —-UGPP-

Asunto: TERMINA PROCESO -PAGO TOTAL OBLIGACION-
ARCHIVESE.
Providencia: AUTO INTERLOCUTORIO

Teniendo en cuento el memorial allegado por el apoderado de la parte ejecutante

(mediante correo electrénico de 26 de agosto de 2022), con el que manifiesta que: “...Ja
entidad ejecutada efectud el pago pendiente de los intereses moratorios por $31.440.697,¢5s por lo que
comedidamente me permito solicitar al Despacho la terminacién del proceso ejecutivo de la

referencia, por pago total de la obligacién” (Sic), valor este que recoge el saldo pendiente por
pagar a cargo de la ejecutada , segun lo dispuesto en la liquidacién del crédito, por lo tanto,
se declarara la terminacién del presente proceso ejecutivo por pago de la obligacion.

Luego, atendiendo lo dispuesto en el articulo 461 del CGP, teniendo en cuenta en su
conjunto el acervo probatorio, sin que se encuentre que la conducta de la parte vencida
amerite la imposicién de costas y agencias en derecho, no se desvirtu6 su buena fe y
no adelant6 tramites dilatorios, el Despacho:

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la terminacién del proceso ejecutivo iniciado por MANUEL
ENRIQUE PEREZ MORENO en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL —UGPP-, por pago total de la obligacion.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS EN EL PROCESO EJCUTIVO, conforme lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: Ejecutoriada y cumplida la presente decision archivese el proceso y
déjense las constancias a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Miryam Boceda Seloaar B~
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

YASG
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: EJECUTIVO

Expediente: 11001-33-35-024-2016-00047-00

Demandante: TERESA RENTERIA MOSQUERA

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-

Asunto: NIEGA MEDIDA CAUTELAR

Providencia: AUTO INTERLOCUTORIO

Ejecutoriado el auto que precede, procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de
medida cautelar de “...secuestro y retencion de dineros depositados en CUENTAS
CORRIENTES Y DE AHORRO, CDT, que la demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES -COLPENSIONES- (...), tenga en las siguientes Entidades Bancarias; -BANCO
CAJA SOCIAL, -BANCO CORBANCA, -BANCO COLPATRIA, -BANCO DE OCCIDENTE S.A,,
-BANCO DE BOGOTA, -BANCO DAVIVIENDA, -BANCO BBVA, -BANCO GNB SUDAMERIS
S.A., -BANCOLOMBIA, -BANCO AV VILLAS, -BANCO BCSC, -BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA, -BANCO POPULAR, -BANCO HELM. ” (f1.191).

Para resolver, se considera:

El articulo 229 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado
Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger
y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.”

En los casos de medidas cautelares en procesos ejecutivos, el articulo 599 del CGP

establece:

“ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podrd
solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado.

()"
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Ahora bien, el articulo 593 Ibidem consagroé el procedimiento para efectuar embargos,

asi:

“l. El de bienes sujetos a registro se comunicara a la autoridad competente de llevar el registro con los
datos necesarios para la inscripcién: si aquellos pertenecieren al afectado con la medida, lo inscribird y
expedird a costa del solicitante un certificado sobre su situacion juridica en un periodo equivalente a diez
(10) afios, si fuere posible. Una vez inscrito el embargo, el certificado sobre la situacion juridica del bien se
remitira por el registrador directamente al juez.

Si algun bien no pertenece al afectado, el registrador se abstendra de inscribir el embargo y lo comunicara
al juez; si lo registra, este de oficio o0 a peticién de parte ordenara la cancelacién del embargo. Cuando el
bien esté siendo perseguido para hacer efectiva la garantia real, debera aplicarse lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 468.

2. El de los derechos que por razon de mejoras o cosechas tenga una persona que ocupa un predio de
propiedad de otra, se perfeccionara previniendo a aquella y al obligado al respectivo pago, que se entiendan
con el secuestre para todo lo relacionado con las mejoras y sus productos o beneficios.

Para el embargo de mejoras plantadas por una persona en terrenos baldios, se notificard a esta para que
se abstenga de enajenarlas o gravarlas.

3. El de bienes muebles no sujetos a registro y el de la posesién sobre bienes muebles o inmuebles se
consumara mediante el secuestro de estos, excepto en los casos contemplados en los numerales siguientes.

4. El de un crédito u otro derecho semejante se perfeccionara con la notificacion al deudor mediante entrega
del correspondiente oficio, en el que se le prevendra que para hacer el pago debera constituir certificado de
depdsito a 6rdenes del juzgado. Si el deudor se negare a firmar el recibo del oficio, lo hara por él cualquiera
persona que presencie el hecho.

Al recibir el deudor la notificacion debera informar acerca de la existencia del crédito, de cuando se hace
exigible, de su valor, de cualquier embargo que con anterioridad se le hubiere comunicado y si se le notifico
antes alguna cesion o si la aceptd, con indicacion del nombre del cesionario y la fecha de aquella, so pena
de responder por el correspondiente pago, de todo lo cual se le prevendré en el oficio de embargo.

La notificacion al deudor interrumpe el término para la prescripcion del crédito, y si aquel no lo paga
oportunamente, el juez designara secuestre quien podra adelantar proceso judicial para tal efecto. Si fuere
hallado el titulo del crédito, se entregara al secuestre; en caso contrario, se le expediran las copias que
solicite para que inicie el proceso.

El embargo del crédito de percepcion sucesiva comprende los vencimientos posteriores a la fecha en que se
decretd y los anteriores que no hubieren sido cancelados.

5. El de derechos o créditos que la persona contra quien se decrete el embargo persiga o tenga en otro
proceso se comunicaré al juez que conozca de él para los fines consiguientes, y se considerara perfeccionado
desde la fecha de recibo de la comunicacion en el respectivo despacho judicial.

6. El de acciones en sociedades anénimas o en comandita por acciones, bonos, certificados nominativos de
depdsito, unidades de fondos mutuos, titulos similares, efectos publicos nominativos y en general titulos
valores a la orden, se comunicara al gerente, administrador o liquidador de la respectiva sociedad o
empresa emisora o al representante administrativo de la entidad publica o a la entidad administradora,
segln sea el caso, para que tome nota de él, de lo cual debera dar cuenta al juzgado dentro de los tres (3)
dias siguientes, so pena de incurrir en multa de dos (2) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales. El
embargo se considerara perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio y a partir de esta no podra
aceptarse ni autorizarse transferencia ni gravamen alguno.

El de acciones, titulos, bonos y efectos publicos, titulos valores y efectos negociables a la orden y al portador,
se perfeccionaré con la entrega del respectivo titulo al secuestre.

Los embargos previstos en este numeral se extienden a los dividendos, utilidades, intereses y demas
beneficios que al derecho embargado correspondan, con los cuales deberd constituirse certificado de
deposito a érdenes del juzgado, so pena de hacerse responsable de dichos valores.

El secuestre podré adelantar el cobro judicial, exigir rendicién de cuentas y promover cualesquiera otras
medidas autorizadas por la ley con dicho fin.

7. El del interés de un socio en sociedad colectiva y de gestores de la en comandita, o de cuotas en una de
responsabilidad limitada, o en cualquier otro tipo de sociedad, se comunicara a la autoridad encargada de
la matricula y registro de sociedades, la que no podré registrar ninguna transferencia o gravamen de dicho
interés, ni reforma de la sociedad que implique la exclusién del mencionado socio o la disminucién de sus
derechos en ella.



A este embargo se aplicara lo dispuesto en el inciso tercero del numeral anterior y se comunicara al
representante de la sociedad en la forma establecida en el inciso primero del numeral 4, a efecto de que
cumpla lo dispuesto en tal inciso.

8. Si el deudor o la persona contra quien se decreta el embargo fuere socio comanditario, se comunicara al
socio o socios gestores o al liquidador, segln fuere el caso. El embargo se considerara perfeccionado desde
la fecha de recibo del oficio.

9. El de salarios devengados o por devengar se comunicara al pagador o empleador en la forma indicada
en el inciso primero del numeral 4 para que de las sumas respectivas retenga la proporciéon determinada
por la ley y constituya certificado de depésito, previniéndole que de lo contrario respondera por dichos
valores.

Si no se hicieren las consignaciones el juez designara secuestre que debera adelantar el cobro judicial, si
fuere necesario.

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicara a la
correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia
maxima de la medida, que no podra exceder del valor del crédito y las costas mas un cincuenta por ciento
(50%). Aquellos deberén constituir certificado del depdsito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los
tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda consumado el
embargo.

11. El de derechos proindiviso en bienes muebles se comunicara a los otros coparticipes, advirtiéndoles que
en todo lo relacionado con aquellos deben entenderse con el secuestre.

PARAGRAFO 1o. En todos los casos en que se utilicen mensajes de datos los emisores dejaran constancia
de su envio y los destinatarios, sean oficinas publicas o particulares, tendran el deber de revisarlos
diariamente y tramitarlos de manera inmediata.

PARAGRAFO 20. La inobservancia de la orden impartida por el juez, en todos los caso previstos en este
articulo, hara incurrir al destinatario del oficio respectivo en multas sucesivas de dos (2) a cinco (5) salarios
minimos mensuales.”
Segun la norma transcrita, para lo procedencia en debida forma del correspondiente
embargo, el Juez Ejecutivo debe tener conocimiento e informacién, asi sea
sumariamente, del(os) bien(es), derecho(s), crédito(s), salario(s) y/o suma(s) de dinero
con los que cuenta el deudor; correspondiéndole entonces al acreedor declarar cuéles
y donde se encuentran el(os) bien(es), derecho(s), crédito(s), salario(s) y/o suma(s) de

dinero, propiedad de la parte ejecutada, que pretende se embarguen.

Es del caso resaltar que para cumplir con los deberes de hacer efectivas las
obligaciones judiciales, el estatuto procesal le otorga al Juez Ejecutivo algunas
herramientas, como quiera que entre sus poderes de instruccién (art. 43 CGP) se
encuentra “...exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber
sido solicitada por el interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para
los fines del proceso. El juez también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes
del ejecutado...” —Negrilla fuera de texto-. Asi pues, ante la duda en torno a la cuenta o
cuentas bancarias que posea el deudor y su ubicacion, el juez debe hacer uso de sus
poderes de instruccion, requiriendo al acreedor, a fin de que se determine qué cuenta
0 cuentas bancarias le pertenecen al ejecutado, para proceder a adoptar las medidas

para afectarlos, cuando sea necesario.

Descendiendo al caso concreto y para acceder a la medida de embargo solicitada, el

Despacho considera necesario contar con la informacion que permita identificar que la



parte ejecutada tiene cuentas bancarias a su nombre, y si es el caso, su ubicacion. Para
ello, se emitié un auto previo (fl.193), mediante el cual se requirié a la parte ejecutante
para que allegara dicha informacién; sin embargo, a pesar de que el mismo quedo

ejecutoriado, no se le dio cumplimiento por ésta.

Adicional a ello, es importante insistir que, segun el Ultimo reporte de la
Superintendencia Financiera, Colombia cuenta con 66 entidades financieras, lo que
seria un desproposito y desgaste para el Despacho oficiar a cada una de ellas, para

determinar si la ejecutada cuenta con alguna cuenta bancaria a su nombre.

Es por lo anterior que este Despacho negara la medida cautelar solicitada; no obstante,
la parte ejecutante podra volverla a solicitar, una vez aporte la informacion en detalle de

las cuentas bancarias que estén a nombre de la ejecutada.
Por lo expuesto, el Despacho resuelve:

PRIMERO. NIEGASE el decreto y practica de la medida cautelar solicitada por la parte
ejecutante, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva de la presente

providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Mirysm Foooda Seleer .~
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

YASG



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2018-00025-00

Demandante: DIEGO ARTURO TELLEZ GALINDO

Demandado: NACION —MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL-

Asunto: AGREGA, PONE EN CONOCIMIENTO y REQUIERE
POR TERCERA VEZ DEMANDADA.

Providencia: AUTO SUSTANCIACION

Teniendo en cuenta el apoderado del demandante mediante memoriales de 19y 22 de
agosto, allegé el dictamen rendido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
13 de julio de los corrientes, y como quiera que la entidad demandada no ha dado
cumplimiento al requerimiento efectuado en auto de 14 de octubre de 2021 (fls.241 a

247), se procede a:

Primero: Agréguese al expediente las respuestas allegadas por el apoderado de la
parte actora -en punto al dictamen de pérdida de capacidad laboral-, mediante

memoriales de 19 y 22 de julio de los corrientes.

Segundo: Correr traslado por el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion de este proveido a la parte demandada la respuesta allegada por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez a través de la parte demandante (en cumplimiento
al requerimiento efectuado en auto de 14 de octubre de 2021), para lo que considere

procedente.

Tercero: Requierese por TERCERA VEZ a la parte demandada para que proceda de
conformidad con lo ordenado en auto de 14 de octubre de 2021, procediendo a
convocar al demandante TELLEZ GALINDO DIEGO ARTURO identificado con C.C. No.
80.248.515 ante la Junta Medica Laboral para efectuar el peritaje valoracién alli
ordenado, por cuanto cuenta dentro del plenario con dicha providencia, asi como el
expediente administrativo del actor, -milita la cédula de ciudadania de aquel-, al igual
gue con su historia clinica. Para el efecto se le concede el término de treinta (30) dias

siguientes a la notificacion del presente auto.
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Cuarto: Una vez cumplido los términos conferidos en los numerales anteriores, y se
cuente con el peritaje ordenado en proveido de 14 de octubre de 2021 por parte de la
demandada -Ejército Nacional-, por Secretaria sirvase ingresar el expediente al

Despacho para proceder con lo etapa procesal que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Mirysm Faceda Seloeer B~
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

YASG



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2019-00008-00

Demandante; ABRAHAN MONTAYA ARIAS

Demandado: NACION —MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL-

Asunto: REQUIERE POR SEGUNDA VEZ DEMANDANTE
ACREDITE AGENDAMIENTO CITA MEDICA ANTE LA
PASIVA, y ALLEGUE DICTAMEN JRCI.

Providencia: AUTO SUSTANCIACION

Teniendo en cuenta que la parte demandante no ha dado cumplimiento al requerimiento
efectuado en auto que precede, se procede a:

Primero: Requierese por segunda vez al demandante para que acredite el tramite de
-solicitud agendamiento cita médica para “ficha médica de retiro”, en el dispensario
militar mas cercano a su residencia-, con el fin que la demandada pueda dar
cumplimiento a lo ordenado en auto de 18 de noviembre de 2021, esto es, realizar el
peritaje valoracion alli ordenado, de conformidad con los lineamientos dados en la
pluricitada respuesta, mediante oficio de 3 de junio de 2022 bajo radicado No.
2022325001209291 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-1.2

Segundo: Asi mismo, Requierese al demandante para que una vez cuente con el
dictamen que debera rendir la Juntar Regional de Calificacion de invalidez, lo sirva
allegar al plenario, con el fin de correr traslado a la parte demandada.

Tercero: Una vez cumplido con lo referido en los numerales anteriores, por Secretaria
sirvase ingresar el expediente al Despacho, para continuar con el tramite procesal
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Mirysm Faooda Seeer P~
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

YASG
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogotéa D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: EJECUTIVO

Expediente: 11001-33-35-024-2016-00044-00

Demandante: GERMAN GARCIA FORERO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL —UGPP-
Asunto: CONCEDE APELACION

Providencia: AUTO SUSTANCIACION

Por haber sido presentado y sustentado en oportunidad, se concede en el efecto
suspensivo el recurso de APELACION, interpuesto por la apoderada judicial de la parte
ejecutada en contra del auto de 14 de julio de 2022, por medio del cual se modificé la
liquidacion del crédito.

En cumplimiento a lo anterior, por_secretaria enviese el expediente y sus anexos al

Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda (Reparto), para los fines
pertinentes

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Mirysm Foooda Seleer .~
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

YASG
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogotéa D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: NULIDAD Y RETABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 11001-33-35-024-2020-00214-00

Demandante: FALCONERI CARO ROSADO

Demandado: NACION —RAMA JUDICIAL —DIRECCION EJECUTIVA

DE ADMINISTRACION JUDICIAL-, JUZGADO 50 CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA, y el TITULAR DE DICHO
DESPACHO JUDICIAL.

Asunto: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Providencia: AUTO INTERLOCUTORIO

Vencido el término de traslado de las excepciones propuestas por la pasiva —con
contestacion de estas solicitando se declare infundado los medios exceptivos incoados
por aquella-, y estando el proceso al Despacho, seria del caso fijar audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del CPACA, empero, debido a la coyuntura por el Coronavirus
(COVID_19), el Gobierno Nacional por medio del Decreto 806 del 4 de junio de 2020,
en materia de lo Contencioso Administrativo, promovié algunos cambios en el
procedimiento judicial, entre los cuales se destaca el de resolver excepciones previas
que no requieran pruebas, hasta antes de la audiencia que trata el articulo 180 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
en consonancia con la reforma efectuada a este mediante la Ley 2080 de 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que se encuentra vencido el término de traslado de
las excepciones, se decidirdn las mismas con caracter de previas que fueron formuladas
por la parte demandada, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 del 4 de
junio de 2020, en consonancia con la Ley 2080 de 2021, y los articulos 100, 101 y 102
del Cddigo General del Proceso (CGP), en los siguientes términos:

1. Excepciones.

El apoderado de la parte demandada —NACION —RAMA JUDICIAL —-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL- formulé las excepciones previas de
“‘caducidad, ineptitud sustantiva de la demanda —por indebida individualizacion
del acto demandado- “Acto no enjuiciable”, y ‘“falta de competencia de la
liquidacion contenciosa administrativa para conocer de la nulidad de actuacion
de retiro efectuada entre el 21 de enero de 2020” (Sic), contenidas tanto en el escrito
primigenio de la contestacion de la demanda, como en la contestacion de la
subsanacion de la demanda efectuada por la actora.
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2. Consideraciones y decision.

Respecto a la excepcion de “CADUCIDAD” bajo el argumento que “...la actora conoci6 de
la decision el 20 de enero de 2020, iniciando el término el 21 de enero de 2020, por lo que hasta el 15 de
marzo, Ultimo dia contabilizando antes de suspension de términos, transcurrieron 57 dias, contandose
los dias restantes a partir de la reanudacién de términos, esto es, el 1° de julio, contando con plazo hasta
el 3 de septiembre de 2020, plazo que seria cumplido, pues la demanda inicial se presenté el 1° de
septiembre, pero los actos relacionados solo fueron incluidos en la demanda el 9 d octubre de 2020,

cuando ya se habia transcurrido mas de los 4 meses”. (Sic) (fls.6 a 8 del escrito contestacion
subsanacién demanda).

Para resolver, es menester recordar que la caducidad es una sancion procesal que
limita el ejercicio del medio de control, de manera que si la parte actora deja trascurrir
los plazos fijados por la ley en forma objetiva sin presentar la demanda, el mencionado
derecho al acceso a la administracion de justicia fenece sin que haya excusa para
revivirlo.

Es decir, la caducidad es la sancién que consagra la ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en otras palabras, es el que se produce cuando se exceden los
plazos preclusivos para acudir a la jurisdiccion.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-115 de 1998, refirid que el término
de caducidad ‘representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
gue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado’.

En ese orden de ideas, debe entenderse que la caducidad es un fenémeno juridico en
virtud del cual el administrado pierde la facultad de accionar ante la jurisdiccion, por no
haber ejercido su derecho dentro del término que sefiala la ley.

Ahora bien, el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, establece los tiempos para la
presentacion de la demanda, en los siguientes términos:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales;

(..)

De acuerdo a la norma en cita se evidencia que el legislador establecié los plazos
razonables para que las personas en ejercicio de una determinada accion, y con el fin
de satisfacer una pretension especifica, acudan a la jurisdiccion a efectos de que el



respectivo litigio o controversia, sea resuelto con caracter definitivo por el Juez
competente.

Sin embargo, respecto a la suspension del término de caducidad, es claro que se produce
conforme a lo establecido en el Decreto 1716 de 2009, cuando se presenta la solicitud de
conciliacion extrajudicial, por un término hasta de tres meses.

En relacion con el ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho cuando con este se reclaman acreencias laborales con caracter de
prestaciones periddicas o unitarias, el Consejo de Estado en su Seccién Segunda,
manifestd en reciente providencia del 18 de mayo de 2018, expediente 25000-23-42-
300-2014-02814-01, con ponencia del Dr. César Palomino Cortés, lo siguiente:

“Ciertamente para hacer el conteo del término de la caducidad del
medio _de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra
las demandas dirigidas a cuestionar la legalidad de los actos que
reconocen o niegan la prima técnica, el juez debera tener en cuenta
la_existencia o no del vinculo laboral del funcionario con la entidad
demandada; por lo tanto, si el mismo se encuentra vigente, no
existira un término de caducidad para presentar la demanda,
conforme a lo previsto en el literal c) del numeral 1° del articulo 164
del CPACA"; por el contrario, si tal relacion laboral ha culminado,
la misma deber& presentarse dentro los (4) meses contados a
partir del dia siguiente a la comunicacion, publicacién, ejecucién o
notificacion del acto administrativo demandado, de conformidad con
lo_establecido en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del
CPACA'".” (Destaca la Sala).

Por lo anterior, se puede concluir que el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho i) puede ser ejercido en cualquier tiempo cuando el vinculo laboral se
encuentre vigente, y ii) cuando la controversia verse sobre actos administrativos que
niegan acreencias laborales respecto de una relacién laboral terminada la demanda
debe presentarse dentro de los cuatro (4) meses contados meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacion del acto
administrativo, tal como lo establece el en el literal d), numeral 2° del articulo 164 del
CPACA.

CASO CONCRETO.

La sefiora FALCONERI CARO ROSADO actuando en nombre propio como profesional
del derecho, formulé demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
Nacion —Rama Judicial —Direccion Ejecutiva Administracion Judicial —Juzgado
Cincuenta Civil Municipal-, con el fin de cuestionar la legalidad de los actos
administrativos denunciados en el escrito primigenio de la demanda, respecto de los
cuales una vez subsanada la demanda, conforme a los requerimientos efectuados,
aclaro con precision y claridad el petitum de la misma, fustigando en ultimas el acto
administrativo (No. 004 de 3 mayo de 2019) que declaré la vacancia por abandono del
cargo, asi como los que resolvieron los recursos de ley, que dejaron en firme y
ejecutoriada dicha decision, al igual que el acto administrativo verbal de 21 de enero de


http://relatoria.consejodeestado.gov.co/Document/?docid=25000-23-42-000-2014-02814-01(1833-15)#sdfootnote8sym
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2020, por medio del cual se le impide el ingreso a trabajar, menos hacer la entrega del
cargo.

Sin que del escrito de la subsanacion de la demanda per se, tal circunstancia en
particular se haya advertido reforma alguna de la demanda como lo pretende hacer
valer la demandada, pues en puridad de verdad dio cabal cumplimiento a lo ordenado
en el auto que inadmitié la demanda.

Luego, al no tener visos de prosperidad el argumento de la existencia de una presunta
reforma de la demanda, no tiene vocacion de prosperidad la excepcidon previa de
caducidad, por cuanto como lo acepta la misma encartada en su argumento de disenso,
el plazo de los 4 meses se cumplio el 3 de septiembre de 2020, y la demanda inicial se
presento el 1° del mismo mes y afio.

Uno de esos presupuestos procesales tiene que ver con la oportunidad de presentar la
demanda so pena de que opere la caducidad. En efecto, el articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, dispone la oportunidad para demandar en nulidad y restablecimiento del
derecho dentro de los cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacioén, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo!; no
obstante, existe una excepcion a esta regla, consistente en que no opera la caducidad
si el acto objeto de la Litis reconoce o niega prestaciones periddicas?.

Ahora bien, es claro que en el caso de autos en efecto se esta solicitando el reintegro y
consecuencialmente el reconocimiento de una prestacion peridédica, como es el pago
de la seguridad social integral en pensiones, salud y riesgos laborales, entre otras, por
lo que en principio el presente proceso no estaria sujeto a caducidad de cara a estas
pretensiones de la demanda.

Empero, respecto de las demas pretensiones de la demanda, como salarios insolutos,
prestaciones sociales y demas emolumentos, se verificara si en el presente medio de
control operd o no la caducidad, el Despacho observa que conforme a los supuestos de

1 “Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

(...)"
2 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

2. (..

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas



hecho y pretensiones de la demanda, la actora FALCONERI CARO ROSADO fue
retirada del servicio a partir de 20 de enero de 2020.

Luego, una vez desvinculada del servicio la demandante el 21 de enero de 2020 solicitd
a la entidad demandada —Juzgado 50 Civil del Circuito- le permitiera hacer entrega del
puesto de trabajo, sin que a la fecha hubiese mediado respuesta al respecto, aunado a
que frente al acto administrativo de retiro —por abandono- no procede ningun recurso,
mismo que ‘fuera ejecutado el 21 de enero de 2020..." (Sic).

En consecuencia, y como quiera que la notificacion del acto administrativo de vacancia
por abandono del cargo, y con el que se materializo el retiro de la actora, acaecio el 21
de enero de 2020, por tanto, la demandante tenia cuatro meses (4) para presentar la
reclamacién tendiente a obtener la nulidad de los actos administrativos fustigados por
este medio de control, consecuencialmente el reintegro al cargo que venia
desempefiando tanto en el agotamiento de via administrativa como con el presente
medio de control, esto es, el término para presentar dicha solicitud vencié el 3
septiembre de 2020 y, como quiera que la demanda se presento el 1° de septiembre de
la misma anualidad, sin lugar a dubitacién alguna no opero el término consagrado en la
ley por lo que resulta claro que en el presente caso, se itera, no ha operado el fenomeno
de caducidad, por lo tanto, se despachara desfavorablemente la excepcién propuesta
de caducidad suplicas del de conformidad con el numeral 1° del articulo 169 del CPACA.

En consecuencia, con base en la normatividad y jurisprudencia sefialada en
precedencia, se encuentra que en el presente caso NO se configurod la caducidad del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho y por lo tanto, se entiende
que NO oper6 el fenédmeno juridico de caducidad.

Por lo expuesto, la excepcion de “CADUCIDAD” formulada por la pasiva no hay lugar a
determinar su ocurrencia, Unicamente, después de establecer si a la parte actora le
asiste el derecho que reclama en estas diligencias.

Frente a la excepcion de “INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA -POR
INDEBIDA INDIVIDUALIZACION DEL ACTO DEMANDADO -Acto no enjuciable”
sostiene la convocada a juicio que “...no se estan demandado los actos administrativos
gue ocasionaron la terminacion de su vinculacién por abandono del cargo, esto es, el
acto administrativo 004 del 3 de mayo de 2019, en unidad con los actos que resolvieron
los recursos de reposicion y apelacion, sino la materializacion del retiro del servicio el
20 de enero de 2020, sin que se le permitiera el ingreso el 21 de enero de 2020, lo que
no configura un acto administrativo, sino el cumplimiento del auto del 17 de enero de
2020, por el cual la Juez 50 Civil Municipal de Bogota, obedece y cumple lo resuelto
por su superior que confirmo el retiro de la demandante por abandono del cargo, acto
qgue al ser de ejecucién, al igual que la materializacion del retiro, no son sujetos de
control por parte de la jurisdiccion contencioso administrativo”. (Sic) (fl.283).

Asi mismo, en consonancia con el medio exceptivo de ‘falta de competencia de la
jurisdiccion contenciosa administrativa para conocer de la nulidad de la
actuacion de retiro efectuada entre el 21 de enero de 2020” bajo el argumento que:
“...el acto de fecha 17 de enero de 2020, por el cual la Juez 50 Civil Municipal de Bogota,
obedece y cumple lo resuelto por su superior que confirmé el retiro de la demandante



por abandono del cargo, y su materializacion el dia 20 de enero 2020, con efectos a
partir del 21 de enero de 2020, constituyen un acto de ejecucion que no es plausible d
ser objeto de control judicial de la jurisdiccion contenciosa administratival.” (Sic).

Para resolver las excepciones propuestas, es importante sefialar que de acuerdo con
los articulos 43 y 161 (numeral 2) del CPACA, los actos administrativos que deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion,
son actos definitivos demandables ante la jurisdiccion contenciosa administrativa. Estos
actos generan por si mismos efectos juridicos que son susceptibles de control de
legalidad, junto con las decisiones que los modifican o confirman.

Por su parte, los actos preparatorios, de tramite y de ejecucion, es decir, aquellos que
se limitan a dar cumplimiento a una decision administrativa o judicial, no son objeto de
control jurisdiccional; sin embargo, por excepcion este tipo de actos pueden ser
demandables cuando desconozcan la decision o creen situaciones juridicas nuevas.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha referido en varias oportunidades sobre
el enjuiciamiento de los actos que se expiden para darle cumplimiento a una
decisiéon u orden judicial, sefialando que “..que tales actos no son pasibles de los recursos
en la via gubernativa ni de acciones judiciales, a menos que desconozcan el alcance del fallo o
creen situaciones juridicas nuevas o distintas que vayan en contravia de la providencia que
ejecutan...”. Asi mismo, ha enfatizado que “..los actos de ejecucion son demandables si la
administracion al proferirlos se aparta del verdadero alcance de la decision, hasta el punto de

que crear situaciones juridicas nuevas o distintas, no discutidas ni definidas en el fallo.”.

El Ma&ximo Tribunal de esta Jurisdiccion en jurisprudencia mas reciente, ha sostenido
también que “Unicamente las decisiones de la Administracion producto de la conclusion de un
procedimiento administrativo o los actos que hacen imposible la continuacion de esa actuacion,
son susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, lo que, dicho de otra manera, significa que “los actos de ejecucion de una
decision administrativa o jurisdiccional se encuentran excluidos de dicho control, toda vez que
a traves de ellos no se decide definitivamente una actuacion, pues s6lo son expedidos en orden a
materializar o ejecutar esas decisiones. No obstante, (...) ha admitido que si el supuesto “acto
de ejecucion” excede, parcial o totalmente, lo dispuesto en la sentencia o en el acto
administrativo ejecutado, es procedente ejercer el medio de control de nulidad y de
restablecimiento, al haberse creado, modificado o extinguido una situacion juridica diferente y,
por ende, al haberse generado un verdadero acto administrativo susceptible del control de
legalidad. .

Contrario al argumento efectuado por la demandada, en punto a que no se esta
demandando los actos administrativos de retiro, el Despacho observa dentro del escrito

% Consejo De Estado- Sala De Lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda- Sub Seccion “A”,
Bogota, D.C., ONCE (11) DE JULIO DE DOS MIL TRECE (2013), Consejero PONENTE: Luis Rafael
Vergara Quintero, Radicacion NUMERO: 54001-23-31-000-1997-13274-02(1325-10), Actor: Rafael De
Jests Barbosa Mercado, Demandado: Municipio De Cdcuta, Apelacién Sentencia Autoridades
Municipales.

* Sentencia del tres (3) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacion nimero: 25000-23-27-000-
2011-00194-01(19952).



de subsanacién de la demanda, en efecto, si se demandd la nulidad de las siguientes
decisiones de fondo a través de las cuales la pasiva materializé el retiro, como son:

i) Actos administrativos Nos. 004 y 005 de 3 y 23 de mayo de 2019 con los cuales el
nominador del Juzgado 50 Civil Municipal Bogota declara la vacancia por abandono del
cargo (ordenando el retiro de la actora como Sustanciadora de dicho Despacho
Judicial), y confirmé esta decision al resolver la reposicion incoada, concediendo a su
vez el recurso de alzada, respectivamente.

i) Auto de 16 de diciembre de 2019 proferido por el Juzgado 10° Civil del Circuito
Bogotd, resuelve el recurso de apelacion, confirmando en todas sus partes el acto
administrativo No. 004 de 3 de mayo de 2019, y

iii) Acto administrativo verbal de 21 de enero de 2020, a través del cual el Juzgado 50
Civil Municipal de Bogota impidié el ingreso de la accionante a su puesto de trabajo,
“ejecutando” (Sic), la orden contenida en el acto administrativo No. 004 de 3 de mayo
de 2019.

Luego, las referidas excepciones previas circunscriben sus argumentos de disenso en
contra de este ultimo acto administrativo fustigado por este medio.

Ahora bien, teniendo en cuenta los anteriores pronunciamientos, el Despacho considera
que el acto verbal demandado de 21 de enero de 20202 en el que se plasmoé la
ejecucion del retiro, impidiendo que la demandante ingresara a trabajar, al igual que
entregar su puesto de trabajo, a todas luces se observa que es un acto de simple
ejecucién como en efecto asi lo reconociera la propia actora en el numeral 4° de la
pretension PRIMERA al aseverar que: “...impide mi ingreso a mi puesto de Trabajo en
ese Despacho Judicial, ejecutando la orden contenida en el Acto Administrativo No.
004 de fecha 3 de mayo de 2019, para retirarme del cargo de Oficial Mayor/Sustanciador
del Juzgado 50 Civil Municipal de Bogota y seguidamente excluirme de némina de la
Rama Judicial” (Sic).

Con esta decision verbal, resulta claro que la Administracion NO cred una situacion
juridica, menos establecié como definitiva alguna actuacién que creara, modificara o
extinguiera una situacion juridica diferente a la del retiro, o ahondara en ella,
simplemente ejecut6 los actos administrativos definitivos —cuestionados en el presente
medio de control- por los cuales se determind la vacancia por abandono del cargo,
consecuencialmente, el retiro de marras.

En consecuencia, de conformidad con el acervo probatorio asi como la jurisprudencia y
ordenamiento juridico precedentemente referidos se logra colegir que si bien es cierto,
por regla general los actos administrativos que dan cumplimiento a una decision judicial
no son enjuiciables ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, como
excepcion de lo anterior, se puede revisar su legalidad cuando la manifestacién de la
administracion sobrepasa la orden, situacion en particular que no se presento en el caso
bajo estudio, como quiera que la convocada a juicio no modific, ni desbordé, tampoco
excedid lo ordenado en los actos administrativos Nos. 004 y 005 de 3 y 23 de mayo de
2019 con los cuales el nominador del Juzgado 50 Civil Municipal Bogota declara la



vacancia por abandono del cargo (ordenando el retiro de la actora como Sustanciadora
de dicho Despacho Judicial), y confirmé esta decision al resolver la reposicion incoada,
respectivamente, y el Auto de 16 de diciembre de 2019 proferido por el Juzgado 10°
Civil del Circuito Bogota, resuelve el recurso de apelacion, confirmando en todas sus
partes el acto administrativo No. 004 de 3 de mayo de 2019, y que diera lugar al cuarto
acto administrativo de ejecucion o tramite cuestionado también por este medio de
control.

Asi las cosas, se encuentra probada las excepciones de ‘ineptitud sustantiva de la
demanda —por indebida individualizacion del acto demandado —acto no enjuciable”, y
“falta de competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa para conocer de la
nulidad de la actuacion de retiro efectuada entre el 21 de enero de 2020”- impetradas
por la Nacién —Rama Judicial —Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, por las
razones expuestas, y como consecuencia, no sera objeto de estudio la pretension
declarativa consignada en el numeral 4° de la PRIMERA de estas solicitudes
perseguidas dentro del escrito de subsanacion de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA- SECCION SEGUNDA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar probada las EXCEPCIONES DE “INEPTITUD SUSTANTIVA DE
LA DEMANDA —POR INDEBIDA INDIVIDUALIZACION DEL ACTO DEMANDADO —
acto no enjuciable”, y ‘FALTA DE COMPETENCIA DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DE LA NULIDAD DE LA
ACTUACION DE RETIRO EFECTUADA ENTRE EL 21 DE ENERO DE 2020’
Gnicamente respecto de la pretensién consignada en el numeral 4 de la PRIMERA
peticion declarativa, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: EXCLUIR del estudio del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho la pretension declarativa consignada en el numeral 4° de
la PRIMERA de las pretensiones declarativas perseguidas dentro del escrito de
subsanacién de la demanda.

TERCERO: Continuar con el estudio del presente medio de control respecto de las
restantes pretensiones declarativas y de condena registradas en el escrito de
subsanacion de la demanda.

3. Otras decisiones.

Requierese al apoderado de la demandada Nacibn —Rama Judicial —Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial, para que término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacién de la presente decision, se sirva allegar con destino al proceso
bajo estudio, el acervo probatorio allegado con las contestaciones tanto de demanda
como del escrito de subsanacion, a través de memoriales de 15 de febrero y 26 de
marzo de 2021, respectivamente, en PDF de manera legible al abrir estos, como quiera



gue los acompanados con los escritos de contestacion, presentan ERROR al intentar
abrir estos, por tanto, nada legibles, y no podrian decretarse como pruebas en la etapa
procesal correspondiente.

Por dltimo, una vez ejecutoriada la presente providencia, ingrese el expediente al
Despacho, para continuar con lo procedente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO

Miryam Faneda Selager B

MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ

JUEZ

YASG

JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
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BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogotéa D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2020-00221-00

Demandante: CRISTIAN JOHAN ESCOBAR SOLORZANO y
SORAIDA SOLORZANO CASALLAS

Demandado: NACION —MINISTERIO DE DEFENSA-

Asunto: RESUELVE NULIDAD POR INDEBIDA NOTIFICACION

y, REQUIERE DEMANDANTE POR SEGUNDA VEZ -
ACREDITE TRAMITE ANTE LA JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ .-

Providencia: AUTO INTERLOCUTORIO

1. Delanulidad incoada

Mediante memorial radicado el 12 de noviembre de 2021, la apoderada de la Nacion —
Ministerio de Defensa, interpuso nulidad por indebida notificacién®, del mismo se corri
traslado mediante fijacion en lista segun constancia de 1° de agosto de 2022¢, respecto
del cual el apoderado de la parte demandante guardo silencio ante el traslado de la

incidente nulidad presentada por presunta indebida notificacion.

De los argumentos del escrito de nulidad

Aduce la apoderada de la Nacién —Ministerio de Defensa —Ejército Nacional-, que una
vez realizada la verificacion en el buzon oficial para notificaciones judiciales, evidencio
que el Juzgado no realiz6 de manera correcta el traslado del auto admisorio de la
demanda, el escrito de demanda y sus anexos como dice la Ley, toda vez que si bien
es cierto en la pagina del siglo XXI de la rama judicial aparece que se realizd la
notificacion por correo electrénico, solicita que sean verificados los correos a los cuales
se enviaron esos documentos, toda vez en su sentir en el buzén oficial

notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co no reposa ninguna de estas documentales

echadas de menos en el acto de comunicacion.

Con base en la anterior, sostiene que es dable predicar una indebida notificacion, como
quiera que: “..al no ser realizada la misma al buzdn electronico oficial de la entidad
para asuntos de lo contencioso administrativo (...) ha incurrido en violacion al derecho

de defensa, al debido proceso, al derecho a la contradiccion, toda vez que como he

% Folios 3 a 8 del escrito de nulidad radicado el 12 de noviembre de 2021.
® Tal y como se constata en la pagina consulta de procesos.
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dicho anteriormente, la demanda y los anexos de la demanda no fueron enviados al

correo electrénico correcto” (Sic), .

Como sustento de la nulidad incoada, cité el inciso 3° del articulo 199 del CPACA y

articulo 132 del Cddigo General del Proceso.

Argumentos del demandante

El apoderado de la parte demandante descorrio el traslado de la solicitud de nulidad,

guardo silencio.

2. CONSIDERACIONES

2.1. De la nulidad planteada.

Procede el Despacho a resolver la nulidad propuesto por la apoderada de la parte
demandada Nacién —Ministerio de Defensa —Ejército Nacional-.

Por remision expresa del articulo 306 del CPACA, las nulidades que se presentan en
los procesos adelantados ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se
regulan conforme a las disposiciones del Codigo General del Proceso (CGP), por ser
una norma de caracter procedimental, se debe dar aplicacion inmediata, independiente
del estado en que se encuentre el proceso, por ende, en cuanto a las causales de

nulidad, el articulo 133 Ibidem, dispone las siguientes:

“Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en
los siguientes casos:

1. Cuando el juez actie en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccién o de
competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso
legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcién o de suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la oportunidad
debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlia como
su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando
se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusién o para sustentar un recurso o
descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuché los alegatos de
conclusién o la sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la demanda a
personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el
proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma



al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debid
ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia
distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se
corregira practicando la notificacion omitida, pero serd nula la actuacion posterior que
dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en este
cbdigo.”
Del citado articulo, se observa que solamente en los casos que establece dicho
precepto, puede tenerse como nulidades procesales las taxativamente reguladas en el
ordenamiento procesal civil, que para el caso bajo estudio, no seria otra que la
consignada en el numeral 8°, esto es, por no haberse practicado en legal forma la
notificacion del auto admisorio de la demanda; no obstante, la norma anteriormente
referida, estableci6 que cuando en el proceso se haya dejado de notificar una
providencia distinta al auto admisorio 0 mandamiento de pago, el defecto se corregira

practicando la respectiva notificacion.

En el caso de autos, el Despacho encuentra que al momento de hacer saber a la entidad
demandada, sobre el proveido que admitié la demanda, contrario a lo afirmado por la
apoderado de la pasiva, efectivamente se efectud la notificacion de la demanda, auto
admisorio y traslados de aquella al correo notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co el

lunes 14 de diciembre de 2020 sobre las 4:49 p.m., tal y como se desprende de la
constancia emitida por la Secretaria del Despacho, y corrobora en el link “consulta de
procesos” con que cuenta la Rama Judicial, a su vez, se verifica con la siguiente

certificacion:

“(. .. )” “12/111/21 16:20 Correo: Juzgado 24 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. —
Outlook”

“NOTIFICACION DEMANDA 2020-00221"

“Juzgado 24 Administrativo Seccion Segunda - Bogotd - Bogotd D.C.”

“<jadminZ24bta@notificacionesrj.gov.co>"
“Lun 14/12/2020 4:49 PM”
“Para: fcastroa@procuraduria.gov.co <fcastroa@procuraduria.gov.co>; notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

<notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co>; usuarios@mindefensa.gov.co
<usuarios@mindefensa.gov.co>;procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co> "

“REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO 24 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.SECCION
SEGUNDA”

“NOTIFICACION PERSONAL AUTO ADMISORIO DEMANDA”

“La suscrita Secretaria del Juzgado 24 Administrativo de Bogota, atendiendo lo preceptuado en la Ley 1437 de
2011, Titulo V, Capitulo VII, articulo 199, notifica personalmente a NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — MINISTERIO PUBLICO Y AGENCIA

NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO del Auto que admite la demanda de fecha 22/10/2020
dentro del proceso No. 11001-33-35-024-2020-00221 providencia y traslado loscuales podran ser consultados en
los documentos adjuntos a este correo electronico ”.
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Significa lo anterior que en efecto, dentro del presente asunto, se advierte que NO se

configuré una indebida notificacién, por cuanto como se sefial6 se halla la convocada a
juicio debidamente notificada desde el 14 de diciembre de 2020, al correo denunciado
como oficial por la apoderada de aquella, por tanto, no da para decretar la nulidad

planteada.

Por lo expuesto, el Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo de Oralidad del

Circuito Judicial de Bogota, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR la nulidad de la notificacion del auto de fecha catorce (14) de
octubre de dos mil veinte (2020), de conformidad con las razones expuestas.

SEGUNDO. RECONOCER personeria a la Dra. ANGIE PAOLA ESPITIA WALTEROS,
identificada con la Cedula de Ciudadania No. 1.052.405.959 de Duitama y portadora de
la Tarjeta Profesional No. 333.637 del H. Consejo Superior de la Judicatura, para actuar
como apoderada de la entidad demandada, en los términos y para los efectos del poder

conferido.

3. Otras decisiones.

Ahora bien, ejecutoriado y en firme el auto que precede -14 de octubre de 2021-, por
medio del cual se decreto las pruebas incoadas por las partes, sin que las partes hayan
interpuesto recurso alguno, se observa que el demandante no ha acreditado el tramite
de pago y radicacién documental pertinente para obtener el dictamen ante la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez, como prueba decretada de oficio por el Despacho

en el proveido anterior.

En consecuencia, se procede a:

Primero: Requierese por segunda vez a la parte demandante para que allegue
constancia de pago y radicacion memorial solicitando el peritaje de calificacion de
pérdida de capacidad laboral ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, de
conformidad con lo ordenado y solicitado en auto de 14 de octubre de 2021.

Segundo: Requierese a la parte actora para que dentro del término de quince (15) dias
(contados a partir de la firmeza y ejecutoria del presente auto que negd la nulidad



incoada por la demandada), comparezca por medio de su apoderado judicial y presente
las constancias requeridas en el numeral anterior, so pena de tener por desistida la
presente demanda, conforme al articulo 178 del CPACA.

Tercero: Una vez cumplido el término conferido en el numeral anterior, y se cuente con
las constancias requeridas, asi como con el peritaje ordenado en proveido de 14 de
octubre de 2021, por Secretaria sirvase ingresar el expediente al Despacho para

proceder con lo etapa procesal que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Mirysm Faceda Seloeer B~
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

YASG



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogotéa D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 11001-33-35-024-2021-00015-00

Demandante: ADRIANA QUINTERO MORENO

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES-, SKANDIA PENSIONES Y
CENSANTIAS, y AFP PORVENIR S.A.
Asunto: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

Providencia: AUTO SUTANCIACION

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B”, que a través de la
providencia proferida el 5 de agosto de 2022, ordené acumular el presente proceso
radicado bajo el No. 11001-33-35-024-2021-00015-00 con el que cursa ante el superior
identificado con el No. 25000-23-42-000-2020-00702-00.

Y como quiera que en el proceso 2021-00015 ya medio contestacion de la demanda
por parte de las convocadas a juicio, cumpliendo con ello lo dispuesto en el numeral
TERCERO de la aludida providencia, se procede a remitir el pluricitado proceso ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca —-Seccidon Segunda -Subseccion B-,

Despacho del Honorable Magistrado Dr. Alberto Espinos Bolafios.

Por Secretaria, remitase el expediente digital proceso No. 24-2021-00015, al Despacho

del Magistrado referido en precedencia, para lo de su conocimiento y fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Mirysm Foooda Seleer .~
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

YASG
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogotéa D. C., primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2020-00242-00

Demandante: ISIDORO JURADO CASTELLANOS

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-.

Asunto: DECRETA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO
ALEGATOS DE CONCLUSION

Providencia: AUTO INTERLOCUTORIO

Ejecutoriado y en firme el auto que resolvid las excepciones previas incoadas por la
demandada, sin que las partes recurrieran la decisidon adoptada en proveido que
precede, y estando el proceso al Despacho, seria del caso fijar audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA, empero, debido a la coyuntura por el Coronavirus
(COVID_19), el Gobierno Nacional por medio del Decreto 806 del 4 de junio de 2020,
en materia de lo Contencioso Administrativo, promovié algunos cambios en el
procedimiento judicial, entre los cuales se destaca el descrito en el numeral 1° del
articulo 13, que dispone gue el juzgador debera dictar sentencia anticipada “...antes de
la audiencia inicial cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual se correrd traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia sera
proferida por escrito”, en consonancia con los literales b) y ¢) numeral 1° articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, que adicion¢ el articulo 182A del CPACA,” y el articulo 1° de la
Ley 2213 de 13 de junio de 2022, por medio de la cual adopté como legislacion

permanente el referido Decreto 806.

Teniendo en cuenta lo anterior y en vista de que el presente caso es un asunto de puro
derecho, asi mismo, las pruebas solicitadas por las partes son solo documentales, y

sobre estas no se formulé tacha o desconocimiento; el Despacho decretara las ya

7 ARTICULO 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:
ARTICULO 182A. Sentencia anticipada.Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

(...)

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;


http://www.ramajudicial.gov.co/

allegadas por la parte actora y que se encuentran en el expediente. Asi mismo, se
continuara con la etapa procesal subsiguiente, esto es a correr traslado para que las

partes aleguen de conclusion.
Por lo anterior, el Despacho resuelve:

PRIMERO. DECRETASE las pruebas documentales debidamente aportadas al

expediente, las cuales seran valoradas en la oportunidad correspondiente.

SEGUNDO. CORRASE traslado a las partes y a la Agente del Ministerio Pblico, por el
término comun de diez (10) dias, de conformidad con lo establecido en el inciso 3° del
articulo 181 del CPACA, para que presenten por escrito ALEGATOS DE CONCLUSION

y emita concepto de fondo, respectivamente.

TERCERO. Cumplido lo anterior, regrese el expediente al Despacho para proferir fallo
por escrito dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al vencimiento del término

de traslado.

CUARTO. RECONOCER personeria a la Dra. DIANA CAROLINA VALDES OSPINA,
identificada con la Cedula de Ciudadania No. 32.709.957 de Cali y portadora de la
Tarjeta Profesional No. 279.204 del H. Consejo Superior de la Judicatura, para actuar
como apoderada sustituta de la entidad demandada —Colpensiones-, en los términos y
para los efectos del poder conferido, allegado mediante memorial de 27 de abril de
2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO
Mirysm Foooda Seleer .~
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

YASG



REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogoté, D.C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

EXPEDIENTE 11001-33-35-024-2019-00089-00
DEMANDANTE HAROLD DAVID CHOLES CARDENAS
DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION

EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUESTION PREVIA:

El articulo 155 numeral 2 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que los juzgados administrativos
conoceran en primera instancia de los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de

cualquier autoridad sin atencion a su cuantia.

Por otra parte, a través del Acuerdo PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022,
se dispuso, entre otras cosas, la creacion de tres (3) juzgados administrativos
transitorios en el Circuito de Bogota cuya competencia comprende las
reclamaciones salariales y prestacionales promovidas por servidores publicos de

la Rama Judicial y con régimen similar.

En razén de lo anterior, por medio del oficio CSJBT022-817 del 24 de febrero de
2022 emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota se establecio
que al Juzgado Segundo (2°) Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota le
correspondia asumir el conocimiento de los procesos originarios de los Juzgados

Administrativos 19 a 30 del Circuito de Bogota.



Expediente: 11001-33-35-024-2019-00089-00
Demandante: Harold David Choles Cardenas
Demandado: Nacidon - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

De igual manera mediante Circular CSIJBTC22-29 del 27 de abril de 2022, se
dispuso que este Despacho también asumiera el conocimiento de los procesos
provenientes de los Juzgados Administrativos 1°, 2°, 31, 34, 35 y 58 del aludido

circuito.

Asi las cosas, y en atencion a los referidos pardmetros de competencia, y
reparto, se avocara el conocimiento del presente asunto y proferira la decision

qgue en Derecho corresponda.

CONSIDERACIONES:

Mediante providencia del 29 de noviembre de 2021 se dicto la sentencia que se
estimo pertinente (fs. 175 a 183 cuaderno ppal.), debido a lo anterior, a través de
mensaje de datos del 4 de diciembre de 2021 (f. 193 cuaderno ppal.), la
apoderada de la parte actora solicitdé correccion de la fecha desde la cual se

reconoce el derecho al actor.

Asi las cosas, en virtud del articulo 207 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, este Despacho, al ejercer
control de legalidad con el fin de verificar si existen vicios que puedan acarrear
nulidades, y una vez revisado el expediente de la referencia, se observa que el
demandante se encuentra vinculado con la Rama Judicial desde el 1° de enero
de 2014 (f. 151 cuaderno ppal.), motivo por el cual, no es procedente la solicitud
correccion formulada, puesto que la vinculacion del actor no se dio desde el 1°

de enero de 2013, tal como se asevero6 en la solicitud de correccion

Por lo anterior, se considera que no es procedente la peticiébn de correccién
formulada, puesto que no existe un error respecto de la fecha desde la cual se
reconocio el derecho al interesado; por lo tanto, sera negada.

Por otra parte, se tiene que dentro del término previsto en el articulo 247 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, la

1 «...Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que
acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes».

2 «...El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo
con el siguiente procedimiento:
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Expediente: 11001-33-35-024-2019-00089-00
Demandante: Harold David Choles Cardenas
Demandado: Nacidon - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

parte demandante, mediante mensaje de datos del 4 de diciembre de 2021 (f.
184 cuaderno ppal.), interpuso y sustentd recurso de apelacion (fs. 185 a 187
cuaderno ppal.), contra la sentencia proferida el 29 de noviembre del mismo afio
(fs. 175 a 183 cuaderno ppal.), la cual fue notificada el 3 de diciembre de dicha

anualidad.

En consecuencia, al ser la impugnacion formulada procedente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 243 y 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y comoquiera que las partes no solicitaron
de comun acuerdo la realizacion de audiencia de conciliacion, se procedera a su

concesion ante el Sala Transitoria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO
TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente asunto, conforme a lo

expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de correccion, por las consideraciones indicadas

en este proveido.

TERCERO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por la parte

demandante contra la sentencia proferida el 29 de noviembre de 2021.

CUARTO: Ejecutoriado esta providencia, REMITIR el expediente a la Secretaria
de la Sala Transitoria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca para que se

surta el recurso de alzada, previas las anotaciones que fueren menester.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en
audiencia».
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota, D.C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

EXPEDIENTE 11001-33-35-024-2019-00286-00
DEMANDANTE JENNY LILIANA ROJAS LEON
DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION

EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUESTION PREVIA:

El articulo 155 numeral 2 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que los juzgados administrativos
conoceran en primera instancia de los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de

cualquier autoridad sin atencién a su cuantia.

Por otra parte, a través del Acuerdo PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022,
se dispuso, entre otras cosas, la creacion de tres (3) juzgados administrativos
transitorios en el Circuito de Bogota cuya competencia comprende las
reclamaciones salariales y prestacionales promovidas por servidores publicos de

la Rama Judicial y con régimen similar.

En razén de lo anterior, por medio del oficio CSIJBT022-817 del 24 de febrero de
2022 emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota se establecio
que al Juzgado Segundo (2°) Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota le
correspondia asumir el conocimiento de los procesos originarios de los Juzgados

Administrativos 19 a 30 del Circuito de Bogota.

De igual manera mediante Circular CSIBTC22-29 del 27 de abril de 2022, se

dispuso que este Despacho también asumiera el conocimiento de los procesos



Expediente: 11001-33-35-024-2019-00286-00
Demandante: Jenny Liliana Rojas Ledn
Demandado: Nacién - Rama Judicial - Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial

provenientes de los Juzgados Administrativos 1°, 2°, 31, 34, 35 y 58 del aludido

circuito.

Asi las cosas, y en atencion a los referidos parametros de competencia, y
reparto, se avocara el conocimiento del presente asunto y proferird la decision

que en Derecho corresponda.

CONSIDERACIONES:

Dentro del término previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, la entidad demandada,
mediante mensaje de datos del 19 de enero de 2022 (f. 176 cuaderno ppal.),
interpuso y sustento recurso de apelacion (fs. 177 a 178 cuaderno ppal.), contra
la sentencia proferida el 10 de diciembre del 2021 (fs. 167 a 175 cuaderno ppal.),
la cual fue notificada el 13 de diciembre de la misma anualidad.

Asi las cosas, en virtud del articulo 207 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, este Despacho, al ejercer
control de legalidad con el fin de verificar si existen vicios que puedan acarrear
nulidades, no advirtié ninguna inconsistencia dentro del caso bajo consideracion,
motivo por el cual, comoquiera que la impugnacion formulada es procedente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 243 y 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y dado que las partes no
solicitaron de comun acuerdo la realizacion de audiencia de conciliacion, se
procedera a su concesion ante el Sala Transitoria del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

Por ultimo, se reconocera personeria al abogado Jhon Fredy Cortés Salazar,
identificado con cédula de ciudadania 80.013.362 y tarjeta profesional 305.261
del Consejo Superior de la Judicatura, cuyo canal digital de notificacion inscrito

1 «...El recurso de apelacién contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la providencia, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en
audiencia».

2 «...Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que
acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes».
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Expediente: 11001-33-35-024-2019-00286-00
Demandante: Jenny Liliana Rojas Ledn
Demandado: Nacién - Rama Judicial - Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial

en el Registro Nacional de  Abogados es el siguiente:
jcortess@deaj.ramajudicial.gov.co; para representar a la entidad demandada en
los términos del poder conferido (f. 179 cuaderno ppal.).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO
TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente asunto, conforme a lo

expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelaciéon interpuesto por la entidad

demandada contra la sentencia proferida el 10 de diciembre de 2021.

TERCERQO: Ejecutoriado este proveido, REMITIR el expediente a la Secretaria
de la Sala Transitoria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca para que se

surta el recurso de apelacion, previas las anotaciones que fueren menester.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado Jhon Fredy Cortés Salazar,
identificado con cédula de ciudadania 80.013.362 y tarjeta profesional 305.261
del Consejo Superior de la Judicatura, cuyo canal digital de notificacion inscrito
en el Registro  Nacional de Abogados es el siguiente:
jcortess@deaj.ramajudicial.gov.co; para representar a la entidad demandada en

los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Francisco Julio Taborda Ocampo
Juez
Juzgado Administrativo
002 Transitorio
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota, D.C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

EXPEDIENTE 11001-33-35-024-2019-00329-00
DEMANDANTE JULIO HERNAN MORINELLY LIZCANO
DEMANDADO NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUESTION PREVIA:

El articulo 155 numeral 2 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que los juzgados administrativos
conoceran en primera instancia de los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de

cualquier autoridad sin atencion a su cuantia.

Por otra parte, a través del Acuerdo PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022,
se dispuso, entre otras cosas, la creacion de tres (3) juzgados administrativos
transitorios en el Circuito de Bogota cuya competencia comprende las
reclamaciones salariales y prestacionales promovidas por servidores publicos de

la Rama Judicial y con régimen similar.

Debido a lo anterior, por medio del oficio CSIJBT0O22-817 del 24 de febrero de
2022 emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota se establecio
que al Juzgado Segundo (2°) Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota le
correspondia asumir el conocimiento de los procesos originarios de los Juzgados

Administrativos 19 a 30 del Circuito de Bogota.



Expediente: 11001-33-35-024-2019-00329-00
Demandante: Julio Hernan Morinelly Lizcano
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacién

De igual manera mediante Circular CSIJBTC22-29 del 27 de abril de 2022, se
dispuso que este Despacho también asumiera el conocimiento de los procesos
provenientes de los Juzgados Administrativos 1°, 2°, 31, 34, 35y 58 del aludido

circuito.

Asi las cosas, y en atencion a los referidos pardmetros de competencia, y
reparto, se avocara el conocimiento del presente asunto y proferira la decision

qgue en Derecho corresponda.

CONSIDERACIONES:

Dentro del término previsto en el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, el apoderado de la entidad
demandada, mediante mensaje de datos del 7 de diciembre de 2021 (f. 102
cuaderno ppal.), interpuso y sustenté recurso de apelacion (fs. 103 y 104
cuaderno ppal.), contra la sentencia proferida el 30 de noviembre del mismo afio
(fs. 91 a 101 cuaderno ppal.), la cual fue notificada el 3 de diciembre de la misma

anualidad.

Asi las cosas, en virtud del articulo 207 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, el Despacho ejercera control
de legalidad con el fin de verificar si existen vicios que puedan acarrear

nulidades.

En tal sentido, el Despacho no advirti6é alguna inconsistencia dentro del caso bajo
consideracion, motivo por el cual, comoquiera que la impugnacion formulada es
procedente, conforme a lo dispuesto en los articulos 243 y 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y comoquiera

que las partes no solicitaron de comun acuerdo la realizacion de audiencia de

1 «...El recurso de apelacién contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la providencia, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en
audiencia».

2 «...Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que
acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes».
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Demandante: Julio Hernan Morinelly Lizcano
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacién

conciliacion, se procedera a su concesion ante el Sala Transitoria del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca.

Ahora bien, se advierte que el apoderado de la parte actora present6 solicitud de
extension de jurisprudencia (fs. 110 y 111 cuaderno ppal.), en virtud del articulo
102 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con el fin de obtener la aplicacién de la sentencia proferida por el Consejo de
Estado el 6 de abril de 2022 (fs. 112 a 120 cuaderno ppal.).

Frente a lo anterior, el Despacho considera que no le es dable emitir algan
pronunciamiento respecto de la aludida peticién, teniendo en cuenta que la
competencia sobre el caso bajo consideracién llega solamente hasta la
concesion del recurso de apelacion en atencion a las etapas procesales

agotadas.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que al haberse emitido la respectiva
decision que en Derecho se estimd que correspondia, no es dable modificarla
con ocasion de la solicitud de extension de jurisprudencia que formulé el
apoderado del demandante. Lo sefialado, sin dejar de lado que la sentencia
sobre la cual se pretende la aplicacion del mencionado tramite fue emitida con

posterioridad a la providencia que se profirié en el expediente de la referencia.

Finalmente, se reconocera personeria a la abogada Nancy Yamile Moreno
Pifieros, identificada con cédula de ciudadania 1.075.276.985 vy tarjeta
profesional 264.424 del Consejo Superior de la Judicatura, cuyo canal digital de
notificaciones inscrito en el Registro Nacional de Abogados es:
nancyy.moreno@fiscalia.gov.co; para representar a la entidad demandada en

los términos del poder conferido (f. 105 cuaderno ppal.).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO
TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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Demandante: Julio Hernan Morinelly Lizcano
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacién

PRIMERO: CONCEDER el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia

proferida el 30 de noviembre de 2022.

SEGUNDO: Ejecutoriado este proveido, REMITIR el expediente a la Secretaria
de la Sala Transitoria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca para que se

surta el recurso de apelacion, previas las anotaciones que fueren menester.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada Nancy Yamile Moreno
Pifieros, identificada con cédula de ciudadania 1.075.276.985 y tarjeta
profesional 264.424 del Consejo Superior de la Judicatura, cuyo canal digital de
notificaciones inscrito en el Registro Nacional de Abogados es:
nancyy.moreno@fiscalia.gov.co; para representar a la entidad demandada en
los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Francisco Julio Taborda Ocampo
Juez
Juzgado Administrativo
002 Transitorio
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota, D.C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

EXPEDIENTE 11001-33-31-024-2012-00128-00
DEMANDANTE OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ
DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION

EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONSIDERACIONES:

Mediante providencia del 28 de abril de 2022 (fs. 106 y 107 cuaderno ppal.), se
dispuso, entre otras cosas, conceder el recurso de apelacién interpuesto por la
entidad demandada contra la sentencia proferida el 24 de noviembre de 2021
(fs. 93 a 99 cuaderno ppal.).

Inconforme con la aludida decisién, la apoderada de la parte actora, por medio
de mensaje de datos del 3 de mayo de 2022 (fs. 108 y 108 vuelto cuaderno
ppal.), solicité que se revocara el referido proveido con el fin de que se realizara

la audiencia de conciliacion prevista en el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010.

Asi las cosas, comoquiera que en el mencionado escrito no se hizo referencia al
recurso que se interponia, el Despacho, en aras de garantizar los derechos
constitucionales fundamentales al debido proceso y acceso a la administraciéon
de justicia, en consonancia con el articulo 318 del Cédigo General del Proceso?,
disposicion aplicable por remision expresa del articulo 308 del Codigo

1 «...Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso improcedente, el juez
debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido
interpuesto oportunamente».



Expediente: 11001-33-31-024-2012-00128-00
Demandante: Olga Mélida Valle de la Hoz
Demandado: Nacién - Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, estima que el
la impugnacion interpuesta se constituye en recurso de reposicion, conforme lo

previsto en el articulo 242 de esta Ultima codificacion®.

Dilucidado lo anterior, es preciso destacar que, a través del articulo 70 de la Ley
1395 de 2010* se adicion6 un cuarto inciso al articulo 43 de la Ley 640 de 2001,

el cual contemplaba lo siguiente:

«...Las partes, de comun acuerdo, podran solicitar que se realice audiencia de
conciliacion en cualquier etapa de los procesos. Con todo, el juez, de oficio, podra
citar a audiencia.

En la audiencia el juez instara a las partes para que concilien sus diferencias; si
no lo hicieren, debera proponer la férmula que estime justa sin que ello signifique
prejuzgamiento. El incumplimiento de este deber constituira falta sancionable de
conformidad con el régimen disciplinario. Si las partes llegan a un acuerdo el juez
lo aprobard, si lo encuentra conforme a la ley, mediante su suscripcion en el acta
de conciliacion.

Si la conciliacion recae sobre la totalidad del litigio, el juez dictard un auto
declarando terminado el proceso, en caso contrario, el proceso continuara
respecto de lo no conciliado.

En materia de lo contencioso administrativo, cuando el fallo de primera instancia
sea de caracter condenatorio y contra el mismo se interponga el recurso de
apelacion, el juez o magistrado debera citar a audiencia de conciliacion, que
debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La asistencia
a esta audiencia serd obligatoria.

Paragrafo. Si el apelante no asiste a la audiencia, se declarard desierto el
recurso».

En tal sentido, es preciso destacar que el articulo 43 de la Ley 640 de 2001 fue
derogado por el articulo 626 del Cédigo General del Proceso®, motivo por el cual,
en el presente asunto no es preciso dar aplicacion a la normativa invocada por

la apoderada de la demandante.

2 «...Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cadigo se seguird el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo».

3 «...El recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario».

4 «Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestién judicial».

5 «...Deréguense las siguientes disposiciones:

(-

c) A partir de la entrada en vigencia de esta ley, en los términos del numeral 6 del articulo 627, queda
derogado el Cédigo de Procedimiento Civil expedido mediante los Decretos nimeros 1400 y 2019 de 1970
y las disposiciones que lo reforman...[los] articulos 43 a 45 de la Ley 640 de 2001...».
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Demandante: Olga Mélida Valle de la Hoz
Demandado: Nacion - Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Aunado a lo anterior, se tiene que en el caso bajo consideracién resulta
pertinente atender los preceptos del Codigo Contencioso Administrativo,
teniendo en cuenta que la demanda fue presentada el 28 de marzo de 2012 (f.
38 cuaderno ppal.), en armonia con el articulo 308 del Cédigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, en consecuencia, la
diligencia de conciliacion deprecada no es necesaria, maxime, si se tiene en
cuenta que ninguna de las partes expreso su animo conciliatorio respecto de la

condena impuesta.

De igual manera, es preciso recordar que, si se procura obtener un acuerdo
conciliatorio, dicho trdmite puede surtirse ante el Ministerio Publico o el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca con ocasién del tramite del recurso de alzada,

dentro de la oportunidad pertinente.

A partir de las consideraciones sefialadas en parrafos precedentes, se concluye
gue no hay lugar a celebrar la audiencia de conciliacion prevista en el derogado
articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, puesto que dicha diligencia no es
imprescindible para la concesion del recurso de alzada interpuesto por la entidad
demandada en contra de la sentencia del 24 de noviembre de 2021, motivo por

el cual, se negara la impugnacion formulada por la apoderada de la parte actora.

Por lo tanto, se ordenara a la Secretaria del Juzgado Veinticuatro (24)
Administrativo del Circuito de Bogota dar cumplimiento, a la mayor brevedad
posible, a lo dispuesto en el ordinal tercero del proveido proferido el 28 de abril
de 2022.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO
TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

6 «...Régimen de transicion y vigencia. El presente Cddigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio
2012.

Este Cddigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como
a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico
anterior».
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RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER la decisién contenida en la providencia del 28 de abril
de 2022.

SEGUNDO: Por Secretaria, a la mayor brevedad posible, DESE cumplimiento a

lo dispuesto en el ordinal tercero del auto del 28 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Francisco Julio Taborda Ocampo
Juez
Juzgado Administrativo
002 Transitorio
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogoté, D.C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

EXPEDIENTE 11001-33-35-024-2012-00179-00
DEMANDANTE MARCELO GIRALDO ALVAREZ
DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION

EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONSIDERACIONES:

En el presente asunto, se profiri6 sentencia el 8 de abril de 2022 (fs. 65 a 73
cuaderno ppal.), frente a la cual, la entidad demandada, mediante mensaje de
datos del 5 de mayo siguiente (fs. 75 y 75 vuelto cuaderno ppal.), interpuso y
sustento recurso de apelacion (fs. 76 a 80 cuaderno ppal.).

Asi las cosas, en virtud del articulo 207 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, este Despacho, al ejercer
control de legalidad con el fin de verificar si existen vicios que puedan acarrear
nulidades, advierte que se omiti6 adjuntar el mandato por medio del cual se
faculté al abogado Miguel Eduardo Martinez Bustamante, identificado con cédula
de ciudadania 1.102.847.935 y tarjeta profesional 277.037 del Consejo Superior
de la Judicatura, para interponer el aludido recurso de alzada.

En este orden de ideas, en aras de garantizar los derechos constitucionales
fundamentales al debido proceso y acceso a la administracion de justicia, se
requerira de la entidad demandada, previo a decidir sobre la concesiéon del

recurso de apelacién formulado, el documento que estime pertinente para

1 «...Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que
acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes».
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acreditar que se faculté al referido profesional del Derecho para presentar la

mencionada impugnacion.

Lo anterior debera ser aportado dentro de los diez (10) dias siguientes a la

notificacién de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO
TRANSITORIO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR de la entidad demandada, previo a decidirse sobre la
concesion del recurso de apelacion, el documento que estime pertinente para
acreditar que se faculté al abogado Miguel Eduardo Martinez Bustamante,
identificado con cédula de ciudadania 1.102.847.935 y tarjeta profesional
277.037 del Consejo Superior de la Judicatura, para interponer recurso de

apelacion en contra de la sentencia proferida dentro del presente asunto.

Lo anterior deberd ser aportado dentro de los diez (10) dias siguientes a la

notificacion de esta providencia.

SEGUNDO: ADVIERTASE que se deberan allegar todas las comunicaciones y
documentos que se pretendan hacer valer dentro del caso bajo consideracion
Gnicamente a la  siguiente  direccion de correo  electronico:

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

De igual manera, deberan atender los parametros previstos en el articulo 78 del
Cdbdigo General del Proceso, so pena de la sancion alli prevista.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Francisco Julio Taborda Ocampo
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