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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogot4 D.C., tres (03) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

ACCION DE TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00012-00

Accionante: Javier Alejandro Ballesteros Vargas

Accionado: Ejército Nacional — Direccién de Personal

Vinculado: Direccién de Sanidad Ejército Nacional -DISAN-

Asunto: Auto — Niega solicitud de apertura de incidente desacato

Por auto del 12 de septiembre de 2023, se requirié a la Direccién de Personal del
Ejército Nacional o quien haga sus veces para que informe a este Despacho las
actuaciones que ha realizado para dar cumplimiento al fallo de tutela proferido el 4
de febrero de 2022, en lo que respecta a la orden dada en el numeral segundo, esto
es, “ORDENASE al Ejército Nacional — Direccion de Personal o quien haga sus
veces, que en un término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir del
momento en que se le notifique el presente fallo, decida de manera completa, clara
y de fondo las peticiones con radicados de fecha 30 de diciembre de 2019 y 6 de
agosto de 2020, respectivamente, a través de las cuales el sefior Javier Alejandro
Ballesteros Vargas, identificado con cédula de ciudadania No. 1.030.538.070,
solicitd el reconocimiento y pago de unas acreencias laborales presuntamente
dejadas de pagar e informacion sobre una queja elevada ante la Procuraduria

General de la Nacion”.

El 21 de septiembre de 2023, el Teniente Coronel Javier Ballen Diaz Oficial Seccién
Ejecucion Presupuestal DIPER — Ejército Nacional, dio alcance al requerimiento,
sobre el particular manifest6 que “una vez conocida la accién constitucional la
Direccién a través de esta Seccidn Ejecucion Presupuestal de manera inmediata
procedié a consultar el Sistema de Gestion Documental “ORFEQ”, asi como los
archivo fisicos y digitales que reposan en la misma, con rango de blusqueda primero
de diciembre de 2019 a la fecha, utilizando los datos de nombres y apellidos del



accionante; comprobando una Unica solicitud radicada bajo el numero
2019301008609332 de fecha treinta (30) de diciembre de 2019, asi:
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Asi mismo, indica que, en razon a lo ordenado por este Despacho, procedié a emitir
respuesta a la peticion a través del oficio 2023311002149891: MDN-COGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.5. de 18 de septiembre de 2023, asi:
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Radicado N* 2023311002149891; MDN-COGFM-COEJC-SECE)-JEMGF-COPER-DIPER-1.10
Bogota, D.C, 18 de sepltiembre de 2023

Senfor
JAVIER ALEJANDRO BALLESTEROS VARGAS
Peticionario

Cormmeo: alejo7258. ab@@amail.com
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion
Referencia: Radicado Interno N® 2019301008609332;.

Con toda atencidén, en referencia a la solicitud d.
Ejecucidn Presupuestal de la Direccidn de Persor
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wagrado..." (subrayado fuera de texto).
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' ea\_ﬁ& sefalar que el Decreto Reglamentario 1070 de 2015 en su articulo
: pregisa los Requisitos para el Reconocimiznto de la Prima de Instalacién.
“Para ol reconocimiento de la prima ds instalacién de qué frata el arffouio 94 def Decreto
1211 de 1980, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares gue sean trasladados
dentro del pals, deben elevar solicitud escrita al respective Comando de Fuerza v &
fueran casados o wviudos con hijos, acompafiaria de un certificado expedido por el
Comandante o Jefe de la Unidad o reparticién de destino, en el cusl conste que el

solicitante instald su familia en la nueva sede, o gque fuvo que cambiaria de guarmicidn o
lugar de residerncia” A -
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Una vez consultado el Sistema para la Administracion del Talento Humano (SIATH), se
togrd evidenciar que, en el mes de febrero del afio 2020, en la NOMINA 17 ADICHONAL
VIGENGIA EXPIRADA ACTIWVOS, se realizd la cancelacion de los dias faltantes:
mencionados dinercs fueron situados a la unidad GRUPO DE CABALLER|A
MECANIZADA # 5 GR. HERMOGEMNES MAZA (GMMAZ).

Por lo anteriormente expuesto, me permito Informar que, esta Direccidn procaede a remitir
por competencia funcional la presente solicitud, al Batallén GRUPQO _DE GABALLERIA
MECAMNIZADA # 5 GR. HERMOGENES MAZA (GMMAZ), esto co fin gue esa unidad
sa pronuncié frente al pago de mencionadas acreencias. = o S

.A.I numeral tres (3) y cuatro (4): En cuanto a la solicitud de sea entregado al
dinero descontado por el casino de suboficiales y se me informa al traiiite realizado con
la gueja Interpuesta en la Procuraduria General de la’Macion contra el sefior Mayor
Cristian Camilo pardo Beltran (...), al respecto me permito-indicar:

Me permito informar gue, mediante radicado N® 2023311020436363 de fecha 18 de
septiembre de 2023, esta Direccidn se procede’a remitir por competencia Funcional en
los t&érminos preceptuados en la Ley 1755 de 2015 Batallon GRUPO DE CABALLERIA
MECAMNIZADA # 5 GR. HERMOGEMNES, MAZA (GMMAZ), auforidad administrativa
competente para pronunciarse sobre sii itario,

Finalmente, es de anotar que la presenfe respuesta es un acto administrative de tramite

en contestacion a su solicitud, o admite recurso alguno, no reviven términos
wancidos, ni instancias ya agota,

Por otro lado, expresa que se efectud la remisién por competencia al Comandante
del Grupo de Caballeria Mecanizada No. 5 “GR. Hermdégenes Maza” de conformidad
al articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, con el fin de que se pronuncie de fondo, para
lo cual adjuntd las respectivas constancias de los envios:
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REMISION DERECHO DE PETICION POR COMPETEMNCIA SS BALLESTEROS VARGAS
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Dec [ “AATY. Diana Marcela C ia” <diana.cruzga@buzenejercito.mil.co> |
Para: | “Pensajeri maz” < az@buz Py

REMISION OFK.pdf (4415 KB) Vista previa | Descargar | Maletin | Elin
Asunto; Remision por Competencia Derecho de Peaticién
Referencia: Radicado Interno N® 2019301008609332.
Caso: SS5(R) JAVIER ALEJANDRO BALLESTERDS VARGAS

Respetuosamente, me permito adjuntar remision por competencia del derecho de peticién in
SS(R) JAVIER ALEJANDRO BALLESTEROS VARGAS

Acuso recibido.

Teniendo en cuenta las lineas anteriores traidas a relacién y las documentales
aportadas con el informe constitucional, se colige que la entidad accionada -
Direccion de Personal del Ejército Nacional- dio alcance al derecho de peticion
radicado por el actor el 30 de diciembre de 2019 siendo notificado al correo

electronico indicado por el actor, esto es, alejo7258@ab@gmail.com el 19 de

septiembre de 2023, asi:

AA12. Diana Cruz

De: AA12, Diana Cruz <dianacruzga@buzonejercito.mil.co>
Enviado el: martes, 19 de septiembre de 2023 12:35p. m

Para: ‘alejo7258. ab@gmail.com’

Asunto: RTA SS JAVIER ALEJANDRO BALLESTEROS VARGAS

Datos adjuntos: RTA RAD 2019301008609332 SS BALLESTEROS VARGAS . pdf
Asunto: Respuesta Derecho de Peticion

Referencia: Radicado Interno N° 2019301008609332.

Respetuosamente, me permito adjuntar respuesta.
Acuso recibido.

Ahora bien, con respecto a la peticion radicada el 6 de agosto de 2020 por el actor
ante la entidad accionada, del fallo de tutela se colige que éste tenia como fin reiterar
la peticion del 30 de diciembre de 2019 al no obtener respuesta.

Asi las cosas, el Despacho considera de conformidad con las pruebas allegadas al
plenario que el Ejército Nacional — Direccion de Personal dio cumplimiento al ordinal
segundo del fallo de tutela proferido el 4 de febrero de 2022 al dar respuesta a la
solicitud incoada el 30 de diciembre de 2019 la cual fue reiterada el 6 de agosto de

2020, por lo tanto, no hay lugar a dar apertura al tramite incidental.

Finalmente, es de indicar, que de conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591
de 1991 este Despacho, como Juez de Tutela, se encuentra facultado para impartir
ordenes en aras del cumplimiento del fallo que concede la tutela y mantiene la
competencia hasta que se esté completamente restablecido el derecho o eliminada

las causas de la amenaza, por lo tanto, la competencia de este Juzgado se termina


mailto:alejo7258@ab@gmail.com

en este momento al verificar el cumplimiento de la sentencia por parte del Ejército

Nacional — Direccion de personal.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR la solicitud de apertura de incidente de desacato contra el fallo
de tutela emitido 4 de febrero de 2022 por este Juzgado, promovido por el sefior
Javier Alejandro Ballesteros Vargas contra el Ejército Nacional — Direccion de
Personal, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR la presente decision a las partes interesadas por el medio

mas expedito.

TERCERO: Cumplido y ejecutoriado lo anterior, por Secretaria, incorporar el

cuaderno incidental al cuaderno principal de Tutela y/o archivar estas diligencias.

BPS

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electrénicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDARNO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 8689999c5ed3262aa7e12d7147b96ebffcbe97a8494da4617b02788f94da5789
Documento generado en 02/10/2023 01:42:14 PM



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADIVIINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., tres (03) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

ACCION DE TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00432-00

Accionante: Sebastian Mora Puentes en calidad de agente oficioso de
la sefiora Blanca Maria Triginia Puentes de Mora

Accionado: Nueva EPS

Asunto: Auto — Apertura Incidente de Desacato

Mediante mensaje enviado por correo electrénico el 19 de septiembre de 2023 el
agente oficioso de la accionante manifest6 que: “Adjunto respuesta dada porla EPS
Nueva EPS donde se desconoce el fallo de la siguiente forma "Con respecto al
examen ANGIOPLASTIA O ATERECTOMIA DE VASOS DE MIEMBROS
INFERIORES, CON BALON, PROTESIS (STENT) O INJERTO(S) PROTESICO,
se le informa que cuenta con autorizacion No. 207715857, con fecha de emision
05/06/2023, direccionada para el INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A. -
IDIME S.A. " se autoriza examen en IDIME desconociendo el Fallo de tutela
donde se establece lo siguiente. ..."Se ordene a la NUEVA EPS S.A. autorizar
que el procedimiento de “ANGIOPLASTIA O ATERECTOMIA DE VASOS DE
MIEMBROS INFERIORES CON BALON PROTESIS STENT O INJERTO
PROTESICO y AORTOGRAMA ABDOMINAL Y ESTUDIO DE MIEMBROS
INFERIORES” se realice en la Fundacién Clinica Shaio."

A través de comunicacion telefénica mencioné lo anteriormente citado a lo cual la
funcionaria manifesté que la EPS Nueva EPS no tenia entendido que el fallé fuera
taxativo. a lo cual me solicitaron que radicara nuevamente el fallo. Sin embargo

manifesté que habia sido radicado el 22 de noviembre de 2022.



Razén por la cual le solicito amablemente al juez que tomé las medidas
necesarias para el cumplimiento del fallo, ya que a luz de nosotros como
usuarios la EPS nueva EPS. se encuentra dilatando el proceso y no hatomado

las acciones necesarias que garanticen el derecho ala salud.”

Para tales efectos aporto la respuesta que le brind6 la Nueva EPS, asi:

Respetada senora Blanca, reciba un cordial saludo en nombre de NUEVA EPS S.A.

Hemos recibido comunicacion de la Superintendencia Nacional de Salud donde nos
manifiestan: “.._A pesar de tener fallo de tutela e incidente de desacato niega servicio
quirargico., ..." al respecto le informamos:

Dando respuesta a su comunicacion queremos informarle que se realiza la validacion del
caso con la coordinacion del HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SAN IGNACIO quien nos

manifiesta:

“Reciban un cordial saludo en nombre de la Fundacion Hospital Infantil Universitario de San
Jose.

Atendiendo la comunicacion radicada, nos permitimos informar que realizamos la gestion
interna con la Coordinacion del area encargada, quienes nos manifiestan:

“Buen dia,
Se hace revision y desde el 14 de junio se envio orden meédica por correo al familiar
(hijo), para toma de laboratorios para poder realizar asignacion del procedimiento
AORTOGRAMA ABDOMINAL Y ESTUDIO DE MIEMBROS INFERIORES, pero
hasta la fecha no contamos con los resultados para ser validados y enviar
programacion.”

! En comunicacion con el familiar de la paciente se le ha informado que para
programar el examen AORTOGRAMA ABDOMINAL Y ESTUDIO DE MIEMBROS
INFERIORES, debe aportar los resultados de los laboratorios, en repetidas
ocasiones, el area de angiografia del hospital esta atenta de estos soportes para

poder realizar la programacion.”

El dia de hoy a las 14:42, se establece comunicacion al niumero 3213761228, con el senor
Sebastian Mora, quien se identifica como hijo de la senora BLANCA MARIA TRIGINIA
PUENTES DE MORA, quien confirma que el hospital San Jose Infantil, se ha comunicado
y le ha solicitado el resultado de los laboratorios, para la programacion del examen
AORTOGRAMA ABDOMINAL Y ESTUDIO DE MIEMBROS INFERIORES, los cuales,
indica no han sido posible realizar debido a que la sefora Blanca se encuentra con
hospitalizacion en casa.

Con respecto al examen ANGIOPLASTIA O ATERECTOMIA DE VASOS DE MIEMBROS
INFERIORES, CON BALON, PROTESIS (STENT) O INJERTO(S) PROTESICO, se le
informa que cuenta con autorizacion No. 207715857, con fecha de emision 05/06/2023,
direccionada para el INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO S.A. - IDIME S.A.

Teniendo en cuenta lo anterior no existe por parte de Nueva EPS negativa injustificada o
negligencia demostrada en la prestacion del servicio, como empresa promotora de salud,
La Nueva EPS SA ha autorizado hasta la fecha todos los servicios requeridos para la
atencion integral de las patologias que le aquejan actualmente, incluyendo los servicios de
consultas, medicamentos, ayudas diagnésticas, procedimientos, otros insumos y demas

servicios ordenados por los especialistas tratantes, de acuerdo a su pertinencia e inclusion
en prestaciones de salud cubiertas en el PBS (Plan de beneficios en Salud).

El Despacho precisa que, el 18 de agosto de 2023, el sefior Andrés Felipe Castro
Galvis en calidad de apoderado de la Nueva EPS, allegd informe en el cual
manifiesta que la persona responsable en acatar el fallo de tutela es el Gerente
Regional Dr. Manuel Fernando Garzon Olarte, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.323.296.



En atencion a la anterior informacion, el 12 de septiembre de 2023 se resolvio
requerir al Gerente Regional de la Nueva EPS doctor Manuel Fernando Garzon
Olarte, identificado con cédula de ciudadania No. 79.323.296, para que rindiera
informe y allegara los medios de prueba de las acciones desplegadas para dar

cumplimiento integral a la sentencia de tutela.

El 15 de septiembre de 2023, el sefior Andrés Felipe Castro Galvis en calidad de
apoderado de la Nueva EPS allegé memorial en el cual informo que el responsable
del cumplimiento del fallo de tutela es el Gerente Regional doctor Manuel Fernando

“

Garzén Olarte, de igual forma, manifestd “... en relacion con este punto y en virtud
de que las respuestas que proyecta el area juridica dependen de la informacién que
las areas le suministren; hemos procedido a registrar el presente tramite judicial en
el sistema de informacién de la compafiia con el fin de contar con el soporte
correspondiente frente a lo solicitado por el usuario segun las gestiones realizadas,

del cual cuando se tenga, se remitira alcance informativo.”.

El despacho advierte que, no existe negligencia por parte de la Nueva EPS para
dar cumplimiento al ordinal tercero del fallo con relacion a emitir la autorizacion del
examen ‘AORTOGRAMA ABDOMINAL Y ESTUDIO DE MIEMBROS
INFERIORES’, el cual podra realizarse en la IPS primaria de la sefiora Blanca Maria
Triginia Puentes de Mora o en una IPS que haga parte de su red prestadora
contratada”, toda vez que desde el 14 de junio la entidad accionada le envié al
agente oficioso de la actora la orden medica por correo para ‘toma de laboratorios
para poder realizar asignacion del procedimiento AORTOGRAMA ABDOMINAL Y
ESTUDIO DE MIEMBROS INFERIORES.”

Sin embrago, no ocurre lo mismo, con respecto al ordinal segundo del fallo de
tutela referente a autorizar el procedimiento de “ANGIOPLASTIA O ATERECTOMIA
DE VASOS DE MIEMBROS INFERIORES, CON BALON, PROTESIS (STENT) O
INJERTO (S) PROTESICO (S), el cual debera ser llevado a cabo exclusivamente
en la Fundacion Clinica Shaio”, porque si bien, en la respuesta emitida por la

Nueva EPS a la accionante le indicdé que para la practica de dicho examen cuenta
con autorizaciéon No. 207715857 con fecha de emision del 5 de junio de 2023
direccionada para el Instituto de Diagnostico Medico S.A. — IDIME S.A., el
Despacho considera que la orden de tutela se debe cumplir a cabalidad, es decir,
gue la autorizacion del procedimiento de “ANGIOPLASTIA O ATERECTOMIA DE



VASOS DE MIEMBROS INFERIORES, CON BALON, PROTESIS (STENT) O
INJERTO (S) PROTESICO (S)” se debe autorizar Gnica y exclusivamente en la
Fundacién Clinica Shaio como se dej6 plasmado en la orden de tutela proferida
el 21 de noviembre de 2022, en razon a lo ordenado por el médico tratante y al

riego que tiene procedimiento.

En este sentido, es de indicar que, la finalidad del Decreto 2591 de 1991, no es
sancionar sino logar el cumplimiento del fallo de tutela; no obstante, en este caso,
es de resaltar que para que proceda la sancion se debe demostrar el incumplimiento
y la negligencia de la accionada, situacién que hasta el momento se configura, al
no existir prueba en la cual la accionada haya acreditado el cumplimiento de lo

ordenado en su totalidad, pese a los varios requerimientos que se han realizado.

En consecuencia, el Despacho considera procedente dar apertura al incidente de
desacato incoado por el agente oficioso de la sefiora Blanca Maria Triginia Puentes
de Mora, en contra del Presidente de la Nueva EPS, doctor José Fernando
Cardona Uribe, y el doctor Manuel Fernando Garzon Olarte, en calidad de
Gerente Regional Bogota D.C., conforme a lo ordenado en el articulo 27 del decreto
2591 el cual dispone:

‘ARTICULO 27. CUMPLIMIENTO DEL FALLO. Proferido el fallo que conceda
la tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se
dirigird al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir
y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél.
Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el
superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara
directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El
juez podré sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que
cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso
concreto y mantendrd la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza. (...)”

Por lo tanto, se requerira al Presidente de la Nueva EPS, doctor José Fernando
Cardona Uribe, para que en calidad de superior del responsable — sefor
Manuel Fernando Garzon Olarte - Gerente Regional Bogota, haga cumplir en
forma inmediata el fallo de tutela de fecha 21 de noviembre de 2022, so pena

de las sanciones por desacato.



En mérito de lo anterior, se Resuelve:

PRIMERO: ADMITIR la solicitud de apertura de incidente de desacato promovido
por el Sebastian Mora Puentes en calidad de agente oficioso de la sefiora Blanca
Maria Triginia Puentes de Mora, en contra del Presidente de la Nueva EPS -
doctor José Fernando Cardona Uribe, y en contra del doctor Manuel Fernando
Garzon Olarte, identificado con cédula de ciudadania No. 79.323.296 en calidad
de Gerente Regional Bogota, o quienes hagan sus veces, por desacato a la
sentencia proferida el 21 de noviembre de 2022 por este Juzgado, en la cual ordené
entre otros:

“SEGUNDO. ORDENASE a la NUEVA EPS o quien haga sus veces, que en un
término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir del momento en que se
le notifique el presente fallo, proceda a adelantar las gestiones administrativas
necesarias, con el fin de autorizar el procedimiento de “ANGIOPLASTIA O
ATERECTOMIA DE VASOS DE MIEMBROS INFERIORES, CON BALON,
PROTESIS (STENT) O INJERTO (S) PROTESICO (S)’, el cual debera ser llevado
a cabo exclusivamente en la Fundacion Clinica Shaio.

SEGUNDO: Por medio més expedido y eficaz que garantice el derecho de defensa
y contradiccion, NOTIFICAR PERSONALMENTE al doctor José Fernando
Cardona Uribe en calidad de presidente de la NUEVA EPS y al doctor Manuel
Fernando Garzén Olarte, identificado con cédula de ciudadania No. 79.323.296
en calidad de Gerente Regional Bogota, o a quienes hagan sus veces.

TERCERO. CORRASE traslado de esta decisién al doctor José Fernando
Cardona Uribe en calidad de presidente de la NUEVA EPS y al doctor Manuel
Fernando Garzén Olarte, identificado con cédula de ciudadania No. 79.323.296
en calidad de Gerente Regional Bogota, o a quienes hagan sus veces, para que en
el término de tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, ejerzan
el derecho de defensa y aporte o solicite los medios de pruebas que considere

necesarias.

CUARTO. REQUERIR al Presidente de la Nueva EPS, doctor José Fernando
Cardona Uribe, para que en calidad de superior del responsable — sefor
Manuel Fernando Garzén Olarte - Gerente Regional Bogota, haga cumplir en
forma inmediata el fallo de tutela de fecha 21 de noviembre de 2022, so pena

de las sanciones por desacato.

QUINTO. NOTIFICAR la presente decision a las partes, conforme a lo establecido
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.



SEXTO. Cumplido y ejecutoriado lo anterior, por Secretaria, ingrese el expediente

al Despacho para lo que en derecho corresponda.

BPS

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO

JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., tres (03) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

ACCION DE TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00463-00

Accionante: Diana Janeth Rodriguez Cortes

Accionado: - Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones

- Administradora de Fondo de Pensiones vy
Cesantias Porvenir S.A.

- Administradora de Fondo de Pensiones vy
Cesantias Proteccion S.A.

- Fondo de Pensiones y Cesantias Skandia

Asunto: Auto — requiere previo a dar apertura al tramite incidental

Procede el Despacho a verificar el cumplimiento de la orden emitida mediante
auto del 12 de septiembre de 2023, en el cual se requirié a la Administradora
Colombiana de Pensiones -Colpensiones para que i) diera cumplimiento integral
al fallo de tutela proferido el 13 de diciembre de 2022 por este Juzgado el cual fue
confirmado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Primera -
Subseccion B el 13 de febrero de 2023; e ii) informara quién es el funcionario
encargado de dar cumplimiento al fallo de tutela, el nombre completo, nimero de

identificacion y el cargo que ostenta en la entidad.

El 14 de septiembre de 2023 la sefiora Martha Elena Delgado Ramos en calidad
de Directora (A) de la Direccion de Acciones Constitucionales de la
Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, allegd informe
constitucional en el cual informa que el area competente en acatar el fallo de tutela
es la Direccion de Historia Laboral representada por el doctor Cesar Alberto
Méndez Heredia, identificado con cédula de ciudadania No. 79.400.908 y la
Direccién de Ingresos por Aportes representada por la doctora Martha Isabel

Hurtado Saavedra, identificada con cédula de ciudadania No. 53.106.135.



El 18 de septiembre de 2023 la sefiora Martha Elena Delgado Ramos en calidad

de Directora (A) de

la Direccion de Acciones Constitucionales de

la

Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, allegé informe de las

actuaciones frente al cumplimiento del fallo de tutela, asi:

ii)

if)

ACTUACION DE COLPENSIONES FRENTE AL CUMPLIMIENTO
DEL FALLO DE TUTELA

En atencion al auto de 12 de septiembre de 2023, requenmiento previo a desacato, el caso
fue escalado con direccion de historia laboral, y mediante oficio de 14 septiembre de 2023 es
informa a accionante:

0

*(...) Tal como se le ha informado, y al validar nuestros sistemas de informacion y bases de
datos, usted presenta una novedad de traslado al Régimen de Ahomo Individual con
Solidaridad - RAIS efectiva a panir del 03/10/1994 postenomente, registra retomo al
Régimen de Prima Media ~ RPM efectivo el 01/12/2009. De acuerdo con o anterior, la
responsabiidad del recaudo de aportes, fiscalizacion, gesbon de cobro y custodia de la
informacion entre el 03 de octubre de 1994 y @l 30 de noviembre de 2009 se encuentra en
cabeza del fondo prnvado AFP Skandia y Porvenir. Frente a los periodos reclamados que
fueron cotizados y/o cormesponden a la vigencia de la afiliacion en el RAIS, razén por la cual
dichos penodos serdn requeridos a ia AFP corespondiente, siendo responsablidad de cada
Fondo remitir ka informacion necesarna para aciualizar la Historia Laboral de los ciudadanos

que fueron sus afilados. A través de nuestra Direcclon de ingresas por aportes, se requind a
la AFP Porvenir a través de Mantis N* 99022 (mecanismo establecido entre las AFPS para
solicitudes y requenmientos judiciales) de fecha 25 de julio de 2023 para que de forma
prionitaria realice el traslado complelo de las colizaciones de los ciclos citados, es necesano
precisar, que i ulima actualizacion realizada por la AFP, dejo en evidencia emores en i
informacion frente a ciclos que anteriormente se evidenciaban de forma correcta en & histona
laboral Se adjunta solicitud hecha ante la administradora privada.(...)"

La comunicacion del 14 de septiembre de 2023 , fue remitida a la direccion aportada
por el accionante en su escrito de ftutela mediante la guia de envid No.
MT741882365C0 por medio de la empresa de mensajeria 472.

Por lo anterior, una vez se cuenta con la informacion requerida por antes mencionada,
se procedera al estudio inmediato y tramite correspondiente para lograr le
cumplimiento del fallo de tutelar.

Asi mismo, indica que pese a haber realizado las solicitudes pertinentes a AFP

SKANDIA la informacién requerida no ha sido allegada al 14 de septiembre de

2023.

Lo anterior llama la atencion del Despacho, toda vez que el 24 de agosto de 2023

la Representante Legal de Skandia Pensiones y Cesantia allegd informe en el

cual manifesté haber dado respuesta a los requerimientos MANTIS No. 0099022

y 0087442 a la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones y se

corrigié la inconsistencia presentada en la historia laboral de la sefiora Diana

Janeth Rodriguez Cortes.



Asi mismo, expres6 que Skandia Pensiones y Cesantias S.A. report6 a traves del
Sistema de Informacioén de las Administradoras de Fondos de Pensiones (SIAFP),
al cual tiene acceso la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones
el archivo plano con el detalle del traslado de los aportes pensionales efectuados
a nombre de la sefiora Diana Janeth Rodriguez Cortes de acuerdo con lo
convenido con Asofondos, informacion que actualmente se encuentra cargada en

el sistema.

Y ahora la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, manifiesta
gque la Administradora de Fondo de Pensiones Skandia SA no ha dado

cumplimiento al requerimiento, cuando el mismo ya fue atendido.

Aunado a ello, se observa otra incongruencia de Colpensiones al manifestar en el
acapite de “ACTUACIONES DE COLPENSIONES FRENTE AL CUMPLIMIENTO
DEL FALLO DE TUTELA” que se” requirio a la AFP Porvenir a través de Mantis
N° 99022 (mecanismo establecido entre las AFP para solicitudes y requerimientos
judiciales) de fecha 25 de julio de 2023” cuando en su momento la Directora de

Acciones Constitucionales de AFP Porvenir el 21 de julio de 2023 manifesto:

“Teniendo en cuenta lo mencionado por Colpensiones, esta sociedad verifico el
Mantis1l No. 99022 del 20 de junio de 2023, encontrando:

Se evidencia en aplicativo Mantis que el requerimiento No. 99022 del 20 de junio
de 2023 se encuentra asignado a la AFP SKANDIA; en la cual mediante nota
(0432227) en fecha 11 de julio de 2023 y 19 de julio de 2023 se le solicita a
SKANDIA: les solicitamos que realicen la solucién de la tarea 632 que tienen
pendiente con el fin de que podamos realizar nueva actualizacion y entrega de
HL.”

En razén a la anterior informacién el Despacho mediante auto del 15 de agosto
de 2023, procedié a requerir al Fondo de Pensiones y Cesantias Skandia, para
que diera cumplimiento al requerimiento interno realizado por la
Administradora Colombiana de Pensiones —Colpensiones, bajo la nota
0432227 del 11 y 19 de julio de 2023 a través del Mantis2, requerimiento que
el Fondo de Pensiones y Cesantias Skandia dio alcance el 24 de agosto de

2023 como se puede observar de los documentos pdf 023, 024, 025 y 026 del
expediente digital.



En este estado, seria el caso dar apertura al incidente de desacato contra la
Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, por incumplimiento
al fallo de tutela pese a los varios requerimientos que este Despacho ha
realizado dentro del tramite incidental; sin embargo en aras de garantizar el
derecho de defensa y contradiccion de los sefiores Cesar Alberto Méndez
Heredia, identificado con cédula de ciudadania No. 79.400.908 en calidad de
Director de Historias Laborales de Colpensiones y Martha Isabel Hurtado
Saavedra, identificada con cédula de ciudadania No. 53.106.135, en calidad
de Directora de Ingresos por Aportes de Colpensiones, se procede a realizar
un ultimo requerimiento para que den cumplimiento en su integridad al numeral
segundo del fallo de tutela proferido el 13 de diciembre de 2022 por este
Juzgado el cual fue confirmado el 13 de febrero de 2023 por el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca Seccidn Primera -Subseccion “B”.

A su vez, el articulo 27 del decreto 2591, dispone:

‘ARTICULO 27. CUMPLIMIENTO DEL FALLO. Proferido el fallo que
conceda la tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin
demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se
dirigir4 al superior del responsable y le requerird para que lo haga
cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra
aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenard abrir proceso
contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y
adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento
del mismo. El juez podré sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso
concreto y mantendra la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza. (...)”

Por lo tanto, se requerira al doctor Javier Moreno Jiménez, Gerente de
Administracion de la Informacion, para que, en calidad de superior? de los
responsables de cumplir la orden, sefior Cesar Alberto Méndez Heredia -
Director de Historias Laborales de Colpensiones, y sefiora Martha Isabel Hurtado
Saavedra - Directora de Ingresos por Aportes, haga cumplir en forma inmediata
el fallo de tutela de fecha 13 de diciembre de 2022 confirmado por el Tribunal

L Asi se extrae del organigrama de la entidad:
https://www.colpensiones.qgov.co/PubEspeciales2/rpm_organigrama/descargar.php



https://www.colpensiones.gov.co/PubEspeciales2/rpm_organigrama/descargar.php

Administrativo de Cundinamarca - Seccion Primera — Subsecciéon “B” con
sentencia del 13 de febrero de 2023, so pena de las sanciones por desacato.

En mérito de lo anterior, se Resuelve:

PRIMERO. REQUERIR a los sefiores Cesar Alberto Méndez Heredia,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.400.908 en calidad de Director de
Historias Laborales y Martha Isabel Hurtado Saavedra, identificada con cédula
de ciudadania No. 53.106.135, en calidad de Directora de Ingresos por Aportes
de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, para que en el
término de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de este proveido
acredite el cumplimiento del ordinal segundo del fallo de tutela proferido el 13 de
diciembre de 2022 por este Juzgado el cual fue confirmado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera — Subseccion “B” el 13 de

febrero de 2023, referente a:

“SEGUNDO. En consecuencia ORDENAR a Ila ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES y/o quien haga sus veces,
gue dentro del término de veinticinco (25) dias contados a partir de la
notificacion del presente fallo, proceda a adelantar los tramites (sic) internos de
manera conjunta con las Administradoras de Pensiones pertenecientes al RAIS
— Proteccioén, Porvenir, Skandia, a las cuales estuvo afiliada la sefiora DIANA
JANETH RODRIGUEZ CORTES identificada con cédula de ciudadania No.
51.776.679, a efectos de realizar el ajuste de los periodos que se encuentran
pendientes en la historia laboral de la accionante y que no aparecen reflejados
en el dltimo reporte de semanas. En el evento que existan diferencias en el
célculo actuarial, realice los cobros correspondientes.”

SEGUNDO. NOTIFICAR la presente decision a las partes interesadas por el

medio mas expedito.

TERCERO. En los términos del articulo 27 del decreto 2591, REQUERIR al
doctor Javier Moreno Jiménez, Gerente de Administracion de la Informacién
de Colpensiones, para que, en calidad de superior del sefior Cesar Alberto
Méndez Heredia - Director de Historias Laborales de Colpensiones, y la sefiora
Martha Isabel Hurtado Saavedra - Directora de Ingresos por Aportes, haga
cumplir en forma inmediata el fallo de tutela de fecha 13 de diciembre de
2022 confirmado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion
Primera — Subsecciéon “B” con sentencia del 13 de febrero de 2023, so pena
de las sanciones por desacato.



CUARTO. Cumplido y ejecutoriado lo anterior, por Secretaria,

expediente al Despacho para lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electrénicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

ingrese el

BPS
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADIVIINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., tres (03) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

ACCION DE TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

Expediente: 11001-33-35-024-2023-00110-00

Accionante: Angie Milena Pefia Gonzéalez

Accionado: Unidad Administrativa Especial para la Reparacion Integral
a las Victimas -URIV

Asunto: Auto — Apertura Incidente de Desacato

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccion Segunda — Subseccion “D”, que, mediante proveido del
26 de septiembre de 2023, revoco el auto emitido el 12 de septiembre de 2023, por
medio del cual se sancion6 a Andrea Nathalia Romero Figueroa, en calidad de
directora de la Direccién Técnica de Reparacion (e) de la Unidad Administrativa
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —-UARIV, con multa
equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente, por desacato al fallo de
tutela adiado 11 de mayo de 2023, y a su vez indicé que en caso de encontrar
incumplido el fallo de tutela, se inicie de oficio el respectivo incidente de

desacato contra la autoridad a quien se le dio la orden judicial de tutela.

Al revisar el expediente, se observa que la entidad accionada no ha dado
cumplimiento a la orden constitucional proferida el 11 de mayo de 2023 por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda — Subseccién “D”, asi
las cosas, el Despacho considera procedente conforme a lo ordenado por el
Superior en el ordinal segundo del proveido del 12 de septiembre de 2023, dar
apertura, de oficio, al incidente de desacato, en contra de la Directora General de
la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
—-UARIV, sefiora Patricia Tobon Yagari, conforme a lo ordenado en el articulo 27
del Decreto 2591 de 1991 el cual dispone:



‘ARTICULO 27. CUMPLIMIENTO DEL FALLO. Proferido el fallo que conceda
la tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se
dirigird al superior del responsabley le requerird para que lo haga cumplir
y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél.
Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el
superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara
directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El
juez podré sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que
cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso
concreto y mantendra la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza. (...)”

Por lo tanto, se requerira a la Directora General de la Unidad Administrativa
parala Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV, sefiora Patricia
Tobén Yagari, para que cumpla en forma inmediata el fallo de tutela de fecha

11 de noviembre de 2022, so pena de las sanciones por desacato.

Finalmente, es de indicar que, la finalidad del Decreto 2591 de 1991, no es
sancionar sino logar el cumplimiento del fallo de tutela; no obstante, en este caso,
es de resaltar que para que proceda la sancion se debe demostrar el incumplimiento
y la negligencia de la accionada, situacién que hasta el momento se configura, al
no existir prueba en la cual la accionada haya acreditado el cumplimiento de lo
ordenado, si bien la entidad accionada el 13 de septiembre de 2023 a través de la
Jefe Oficina Asesora Juridica manifestd “que en los préximos dias estaremos
remitiendo nuevo memorial, que resolvera de fondo el cumplimiento judicial” hasta
la fecha no se ha acreditado el cumplimiento.

En mérito de lo anterior, se Resuelve:

PRIMERO: DAR APERTURA al incidente de desacato, de oficio, en contra de la
Directora General de la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas -UARIV, sefiora Patricia Tobon Yagari, identificada con
cédula de ciudadania No. 43.278.721, o quienes hagan sus veces, por desacato a
la sentencia proferida el 11 de mayo de 2023 por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca - Seccion Segunda — Subseccion “D”, en la cual ordeno:

“Segundo: Ordénase a la Directora General de la Unidad para la Atenciony
Reparacioén Integral a las Victimas que, dentro de las cuarenta y ocho (48)



horas siguientes a la fecha y hora en que se le notifique este fallo, resuelva la
peticion elevada el 28 de febrero de 2023 por la sefiora Angie Milena Pefia
Gonzalez, en el sentido de indicarle, si ya se le reconocio la indemnizacién
administrativa, el plazo aproximado y el orden en el que, de no ser priorizada,
accederd a ella, o, en caso contrario, precisarle y explicarle cual es el
procedimiento para el reconocimiento de la indemnizacion administrativa.
Inmediatamente notificard su decision a la accionante, en los términos
establecidos en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

Se ordena a la Directora General de la Unidad para la Atencidén y Reparacion
Integral a las Victimas que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la fecha y hora en que se le notifique este fallo, notifiqgue en debida
forma, si aun no lo ha hecho, el oficio 202303964311 del 16 de marzo de 2023,
suscrito por la Directora Técnica de Reparaciones y la Directora Técnica de
Registro y Gestion de la Informacion de la entidad.

Al dia siguiente al vencimiento del término sefialado en las ordenes anteriores,
la autoridad accionada debera acreditar el cumplimiento de las presentes
ordenes judiciales allegando, con destino a este expediente, copia de la
documentacién que asi lo demuestre, tan pronto como se realice la notificacion.

(..)

SEGUNDO: Por medio mas expedido y eficaz que garantice el derecho de defensa
y contradiccién, NOTIFICAR PERSONALMENTE a la doctora Patricia Tobdn
Yagari, identificada con cédula de ciudadania No. 43.278.721, en calidad de
Directora General de la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas —UARIV, 0 a quienes hagan sus veces.

TERCERO. CORRASE traslado de esta decision a la doctora Patricia Tobon
Yagari, identificada con cédula de ciudadania No. 43.278.721, en calidad de
Directora General de la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas —UARIV, o a quienes hagan sus veces, para que en el
término de tres (3) dias siguientes a la notificacién de esta providencia, ejerza el
derecho de defensa y aporte o solicite los medios de pruebas que considere

necesarias.

CUARTO. REQUERIR a la Directora General Unidad Administrativa para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV, doctora Patricia Tobdn
Yagari, para que cumpla en forma inmediata el fallo de tutela de fecha 11 de

mayo de 2023, so pena de las sanciones por desacato.

QUINTO. NOTIFICAR la presente decision a las partes, conforme a lo establecido
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.



SEXTO. Cumplido y ejecutoriado lo anterior, por Secretaria, ingrese el expediente
al Despacho para lo que en derecho corresponda.

BPS

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NAIRO AI/FONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogot4 D.C., tres (03) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

INCIDENTE DE DESACATO — ACCION POPULAR

Expediente: 11001-33-35-024-2018-00509-00
Accionante: Fernando Alberto Spinel Gémez
Accionado: Alcaldia Local de Suba

Asunto: Auto — Requiere

Revisado el expediente, con el fin de verificar el cumplimiento de la sentencia
proferida dentro de la accién popular de la referencia, se observa que la Alcaldia
Local de Suba, guardd silencio frente al requerimiento proferido el 12 de
septiembre de 2023, razén por la cual previé a dar apertura al trdmite incidental
se procede a reiterar la orden, para que la accionada acredite el cumplimiento en
su integridad a la orden proferida el 6 de julio de 2020 por este Juzgado la cual fue
confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera —

Subseccion “B” el 2 de marzo de 2023.

En mérito de lo anterior, se

Resuelve:

PRIMERO: REQUERIR a la Alcaldia Local de Suba, representada por su Alcalde
Local Julian Andrés Moreno Bardn o quien haga sus veces, para que en el
término de tres (3) dias contados a partir de la notificacion de esta decision se
sirva dar cumplimiento integral a la sentencia proferida por este Despacho el 6
de julio de 2020 la cual fue confirmada por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca Seccién Primera — Subseccion “B” el 2 de marzo de 2023, para lo



cual debera allegar informe de las gestiones realizadas y las pruebas que

considere procedente para acreditar el cumplimiento.

SEGUNDO. NOTIFICAR la presente decision a las partes interesadas por el

medio mas expedito.

TERCERO. Cumplido y ejecutoriado lo anterior, por Secretaria, ingrese el

expediente al Despacho para lo que en derecho corresponda.

BPS

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electrénicamente)

NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1cf8c3d28b4ecbd13129dc3f6eaa2bb98a7d1e6fc0132226ce9e5ba34edled9a
Documento generado en 02/10/2023 01:42:18 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogot4 D.C., tres (03) de octubre dos mil veintitrés (2023).

ACCION DE TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

Expediente: 11001-33-35-024-2019-00268-00
Accionante: Resguardo Indigena Siona Santa Cruz de Pinufia Blanco
del Municipio de Puerto Asis
Accionado: e Nacion - Ministerio del Interior
e Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
e |Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC
e Agencia Nacional de Tierras -ANT
e Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia
e Vector Geophysical S.A.S.
e Amerisur Exploracién Colombia Ltda.
Asunto: Auto — Pone en conocimiento

Mediante auto del 15 de agosto de 2023, se resolvidé poner en conocimiento de la
parte accionante el informe de cumplimiento allegado por la Jefe Oficina Asesora
Juridica del Ministerio del Interior, asi mismo, se requirié a las entidades accionadas
para que informaran las Ultimas actuaciones que han realizado para dar observancia
al fallo de tutela proferido el 22 de agosto de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Tercera -Subseccion “C” a través de la cual confirmé la
decision proferida por este Juzgado el 15 de julio de 2019, en lo concerniente a la
“(...) creacion de una mesa de concertacion presidida por el Ministerio del Interior,
para adelantar y llevar hasta su culminacion la fijacion topografica y correcta

delimitacion del Resguardo Indigena Siona Santa Cruz de Pifiufia Blanco”.

El 18 de agosto de 2023, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia, alleg6 informe de las acciones encaminadas en cumplimiento de la orden

constitucional y ratifica el compromiso en el control y vigilancia del cumplimiento.

De igual forma, indico que, partiendo de lo sefialado en las actas de reunion

celebradas entre la comunidad y la empresa, las cuales fueron socializadas a los



integrantes de la Mesa de Concertacién, donde se establece que se deben
mantener las cargas de sismigel enterradas; esta Corporacion reitera lo sefialado
en la sentencia de tutela de segunda instancia “En caso que se establezca que el

territorio no corresponda al resquardo indigena, se podra proceder de conformidad

con las solicitades realizadas por Amerisur Exploracion Colombia Ltda y Vector

Geophysical S.A.S. y en consecuencia, se detonaran las cargas explosivas”.

Asi mismo, solicitdé se tenga en cuenta las consideraciones técnicas descritas en el
informe No. 02.685.687, presentado por la Industria Militar de Colombia -INDUMIL,

referente al explosivo Sismigel PluS@.

Asi mismo, se observa que el 23 de agosto de 2023 el apoderado de la Agencia
Nacional de Tierras -ANT, alleg6 informe sobre las actuaciones desarrolladas en

aras de dar cumplimiento al fallo de tutela, asi:

“La empresa Amerisur Exploracion Colombia Limitada (en adelante,
AMERISUR), solicité al Ministerio del Interior el inicio del proceso de
Consulta Previa, mediante radicado EXTMI13-0043491 del 06 de
noviembre 2013, con las comunidades étnicas certificadas a través de los
actos administrativos No. 083 del 07 de noviembre de 2013 y 2064 del 24
de diciembre de 2014, emitido por la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, para el proyecto: "DESARROLLO DEL PROGRAMA
DE ADQUISICION SiSMICA 2D DENTRO DEL BLOQUE PUT 12" en cuya
area de influencia, dicha Direccidn certifico la presencia del Resguardo
Indigena Santa Cruz de Pifiufia Blanco, en jurisdiccién del municipio de
Puerto Asis, departamento de Putumayo.

Ahora bien, en informacion suministrada por AMERISUR, el proyecto se
planteé utilizando la informacion geografica del Resguardo Indigena Santa
Cruz de Pifiufia Blanco, identificando que las lineas de sismica se
encontraban por fuera de los limites del Resguardo.

Asi las cosas, conforme al articulo 27 del Decreto 2363 de 2015, el
Resguardo Indigena Santa Cruz de Piflufia Blanco fue constituido mediante
Resolucion N° 59 del 29 de septiembre de 1992 emitida por el extinto
INCORA, frente al cual la gobernadora, sefiora Martha Liliana Piaguaje, ha
venido adelantando acciones dada la inconformidad respecto de los
linderos de su territorio, aduciendo que hay diferencias entre la redaccién
técnica _de linderos v el plano que sustenta la _mentada resolucion,
manifiesta que, dadas esas diferencias geograficas, el proyecto sismico
realizado por AMERISUR dentro del blogue PUT 12 pasa por su territorio,
lo cual le ha generado afectaciones ambientales y a sus creencias
espirituales.

Frente al conflicto suscitado se brindé atencion por parte del equipo de
Dialogo Social de la ANT, atendiendo lo manifestado por la comunidad
indigena, que indicaba que 3 de las lineas sismicas instaladas por la
empresa Vector en el marco del proyecto AMERISUR pasan por su
territorio formalizado. Por lo cual, en aras de dar claridad, la empresa
AMERISUR a través del Ministerio del Interior solicitd apoyo




interinstitucional para realizar en campo la verificacion de los limites
contemplados en la resolucion y el plano de constitucion del resguardo.

Por consiguiente, previa convocatoria del Ministerio del Interior, entre el 30
de mayo y el 2 de junio de 2019 la ANT delegd un equipo conformado por
profesionales de Didlogo Social y del area de topografia, con el objeto de
visitar el predio con la participacion de las autoridades indigenas del
resguardo. De esta visita y para determinar la ruta juridica a seguir, el
equipo de Didlogo Social mediante el memorando No. 20191000095233 de
fecha 20 de junio de 2019 remitié a la Oficina juridica el informe técnico y
social con los respectivos los soportes, en el cual se concluyo:

“...) 1. El area del Resquardo Indigena Santa Cruz de Pifiufia, consignada
en la Resolucion INCORA No. 59 del 29 de septiembre de 1992 INCORA y
el plano INCODER P-460.275 es de aproximadamente 1990 hectareas,
mientras que el area descrita por el resquardo Indigena como su territorio
es de 3666 ha + 9138 m2 existiendo una diferencia de 1674 ha + 9138
m2 entre la Resolucion INCORA No. 59 del 29 de septiembre de 1992 y
lo que considera el Resguardo como su territorio.

2. Hay una diferencia en la redaccion técnica de linderos consignada en la
Resolucion INCORA No. 59 del 29 de septiembre de 1992 con respecto al
plano del levantamiento topografico realizado por el INCODER P-460.275.
En la redaccion técnica de linderos se habla del punto 3 como la
desembocadura de la quebrada Nury mientras que en el plano esta
desembocadura se encuentra a 8 km del punto marcado como 3 lo que
genera el conflicto de linderos en territorio. Se aclara que los limites
descritos en la redaccion técnica de linderos coinciden con el territorio
mostrado por el Resguardo Indigena y que los limites descritos en el plano
topogréfico coinciden con los datos del proyecto sismico 2D.

Si se mantiene el poligono registrado en el plano del INCORA, las lineas
sismicas del proyecto Putumayo 12 de la empresa Amerisur no tendrian
traslape, por el contrario, si se mantiene el area descrita por la redaccién
técnica de linderos, la empresa Amerisur invadiria el territorio con las lineas
del proyecto sismico.

3. En este sentido, la Oficina Juridica mediante radicado No.
20191030105323 de fecha 17 de julio de 2019, suscribié concepto juridico
de actividades a adelantar para definir los linderos reales del Resguardo
Indigena Santa Cruz de Pifiufia Blanco.

4. Bajo el Radicado 20191000095233 de 20 de julio de 2019 se considero
gue la situacion generada por las diferencias presentadas entre la
redaccion técnica de linderos y el plano topografico, a las que se refiere la
solicitud de concepto, puede ser objeto de tramite ante el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, entidad que en aplicacién del procedimiento a
gue haya lugar, puede establecer la procedencia de actualizar los linderos
y/lo rectificar el area por imprecisa determinacion y expedir el
correspondiente acto administrativo, para que luego sea registrado ante la
respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos con competencia
en el territorio donde se ubica el Resguardo Indigena Santa Cruz de Pifiufia
Blanco (...)".

Corolario lo anterior y en atencion a las érdenes judiciales citadas lineas
arriba, la ANT ha venido participando en los espacios de interlocucién de



las mesas de concertacion junto con la comunidad indigena. Se han
adelantado tres mesas de concertacion, asi:

(...)” Subraya fuera del texto.

Por otro lado, con respecto al proceso de clarificacion, delimitacién o deslinde
ordenado en la sentencia del 22 de agosto de 2019 por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, manifesté “... que el proceso de clarificacion de linderos a que
hace referencia la sentencia referida no estd contemplado en el ordenamiento
juridico colombiano como procedimiento administrativo vinculado a comunidades
étnicas. (...)”

Con respecto a la procedencia de ampliacion del resguardo indigena Santa Cruz

de Piflufia Blanco, sefalo:

“Mediante radicado No. 20205100573231 del 25 de junio de 2020, a través
del cual se traslad6 el informe geogréafico realizado por la ANT a la
gobernadora del resguardo, se puso en conocimiento al pueblo Siona de
Santa Cruz de Pifiufia Blanco que el area correspondiente a lo que ellos
denominan territorio ancestral, esta por fuera del resguardo.

De conformidad con lo anterior, si se pretendiera ampliar a favor de la
comunidad, es necesario que sus autoridades eleven la solicitud formal del
procedimiento de ampliacion del resguardo de conformidad con los
requisitos establecidos en el articulo 2.14.7.31. del Decreto 1071 de 2015.”

Asi mismo, en el citado informe manifestd que el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa mediante auto del 21
de junio de 2022 admiti6 la demanda de restitucion de derechos territoriales a

favor del resguardo indigena.

El 12 de septiembre de 2023, el Defensor Regional de Putumayo allegé informe de

las actuaciones que se han llevado a cabo, y el resumen de situaciones ocurridas

con posterioridad a la reunion de seguimiento de fecha 8 de mayo de 2019 al 24 de

mayo de 2023, cuando el Ministerio del Interior llevé a cabo la reunion para el

desarrollo de la mesa de concertacion, en donde la Defensoria del Pueblo estuvo

presente, para lo cual resalt6 las conclusiones mas relevantes de la reunion, en los

siguientes términos:

e La presentacion del informe técnico de la Agencia Nacional de Tierras.

e Frente a las propuestas de dejar, sacar o detonar las cargas de sismigel
en el territorio, y tras el desarrollo de un trabajo espiritual la comunidad
determind que resultaba menos gravoso para el territorio y la comunidad,
dejar las cargas del explosivo.



eLa inconformidad manifiesta de la comunidad con los resultados
presentados por la Agencia Nacional de Tierras debido a que observan
incongruencias entre el informe y la Resolucion No 059 del 29 de
septiembre de 1992.

e Finalmente, manifestamos que una vez leida y aprobada el acta de 24 de
mayo de 2023, se manifiesta por un comunero Indigena que ha acabado
de llegar a través de un correo la respuesta del derecho de peticidon
presentado a INDUMIL, sobre los efectos del Sismigel los cuales seran
leidos y analizados de forma interna”.

Por ultimo, resalta que de conformidad con lo manifestado por la comunidad se
encuentra a la espera de una nueva convocatoria para continuar con los asuntos

pendientes detallados en las conclusiones de la mesa.

Por otro lado, de la ceremonia llevada a cabo el 18 de marzo de 2023 entre el
resguardo y tres (3) delegados de la empresa, con respecto a las cargas de sismigel
se concluyd “que la mejor opcién es dejar las cargas en el sitio en que se
encuentran, teniendo en cuenta que la naturaleza poco a poco ha venido retomando
la zona, ya que es un territorio muy espiritual y donde hay mucha flora y fauna, y
también fuentes hidricas y resultaria mas perjudicial volver a hacer unas actividades
en la zona pata tratar de extraer o activar esas cargas de sismigel, y de acuerdo con

la afirmacién de la comunidad se generaria un doble impacto.” 1

Una vez analizado los informes rendidos por el Ministerio del Interior, Agencia
Nacional de Tierras ANT y el Defensor Regional de Putumayo de los cuales se
trajeron a colacién algunos apartes en lineas anteriores, se colige que hasta la

fecha no se ha dado cumplimiento en su integridad al fallo de tutela.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no se ha llevado a cabo la culminacién de la
fijacion topografica y correcta delimitacion del territorio del Resguardo Indigena
Siona Santa Cruz de Pifiufia Blanco, como se ordend en el fallo de tutela, si bien,
el Despacho no desconoce que la Agencia Nacional de Tierras -ANT realizo
dicha actividad en la cual concluy6 que, las cargas de sismigel estan por fuera
del territorio, se observa que, dicho informe no fue acogido por la comunidad, por
lo tanto, es alli donde se deben solucionar los puntos de inconformidad, con el

fin de dar cumplimiento al fallo de tutela.

Aunado a ello, se observa que a la fecha no se ha realizado la siguiente mesa
de concertacién para tratar los asuntos pendientes que quedaron de la reunién

L Ver folio 21 Aviso de Convocatoria, documento pdf082AnexosCumplimeitno, expediente incidente
desacato.



realizada el 24 de mayo de 2023 y dar cumplimiento integral al fallo de tutela,
ademas tampoco existe certeza si el area donde se instalaron los pozos con
sismigel estan o no dentro del area perteneciente a la comunidad indigena Siona

Santa Cruz de Pinuia Blanco.

Si bien, en el ordinal cuarto del fallo de tutela se ordené a las empresas Amerisur
y Vector Geophysycal S.A.S. retirar las cargas de Simigel instaladas en los
12.68 kilbmetros, que se hallen dentro de los limites del area que pretende el
resguardo accionante hacer valer como propios en razén al principio de
precaucion y pro natura, en este caso se observa que en reunion llevada a cabo
entre tres (3) delegados de la empresa y el resguardo llegaron a la conclusién
gue la mejor opcion es dejar las cargas en el sitio que se encuentran, el
Despacho considera que con respecto al punto de retirar o no las cargas a la
fecha no hay inconveniente en razén al acuerdo que llegaran las partes. No
obstante, en este caso, la inconformidad que se presenta es con la delimitacion
del territorio, dado que hasta la fecha se desconoce si el area en la que se

instalaron los pozos con sismil hacen parte o no del resguardo indigena.

Por lo tanto, el Despacho considera procedente requerir al Ministerio del Interior
para que se sirva informar con destino a este tramite incidental para cuando tiene
prevista la siguiente mesa de concertacion y cumplimiento o si la misma ya se
realizd, asi mismo, debera junto con la Agencia Nacional de Tierras -ANT
acreditar el cumplimiento total del fallo de tutela conforme lo ordené el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera -Subseccion “C” el 22 de
agosto de 2019.

Para tales efectos se les recuerda que el superior de este despacho en forma

concreta ordeno:



2.1. Mesa de concertacion y cumplimiento.

Se orcenard la creacion de una mesa de concertacion y cumplimiento presidida por el
Ministerio del Interior, en su calidad de veedor del desarrollo del procedimiento de
consulza previa conforme Directiva Presidencial No. 10 de 2013, y conformada por delegados
de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
Delegada para asuntos étnicos, Corpoamazonia, las empresas Amerisur
Exploracion Colombia Ltda y Vector Geophysical S.A.S.; v dos autoridades del
resguzrdo indigena, elegidos por la comunidad, que cumplirdn con las siguientes labores,
en el marco de sus competencias:

e Adelantary llevar hasta su culminacion la fijacion topografica y correcta delimitacion
del territorio del RESGUARDO INDIGENA SIONA SANTA CRUZ DE PINUNA
BLANCO, usando los mecanismos y ayudas tecnoldgicas pertinentes, dentro de los
siguientes dos (2) meses a la expedicion de la presente providencia.

« Remitir la cartografia realizada, dentro de los tres (3) dias siguientes a su aprobacion
al Instituto Agustin Codazzi — IGAC, para que se realice la actualizacion
respectiva en el registro catastral.

« Remitir a este proceso, y dentro de los tres (3) dias siguientes a la aprobacion de la
cartografia definitiva, comunicacién definitiva donde se establezca de manera clara
y concreta, si el area en la que se instalaron los pozos con Sismigel hacen parte o
no del RESGUARDO INDIGENA SIONA SANTA CRUZ DE PINUNA BLANCO.

» Definir cudl es la manera mas segura de desactivacion, extraccién y/o retiro del
Sismigel, en caso que se establezca que el drea en la que se instalaron los pozos
hacen parte del RESGUARDO INDIGENA SIONA SANTA CRUZ DE PINUNA
BLANCO. Para la elaboracién de dichos informes se tendra el término adicional de
diez (10) dias.

» Una vez establecida la manera a través de la cual se desactivaran, extraeran o
retiraran las cargas explosivas, se levantard un acta suscrita por todos los miembros
de la mesa de concertacion, donde expresen su conformidad con lo establecido y las
fechas en las cuales se llevard a cabo el procedimiento. De ser necesario, se
elaborara un cronograma para ejecutar lo correspondiente.

e En el caso en que todos los informes técnicos rendidos por especialistas, indiquen
que la Unica forma de proceder con la extraccion del material explosivo, es la
detonacion; debera proseguirse con esta. Las empresas deberan informar a la
comunidad indigena, el cronograma de activacion controlada de los pozos con
explosivos por lo menos cinco (5) dias antes de que se lleven a cabo.

e En caso que se establezca que el territorio no corresponde al resguardo indigena,
se podra proceder de conformidad con las solicitudes realizadas por Amerisur
Exploracion Colombia Ltda y Vector Geophysical S.A.S. y en consecuencia, se
detonaran las cargas explosivas, en consideracion a la legalidad de los permisos
ambientales que fueron expedidos por Corpoamazonia para la ejecucion del
proyecto. Las empresas deberan informar a la comunidad indigena, el cronograma
de activacion controlada de los pozos con explosivos por lo menos cinco (5) dias
antes de que se lleven a cabo.

o Se debera elaborar un informe final suscrito por todos los miembros de la mesa de
concertacion, donde se dé cuenta de las decisiones tomadas, asi como del
cumplimiento de las 6rdenes emitidas por esta Corporacion. Dicho informe se enviara
al Juzgado 24 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota.

Las actas que se suscriban de la concertacion incluirdn tanto los acuerdos como los
desacuerdos.

El costo de los dictamenes periciales que surjan dentro de la mesa, lo asumiran las empresas
Amerisur Exploraciéon Colombia Ltda y Vector Geophysical S.A.S. La mesa de
concertacion vigilara la practica de los mismos.



En mérito de lo expuesto, la Subsecciéon C de la Seccién Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado 24
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota el pasado 15 de julio de 2019, conforme
a la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos constitucionales a la vida, integridad personal, derecho
de participacion, derecho a la identidad y diversidad cultural de los pueblos indigenas del
RESGUARDO SANTA CRUZ DE PINUNA BLANCO — PUEBLO DE SIONA, representado
por la sefiora MARTHA LILIANA PIAGUAJE YAIGUAIJE, identificada con cédula de
ciudadania No. 69.022.219 de Puerto Asis — Putumayo.

TERCERO: ORDENAR la creacion de una mesa de concertacion y cumplimiento presidida
por el Ministerio del Interior, en su calidad de veedor del desarrollo del procedimiento
de ccnsulta previa conforme Directiva Presidencial No. 10 de 2013, y conformada por

delegados de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria Delegada para asuntos étnicos, Corpoamazonia, las empresas
Amerisur Exploracién Colombia Ltda y Vector Geophysical S.A.S.; y dos autoridades
del resguardo indigena, elegidos por la comunidad, que cumpliran con las labores descritas
en la parte motiva de la presente providencia y se cefiira a los parametros establecidos por
esta Corporacion.

CUARTO: SUSPENDER de manera preventiva, y hasta tanto no se cumpla con los
acuerdos a los que llegue la mesa de concertacion, la detonacién de los pozos cargados con
Sismigel instalados por las empresas Amerisur Exploraciéon Colombia Ltda y Vector
Geophysical S.A.S. Las demas labores que surjan de la ejecucion del PROGRAMA DE
ADQUISICION SISMICA 2D DENTRO DEL BLOQUE PUT 12 que no involucren la detonacion
de los mismos, o la instalacion de unos nuevos, dentro del territorio en disputa, podran
reanudarse, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia.

QUINTO: DECLARAR la carencia actual del objeto por hecho superado, en relacion con
los derechos de peticion elevados por la sefiora MARTHA LILIANA PIAGUAJE
YAIGUAJE, identificada con cédula de ciudadania No. 69.022.219 de Puerto Asis —
Putumayo, ante la Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, Agencia Nacional de Tierras y
Corpoamazonia, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

Lo anterior, porque las accionadas no han informado con absoluta claridad el
cumplimiento de: i) adelantar y llevar hasta su culminacion la fijacion topografica y
correcta delimitacion del territorio del Resguardo Indigena Siona Santa Cruz de
Pifiufia; ii) remitir la cartografia realizada (aprobada) al Instituto Agustin Codazzi -
IGAC para que realice la actualizacion respectiva en el registro catastral; iii) remitir
al proceso la aprobacion de la cartografia definitiva, comunicacién definitiva sonde
se establezca de manera clara y concreta, si el area en la que se instalaron los
pozos con sismigel hacen o no parte del Resguardo indigena Sioma Santa Cruz de

Pifiufia Blanco.

En mérito de lo anterior, se RESUELVE:

PRIMERO. AGREGAR Y PONER en conocimiento de la parte accionante por el

término de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de este auto los



informes allegados por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia, la Agencia Nacional de Tierras -ANT y la Defensoria Regional de

Putumayo, para lo que consideren pertinente.

SEGUNDO. REQUERIR al MINISTERIO DEL INTERIOR y a la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS -ANT, para que en el término de diez (10) dias contados
a partir de la notificacion de este proveido, se sirvan dar cumplimiento integral y
punto por punto, al fallo de tutela proferido el 22 de agosto de 2019 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccion Tercera -Subseccioén “C” el 22 de agosto
de 2019 a través del cual confirmd la sentencia del 15 de julio de 2019 por este

Juzgado.

TERCERO. NOTIFICAR la presente decisiéon a las partes interesadas por el medio
mas expedito.

CUARTO. Cumplido y ejecutoriado lo anterior, por Secretaria, ingrese el expediente

al Despacho para lo que en derecho corresponda.
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