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DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2016-00590-00

Demandante: Maria Olga Triana

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-

Asunto: Auto - O. y C., Fija fecha para continuar
Audiencia Inicial.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por la H. CORTE CONSTITUCIONAL -
Sala Plena-, que a través de auto No. 1375 proferido el 12 de julio de 2023, dirimi6
el conflicto negativo de competencia suscitado entre jurisdicciones (contenciosa vs.
ordinaria), disponiendo que: i) la competencia para conocer y decidir presente medio
de control es de este Despacho; y ii) que este juzgado debe proceder a comunicar
el referido auto al Juzgado Cuarenta y Uno Laboral del Circuito de la misma ciudad

y a los interesados dentro del trdmite judicial correspondiente.

Ahora bien, verificado el expediente se encuentra trabada la Litis con el demandado
principal, asi como el llamado en litisconsorcio necesario, sin que ninguna de estas
partes hayan presentado excepciones previas (susceptibles de resolverse a través

de este auto), y las formuladas con caracter de mérito seran resueltas al momento

de proferir la sentencia que en derecho corresponda.

1 Cdno. Corte Cosntitucional Archivo.pdf.No.05Pag.1a 5



En consecuencia, se dispone:

1. Por Secretaria, librese el oficio correspondiente con destino al Juzgado
Cuarenta 'y Uno Laboral del Circuito de Bogot4, informando que la H. CORTE
CONSTITUCIONAL -Sala Plena-, a través de auto No. 1375 proferido el 12
de julio de 2023, dispuso que la competencia para conocer y decidir el
presente medio de control es de este Despacho.

2. Teniendo en cuenta la disponibilidad de la agenda del Despacho, se fija como
fecha y hora para el tramite de la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del CPACA modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia
veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), a las nueve y
treinta de la mafiana (9:30 a. m.). Las partes deberan ingresar el dia y hora
seflalada a través  del siguiente  enlace  Lifesize  URL:
https://call.lifesizecloud.com/19124248

En vista que la prueba testimonial solicitada por la parte demandante sea
decretada y en caso que en la audiencia en la medida de lo posible se pueda
lograr su practica, se procedera a ello, por esta razén se solicita a la parte

interesada que en lo posible debe hacer comparecer a la deponente a la

audiencia virtual.

Por Secretaria notifiqguese la providencia con el uso de las tecnologias de la
informacién, a los siguientes correos electrénicos que aparecen registrados

en el expediente:

Parte demandante: maria.olgatriana@hotmail.com

Apoderado parte actora: abogadacandidaparales@gmail.com;

Parte demandada: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co,

Apoderado parte pasiva: aleida.orozco@ichf.gov.co

Llamada litisconsorcio necesario: asocaminoviejo@hotmail.com

Apoderado parte litisconsorcio: madero80@agmail.com
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mailto:abogadacandidaparales@gmail.com
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mailto:madero80@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)

NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

YASG

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9911d8c328543d5565c8fb2e079729456adf6b9adf61cbh83dd06776b855f2106
Documento generado en 31/08/2023 11:13:37 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2017-00178-00

Demandante: Fernando Mauricio Diaz Navas

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte ESE -Hospital Simon Bolivar llI
nivel.

Asunto: Auto - Requiere por tercera vez a lg
entidad demandada

En memorial radicado el 14 de diciembre de 2022 (f.878), el apoderado de la parte
actora, descorre el traslado de la respuesta brindada por la pasiva (fls.841 a 850),
respecto del requerimiento efectuado por el Despacho mediante oficio No. 170
(f.832), y en el que insiste se requiera nuevamente a la demandada para que
certifique el porcentaje en que se incremento el salario, asi como el valor de este
mensual y prestaciones sociales percibidas para el cargo de técnico administrativo
de la planta del Hospital para los afios de 1996 hasta el 2016.

Lo anterior, por cuanto reitera el demandante existe el pluricitado cargo en la planta
de personal, el cual se puede observar en los documentos aportados en medio
magnético -CD- visible a folio 113 del Cdno. 1, al interior del acuerdo 003 de 17 de
marzo de 2006, y manual de funciones por competencias de 31 de julio de 2008,
entre otros, que fueran expedidos por el Hospital Simén Bolivar Il nivel ESE, y
allegados con el escrito de demanda por el actor, sin que sea de recibo la respuesta



dada por la pasiva en punto a que no existe el empleo de técnico administrativo” en

la planta de personal de esta.

En consecuencia, el Despacho procede a:

Primero: Requerir por tercera vez al Hospital Simon Bolivar -Subred Integrada
de Servicios de Salud Norte ESE- la solicitud efectuada por este Despacho
mediante oficios Nos. J24-0170-2022 (por lo menos lo concerniente al cargo de

Técnico Administrativo), en punto a que se sirvan allegar;

.- Certificacion donde se indique el porcentaje en que se incrementé el salario para los
auxiliares administrativos, técnicos administrativos, digitadores y auxiliares de
informatica, de la planta del Hospital para los afios 1996 hasta el 2016.
.- Certificacion que indique el valor del salario mensual y prestaciones recibidas por los
auxiliares administrativos, técnicos administrativos, digitadores y auxiliares de
informatica de la planta del Hospital para los afios 1996 hasta el 2016.

La demandada deberd de abstenerse de allegar las anteriores certificaciones
respecto del cargo de auxiliar administrativo, por cuanto ya milita respuesta sobre
este empleo en especifico, y los restantes cargos no se acreditdé por el actor la

existencia de los mismos.

En consecuencia, se concede a la entidad referida en precedencia el término
perentorio de diez (10) dias siguientes a la notificacion de este proveido, para que
allegue al proceso las pruebas documentales referidas.

Se les solicita comedidamente a los apoderados de las partes adelantar las
gestiones pertinentes para el recaudo de la prueba, esto es, se les exhorta para que
tramiten de nuevo el referido oficio, a los cuales deberan adjuntar este proveido ante
dichas entidades.



Una vez cumplido el término conferido en el numeral tercero, por Secretaria sirvase
ingresar el expediente al Despacho para proceder a correr traslado alegatos de

conclusién y proferir la sentencia que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDARNO CHAPARRO
JUEZ

YASG

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 612310d94489e8b70552547a317¢c65748ccb0e53bae65bf5c50e925bdc754162
Documento generado en 31/08/2023 11:13:41 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

EJECUTIVO
Expediente: 11001-33-35-024-2019-00433-00
Demandante: Arnulfo Ledn Rodriguez
Demandado: - Nacion -Ministerio de Educacioén
Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG.
- LaFiduprevisora S.A.
Asunto: Auto -Sustanciacion -Requiere ejecutada
acredite  pago liquidacion  crédito
aprobada-.

Se encuentra al Despacho el presente proceso ejecutivo, instaurado por el sefior
Arnulfo Ledn Rodriguez, a través de apoderada judicial, en contra de la Nacién -
Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG- y la Fiduprevisora S.A., en el cual con providencia que precede
de 9 de febrero de 2023, esta instancia judicial declar6 el desistimiento tacito de la
etapa procesal de presentacion de la liquidacion del crédito a cargo de las partes,

por desinterés con los resultados de la misma, después de tres requerimientos para

que procedieran de conformidad.

Asi mismo, se aprobo la liquidacion del crédito en suma final de $15.960.614, por
concepto de diferencias pretendidas, sin que a la fecha haya mediado el pago,

ordenado en el numeral quinto del auto aludido en precedencia.



En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: REQUIERESE a la parte ejecutada Nacién -Ministerio de Educacién
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG- y la
Fiduprevisora S.A., para que acrediten o certifiguen el desembolso vy
correspondiente pago en cuenta de ahorro o crédito a nombre del ejecutante, de la
referida suma de dinero ordenada en la aprobacion liquidacion del crédito mediante
proveido de 9 de febrero de 2023.

SEGUNDO: REQUIERESE a la apoderada de la parte actora para que informe que
sumas de dinero ha pagado la ejecutada a favor de su representada por concepto
de diferencias mesadas pensionales como producto de la reliquidacion pensional
objeto de la presente demanda ejecutiva, en punto a la suma establecida como

liquidacion definitiva del crédito.

Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al Despacho para proceder de
conformidad, con la procedencia o no terminacion del proceso ejecutivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDARNO CHAPARRO

JUEZ

YASG

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2020-00043-01

Demandante: Teresa de JesUs Mufioz Lopera

Demandado(a): Personeria de Bogota, D.C.

Asunto: Auto decreta pruebas, fija el litigio y corre
traslado alegatos

Procede el Despacho a continuar con el tramite procesal correspondiente y

decidir lo que en derecho corresponda, asi:

El articulo 182A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), el cual fue adicionado por la Ley 2080
de 2021, dispone que ‘“El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciaré sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso y fijara el litigio u

objeto de controversia.”.

A su vez, el articulo 13 del Decreto 806 de 2020, dispone que el juzgador
debera dictar sentencia anticipada “...antes de la audiencia inicial cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual se
correrd traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia sera proferida por escrito”.

Por su parte, el articulo 182A del CPACA, el cual fue adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021, establece que *“...Se podrd dictar sentencia
anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial: a) Cuando se trate de asuntos de puro
derecho; b) Cuando no haya que practicar pruebas; y ¢) Cuando solo se solicite tener
como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre



2
Expediente: 11001-33-35-024-2020-00043-00

ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento (...). Cumplido lo anterior, se
correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de

este codigo y la sentencia se expedird por escrito.”.

Asi las cosas, una vez revisada la demanda, la contestacion de la misma y las
pruebas obrantes, considera el Despacho que en el presente asunto no se
requiere la practica de otras pruebas adicionales a las documentales
aportadas con la demanda, sobre las cuales ademas no se formul6 tacha o
desconocimiento; mismas que son suficientes para proferir decision de fondo.
Razon por la cual, anicamente se decretaran las que se encuentran en el
expediente.

En ese orden de ideas, se cumplen los presupuestos para dictar sentencia
anticipada.

Por lo anterior, el Despacho fijara el litigio, correra traslado para que las partes

aleguen de conclusién y proferira la sentencia por escrito.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO. DECRETAR las pruebas documentales debidamente aportadas al
expediente por las partes, las cuales se declaran formalmente incorporadas al

proceso y seran valoradas en la oportunidad correspondiente.

SEGUNDO. FIJAR el litigio en los siguientes términos: (i) determinar si hay o
no lugar a declarar la nulidad de los fallos disciplinarios de primera y segunda
instancia, a través de los cuales se destituyd e inhabilité a la actora, para
ejercer cargos publicos por el término de diez (10) afios; y (ii) decidir si procede
0 no ordenar a la parte demandada que indemnice a la actora por los perjuicios
ocasionados a raiz de tal sancion.

TERCERO. CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el
término comun de diez (10) dias, de conformidad con lo establecido en el inciso
3° del articulo 181 del CPACA, para que presenten ALEGATOS DE
CONCLUSION y emita concepto de fondo, respectivamente.

CUARTO. Cumplido lo anterior, regrese el expediente al Despacho para
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proferir sentencia por escrito.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electronicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDARNO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f0e990ce7c410e6dbflc6ac8a0f0f94f8e04f00bfa68aa?7ce2f3ef734b66b80
Documento generado en 31/08/2023 11:12:52 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2020-00043-01
Demandante: Teresa de JesUs Mufioz Lopera
Demandado(a): Personeria de Bogota, D.C.

Asunto: Auto - Obedézcase y cumplase

Una vez devuelto el correspondiente cuaderno de medidas cautelares a este

Despacho, se dispone lo siguiente:

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo decidido por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Secciéon Segunda — Subseccion “B”, que a través de auto
proferido el 5 de octubre de 2022 (fls. 53s.), confirmé la providencia dictada

por este Despacho el 26 de agosto de 2021 (fls. 33s.), en la que se habia

resuelto negar las medidas cautelares solicitadas.

En firme este auto, por Secretaria, DEJENSE las constancias y anotaciones

de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)

NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO

Juez

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro




Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogot4 D. C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2021-00063-00

Demandante: Oscar Fredy Carrefio Castellanos

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional-
Policia Nacional

Asunto: Auto — Fija Fecha Audiencia Inicial

Teniendo en cuenta la disponibilidad de la agenda del Despacho, se dispone a fijar
como fecha y hora para el tramite de la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia veintiuno
(21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), a las dos y treinta de la tarde
(2:30 p. m.).

Las partes deberan ingresar el dia y hora sefialada a través del siguiente enlace
Lifesize URL https://call.lifesizecloud.com/19124268

En vista que la prueba testimonial solicitada por la parte demandante sea decretada
y en caso que en la audiencia en la medida de lo posible se pueda lograr su préctica,

se procedera a ello, por esta razoén, se solicita a la parte interesada que en lo posible

debe hacer comparecer a los deponentes a la audiencia virtual.

Por Secretaria notifiquese la providencia con el uso de las tecnologias de la
informacion, a los siguientes correos electronicos que aparecen registrados en el

expediente:

Parte demandante: consultoresjuridicosasociados@hotmail.com

Parte demandada: decun.notificacion@policia.goVv.co;



https://call.lifesizecloud.com/19124268
mailto:consultoresjuridicosasociados@hotmail.com
mailto:decun.notificacion@policia.gov.co

maria.bernateqg@correo.policia.gov.co

ACP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicanlente)
NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c026a148fee92537c0fbdc6823ae2d3cb5db6823891ab5fa0d8a0cee7ba08268
Documento generado en 31/08/2023 11:03:34 AM
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mailto:maria.bernateg@correo.policia.gov.co

r
Q
DN <.b
-
<
%
%
¢
s (=]
Ca'pe ©

JUZGADO SEGUNDO (2) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogot4, D. C, 31 de agosto de 2023

Expediente: 11001333502420210020100
Demandante: Alvaro Casallas Acosta
Apoderado: Eder Smith Tafur Lozano
Correo: alvarocasallas@hotmail.com
Demandado: Nacién - Rama Judicial Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co; jcortess@deaj.ramajudicial.gov.co
Procurador mroman@procuraduria.gov.co
Delegado
ANDJE procesosnacionales@defensajuridica.gov.co;
procesos@defensajuridica.gov.co

Procede el Despacho a dar continuacion al tramite procesal del expediente arriba
referenciado, por lo anterior, se exhorta a las partes a que se tenga en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante acuerdo PCSJA23-12034 del 17 de enero
de 2023 cre6 tres (3) Juzgados Administrativos Transitorios para la ciudad de Bogot3, los
cuales tendran a cargo los procesos sobre las reclamaciones salariales y prestacionales de la
Rama Judicial y entidades con régimen similar.

Que el Consejo Superior de la Judicatura Seccional Bogota, mediante oficio CSJBT023-483,
del 06 de febrero de 2023, relacioné los procesos que corresponden al Juzgado Segundo
Administrativo Transitorio del Circuito Judicial de Bogota entre los cuales asigné el proceso
arriba referenciado, procedente del Juzgado 24 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota.

Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante acuerdo PCSJA23-12055 del 31 de marzo
de 2023, prorroga hasta el 15 de diciembre de 2023, el acuerdo PCSJA23-12034 del 17 de
enero de 2023.

Que el articulo 42 de laley 2080 del 25 de enero de 2021, “Por medio de la cual se reforma el
c6digo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion”, entre otros, adiciona el
articulo 182A, “Sentencia Anticipada”

Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;


mailto:alvarocasallas@hotmail.com
mailto:deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co
mailto:jcortess@deaj.ramajudicial.gov.co
mailto:mroman@procuraduria.gov.co
mailto:procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
mailto:procesos@defensajuridica.gov.co

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o intitiles. (Negrillas fuera de texto)

()

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comuin
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la
solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podrdn allegar con la
peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusién.

Ahora bien, en consideracion a lo dispuesto por el inciso primero del numeral 1 del articulo
182A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el cual reza:

“El juez 0o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General
del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.”

En este orden de ideas, se tiene que el presente proceso por tratarse de un asunto de puro
derecho, y que, ademas, sobre el cual solo se decretaran pruebas documentales, se procedera
a proferir sentencia anticipada no sin antes realizar la fijacion de litigio, decreto de pruebas,
resolucién de excepciones previas segun lo establecido en el articulo 100 y 101 del Cédigo
General del Proceso, traslado para alegato y adelantar el correspondiente debido control de
legalidad.

Fijacion del litigio:

En primer lugar, corresponde al Despacho establecer, si ;es procedente inaplicar por
inconstitucional la expresion del articulo primero del decreto 383 /384 de 2013: "y constituird
unicamente factor salaria para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud™?

Una vez establecida la procedencia de la excepcion por inconstitucionalidad, se procedera a
resolver si se declara la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Sedeclare la nulidad del acto administrativo Resolucion 4046 del 5 de mayo de 2017,
expedida por la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogot,
por medio de la cual se resolvié un derecho de peticién, negando el reconocimiento y
pago de la bonificacién judicial devengada en virtud del Decreto 383 de 2013, visible
a folio 1 del archivo PDF denominado “008.Pruebas”.

e Sedeclare la configuracién y nulidad del acto ficto o presunto, producto del silencio
administrativo negativo por parte de la Direccién Ejecutiva de Administracién
Judicial, generado por la falta de respuesta, ante el recurso de apelacion interpuesto
en contra de la Resolucion 4046 del 5 de mayo de 2017, y que fue concedido por la
Resolucién No. 5782 del 12 de julio de 2017 como puede observarse a folio 1 del
archivo PDF denominado “009.Pruebas”.



Finalmente, determinar sila parte demandante tiene derecho a que se le reconozca, reliquide
y pague las prestaciones a las que tiene derecho, teniendo como factor salarial la bonificaciéon
judicial del decreto 383 de 2013 a partir del 01 de enero de 2013.

Por otra parte, La Direcciéon Ejecutiva de Administraciéon Judicial, mediante escrito,
propone como excepcion previa, la integracion del litisconsorte necesario, solicitando la
vinculacién de la Presidencia de la Republica, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con el fin de que se giren los recursos
necesarios en caso de que se presente una eventual condena en su contra.

Argument6 que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 de la Constitucidn Politica
y la ley 42 de 1992, corresponde al Gobierno Nacional fijar los emolumentos salariales y
prestacionales, siendo la Rama Judicial un simple ejecutor, quien debe acatar y aplicar lo
reglado por el ejecutivo, frente a sus servidores. De conformidad con la Ley 2080 de 2021 la
cual en su articulo 38 modificé el paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A, en concordancia
con el Art. 201A de la norma inicialmente mencionada, ordena correr traslado de las
excepciones propuestas por el término de tres (03) dias. Este tramite procesal que fue surtido
el 26 de abril de 2023, en el momento en que el apoderado de la entidad demandada envia
copia mediante los correos electrénicos del escrito de contestacién a las partes y sus
intervinientes. (Se puede observar en la pagina 1 del documento en PDF
“022.ContestacionDemanda” del documento electrénico)

Frente a la excepcion propuesta, debe sefialarse en primer lugar, que en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, no existe
una regulacion acerca del Litis consorte necesario, por lo anterior y por remision expresa del
articulo 306 de la misma Ley, se hace necesario acudir al Cddigo General del Proceso, esto es a
lo consagrado en su articulo 61, la norma referida dispone que la integracion del
contradictorio puede solicitarse de oficio o a peticiéon de parte y antes de que se hubiese
dictado sentencia de primera instancia, todo ello también en concordancia con el articulo 100
del CGP numeral 9.

Para el caso en concreto, el despacho advierte que la excepcién denominada Integracién De
Litis Consortes Necesario, que tiene como fin vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, aunque estén directamente consagradas en el numeral 9 del articulo 100 del CGP, es
un tema que ya estd lo suficientemente decantado, es asi, que la Sala del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda Subseccién “E”, en providencia del 05 de
diciembre de 2019, expediente 110013335008201800031-02; demandante: Luzmila
Calderdn contra la Nacién Rama Judicial Direccion ejecutiva de Administracion Judicial, con
ponente Magistrado Dr. Jaime Alberto Galeano Garzén, concluye:

“La Sala Unitaria, confirmard el auto impugnado, habida consideracion que la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Hacienda y el Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica, no
deben ser parte de este asunto como extremo demandado, para responder por las pretensiones que
son objeto de controversia.”(Negrilla y subrayado, fuera de texto)

()

o

Lo anterior por cuanto no se evidencia la existencia de un “vinculo inescindible con la relacion de
derecho sustancial que es objeto de debate en el proceso”, que permita llamar como Litis consortes

necesarios a las entidades convocadas, con el objeto de que estas respondan por la condena que
ueda proferirse en contra de la Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion

Judicial, pues como quedo explicado, el reajuste de las prestaciones sociales de la demandante con
la inclusion de la bonificacién judicial como factor salarial, le compete exclusivamente a la entidad
empleadora de la seiiora Lusmila Calderén.”

Por lo anterior, este despacho concluye que la excepcién propuesta, no ha de prosperar, toda
vez que, las suplicas de nulidad por parte del demandante, van dirigidas en contra de los actos
administrativos acusados y que fueron expedidos por la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial en Unica instancia.

Resuelto lo anterior, este despacho avocara conocimiento del presente litigio, prescindira de
la audiencia inicial, decretara las pruebas a que haya lugar y correra traslado para los alegatos



de conclusiéon por diez (10) dias comunes a las partes, al Ministerio Publico y demas
intervinientes, en virtud a las normas anteriormente expuestas.

Finalmente, en observancia a los poderes otorgados por la parte demandada, este despacho
procederd a conceder personeria para actuar en los términos de los poderes que reposan en
el expediente.

Control de legalidad.

Merece de forma oficiosa realizar un analisis particular sobre la figura de caducidad en el
presente proceso. En primer lugar, al tratarse de un asunto donde se busca una reclamacion
prestacional que es de caracter periddico, el articulo 164 numeral 1 literal c del
CPACA, establece que en este tipo de reclamaciones no opera el fendmeno de caducidad:

Articulo 164: La demanda deberd ser presentada

Numeral 1. En cualquier tiempo

()

Literal C: Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe;

Ahora bien, el Consejo de Estado en la sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Sub-Seccion A del 13 de febrero de 2020 M.P. Gabriel
Valbuena Rad. 2013-0007-01(4468-18) indic6 que el precepto antes sefialado aplica en
aquellos eventos en los que la relacién laboral atin no haya terminado: Es pertinente sefialar
que cuando se pretenda el reconocimiento y pago de prestaciones sociales de cardcter periddico,
no es aplicable la regla de caducidad de los 4 meses para el ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho durante la existencia del vinculo laboral; sin embargo, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha sido didfana en precisar que una vez finalizada la
relacion laboral, desaparece el criterio de «periodicidady, por lo que en este caso, dicho medio
de control si se someterd a los términos de caducidad establecidos para las acciones
contenciosas.

Para el caso objeto de estudio, una vez revisado el certificado laboral de la parte demandante,
se puede observar que al momento de elevar la reclamaciéon administrativa y emitir los
correspondientes actos administrativos objetos de control de legalidad, se encontraba
vinculado con la entidad demandada, por tal motivo el término de caducidad para el presente
caso no opera.

En consecuencia, el suscrito Juez Segundo Administrativo Transitorio Del Circuito Judicial De
Bogota D.C.:
RESUELVE:

PRIMERO: Aviquese conocimiento del proceso relacionado en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: Prescindir, de la audiencia inicial, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO: Decrétense, como medios de prueba, los documentos que se acompafian a la
demanda, entre ellos la:

e Acto Administrativo Resoluciéon 4046 del 5 de mayo de 2017, expedida por la
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogot4, por medio de la



cual se resolviéo un derecho de peticién, negando el reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial devengada en virtud del Decreto 383 de 2013, visible a folio 1
del archivo PDF denominado “008.Pruebas”.

e Resolucion No. 5782 del 12 de julio de 2017 como puede observarse a folio 1 del
archivo PDF denominado “009.Pruebas”, el cual concede recurso de apelacién en
contra de la Resolucién No. 4046 del 5 de mayo de 2017

e Reclamacion Administrativo radicada el 18 de abril de 2017 solicitando el
reconocimiento y pago de la bonificacién judicial devengada en virtud al decreto 383
de 2013, con factores salariales, imputable a las prestaciones sociales de la
demandante, tal y como se puede evidenciar, en el expediente digital archivos:
005.Pruebas.

e Constancia expedida por la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, Area de
Talento Humano (se puede observar en la pagina 1 del documento en PDF
“006.Pruebas” del documento electrénico), donde se evidencia el cargo desempefiado
por la parte demandante y sus extremos temporales.

CUARTO: Declarese, no probada la excepcion denominada integracion del litisconsorte
necesario, por lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Recondzcasele personeria juridica al abogado Jhon F. Cortes Salazar identificado
con cédula de ciudadania No 80.013.362 y T.P No 305.261 del C.S de la ], como apoderado
principal de la entidad demandada, en los términos y para los efectos del poder otorgado en
el expediente en el documento en PDF “022.ContestacionDemanda” y siguientes del
expediente. Canal digital para notificaciones: jcortess@deaj.ramajudicial.gov.co.

No obstante, conforme al articulo 76 del C.G.P. la entidad demandada ha allegado un nuevo
poder, de este modo, se entiende terminado el poder anterior y se procedera a reconocer
personeria al doctor Oswaldo Hernan Suarez Sanchez, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.600.387, portador de la tarjeta profesional de abogado No. 136.769 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal de la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial en los términos y para los efectos del poder conferido que puede
observarse en el archivo PDF denominado “025.MemorialPoder”; canal de comunicacion

osuarezsa@deaj.ramajudicial.gov.co.

SEXTO: Declarese saneado el proceso, hasta esta etapa, por las razones expuestas.
SEPTIMO: Cérrase, traslado para alegar de conclusién por escrito a las partes y a los
intervinientes, por el término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la
notificacidn por estado del presente auto de conformidad con el articulo 182A de la ley 2080
de 2021.

OCTAVO: Profiérase la sentencia de manera anticipada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Estebdn Jayier Palacios Leon
Juez

EJPL/DanielG
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D. C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00071-00

Demandante: Olga Lucia Orjuela

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente ESE

Asunto: Auto — Fija Fecha Audiencia Inicial

Teniendo en cuenta la disponibilidad de la agenda del Despacho, se dispone a fijar como fecha
y hora para el tramite de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA modificado
por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia veintiocho (28) de septiembre de dos mil

veintitrés (2023), a las nueve y treinta de la mafiana (9:30 a.m.).

Las partes deberan ingresar el dia y hora sefialada a través del siguiente enlace Lifesize URL
https://call.lifesizecloud.com/19124285

Por Secretaria notifiquese la providencia con el uso de las tecnologias de la informacion, a los

siguientes correos electrénicos que aparecen registrados en el expediente:

Parte demandante: laboraladministrativo@condeabogados.com;

marcelaceballos@condeabogados.com

Parte demandada: notificacionesjudiciales@subredcentrooriente.gov.co

ACP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electrénicamente)

NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:


https://call.lifesizecloud.com/19124285
mailto:laboraladministrativo@condeabogados.com
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mailto:notificacionesjudiciales@subredcentrooriente.gov.co

Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5d70cdbd23c6e2e990add0lafel2a4599587667cc47dd66376f10c6d9e03f246
Documento generado en 31/08/2023 11:03:36 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D. C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00271-00

Demandante: Maderley Pérez Penagos

Demandado: Bogota D.C. — Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Asunto: Auto — Niega solicitud de aclaracion / Fija
fecha para continuar audiencia pruebas

El 24 de agosto de 2023, se llevd a cabo la audiencia inicial prevista en el articulo
180 del CPACA, en la cual se profiri6 auto en el que se decretaron las pruebas
solicitadas por las partes, conforme a lo ordenado en el numeral 10 de dicho
articulo, decision que se notificd en estrados y no fue recurrida, por tanto, queddé

debidamente ejecutoriada.

Igualmente, el Despacho, en virtud de los principios de celeridad, economia
procesal y concentracion, en la misma fecha, dio inicio a la audiencia de pruebas
regulada en el articulo 181 del CPACA, sin embargo, no fue posible practicar la
prueba testimonial decretada, como quiera que la parte demandante no cumplié con
el deber procesal previsto en el articulo 217 del CGP - “(La parte que haya
solicitado el testimonio debera procurar la comparecencia del testigo)” -, pese a que
se le recordé tal circunstancia en el auto con el cual se fij6 fecha y hora para la

audiencia inicial.

Con todo, el Despacho, en garantia del derecho al acceso efectivo a la
administracion de justicia, dispuso suspender la audiencia para proceder a la

citacion de la testigo.

La apoderada de la parte demandante el mismo 24 de agosto, radicO memorial
escrito en el cual solicita la aclaraciéon del auto que decreté las pruebas con relacion



a la documental solicitada en el numeral 8.2, al considerar que la parte demandada
no aporto la documental con el expediente administrativo, dado que el archivo solo

contiene un documento en blanco.

Al verificar la inconformidad de la parte demandante con el auto proferido en la
audiencia inicial, con respecto a la documental relacionada con oficiar a la entidad
demandada para que remita los actos administrativos mediante los cuales se
nombro en periodo de prueba a los ganadores del proceso de seleccion para las
OPEC 137920 a 137939 contempladas en la Convocatoria 1484, el Despacho
considera que no se cumplen los presupuestos sefialados en el articulo 285 del

Caodigo General del Proceso, el cual prevé:

“La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié. Sin
embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La aclaracion
procederda de oficio o a peticibn de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

(..)

En efecto, la prueba documental mencionada fue decretada en la audiencia inicial
mediante auto en el cual se dispuso no librar oficio a la entidad demandada en
consideracion a que reposa en el expediente desde el 4 de noviembre de 2022,

(aportada por la propia demandante), decisidon que se notificé en estrados y se
encuentra debidamente ejecutoriada, toda vez que las partes no interpusieron

recurso.

Asi las cosas, la solicitud de aclaracién del auto resulta extemporanea, porque no

se hizo en la audiencia tan pronto se notificé en estrados.

En todo caso, se le pone de presente a la abogada de la parte demandante que al
verificar el expediente no existe duda que la prueba ya reposa en el plenario
desde el 4 de noviembre de 2022, fecha en la cual ella la aportd6 via correo

electronico, asi:



RV: Oficio allega pruebas - nulidad y restablecimiento del derecho - 11001-33-35-024-
2022-00271-00 PARTE 1

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial gov.co>

Vie 4/11/2022 8:34 AM

Para: Juzgado 24 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota DUC. <jadmin24bta@notificacionesrj.gov.oo =
CC: daniela.orregoi@logicajuridica.co <danielaorego@|ogicajuridica.co>

10 archivos adjuntos (16 ME)

Allega pruebas MPP 2MOV2022 pdf; 013.pdf; 173.pdf; 173.pdf; 269 pdf, 352 pdf; 449.pdf; 543.pdf; 691 pdf; 698 pdf;

En este estado, es de indicar que la prueba conserva el valor probatorio que la ley
le confiere al no ser objeto de tacha por la entidad demandada.

Ahora bien, con respecto al archivo defectuoso que la parte demandante afirma que
la entidad demandada aportd con el expediente administrativo de la sefiora
Maderley Pérez Penagos donde “se encontraban los actos administrativos mediante
los cuales se nombré en periodo de prueba a los ganadores de las OPEC 137920 a
137939 contempladas en el proceso de seleccion 1484 — Convocatoria”, el
Despacho considera que dicha afirmacion es errada, si bien, con el expediente
administrativo se aporté tres (3) archivos denominados ‘ACUERDO 406 DE
DICIEMBRE 30 DE 2020, expediente administrativo de la actora y PEREZ
PENAGOS MADERLEY”, donde se observa que efectivamente el archivo
“Expediente administrativo de la actora” esta en blanco, el mismo obra en el
documento “PEREZ PENAGOS MADERLEY” el cual consta de 462 folios, por lo
tanto, la actora no pude afirmar que en dicho documento reposaban los actos
administrativo a través de los cuales se nombré en periodo de prueba a los
ganadores del proceso de seleccion para las OPEC 137920 a 137939 de la
Convocatoria 1484, porgque la entidad demandada en el acapite de pruebas sélo
hizo mencién al expediente administrativo de la actora mas no de actos

administrativos de las demas personas que participaron en dicha convocatoria.

En este orden de ideas, el Despacho considera que no es procedente aclarar el
auto proferido en la audiencia inicial en el cual se resolvié no oficiar a la entidad
demandada para que allegara al documental solicitada por la demandante en el

numeral 8.2., porque la misma ya obra dentro del plenario.

Por otro lado, teniendo en cuenta que esta pendiente Unicamente la practica del
testimonio de la doctora Maria Catalina Bejarano Soto - Subdirectora de Estudios
Estratégicos de Bogota D.C. Secretaria de Desarrollo Econémico, se procede a fijar

fecha y hora para continuar la audiencia de pruebas.



La parte demandante debera informarle a la sefiora Maria Catalina Bejarano Soto
gue debe comparecer a la diligencia el dia y hora sefialados, como quiera que no
indico el lugar donde puede ser citada. Para tales efectos podra entregarle copia de

la presente decision.

En mérito de lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR la solicitud de aclaracion del auto proferido el 24 de agosto de
2023, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. FIJAR Fecha y hora para continuar con el tramite de la audiencia de
pruebas que trata el articulo 181 del CPACA, para el dia catorce (14) de

septiembre de dos mil veintitrés (2023), a las tres y treinta de la tarde (03:30

p. m.).

Las partes deberan ingresar el dia y hora sefialada a través del siguiente enlace

Lifesize URL: https://call.lifesizecloud.com/19097331. La continuacion de

audiencia de pruebas se llevara a cabo de manera virtual para lo cual la parte

demandante debera informarle a la sefiora Maria Catalina Bejarano Soto que

debe comparecer ala diligencia el diay hora sefalados.
TERCERO. Por Secretaria notifiquese la providencia con el uso de las tecnologias
de la informacion, a los siguientes correos electronicos que aparecen registrados

en el expediente:

Parte demandante: maderley.perezp@agmail.com; [dof92 @gmail.com:;

Parte demandada: notificacionesjudiciales@desarrolloeconomico.gov.co;

chepelin@hotmail.fr;

BPS

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ
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Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D. C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00360-00
Demandante: | Jenny Evett Garcia Ocampo
Demandado: - Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
- Bogotad D.C. — Secretaria de Educacion.
Vinculado: Fiduciaria la Previsora S.A.
Asunto: Auto — Concede apelacién

Por haber sido presentado en oportunidad, se concede en el efecto suspensivo el
recurso de APELACION, interpuesto por la apoderada de la parte demandante en

contra de la sentencia proferida el 4 de agosto de 2023, por medio de la cual se

nego las pretensiones del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.

En cumplimiento a lo anterior, por_Secretaria enviese el expediente y sus anexos

al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2020-00360-00

Demandante: Leonor Bermon Rodriguez

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —
Ejército Nacional — Direccion General de
Sanidad Militar

Asunto: Auto fija fecha audienciainicial

Teniendo en cuenta la agenda del Despacho, se procede a fijar fecha de audiencia inicial que
trata el articulo 180 del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para el
dia diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), a las nueve de la mafiana

(09:00 a.m.), en el siguiente enlace “lifesize” URL: https://call.lifesizecloud.com/19097358

En caso de que la prueba testimonial solicitada por la parte demandante sea decretada y que
en la diligencia, en la medida de lo posible, se pueda lograr su practica, se procedera a ello;
por esta razon, se solicita a la parte interesada que haga comparecer a los deponentes a la

audiencia virtual.

Por otro lado, RECONOZCASE personeria a la doctora Luisa Ximena Hernandez Parra,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.386.018 y portadora de la Tarjeta Profesional

No. 139.800, conforme al poder obrante en el expediente digital (Archivo 006).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electrénicarrlente)
NAIRO ALFONSO AVENDARNO CHAPARRO
Juez

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00363-00
Demandante: Rosa Inés Coca Vanegas
Demandado: - Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio
- Bogota D.C. - Secretaria de Educacion Distrital

Asunto: Auto — Resuelve excepciones / Fija litigio / Decreta
pruebas / Ordena alegatos de conclusion

Procede el Despacho a continuar con el tramite procesal correspondiente y decidir

lo que en derecho corresponda en el siguiente orden:

1. Excepciones.

Vencido el término de traslado de las excepciones y de conformidad al paragrafo 2°
del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 38 de la Ley 2080
de 2021%, se decidirdn las mismas con caracter de previas que fueron formuladas
por la parte demandada, de conformidad con los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso (CGP) y numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,

en los siguientes términos:

La apoderada judicial del Ministerio de Educacion Nacional formulé las excepciones
gue denominé: “Caducidad”, “Falta de legitimacién en la causa por pasiva”,

1 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién.”



“Inexistencia de la obligacion”y “Condena en costas”.

El apoderado de Bogota D.C. - Secretaria de Educacion de Bogotd, formulé la

excepcion “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”.

1.1. Oposicién excepciones.

El apoderado de la demandante, en el término de fijacion en lista de las excepciones

propuestas por los apoderados judiciales, guardé silencio.

1.2. Consideraciony decision.

En cuanto a la excepcion “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”
propuesta por las entidades demandadas, no se encuentra enlistada en el articulo
100 del CGP. En todo caso, precisa el Despacho que, la legitimacion en la causa o
el interés legitimo para actuar, como parte activa o pasiva en un proceso, se refiere
al “interés directo” que se predica de quienes puedan resultar afectados por los
efectos juridicos de la decision correspondiente y, por lo tanto, tienen personalidad
para comparecer al juicio. De tal manera, la legitimidad o titularidad para accionar o
ser accionado en un proceso es presupuesto o requisito indispensable para la
prosperidad de las pretensiones y, como tal, su ausencia no impide decidir de fondo
el asunto porque la decision, precisamente, sera absolutoria si quien carece de

interés para actuar es la parte demandada?.

Para tener legitimacién en la causa formal es suficiente con ser vinculado a juicio,
como en efecto ocurrié en el asunto en cuestion y segin se dispuso en el auto
admisorio de la demanda, por tanto, para establecer la legitimidad o titularidad en
relacion con las pretensiones invocadas, como se explico en lineas anteriores, esto
es, Ssi entre éstas existe una relacion juridica sustancial que las legitime para
accionar o ser accionadas, debe estudiarse de fondo el restablecimiento del derecho

pretendido y determinar su configuracion.

Respecto ala excepcion denominada “Caducidad” llama la atencién del Despacho,
en razon que la entidad la propone sin ningun fundamento probatorio en el cual
demuestre que haya ocurrido, ademas de ello, es de indicar que en el presente caso

se esta solicitando la declaratoria de la existencia del acto ficto o presunto y su

2 Precedente jurisprudencial tomado del libro “TEORIA CONSTITUCIONAL DEL PROCESO”, de Edgardo Villamil Portilla,
pagina 314.



respectiva nulidad, por lo tanto, el mismo no esta sujeto a ningun término de
caducidad, toda vez que la demanda podra presentarse en cualquier tiempo de
conformidad al literal d)® del articulo 164 del CPACA.

Finalmente, con respecto a las demas excepciones instauradas por las
demandadas “Inexistencia de la obligacion”, “Legalidad de los actos acusados”’,
‘prescripcion”, “Condena en costas” y “Genérica o Innominada”, el Despacho
considera que, de conformidad con la sustentacion, tales medios exceptivos tienen
relacion directa con el fondo del asunto planteado, por lo tanto, al ser argumentos
de defensa que atacan directamente las pretensiones de la demanda, seran

desatadas al momento de proferir la sentencia.

2. Tramite de sentencia anticipada, decreto de pruebas, fijacion del

litigio y traslado de alegatos.

El articulo 182A del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), el cual fue adicionado por la Ley 2080 de 2021, dispone
que “El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lodispuesto en el articulo

173 del Cédigo General del Proceso Yy fijara el litigio uobjeto de controversia.”.

A su vez, el articulo 13 del Decreto 806 de 2020, dispone que el juzgador debera
dictar sentencia anticipada “..antes de la audiencia inicial cuando se tratede
asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual
secorrera traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final

del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia sera proferida por escrito”.

Por su parte, el articulo 182A del Codigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo (CPACA), el cual fue adicionado por el articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, establece que “...Se podra dictar sentencia anticipada: 1.
Antes de la audiencia inicial: a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho; b)
Cuando no haya que practicar pruebas; y ¢) Cuando solo se solicite tenercomo
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre

ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento (...). Cumplido lo anterior,

3Articulo 164-. La demanda debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

a ()

d) se dirija contra actos producto del silencio administrativo



secorrera traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este cadigo y la sentencia se expedira por escrito.”.
2.1. Sobre las pruebas de |la parte demandante.

La apoderada judicial de la sefiora Rosa Inés Coca Vanegas, solicita se oficie a
la Secretaria de Educaciéon de Bogota — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y al Ministerio de Educacion Nacional, para que remitan las

siguientes documentales:

“A. Copia de la respectiva consignaciéon o planilla utilizada para estos efectos, donde
aparezca el nombre de mi representado, el valor exacto consignado y la copia del CDP
gue fue realizado para realizar el respectivo tramite presupuestal que ocasioné la
erogacion del gasto por este concepto. B. Si la accion descrita en el literal A, obedece a
que esta entidad, solo se realizd algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber
realizado algun pago — consignacién — por concepto de las cesantias que corresponden
a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva constancia de este documento
del reporte o informar sobre el tramite dado a esta cancelacion. C. Copia del acto
administrativo, que ordend el reconocimiento de esta cesantia anual a mi representado,
por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial y que dio nacimiento a la
consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada en el Fomag. De lo
contrario inférmeme sobre la inexistencia del acto administrativo y si se dio algun tramite

para su realizacion”.

“.)

“certificar que mi mandante labora en el - DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, la fecha exacta en la que consignd las cesantias que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad
territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por
este concepto en esa fecha, asi mismo la siguiente informacion: A. Asi mismo, sirvase
expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion - consignacion, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al concepto de cesantia de la
vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG. B. Sirvase indicar la fecha exacta en la
cual fueron cancelados los intereses a las cesantias sobre el monto acumulado de esta
prestacion, que le corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

El Despacho considera procedente negar las documentales solicitadas, toda vez
que el litigio versa sobre la aplicaciéon de las Leyes 50 de 1992 y 52 de 1975, con
respecto a la consignacion de las cesantias y el pago de estas, lo que significa
gue este asunto es de puro derecho. Adicionalmente el articulo 173 del CGP

dispone que, “El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,



directamente o por medio de derecho de peticién, hubiera podido conseguir la
parte que las solicite”.

Aunado a ello, es de resaltar que el Ministerio de Educacion en el escrito de
contestacién expreso que no realizaron pagos de cesantias e intereses conforme
a las Leyes 50 de 1990 y 52 de 1975, toda vez que el tramite de las cesantias al
interior del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales se realiza en virtud de la
Ley 91 de 1989, asi las cosas, se considera que las pruebas no resultan
necesarias dentro del caso.

2.2. Sobre las pruebas de la parte demandada.

El apoderado judicial de la Secretaria de Educacion Distrital no solicito la practica

de pruebas.

La apoderada judicial del Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, solicita se decrete las siguientes pruebas:

“ Se sirva oficiar a la Secretaria de Educacion, a fin de que llegue al plenario Copia
Integra del expediente administrativo contentivo de todas las actuaciones realizadas por
el demandante, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitio la informacion al
MEN- FOMAG para el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias. - Que el
demandante pruebe que son sus cesantias anualizadas las que no hicieron parte de los
recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias del afio
2020 Que el demandante pruebe que son sus cesantias anualizadas las que no hicieron
parte de los recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias
del afio 2020”.

El Despacho considera procedente negar el decreto de tales documentales por

innecesaria, por cuanto dicha informacion se logra extraer de los medios

documentales de prueba que fueron allegadas con la demanda y con la

contestacion de la demanda.

En este sentido, considera el Despacho que en el presente asunto no se requiere
la practica de otras pruebas adicionales a las documentales debidamente
aportadas (sobre las cuales no se formul6 tacha o desconocimiento), mismas que
son suficientes para proferir decision de fondo,razén por la cual, Gnicamente se

decretaran las que se encuentran en el expediente.

En ese orden de ideas, se cumplen los presupuestos para dictar sentencia

anticipada.



Por lo anterior, el Despacho fijara el litigio, correra traslado para que las partes

aleguen de conclusién y proferira la sentencia por escrito.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO. Clausurar la etapa de excepciones previas por lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECRETAR las pruebas documentales debidamente pedidas y
aportadas al expediente por las partes, las cuales se declaran formalmente
incorporadas al proceso y seran valoradas en la oportunidad correspondiente.

TERCERO. FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos: determinar si hay o no
lugar a: i) declarar la nulidad del acto ficto configurado el 5 de enero de 2022, frente
a la peticion presentada el dia 5 de octubre de 2021 ante la Secretaria de Educacion
de Bogota, por medio del cual niega el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria de acuerdo a la Ley 50 de 1990; ii) a titulo de restablecimiento del
derecho, ordenar a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y Bogota D.C. - Secretaria de Educacion
de Bogot4, el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias, conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley 50 de 1990
reglamentado por el Decreto 1176 de 1990 y la indemnizacién por el pago tardio de
los intereses a las cesantias previstos en el articulo 1° de laLey 52 de 1975y la Ley
50 de 1990.

CUARTO. CORRER TRASLADO a las partes y al Agente del Ministerio Publico por
el término comun de diez (10) dias, de conformidad con lo establecido en el inciso
final del articulo 181 del CPACA, para que presenten por escrito ALEGATOS DE
CONCLUSION y emita el concepto respectivo.

QUINTO. Cumplido lo anterior, regrese el expediente al Despacho para proferir
sentencia por escrito.

SEXTO. RECONOCER personaria al doctor Alejandro Botero Valencia, identificado
con cédula de ciudadania No. 8.163.423 vy titular de la tarjeta profesional No.
152.319 del C. S. de la Judicatura en los términos y para los efectos del mandato
conferido mediante la Escritura Publica 0129 del 19 de enero de 2023, como



apoderado general de la entidad demandada Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Reconocer
personeria para actuar como apoderadas sustitutas de la Nacién - Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
las abogadas Catalina Celemin Cardoso, identificada con cédula de ciudadania No.
1.110.453.991 y tarjeta profesional No. 201.409 del C. S. de la Judicatura, y Karen
Eliana Rueda Agredo, identificada con cédula de ciudadania No. 1.018.443.763 y
Tarjeta Profesional No. 260.125 del C. S. de la Judicatura, en los términos y para

los efectos del poder conferido.

SEPTIMO. RECONOCER personeria adjetiva al abogado Julian Fabrizzio Huérfano
Ardila, identificado con cédula de ciudadania No. 86.046.382 y Tarjeta Profesional
No. 94.051 del C. S. de la Judicatura, de conformidad a la Resolucién No. 2719 del
30 de agosto de 2022, como Jefe Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de
Educacion del Distrito. Asi mismo, en virtud del poder de sustitucion se procede a
reconocer personeria al abogado Pedro Antonio Chaustre Hernandez, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.589.807 y Tarjeta Profesional No. 101.271 del C.
S. de la Judicatura, y al abogado Andrés David Mufioz Cruz, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.233.694.276 y Tarjeta Profesional No. 393.778 del C. S. de la
Judicatura, en los términos y para los efectos del poder conferido, como apoderados

sustitutos de Bogota D.C. Secretaria de Educacion de Bogota.

ACP

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO

JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D. C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00369-00

Demandante: Yuranny Lisbeth Rodriguez Mayorga

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E

Asunto: Auto — Fija Fecha Audiencia Inicial

Teniendo en cuenta la disponibilidad de la agenda del Despacho, se dispone a fijar
como fecha y hora para el tramite de la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del CPACA modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia veintiocho
(28) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), a las dos y treinta de la tarde
(2:30 p.m.).

Las partes deberan ingresar el dia y hora sefialada a través del siguiente enlace
Lifesize URL https://call.lifesizecloud.com/19146948

En vista que la prueba testimonial e interrogatorio de parte solicitada por la parte
demandante y demandada sea decretada y en caso que en la audiencia en la
medida de lo posible se pueda lograr su practica se procedera a ello, por esta razén
se solicita a la parte interesada que en lo posible debe hacer comparecer a los

deponentes a la audiencia virtual.

Por Secretaria notifiquese la providencia con el uso de las tecnologias de la
informacion, a los siguientes correos electronicos que aparecen registrados en el

expediente:

Parte demandante: probajuridica@gmail.com



https://call.lifesizecloud.com/19146948
mailto:probajuridica@gmail.com

Parte demandada: notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co;

Ifeliperocha@hotmail.com

ACP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicar‘rlente)
NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD)

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00419-00

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES)

Demandado(a): Maria Eugenia Tovar De Gaitan

Asunto: Auto corre traslado de solicitud de medida
cautelar

El articulo 233 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) establece que, “El juez o magistrado ponente al admitir
la demanda, en auto separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida
cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro
del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al de la

’

contestacion de la demanda.” .

Con base en lo anterior, CORRASE traslado a la parte demandada la solicitud
de medida cautelar consignada en la demanda, con el fin de que se pronuncien

al respecto. Para el efecto se les concede el término de cinco (5) dias.

Una vez cumplido el término anterior, por Secretaria ingrese el proceso al

Despacho, para lo pertinente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electrénicanlente)
NAIRO ALFONSO AVENDARNO CHAPARRO
Juez

Firmado Por:



Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogot4 D. C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00431-00

Demandante: Mayerly Duitama Suancha

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E

Asunto: Auto — Fija Fecha Audiencia Inicial

Teniendo en cuenta la disponibilidad de la agenda del Despacho, se dispone a fijar
como fecha y hora para el tramite de la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del CPACA modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia cinco (5) de

octubre de dos mil veintitrés (2023), a las nueve y treinta de la tarde (9:30 a.m.).

Las partes deberan ingresar el dia y hora sefialada a través del siguiente enlace
Lifesize URL https://call.lifesizecloud.com/19124755

En vista que la prueba testimonial e interrogatorio de parte solicitada por la parte
demandante y demandada sea decretada y en caso que en la audiencia en la
medida de lo posible se pueda lograr su practica se procedera a ello, por esta razon

se solicita a la parte interesada que en lo posible debe hacer comparecer a los

deponentes a la audiencia virtual.

Por Secretaria notifiquese la providencia con el uso de las tecnologias de la
informacion, a los siguientes correos electronicos que aparecen registrados en el

expediente:

Parte demandante: notificaciones@misderechos.com.co



https://call.lifesizecloud.com/19124755
mailto:notificaciones@misderechos.com.co

Parte demandada: notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co;

amanda.diaz.p@gmail.com

ACP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)

NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 51162b95e617488bb50b12687233750cabfb24baee6fb01la7fd3154b2e8da966
Documento generado en 31/08/2023 11:03:40 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2022-00497-00
Demandante: Jorge Ricardo Rojas Salazar
Demandado(s): - Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FONPREMAG)

- Bogota, D.C. — Secretaria Distrital de
Educacion

- Fiduciaria La Previsora, S.A.

Asunto: Auto admite demanda

Cumplido lo ordenado en auto anterior, procede el Despacho a decidir lo que en

derecho corresponda, asi:

Por reunir los requisitos legales establecidos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), en especial los
articulos 162 y siguientes, y conforme a lo previsto en la Ley 2080 de 2021
sobre la competencia, este Despacho ADMITE la presente demanda incoada
por el sefior Jorge Ricardo Rojas Salazar, por conducto de apoderada judicial
y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
(art. 138 CPACA), en contra de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FONPREMAG),
Bogot4, D.C. — Secretaria Distrital de Educacion y la Fiduciaria La

Previsora, S.A.
En consecuencia, se dispone:
PRIMERO. NOTIFICAR personalmente a la Nacion - Ministerio de

Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FONPREMAG), a Bogota, D.C. — Secretaria Distrital de



2
Expediente: 110013335024202200497-00

Educacién, a la Fiduciaria La Previsora, S.A., y al Ministerio Publico, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 197, 198 y 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas

normas concordantes, contenidas en el Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente al sefior Director de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, segun lo prescrito en el articulo 612

del Codigo General del Proceso.

TERCERO. En cumplimiento a lo previsto en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, por Secretaria REMITASE
a las partes demandadas y al Ministerio Publico copia del auto admisorio de la

demanda, copia de la misma y sus anexos.

CUARTO. Cumplido lo anterior, PERMANEZCAN en la Secretaria las
presentes diligencias, por el término de dos (2) dias, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

QUINTO. Una vez vencido el término anterior, CORRASE traslado a las partes
demandadas, al Ministerio Publico y al sefior Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, segun lo
establece el articulo 172 Ibidem, dentro del cual deberan contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y, en su caso,

presentar demanda de reconvencion.

SEXTO. RECONOCER personeria a la doctora Jhennifer Forero Alfonso,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.032.363.499 y portadora de la
Tarjeta Profesional No. 230.581, conforme al poder obrante en el expediente

digital.

SEPTIMO. Se requiere a la parte demandada, para que al momento de dar
contestacion de la demanda, remita con destino al presente proceso: (i) copia
auténtica, completa y legible de los antecedentes administrativos que dieron
origen a los actos demandados; (ii) copia integra de los actos administrativos
demandados, con la respectiva constancia de notificacion; y (iii) copia integra

1 Archivo 003.
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del expediente administrativo _de la parte demandante. Se advierte que el

desconocimiento de los deberes del funcionario encargado del asunto
constituye falta disciplinaria gravisima, de conformidad a lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

OCTAVO. NOTIFICAR la presente providencia a la parte actora por estado,
conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 171 de la Ley 1437, en
concordancia con el articulo 9 de la Ley 2213 de 2022 y el articulo 50 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado eIectrc')nicarrlente)
NAIRO ALFONSO AVENDARNO CHAPARRO
Juez

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8e0f84f0bd5c556962c6b321a60a0041adac6a3fa90e4d7d4e10ddc44c835b9d
Documento generado en 31/08/2023 11:12:56 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Expediente: 11001-33-35-024-2023-00084-00
Convocante: Superintendencia de Industriay Comercio
Convocado: Yurany Andrea Agudelo Guio

Asunto: Auto — Aprueba conciliacién extrajudicial

Procede el Despacho a decidir sobre la aprobacién de la conciliacién extrajudicial
celebrada ante la Procuraduria Ciento Cuarenta y Cuatro (144) Judicial 1l para
Asuntos Administrativos, entre la Superintendencia de Industriay Comercio y la
sefiora Yurany Andrea Agudelo Guio, consignada en el acta del 13 de marzo de
2023.

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud de conciliacidn extrajudicial, hechos y pretensiones?

En razon al acuerdo conciliatorio proveniente de la Procuraduria Ciento Cuarenta
y Cuatro (144) Judicial Il para Asuntos Administrativos, para impartir aprobacion
de la conciliacion extrajudicial celebrada el 13 de marzo de 2023 entre la sefiora
Yurany Andrea Agudelo Guio y la Superintendencia de Industria y Comercio el

Despacho procede a realizar el estudio del caso.

Pretensiones a conciliar?:

“Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la Nacion, que con el fin
de prever demandas de nulidad y restablecimiento del derecho futuras contra la Entidad por los hechos que se
mencionan en la presente solicitud, permita que en audiencia de Conciliacién, la CONVOCANTE vy los

1 Archivo 002.Demanda.
2 002Demanda, folio 8 y 9, expediente digital.
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CONVOCADOS celebren acuerdo conciliatorio sobre la re liquidacion y pago de algunas prestaciones
econdmicas contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de la extinta
Corporanénimas, a saber: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION y PRIMA POR
DEPENDIENTES segun el caso, incluido el porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO, que también se encuentra contenido en el mencionado Acuerdo; lo anterior, por los periodos de
tiempo y el monto total sefialado en las liquidaciones que se adjuntan a la presente solicitud”.

Para mayor claridad, incluyo el siguiente Cuadro:

FECHA DE LIQUIDACION -
FUNCIONARIO Y/O EXFUNCIONARIO PUBLICO PERIODO QUE COMPRENDE -
MONTO TOTAL POR CONCILIAR

YURANY ANDREA AGUDELO GUIO 24 DE NOVIEMBRE DEL 2019 AL 24 DE NOVIEMBRE DEL
C.C. 46383267 2022
$15.401.653

Los hechos en que se funda la solicitud de conciliacién, se sintetizan asi:

La sefiora Yurany Andrea Agudelo Guio, prestdé sus servicios en la
Superintendencia de Industria y Comercio, en el cargo de Profesional Universitario
2044 - 11.

Para el pago de las prestaciones econémicas y demas, se adoptd el Acuerdo 040
de 1991 expedido por la Junta Directiva de la Corporacion Social de la
Superintendencia de Sociedades (Corporanénimas), Reglamento General de
dicha Corporacién, cuyo objeto fue el reconocimiento y pago de las prestaciones
econodmicas, médicos asistenciales y el otorgamiento de servicios sociales que
consagr6 a favor de sus afiliados, entre ellos, los empleados de la

Superintendencia de Industria y Comercio.

En el articulo 58 del Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991, consagro el pago

de la reserva especial del ahorro, asi:

"ARTICULO 58. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. RESERVA
ESPECIAL DEL AHORRO. Corporanénimas contribuirda con sus aportes al
Fondo de Empleados de la Superintendencia de Sociedades y Corporandnimas,
entidad con personeria juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas. Para tal fin pagard mensualmente a sus afiliados forzosos una
suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, prima
deantigiiedad, prima técnica y gastos de representacion; de este porcentaje
entregara Corporanénimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%)
previa deduccién de la cotizacién que sea del caso por concepto de la afiliacion
de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo
con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por
laley..."

Que mediante Decreto 1695 de 1997 se suprimid Corporanénimas, empero, el

pago de los beneficios econdmicos otorgados por dicha corporacion pasé a cargo
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de las respectivas superintendencias para sus empleados; sin embargo, a partir de
ahi la Superintendencia de Industria y Comercio comenzo6 a excluir el porcentaje
equivalente a la reserva especial de ahorro al momento de realizar los pagos de la
prima de actividad, la bonificacion por recreacion, horas extras, viaticos y prima

por dependientes.

Por diferentes escritos, varios funcionarios de la entidad le solicitaron que la prima
de actividad, la bonificacion por recreacion, horas extra, viaticos y prima por
dependientes, entre otros, se les liquidaran teniendo en cuenta el porcentaje
correspondiente a la reserva especial del ahorro, como factor salarial; y en otros
casos se solicitaba también el pago de la prima de servicios y la indexacién de la

prima de alimentacion.

La Superintendencia de Industria y Comercio inicialmente les respondié que no
accedia al pago de los beneficios solicitados, en atencién al concepto emitido por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en el sentido que las
normas que los contenian no disponian la inclusion dentro de sus factores de

liquidacion la reserva especial de ahorro.

No conformes con la respuesta los peticionarios instauraron recurso de reposicion
en subsidio apelacion, alegando, entre otras razones, el desconocimiento de la
jurisprudencia del Consejo de Estado en la materia, frente a lo cual la
Superintendencia de Industria y Comercio confirmé la decisién al encontrarse la

misma conforme a la Ley.

Ante la negativa de la entidad, los peticionarios radicaron solicitud de conciliacion
prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, como requisito de
procedibilidad, previo a iniciar la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho; sin embargo, la Superintendencia de Industria y Comercio decidié no
conciliar, al considerar que la decisiébn negativa adoptada se encontraba ajustada

alaley.

En seccién del 22 de septiembre de 2015, el Comité de Conciliacién de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en atencion a los reiterados fallos en
segunda instancia, en los cuales se condend al pago de la reliquidacion de la
prima de dependientes, teniendo en cuenta la reserva especial del ahorro como

parte del salario, que devengan los funcionarios, decidié6 cambiar su posicion y
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adopt6 un criterio general para presentar formula de conciliacion respecto de las

nuevas solicitudes, que se hicieran por parte de funcionarios y/o ex-funcionarios.

La Superintendencia de Industria y Comercio extendiendo su animo conciliatorio,
mediante comunicados, ha invitado a algunos funcionarios y/o ex-funcionarios

para acogerse a la formula conciliatoria.

2. Audiencia de conciliacion extrajudicial®.

La audiencia de conciliacion se realiz6 el trece (13) de marzo de 2023, ante la
Procuraduria 144 Judicial 1l para Asuntos administrativos. En el tramite de esta

audiencia, la Superintendencia de Industria y Comercio allegé la siguiente férmula

conciliatoria:
FUNCIONARIO Y/O FECHA DE LIQUIDACION -
EXFUNCIONARIO PUBLICO PERIODO QUE COMPRENDE -
MONTO TOTAL POR CONCILIAR
YURANY ANDREA AGUDELO GuIo | 24 P NOTEYBR- = 2008 L 24
C.C. 46383267
$15.401.653

Por lo anterior se emite la certificacién: "L4 SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE
CONCILIACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO D¢ conformidad
con lo previsto en B Ley 2220 de 2022 CERTIFICA: PRIMERO: Jue en la reunion del Comiteé de
Concifiacion de la Superinfendercia de Industria y Comercio = en adelante 5IC - celebrada el pasado
Zde febrero de 2023, se efectud el estudio y adopfd una decisidn, respecto a la solicitvd No, 22-
463762 para presentarse ante fa PROCURADURIA JUDICTAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
DEBOGOTA D.C. SEGUNDO: Que para el estudio y decisidn adoptada por el Comité de Conciacidn,
se evaluamon los sigufentes aspectos:_2.1. ANTECEDENTES 7.1.1. £/ {La) funcionaro(a) YURANY
ANDREA AGUDELO GUIO, igentificado(a) con cédula de ciudadania nimero 46383267, presentd
ante esta Entidad, solicitud para la religuidacin y page de algunas prestaciones econdmicas, fales
como: PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y PRIMA POR
DEPENDIENTES , feniendo en cuenfa para ello, el porcentaje cormespondiente a la RESERVA
ESPECIAL DEL AHORRO. 2.1.2. Una vez conocida la anferior peticion, la SIC a traves de fa
Coomdinaciin del Grupo de Administraciin de Personal comumicd el (1a) funcionariof(al fa fquidacidn
de las prestaciones economicas pretendidas, de la siguiente manera:
Forto anexo expediente
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

L PG N A SEC A, G ML RS MO

DESDE EL 74 DE NOVIEMBSE (0L 3018 AL 34 0F SOVIERBRE DEL J037 PRIMA T &G TTVIAD DI b AL St P08 BECREACHN ¥ FRIRA, mom
O PENIEFN TR R

Funcionario. TUSLANTY ANDNCELA ADUDELD CUKD Frocmes N7 IZ4EITED
(=S CRLE
Fechs Liguisacion Bass sre-mn
FACTORES BASE DE SALARID
Carcapins ) ] FT3 oz
Aggracen B 2058 2 2z e 2.3 2404 7E2
Ko iy 30 A o 1 s 3 HaT BT FRFCL-] 3T i

FACTOMER DE HELIRIDAC N EN FEBDS

-1 Bl 11 B BT
e 2o s I amn suxy | R telurlal
Pruma, &rmeand - 1843 7o 1578 807 VA48T | 3,243 68
Bombcares por Mecrascin 130172 | 142 bom 3T | 438 130
Facha Acio Admnasae Se wacaconss - [ e——— Frasee

Py poe Degenderian 7 3,757 657 1855730 3 TR | (L, 2T
Horgs Extves Dapnes
ik e Rala T
isormn ©arms Domisicaies )y Fasivas
Visncna s mnor cad Pain
Catarning |
TaraL T & B0 617 LY R, LR ThAEY 85D

Tederds Fesckeonn S0143 Sl FIIG s S0 fumelreelo 8w Bcubni de Concleoin 00 Medo Sel cull 36 MRS on coromsios Se Fries de Ackvded, Sorifioecdn Bor
Mscrmacian y Prma por Depsrdaniss. penods comprendico del 17 de marrs dal 2017 s W &e ssptambre del 2013
JUAN DAVID re
TRLAHLLD T
GORDILLD "™Sssaccomsin
JUAN DAVID TRUSLLD CORDNLLO
DTt Sauge S Trabai: MOrre el daale’s O Pl el

3 Ver folios 67 y 68 del expediente digital archivo pdf002.Demanda.
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2.1.3 Ei(la) funcionariofa) manifestd por escrito, ESTAR DEACUERDO CON LA LIQUIDACJE'W
¥ 5u deseo de conciliar sobire la formul propuesta por la Entidad 2.2. MOTIVOS [a 5IC atendiendo
a b dispuesto en el articulo 114 de & Ley 1395 de 2010 y las determinaciones tomadas por el Comité
de Conciliacion de esta Entidad en sesibnes del 3 de marzo de 2011, del 27 de noviembre de 2012 y
del 22 de septiembre del015 ha decidide tomar partide frenfe a algunos asunfos considerados
merecedores de fal mecanismo akernativo de solucicn de conflictos. Por otro lado fa SIC en armonia
con su Politica de Prevencidn de Dafio Antijuntfico, los principios de eficach y economia procesal y
los reiterados fallos en segunda instancia donde se ha condenado a esta Entidad a pagar b
refiguidacidn de la Prima Actividad, Bonificaciin por Recreacion, prima por dependientes, vidticos y
horas extras, tenfendo en cuenta parma ello, la Reserva Especial def Ahorro como parte del salario que
devengan los funcionarios, decidid cambiar su posicidn frente a la posibilidad de presemtar propuestas
concilaforias a los solicitantes y/e demandantes cuvande precisamente, b prefendido sea la
religuidacidn del mencionado porcentafe. Por lo anteror, el Comité de Concilacion de &
Superintendencia de Industria y Comerclo en wso de sus facultades: 2.3. DECIDE 2.3.1.
CONCILIAR Ia reliquidacion de algunas de las prestaciones sociales consistentes en:
PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECRHCJDN I’PRIMA POR DEPENDIEN TES

W 2 31 1 Que e! conmcada(a) desrsfa de J'as mfemses e ma'exacmn
comespondientes a & prima de actividad, bonificacién por recreacidn y prima por dependientes, asi
como fambién de los periodos que se relacionan. 2.3.1.2. Que el convocado(a) renunciard a iniciar
accin legal en contra de la 5IC basada en los mismos hechos que dieron erigen a la audiencia de
concilacidn, las anferiores prefensiones y ofras gue den ofigen a alguna accidn legal, deberdn ser
desistidas porel convocado(a). 2.321.3 Que B 5IC con base en las diferentes sentencias en firme en
contra de la misma, donde reconoce que Iz SIC debe liquidar b prima de actividad, bonifiacion por
recreacion y prima por dependientes, reconoce el valor econdmice a que tenga derecho el convocado
por los ditimos tres afios dejados de percibir, conforme a B liquidacidn pertinente. 2.3.1.4. Que en
el evento que se concilie, Iz Superintendencia de Industri y Comercio pagard los factores reconocidos
en Iz presente audiencia de conciliacidn, dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacbn
del Juez Administrativo v a que B parte convocada presente ante 13 Entidad toda la documentacion
necesana para adelantar el trdmie requerido. 2.4, CONCILIAR fa religuidacidn de las

grestac.‘anes en unciadas en el punto anfer,‘or: frenre alfuncionario o exfumonano qguien

oportunidad. I.as SUMas cancrf:adas a';' igual gue fos ;.Lermdas se enﬂ.entmn en fa imagen

de liguidacidn, s uscrita por el Coordinador del Grupo de Trabajo de Gestidn de Persanal,
W 2.1.2. TERCERO. En consecuencia, se e soficifa al sefior Procurador, tener

la presente certificacidn expedids como base para la solficitud presentada por el apoderado designado
para los efectos y como base para Iz audiencia de concilacidn gue programe su Despacho. Se expide
esta certificacion el 7 de febrero de 2023, ASTRID PATERNINA MARQ UEZ, Secretaria técnica
comité de conciliacion.”

La parte convocante aceptd la propuesta conciliatoria en los siguientes

términos:

Muy bien doctora Higuera, efectivamente conozco la férmula de
conciliacién, y di la aceptacion por parte de la misma, estoy de acuerdo en
la totalidad con la propuesta de conciliacion de la Superintendencia”.

La Procuradora Ciento Cuarenta y Cuatro (144) Judicial Il para Asuntos

Administrativos acepto6 el acuerdo entre las partes, asi:

“(...) La Procuradora Judicial considera que el anterior acuerdo obligaciones
claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su
cumplimiento (siendo claro en relacién con el concepto conciliado, cuantiay
fecha para el pago) y retne los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de
control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 92 de la Ley
2220 de 2022); (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de
caracter particular y derechos disponibles por las partes (art. 89 de la Ley 2220
de 2022; (iii) las partes se encuentran debidamente representadas y sus
representantes tienen capacidad para conciliar de conformidad con las
atribuciones conferidas en los poderes que reposan en el expediente y que
fueron incorporados en audiencia; (iv) obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo, a saber: (...) y (v) en criterio de esta
Agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio
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de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico (art. 3, 7, 91-1-3, 95, de la
Ley 2220 de 2022).”

II. CONSIDERACIONES

1. Problema Juridico.

El problema juridico se contrae a determinar si es procedente o no aprobar el
acuerdo de conciliacién extrajudicial celebrado el 13 de marzo de 2023, ante la
Procuraduria Ciento Cuarenta y Cuatro (144) Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogotd, entre la Superintendencia de Industria y Comercio y
Yurany Andrea Agudelo Guio en la cual se acordé de reconocer y pagar las
diferencias dejadas de cancelar por omision de la reserva especial de ahorro, en la
liquidacién de la prima de actividad, bonificacibn por recreacion y prima por

dependientes.

2. Fundamentos juridicos de la decision.

Conforme al articulo 3° de la Ley 2220 de 2022*, la conciliacién “es un mecanismo
de resolucion de conflictos a través del cual dos 0 mas personas gestionan por si
mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado denominado conciliador, quien, ademas de proponer féormulas de
arreglo, da fe de la decision de acuerdo, la cual es obligatoria y definitiva para las

partes que concilian.”

En esa misma norma el legislador precisé que, “La conciliacién, en sus diversas
modalidades, es una figura cuyos propoésitos son facilitar el acceso a la justicia,
generar condiciones aptas para el dialogo y la convivencia pacifica, y servir como
instrumento para la construccién de paz y de tejido social. Ademas de los fines
generales, la conciliacion en materia contencioso administrativa tiene como

finalidad la salvaguarda y proteccion del patrimonio publico y el interés general.”

En el articulo 4° se plasmaron los principios que guian el mecanismo de la
conciliacién, y son los de autocomposicién, garantia de acceso a la justicia,

celeridad, confidencialidad, informalidad, economia, transitoriedad de la funcién de

4 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
(...) ARTICULO 145. Vigencia. Esta ley rige integramente la materia de conciliacién y entra en vigencia seis (6) meses
después de su promulgacion. (...) Publicada en el Diario Oficial No. 52.081 de 30 de junio de 2022.
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administrar justicia del conciliador particular, independencia del conciliador,
seguridad juridica, neutralidad e imparcialidad y presuncion de buena fe. En el
paragrafo 2 de esta norma, se dispuso que “La conciliacion extrajudicial en
asuntos contencioso administrativos se guiard por los principios generales
previstos en la presente ley, los cuales deben ser interpretados de acuerdo con la
naturaleza e intervinientes en la misma, asi como el principio de la funcion
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica. Igualmente,
seran aplicables los principios de que trata el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en cuanto resulten compatibles
con la naturaleza y caracteristicas de este mecanismo alternativo de solucion de

controversias.”

En el articulo 5° se indica que: i) la conciliacién es judicial cuando se realiza dentro
de un proceso judicial; ii) es extrajudicial cuando se realiza antes o por fuera de un
proceso judicial; iii) la conciliacion extrajudicial es en derecho cuando se realice a
través de centros de conciliacion, ante particulares autorizados para conciliar que
cumplen funcién publica o ante autoridades en cumplimiento de funciones
conciliatorias; y iv) la conciliacion extrajudicial es en equidad cuando se realice
ante conciliadores en equidad aplicando principios de justicia comunitaria dentro

del ambito establecido por la ley.

En lo que atafie a la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso

administrativo, sefialo:

“ARTICULO 88. Definicion de la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo. La conciliacion extrajudicial en asuntos
contencioso administrativos es un mecanismo alternativo de resolucion de
conflictos, autocompositivo, por medio del cual las partes, por conducto de
apoderado, gestionan ante un agente del Ministerio Publico neutral y calificado la
solucion de aquellas controversias cuyo conocimiento corresponda a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.”

Respecto de los asuntos susceptibles de conciliacibn en materia contenciosa

administrativo el articulo 89, preveé:

“ARTICULO 89. Asuntos susceptibles de conciliacion en materia de
lo contencioso administrativo. En materia de lo contencioso administrativo
serdn conciliables todos los conflictos que puedan ser conocidos por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que la conciliacion no
esté expresamente prohibida por la ley.
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Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado,
por conducto de apoderado.

Podra acudirse a la conciliacién extrajudicial sin que medie una intencién de
demanda y podra ser presentada de comudn acuerdo por las partes de un
eventual conflicto.

Para la procedencia de la conciliacion no sera necesaria la renuncia de
derechos,

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podra conciliarse si con
el acuerdo no se afectan derechos ciertos e indiscutibles.

Cuando medie acto administrativo de caracter particular, podra conciliarse sobre
los efectos econdmicos del mismo si se da alguna de las causales del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, evento en el cual, una vez aprobado el
acuerdo por el juez contencioso administrativo, se entenderd revocado o
modificado el acto y sustituido por el acuerdo.”

En el articulo 90, se plasmo:

“...) ARTICULO 90. ASUNTOS NO CONCILIABLES. No. son susceptibles de
conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo:

1. Los que versen sobre conflictos de caracter tributario.

2. Aquellos que deban ventilarse a través de los procesos ejecutivos de los
contratos estatales.

3. En los que haya caducado la accion.

4. Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, y aln procedan
recursos en el procedimiento administrativo o este no estuviere debidamente
agotado.

5. Cuando la Administracion cuente con elementos de juicio para considerar que
el acto administrativo ocurrié por medios fraudulentos. (...)”

Frente a los principios que deben orientar la conciliacién en el contencioso

administrativo, indico:

“ARTICULO 91. Principios de la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo. La conciliacibn extrajudicial en asuntos
contencioso administrativos se guiara por los principios generales previstos en la
presente ley, asi como por los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.
Igualmente, seran aplicables los principios de que trata el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en cuanto
resulten compatibles con la naturaleza y caracteristicas de este mecanismo
alternativo de solucién de controversias. Seran principios especiales en la
conciliacion en materia contenciosa administrativa:

1. La salvaguarda y proteccién del patrimonio publico y el interés general.
En la conciliacion en materia de lo contencioso administrativo la actuaciéon se
guiard siempre con miras a la proteccion y salvaguarda del patrimonio publico y


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#93
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#267
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el interés general, por lo cual el agente del Ministerio Publico en su caracter de
conciliador debera actuar y guiar a las partes para que en su formula de arreglo
de las diferencias no se menoscabe esta salvaguarda y proteccion.

2. La salvaguarda y proteccién de los derechos ciertos e indiscutibles. En
la conciliacion en materia de lo contencioso administrativo el agente del
Ministerio Publico en su caracter de conciliador deberéa actuar y guiar a las partes
para que en su formula de arreglo de las diferencias no se menoscaben los
derechos ciertos e indiscutibles, partiendo de la garantia de los derechos.

3. Proteccién reforzada de la legalidad. En la conciliacion. en materia
contencioso administrativa el agente del Ministerio Publico velara porque en la
formula de arreglo de las diferencias no se comprometa la legalidad,
salvaguardando que la misma sea conforme a la Constitucion Politica y la ley,
esté conforme al interés publico o social, no cause un agravio injustificado a una
de las partes o0 a un tercero, o sea lesivo para el patrimonio publico.

PARAGRAFO 1o0. Los principios especiales de la conciliacion en materia
contencioso administrativa son aplicables al momento de estudiar la aprobacién
de los acuerdos conciliatorios por parte del juez de lo contencioso administrativo.

PARAGRAFO 20.La conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso
administrativos por medios electrénicos se regira por los principios de economia,
neutralidad tecnolégica, autenticidad, integridad, interoperabilidad vy
recuperabilidad de la informacién y armonizacién directa con las corporaciones o
despachos judiciales de conformidad con la normativa aplicable en materia de
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Con el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en el
proceso de conciliacion extrajudicial contencioso administrativo se debera
aumentar, profundizar y hacer eficiente y eficaz el aprovechamiento de los datos,
con la finalidad de generar valor social y econémico, en el marco de lo
establecido en la Ley 1581 de 2012.”

En este punto, es de resaltar, que el paragrafo 1° del citado articulo prevé que
los principios deben orientar al operador judicial al momento de aprobar o

improbar un acuerdo conciliatorio.

En cuanto a la aprobacion judicial de la conciliacién, que corresponde al juez de lo
contencioso administrativo, la nueva norma incluyd a una nueva autoridad
administrativa, esto es, la Contraloria General de la Republica para que conceptue
sobre la eventual afectacion del patrimonio publico con la conciliacion que se
somete a aprobacion judicial, ademas de que se definen claramente los términos

para el tramite de la conciliacion en el despacho judicial, asi:

“ARTICULO 113. Aprobacion judicial. El agente del Ministerio Publico remitira,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente
audiencia, el acta de acuerdo total o parcial de conciliacién, junto con el
respectivo expediente al juez o corporaciébn competente para su aprobacién y a
la Contraloria General de la Republica para que conceptie ante el juez de
conocimiento sobre si la conciliacion afecta o no el patrimonio publico, para lo


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1581_2012.html#INICIO
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cual tendra un término de 30 dias contados a partir de la recepcion del acuerdo
conciliatorio.

El concepto de la Contraloria sera obligatorio en aquellos casos superiores a
5000 salarios minimos legales mensuales.

El juez competente al asumir el conocimiento del trdmite conciliatorio informara a
la Contraloria respectiva sobre despacho judicial a cargo del tramite.

La decision de aprobacion o improbacién judicial debera ser adoptada dentro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha en que venza el plazo de la Contraloria
para conceptuar. El plazo que tiene el juez para adoptar la decision podra
prorrogarse por una Unica vez hasta por dos (2) meses adicionales para la
practica de pruebas, en caso de resultar necesario.

Los términos aqui establecidos son perentorios e improrrogables.

La providencia que decida sobre el acuerdo conciliatorio debera ser notificada a
las partes y al agente del Ministerio Publico que adelantd la conciliacién
extrajudicial y a la contraloria quienes podran interponer el recurso de apelacién
contra el auto que apruebe o impruebe la conciliacion.

No podra realizarse aprobacién parcial de los acuerdos conciliatorios, salvo
aceptacion expresa de las partes.

La improbacién del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

El acta de acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente del
Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado, prestaran meérito ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada.

La Contraloria General de la Republica, conformara grupos de trabajo
especializados a través de las delegadas correspondientes segun el sector, para
la atencion oportuna de los traslados en conciliaciones que se surtan ante ésta.”

De manera reiterada el Consejo de Estado® ha sefialado que el acuerdo

conciliatorio prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

“A. La debida representacion de las personas que concilian. B. La capacidad o
facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar. C. La
disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes. D. Que no
haya operado la caducidad de la accién. E. Que lo reconocido patrimonialmente
esté debidamente respaldado en la actuacion. F. Que el acuerdo no resulte
abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73 y 81 de la Ley 446 de
1998”.

Aun cuando esa orientacion se dio en vigencia de la Ley 446 de 1998, lo cierto es

gue se acompasa con la regulacién que se viene de relacionar.

3. Anédlisis del caso concreto.

5 Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24.420 de 2003.
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3.1. Naturaleza juridica de Corporanénimas.

Inicialmente, la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
“Corporanénimas”, fue creada por la iniciativa de los empleados de la entonces
Superintendencia de Sociedades Andnimas, reconociéndose personeria juridica
mediante la Resolucion No. 97 de 1946 del Ministerio de Justicia, como entidad de

derecho privado sin animo de lucro.

Luego, la Junta Directiva de “Corporandénimas”, en ejercicio de sus atribuciones
legales y estatutarias, modificé el Acuerdo No.003 de 17 de Julio de 1979 de la
extinta Sala de Gobierno de la Corporacion de Empleados de la Superintendencia
de Sociedades “Corporanénimas”, mediante la expedicién del Acuerdo No. 0040
del 13 de noviembre de 1991, estableciendo el reglamento general de la
Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades (Corporanénimas), asi
como el pago de prestaciones sociales, econémicas, médico asistenciales, en los

siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. La Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades
"CORPORANONIMAS" se reqgira para el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, econdmicas y médico-asistenciales a su cargo, y para el otorgamiento de los
servicios sociales por las disposiciones legales que rijan para cada caso, y por el
siguiente Reglamento General:

(..

ARTICULO 1. OBJETO SOCIAL. Corporanonimas reconoce, otorga y paga las
prestaciones sociales y médico-asistenciales autorizadas por la Ley y los estatutos, a sus
afiliados forzosos, facultativos, beneficiarios, pensionados y adscritos especiales.

ARTICULO 2. AFILIADOS FORZOSOS. Son los empleados publicos dque se
desempenan como_funcionarios _en la Superintendencia de Sociedades o en
Corporanénimas, desde la fecha de su posesion.” (Se subraya).

Posteriormente el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 20 de la Constitucion Politica, expidié el Decreto 2156
de 1992, “Por el cual se reestructura la Corporacion Social de la Superintendencia
de Sociedades, Corporanénimas”, que respecto de la naturaleza juridica, objeto y

funciones de la referida corporacion, preceptuo:

"ARTICULO 1. NATURALEZA JURIDICA. La Corporacion Social de la Superintendencia
de Sociedades, CORPORANONIMAS es un establecimiento pablico del orden nacional,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico.

ARTICULO 2. OBJETO. La Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades,
CORPORANONIMAS, como_entidad de prevision social, jtendr4d a su cargo el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econémicas y médicos asistenciales
consagradas _en las normas vigentes para los empleados publicos de las
Superintendencias de industria y Comercio, de Sociedades y Valores, de la misma
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Corporacion, en la forma que disponga sus estatutos y reglamentos internos, de acuerdo
con las normas legales y reglamentarias.

ARTICULO 3. FUNCIONES. Ademas de las funciones que la ley se sefiala y de las
atribuidas a los organismos de prevision social, la Corporaciéon Social de la
Superintendencia de Sociedades, CORPORANONIMAS, cumplira las siguientes
actividades:

Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento v pago de las prestaciones sociales,
economicas y médicos asistenciales de los empleados publicos de las Superintendencias
de Industria y Comercio, de Sociedades de Valores y de la misma Corporacion.

Atender las prestaciones a que se obligue en favor de sus afiliados beneficiarios,
pensionados v adscritos especiales." (Subrayas por fuera del texto original).

Sin embargo, el Decreto 1695 de 1997, expedido por el Gobierno Nacional,
ordeno la supresion y liquidacion de la Corporacion Social de la Superintendencia
de Sociedades "Corporandnimas”, disponiendo respecto del pago de las

obligaciones econdmicas que estaban a cargo de dicha entidad, lo siguiente:

“ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los beneficios
economicos del régimen especial de prestaciones econémicas de los empleados de las
Superintendencias afiliadas a Corporanénimas, contenido en los Decretos 2739 de 1991,
2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta
Directiva de Corporandnimas, en adelante estard a cargo de dichas superintendencias,
respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiardn las
partidas presupuéstales necesarias en cada una de ellas, en los mismos términos
establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente articulo." (Subraya el
Despacho).

Se tiene entonces que la Corporacion de Empleados de la Superintendencia de
Sociedades Andnimas “Corporanénimas”, en su caracter de entidad de previsiéon
social, tuvo como funciones el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales,
econdmicas y médico asistenciales, consagradas en las normas vigentes, de los
empleados de la Superintendencia de Sociedades, de la Superintendencia de
Industria y Comercio, de la Superintendencia de Valores y de la misma
Corporacion, pero tras su supresion y posterior liquidacion ordenada a través del
Decreto 1695 de 1997, dicha funcién le fue atribuida a las Superintendencias
afiliadas, correspondiéndoles a estas el pago de los beneficios econdémicos

contemplados en el Acuerdo 0040 de 1991 respecto de sus empleados.

3.2. De la reserva especial del ahorro y su incidencia en la liquidacion

de las prestaciones.

Pues bien, asignacidon basica es uno de los factores que componen el salario de
los trabajadores y corresponde a la remuneracién que el empleado recibe
mensualmente por el servicio, y se fija por el sistema de escalas de remuneracion,

de acuerdo con la categoria de empleo.
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El articulo 5 del Decreto 1045 de 1978°, hizo énfasis en las prestaciones a las que
tiene derecho todo empleado publico del orden nacional, pese a ello existen de
igual manera normas especiales con las cuales se han creado beneficios

adicionales.

Asi las cosas, en el caso de los empleados de las Superintendencias se rigen en
materia salarial y prestacional por los articulos 42 del Decreto 1042 de 1978” y 5
del Decreto 1045 de 1978, y por las normas que con caracter especial expida el
Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, como también sucede con el
Decreto 451 de 19848,

Y aunado a lo anterior, los empleados de las Superintendencias de Sociedades,
de la Superintendencia de Industria y Comercio y de la Superintendencia de
Valores, afiliados a la extinta “Corporanénimas” y que tras la liquidacion de dicha
Corporacién pasaron a ser responsabilidad de cada Superintendencia, gozan de
los siguientes beneficios econdmicos establecidos en el ya referido Acuerdo 040
de 1991, asi:

“ARTICULO 27. (...)

SERVICIOS SOCIALES, PRESTACIONES ECONOMICAS Y PRESTACIONES
MEDICO -ASISTENCIALES. Corporanénimas prestard a sus afiliados,
pensionados y adscritos especiales los servicios sociales que a continuacion se
indican y reconocerd y pagara las primas, auxilios y demas reconocimientos
econdémicos vy sociales conforme a las disposiciones legales, al presente
reglamento y a convenios _especiales: Auxilio Educacional, Prima de
Alimentacién, Prima de Matrimonio, Prima de Nacimiento, Auxilio de Defuncion,
Prima de Actividad, anticipo de pension, Servicio de Transporte en Santa Fe de
Bogota, Préstamos para Vivienda, salud, ordinarios y especiales, Reserva
Especial del Ahorro, Prima por Dependientes, Primas Semestrales, Cesantias y
sus intereses, Seguro de muerte, Pensiones y Auxilio Funerario. (...)

ARTICULO 47. EMPLEADOS PUBLICOS. Los afiliados forzosos de
Corporandénimas en su condiciéon de empleados oficiales de la Rama Ejecutiva

6 ARTICULO 5. DE LAS PRESTACIONES SOCIALES. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los organismos
a que se refiere el articulo 2° de este decreto o las entidades de prevision, segun el caso, reconoceran y pagaran las
siguientes prestaciones sociales: (...) a. Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirargica y hospitalaria; (...) b.
Servicio odontolégico; (...) c. Vacaciones; (...) d. Prima de Vacaciones; (...) e. Prima de Navidad; (...) f. Auxilio por
enfermedad; (...) g. Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional; (...) h. Auxilio de maternidad; (...) i.
Auxilio de cesantia; (...) j. Pensién vitalicia de jubilacion; (...) k. Pensién de invalidez; (...) |. Pension de retiro por vejez; (...)
m. Auxilio funerario; (...) n. Seguro por muerte.

7 ARTICULO 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademéas de la asignaciéon basica fijada por la ley para los
diferentes cargos del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio,
constituyen salario todas las sumas gue habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.
(...) Son factores de salario: (...) a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
(...) b) Los gastos de representacion. (...) ¢) La prima técnica. (...) d) El auxilio de transporte. (...) ) El auxilio de
alimentacion. (...) f) La prima de servicio. (...) g) La bonificacion por servicios prestados. (...) h) Los viaticos percibidos por
los funcionarios en comisién. (Se subraya).

8 “Por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial para el personal que presta servicios en los Ministerios,
departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas del orden
nacional”, y a través del cual se creo la bonificacién por recreacion.



https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1042_1978.htm#49
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1042_1978_pr001.htm#97
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del Poder Publico, por tratarse de funcionarios de la Superintendencia de
Sociedades o de Corporanénimas, tienen derecho al reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales, conforme a lo consagrado en la Ley, los estatutos y
este reglamento. (Subrayas del Juzgado).

Ahora, dentro de los anteriores beneficios encontramos la reserva especial del
ahorro, consagrada en principio por el Acuerdo 003 de 17 de julio de 1978, que se

refirié a la misma en los siguientes términos:

“ARTICULO 77. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. La corporacion
continuara contribuyendo al Fondo de Empleados de la Superintendencia de
Sociedades, entidad con Personeria Juridica reconocida por la Superintendencia
Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos
para estimular el ahorro, una suma eguivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del
sueldo basico; de este porcentaje Corporanénimas entregara mensualmente en forma
directa al Fondo el quince por ciento (15%) previa deduccién de la cotizacién que sea del
caso por concepto de afiliacion de los beneficiarios (...)” (Se subraya).

Dicho emolumento, también fue previsto en el articulo 58 del Acuerdo 0040 de
1991, asi:

"ARTICULO 58. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. RESERVA
ESPECIAL DEL AHORRO. Corporandminas contribuird con sus aportes al
Fondo de Empleados de la Superintendencia de Sociedades y Corporanénimas,
Entidad con Personeria Juridica, reconocida por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas. Para tal fin pagard mensualmente a sus afiliados forzosos una
suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, prima
de antigliedad, prima técnica, y gastos de representacion; de este porcentaje
entregara Corporanénimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%),
previa deduccion de la cotizacién que sea del caso por concepto de la afiliacion
de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuirdn mensualmente al Fondo
con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por
la ley.

PARAGRAFO. El Fondo de Empleados de la Superintendencia de Sociedad y
Corporanénimas, remitirA semestralmente a la Junta Directiva de
Corporanénimas, por intermedio del Director de la Corporacion, un informe
general sobre los planes ejecutados en el semestre inmediatamente anterior y
los programas a desarrollaren los préximos seis (6) meses.

ARTICULO 59. PRIMAS Y RECONOCIMIENTOS. Corporanénimas reconocera
y pagara las primas y demds reconocimientos determinados por la ley.”
(Subrayas del Despacho).

De lo expuesto, se infiere que los empleados de la Superintendencias afiliados a
“Corporanénimas” devengaban la asignacién basica que cancelaba la entidad
respectiva, en forma directa y en cuantia del sesenta y cinco por ciento (65%) de

ésta, por concepto de reserva especial de ahorro.

Pese a lo anterior a la "Reserva Especial de Ahorro" no se le atribuyo el caracter

de salario. Sin embargo, tal vacio fue llenado por la Jurisprudencia emitida por el
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H. Consejo de Estado®, al resolver asuntos donde se debatié la inclusion del

mencionado emolumento como factor salarial, donde precisé:

‘5.1 La Reserva Especial de Ahorro pagada por |la Caja de Prevision Social
de la_Superintendencia_de Sociedades CORPORANONIMAS, constituye
factor salarial como guiera gue esta dirigida a remunerar de manera directa
el servicio prestado por el empleado. Todo lo que esté dirigido a remunerar de
manera directa el servicio prestado por el empleado o trabajador, tiene el
caracter de salario, asi se le dé otra denominacién o se pretenda modificarle su
naturaleza. Uno de los factores salariales que debe tenerse en cuenta para
liquidar las indemnizaciones o bonificaciones seria la "asignacién bésica
mensual”. Pues bien, es evidente que los empleados de la Superintendencia de
Sociedades, perciben un salario mensual a través de dos partidas principales,
una reconocida y pagada por la propia entidad y otra del 65% adicional a cargo
de Corporanénimas. En efecto, cada mes la entidad les cancela su asignacion
basica y la corporacion 65% de esa suma, adicionalmente; esto es, que en
realidad la asignaciéon mensual, fuera de otros factores que pueden concurrir en
ella, es el total de lo reconocido por los dos organismos.” (Las subrayas y
negrillas son por fuera del texto original).

Por su parte el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion “C”, en sentencia proferida el dia 2 de diciembre de 2010 con
ponencia de la Magistrada Amparo Oviedo Pinto dentro del proceso radicado
bajo el No. 11001-33-31-028-2008-00195-01, sefialo:

“Asi las cosas, siguiendo la orientacion efectuada en los pronunciamientos del H.
Consejo de Estado, es claro para la Sala, que la reserva especial del ahorro
constituye factor salarial y forma parte de la asignhacién basica devengada
por los empleados de las superintendencias que estuvieron afiliadas a
CORPORANONIMAS.

En consecuencia, atendiendo la naturaleza de salario de la reserva especial del
ahorro como parte de la asignacion basica mensual, y las pruebas allegadas al
expediente, ésta se debe incluir como ingreso base de liquidacion, al liquidar la
prima de actividad, y la bonificacion por recreacion, toda vez que fueron los
factores devengados por el demandante a partir del afio 2002, pero con efectos
fiscales a partir del 05 de julio de 2004, por prescripcion trienal como lo sefialé el
a quo.”

Del anterior, es posible afirmar que la reserva especial de ahorro, reconocida
inicialmente en el Acuerdo 0040 del 13 de noviembre de 1991 y reafirmada por el
articulo 12 del Decreto Ley 1695 de 1997, constituye salario entendido este
como todo pago dirigido a remunerar de manera directa los servicios
prestados por el trabajador, aun cuando se le haya dado otra denominacion

0 se pretenda hacer variar su naturaleza.

Por lo tanto, pese a no estar sefialada la reserva especial de ahorro en forma

taxativa como factor salarial, por tratarse de una retribucion directa por los

9 Sentencia del 30 de enero de 1997, Consejero Ponente, Carlos Arturo Orjuela Gongora, Expediente No. 13.211.
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servicios prestados por el trabajador, adquiere la calidad de factor salarial y, por
ello, incide para el reconocimiento y liquidacion de las prestaciones sociales
del trabajador, asi como al momento del reconocimiento o reliquidacion

pensional, segun fuere el caso.

De otra parte, en cuanto a la prima de actividad, la norma ibidem establecio:

ARTICULO 44. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los afiliados forzosos que hayan
laborado durante un afio continuo en la Superintendencia de Sociedades o en
Corporandnimas, tendran derecho al reconocimiento de una Prima de Actividad
en cuantia equivalente a quince (15) dias de sueldo basico mensual, que perciba
a la fecha en que cumpla el afio de servicios. Esta prima se pagara cuando el
interesado acredite que se ha autorizado el disfrute de vacaciones o0 su
compensacion en dinero”.

Y respecto al argumento legal para la liquidacién de las primas reconocidas por el
Acuerdo No. 0040 del 13 de noviembre de 1991, teniendo en cuenta la reserva
especial del ahorro, el paradgrafo 1° del articulo 59 del citado acuerdo dispuso,
ademas, a cargo de “Corporanonimas” el reconocimiento y pago de los siguientes

beneficios:

“PARAGRAFO 1. Corporanénimas reconocera a sus afiliados forzosos una
prima semestral equivalente a un mes de sueldo que tuvieren el 30 de junio y el
31 de diciembre respectivamente, pagaderas dentro de los quince primeros dias
de junio y diciembre de cada afio.

Para la liquidacion de estas primas se tendra en cuenta ademas del salario la
prima de antigliedad, los gastos de representacion, la prima técnica, la prima de
alimentacion y transporte, bonificacion por servicios prestados y la reserva
especial de ahorro.

Cuando el afiliado forzoso no hubiere servido durante el semestre completo,
tendra derecho a la mencionada prima en proporcion al tiempo servido a razon
de una sexta parte por cada mes o fraccion de mes laborado.” (Subrayado fuera
de texto).

En este orden de ideas, el Despacho entrar4 a analizar los requisitos necesarios,
con el fin de verificar si en el caso de autos, procede o no la aprobacion del

acuerdo conciliatorio:

3.3. Representacién de las partes y capacidad o facultad para

conciliar.

Intervino como parte convocante Superintendencia de Industria y Comercio a

través del abogado Harol Antonio Mortigo Moreno, a quien se le confiri6 poder en
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los términos legales y se le autorizoé a conciliar bajos las directrices dadas por el

comité de conciliacion de la entidad*®

A su turno, intervino la convocada Yurany Andrea Agudelo Guio, en nombre

propio.

De lo expuesto atras, se colige que la Procuraduria Ciento Cuarenta y Cuatro
(144) Judicial Il para Asuntos Administrativos se encuentra plena y legalmente
facultada para realizar las respectivas diligencias de conciliacion extrajudicial,

segun lo dispuesto en la Ley 2220 de 2022.

3.4. Disponibilidad de los derechos conciliados.

De conformidad con el principio de irrenunciabilidad, existen situaciones en las
cuales el trabajador esta facultado para transar ciertas sumas, tal es el caso de las
sumas de dinero por concepto de indexaciones e intereses, como ocurrio en la

presente conciliacion.

En razon a lo anterior, es procedente determinar que no se observa un detrimento

perjudicial para la empleada convocante

3.5. Caducidad del medio de control.

En este caso, se tiene que dada la actual vinculacién de la sefiora Yurany Andrea
Agudelo Guio con la Superintendencia de Industria y Comercio!!, se esta ante la
conciliacién de prestaciones periddicas, por lo que las mismas se pueden reclamar
en cualquier tiempo, es decir, que el fendmeno de la caducidad no opera, tan es
asi que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 numeral 1° literal ¢ del
CPACA, la demanda debera ser presentada en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan O hieguen total o parcialmente prestaciones

periodicas.

3.6. Pruebas.

Al expediente se aportaron las siguientes pruebas relevantes:

10 F|. 55 pdf002.Demanda.
11 002.Demanda, certificacion laboral expedida el 20 de enero de 2023, folio 47.
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1. Derecho de peticion adiado 24 de noviembre de 2022, por medio del cual la
sefiora Yurany Andrea Agudelo Guio solicitd el reconocimiento y pago de las
sumas adeudadas al omitir la reserva especial de ahorro en la liquidacion de la
prima de actividad, bonificacion por recreacion, prima por dependientes y

viaticos.1?

2. En respuesta a la anterior peticion, la entidad le propuso férmula
conciliatoria expedida por el Secretario General de la Superintendencia de

Industria y Comercio — SIC, en los siguientes términos*3:

...

En atenciéon a su comunicaciéon radicada bajo el numero 22-463762-0 de
fecha 24 de noviembre de 2022, en la que solicité [I(...) el reconocimiento y
pago de las diferencias generadas al omitir la Reserva Especial de Ahorro la
liquidacion correspondiente a los siguientes conceptos: > Prima de Actividad
> Bonificacion por Recreacion (...)”, de manera atenta me permito
manifestarle lo siguiente:

El Comité de Conciliacién de la Superintendencia de Industria y Comercio a
través de las Actas suscritas el 3 de marzo de 2011, el 27 de noviembre de
2012 y el 22 de septiembre de 2015, dispuso una serie de reglas que
deberian aplicarse al momento que los servidores o0 ex servidores soliciten
gue sea incluida la Reserva Especial del Ahorro como parte integral de la
asignacion basica mensual dnicamente respecto de las siguientes
prestaciones: Prima de Actividad, Bonificacion por Recreacion, Horas
Extras, Viaticos y Prima por Dependientes, bajo la siguiente formula
conciliatoria:

1. El convocante debera desistir del cobro de intereses e indexacion sobre los
valores reliquidados.

2.  ElconvocantedeberadesistirdecualquieraccionlegalencontradelaSuperintend
encia de Industria y Comercio cuya discusion recaiga sobre las razones que
dieron origen a la conciliacion o cuyo objeto sea reliquidacién de factores
salariales con la inclusion de la Reserva Especial del Ahorro.

3. La Superintendencia de Industria y Comercio, reconocera el valor
econdémico a que tenga derecho el convocante gnicamente por los dltimos
tres (3) afios dejados de percibir, conforme la liquidacién pertinente.

Por lo anterior, en el evento de que exista de su parte animo conciliatorio
consecuente con la férmula propuesta en precedencia, esto es el
reconocimiento y pago de la Prima de Actividad, Bonificaciéon por
Recreacién y Prima por Dependientes, debera informar por escrito a esta
Dependencia dentro del término maximo de un (1) mes, contado a partir
del dia siguiente a la recepcioén de la presente comunicacion, su intencion
de conciliar y de conocer el monto de la liquidacion sobre la cual versara la
conciliacion.

2. 002.Demanda, folio 34, expediente digital
13 002.Demanda, folios 36 - 37, expediente digital
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Se advierte que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
1437 de 2011,

vencido el término sefalado anteriormente sin que se reciba su
manifestaciéon por escrito, esta Secretaria General decretarda el
desistimiento y archivo de su solicitud mediante acto administrativo
motivado, sin perjuicio de que pueda ser nuevamente presentada con el lleno
de los requisitos legales. (...)”

3. Respuesta dada por la sefiora Yurany Andrea Agudelo Guio a la formula

conciliatoria expedida por la entidad, en la cual manifest6!4:

“(...) De manera atenta, me permito manifestar que acepto la férmula conciliatoria
planteada por Usted en la comunicacién de la referencia, con el objeto de llegar a un
acuerdo respecto del reconocimiento y pago de las diferencias generadas al omitir la
reserva especial de ahorro en la liquidacion correspondiente a la prima de actividad,
bonificacion por recreacion y prima de dependientes. En consecuencia, quedo a la espera
de resultado de la liquidacion de dichos valores y que se surtan los tramites
correspondientes, para efectos de adelantar la audiencia de conciliacion ante la
Procuraduria General de la Nacién. Teniendo en cuenta mi calidad de abogada titulada,
actuaré en el respectivo tramite en causa propia. (...) ”.

4. Liquidacion bésica de conciliacion desde el 24 de noviembre del 2019 al 24
de noviembre del 2022, correspondiente a prima de actividad, bonificacion por

recreacion y prima por dependientes®®.

1.y

En atencién a su comunicacién radicada bajo el nimero 22-463762-3 de fecha 15 de diciembre
de 2022, a través de la cual sefialéd que: “(...) me permito manifestar que acepto la formula
conciliatoria planteada por Usted en la comunicacion de la referencia. (...)" y con el fin de
continuar con el tramite de la solicitud de la referencia, de manera atenta remito la liquidacién
basica de conciliacion.

14 002.Demanda, folio 38 y 39, expediente digital
15 002.Demanda, folios 40 a 43, expediente digital
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
LIQUIDACION BASICA -CONCGILIACION

DESDE EL 24 DE NOVIEMBRE DEL 2019 AL 24 DE NOVIEMBRE DEL 2022 PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y PRIMA POR
DEPENDIENTES

Funcionario: YURANY ANDREA AGUDELO GUIO Proceso N°: 22483762
Cédula: 46.383.267
Fecha Liquidacién Basica: 03-ene-2023

FACTORES BASE DE SALARIO
[ [=

| 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Asignacion Basica I 3.055.244 | 3211673 | 3.5 498 | 3.534 752
Reserva de Ahoro I 1.985.909 | 3087 587 | 2.142.074 | 2297 559

FACTORES DE RELIQUIDACION EN PESOS
[

2044-11 2044-11 2044-11 2044-11
[ Diferencias - Conceptos 2019 2020 2021 2022 Subtotal
Prima Actividad - 1.043.794 1.071.037 1.148.795 3.263 626
B on por - 139.172 142.805 183.173 435.150
Fecha Acto in de 08-nov-2020 07-sep-2021 05-jul-2022

Prima por Dependientes 367.393 3.757.657 3.855.733 3.722.094 11.702 877
Horas Exiras Diumas - - - - -
Horas Extras Noctumas - - - -

Horas Exiras Dominicales y Festivas - - - -

iaticos al Interior del Pais - - - -
(Cesantias - - - - -

TOTAL 367.393 4.940.623 5.069.575 5.024.062 15.401.653

*Mediante Resolucion 40742 del 2020 se dic cumplimiento a un acuerdo de conciliacion por medio del cual se reliquidd los conceptos de Prima de Actividad, Bonificacion por
5n y Prima por Dep , periodo del 17 de marzo del 2017 al 10 de septiembre del 2019
JUAN DAVID Firmado
TRUJILLO  SaEmens e
GORDILLO  TRUILLC GORDILLO.
JUAN DAVID TRUJILLO GORDILLO
Coordinador Grupo de Trabajo Administracién de Personal

Elabore: Alsjandro Moing
Revid: Emise Trisna

5. Escrito de fecha 11 de enero de 2023 por medio del cual la convocada
acepta la liquidacion propuesta por la entidad?®.

6. Certificacion expedida por el Coordinador del Grupo de Trabajo de
administracion de personal de la Superintendencia de Industria y Comercio,
indicando los cargos desempefiados por la sefiora Yurany Andrea Agudelo Guio?’.

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE TRABAJO DE ADMINISTRACION
DE PERSONAL

HACE CONSTAR

Que la servidora YURANY ANDREA AGUDELO GUIOQ, identificada con la cédula de ciudadania
46.383.267 de Sogamoso, presta sus servicios en esta entidad desde el 26 de enero de 2012.
Actualmente ocupa el cargo de Profesional Universitario (Prov) 2044-11 de la planta global asignado
al Despacho del Superintendente Delegado para Asuntos Jurisdiccionales - Grupo de Trabajo de
Defensa del Consumidor.

Que desde el afio 2019 a la fecha, ha desempefiado los siguientes cargos:

Asignacion | Reserva Especial de

Fecha Inicio | Fecha Fin Cargo Cédigo | Grado basica Ahorro

01/01/2019 | 31/12/2019 | Profesional Universitario 2044 | 11 |$3.055.244 |  $1.985.909
01/01/2020 | 31/12/2020 | Profesional Universitario 2044 | 11 |$3.211673| $2.087.587
01/01/2021 | 31/12/2021 | Profesional Universitario 2044 | 11 | $3.295.498 |  §2.142.074
01/01/2022 | 31/12/2022 | Profesional Universitario 2044 | 11 |$3534752| $2297589
01/01/2023 | A lafecha | Profesional Universitario 2044 | 11 | $3.534.752 $2.297 589

Decretos Salariares

Afio Decreto Ao Decreto Afio Decreto | Afio Decreto Aiio Decreto
2014 199 2016 229 2018 330 2020 304 2022 473
2015 1101 2017 999 2019 1011 2021 961

Que los aportes efectuados al sistema general en salud y pensién, fuercn realizados teniendo en
cuenta los valores de asignacion basica y reserva especial de ahorro.
Firmad
JUAN DAVID gicmente por
TRUJILLO  juanDavio

TRUNLLO
GORDILLO om0

JUAN DAVID TRUJILLO GORDILLO

16 002.Demanda, folios 44-45, expediente digital
17 002.Demanda, folio 47, expediente digital
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7. Resolucion No. 006096 de 17 de febrero de 2012, por medio de la cual se
nombra a la sefiora Agudelo Guio en provisionalidad, con la respectiva acta de

posesion No. 579118,

8. Resolucion No. 37960 del 16 de junio de 2014, por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de una prima por dependientes a la sefiora Agudelo

Guio®®.

9. Certificacion expedida por la Coordinadora del Grupo de Trabajo de
administracion de personal de la Superintendencia de Industria y Comercio,
indicando los emolumentos devengados por la sefiora Yurany Andrea Agudelo

Guio, entre noviembre de 2019 a noviembre 2022.

3.7. Prescripcion.

El Despacho encuentra que en el presente caso se aplicd la prescripcion en los
términos de ley, toda vez que la entidad convocante al momento de liquidar las
prestaciones reclamadas, incluyendo la reserva especial del ahorro en el IBL,
reconocio el valor econébmico a que tiene derecho la parte convocada, por el
periodo comprendido entre el 24 de noviembre del 2019 al 24 de noviembre del
2022, por concepto de prima de actividad, bonificacién por recreaciéon y prima por
dependientes, el derecho de peticion se radicé el 24 de noviembre de 2022, es
decir, que se encuentra ajustada a los parametros de prescripcion establecido en
el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.

3.8. Acuerdo no violatorio de la ley ni lesivo al patrimonio publico.

Con fundamento en el material probatorio y la normatividad que rige el tema el
Despacho concluye que el acuerdo no resulta violatorio o lesivo del interés
patrimonial del Estado, pues no afecta los intereses econémicos de la entidad
convocante ni los derechos de la convocada; asi como tampoco existe causal
visible de nulidad absoluta en lo conciliado y en el acuerdo conciliatorio se tuvo en
cuenta la prescripcion trienal y los términos de las normas que regulan la reserva

especial del ahorro.

18 902.Demanda, folio 48, expediente digital
19 002.Demanda, folios 50-51, expediente digital
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4. Sintesis de la decision.

Bajo esta tesitura, el Juzgado considera que el acuerdo de conciliacién
extrajudicial de la referencia, cumple los requisitos legales para su aprobacion,

porque:

- Versa sobre un asunto susceptible de conciliacidon y no se afectan derechos
ciertos e indiscutibles.

- Se cumple lo ordenado en el articulo 90 de la Ley 2220 de 2022, si se tiene
en cuenta que en el presente asunto no se configuré la caducidad del
medio de control.

- Se cumplen los principios regulados en el articulo 91 de la Ley 2220 de
2022, porque el acuerdo no afecta el patrimonio publico y el interés general,
tampoco no se menoscaban derechos ciertos e indiscutibles, se ajusta a la
Constitucion Politica y la ley y no causa un agravio injustificado a una de las

partes o0 a un tercero.

En mérito de Ilo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO (24)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION
SEGUNDA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO. APROBAR el acuerdo conciliacion extrajudicial, suscrito en acta de
fecha 13 de marzo de 2023, ante la Procuraduria Ciento Cuarenta y Cuatro (144)
Judicial 1l para Asuntos Administrativos, entre Superintendencia de Industria y
Comercio, en condicion de convocante y Yurany Andrea Agudelo Guio, en
calidad de convocada, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO. EIl acta del acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada,
conforme a lo establecido en el articulo 297 (numeral 2°) de la Ley 1437 de 2011y
113 de la Ley 2220 de 2022.
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TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, entréguense las copias del numeral

2° del articulo 114 del Codigo General del Proceso. Una vez efectuado lo anterior

y previas las anotaciones y constancias del caso, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 37454ed18ab29deb531fd99bc2b00795eb087025df1071b2¢c8b6376d8c615594
Documento generado en 31/08/2023 11:03:41 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

ACP
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Expediente: 11001-33-35-024-2023-00245-00
Convocante: Superintendencia de Industriay Comercio
Convocado: Diana Marcela Acosta Albarracin

Asunto: Auto — Aprueba conciliacién extrajudicial

Procede el Despacho a decidir sobre la aprobacién de la conciliacién extrajudicial
celebrada ante la Procuraduria Ochenta y Cinco (85) Judicial |1 para Asuntos
Administrativos, entre la Superintendencia de Industriay Comercio y la sefiora

Diana Marcela Acosta Albarracin, consignada en el acta del 14 de julio de 2023.

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud de conciliacion extrajudicial, hechos y pretensiones?

En razon al acuerdo conciliatorio proveniente de la Procuraduria 85 Judicial | para
Asuntos Administrativos, para impartir aprobacion de la conciliacion extrajudicial
celebrada el 14 de julio de 2023 entre la sefiora Diana Marcela Acosta Albarracin y
la Superintendencia de Industria y Comercio el Despacho procede a realizar el

estudio del caso.

Pretensiones a conciliar:

“2.1.Declarar la nulidad del acto administrativo oficio No. 23-81507-0 del 1 de
marzo de 2023, mediante la cual, la Superintendencia de Industria y Comercio
presenta una formula conciliatoria al convocado con base en las Actas suscritas

1 Archivo 002EscritoSolicitudConciliacion.
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el 3 de marzo de 2011, el 27 de noviembre de 2012 y el 22 de septiembre de 2015,
en las cuales, fij6 una serie de reglas que deberian aplicarse al momento que los
servidores 0 ex servidores soliciten que sea incluida la Reserva Especial del
Ahorro como parte integral de la asignacion basica mensual Unicamente respecto
de las siguientes prestaciones: Prima de Actividad, Bonificacién por Recreacion,
Horas Extras, Viaticos y Prima por Dependientes, segulin sea el caso.

2.2. A titulo de restablecimiento, reconocer al convocado (a) los conceptos de:
PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION, VIATICOS Y PRIMA
POR DEPENDIENTES , incluido el porcentaje correspondiente a la RESERVA
ESPECIAL DE AHORRO, segun el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta
Directiva de la extinta Corporandnimas.

2.3. Lo anterior, por los periodos de tiempo y el monto total sefialado en las
liquidaciones que hacen parte de la presente solicitud emitidas por el Coordinador
del Grupo de Trabajo de Personal de la SIC.”.2

Los hechos en que se funda la solicitud de conciliacién, se sintetizan asi:

La sefiora Diana Marcela Acota Albarracin, prestd sus servicios en la

Superintendencia de Industria y Comercio, en el cargo de asesor 1020-06.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y demas, se adopté el Acuerdo 040
de 1991 expedido por la Junta Directiva de la Corporacion Social de la
Superintendencia de Sociedades (Corporanonimas), Reglamento General de dicha
Corporacioén, cuyo objeto fue el reconocimiento y pago de las prestaciones
economicas, médicos asistenciales y el otorgamiento de servicios sociales que
consagroé a favor de sus afiliados, entre ellos, los empleados de la Superintendencia

de Industria y Comercio.

En el articulo 58 del Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991, consagro el pago

de la reserva especial del ahorro, asi:

"ARTICULO 58. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. RESERVA
ESPECIAL DEL AHORRO. Corporanénimas contribuira con sus aportes al Fondo
de Empleados de la Superintendencia de Sociedades y Corporanénimas, entidad
con personeria juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas. Para tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma
equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, prima
deantigiiedad, prima técnica y gastos de representacion; de este porcentaje
entregara Corporandnimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%)
previa deduccion de la cotizacién que sea del caso por concepto de la afiliacién
de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuirdn mensualmente al Fondo
con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por la
ley..."

2 002EscritoSolicitudConciliacion, folio 4 y 5, expediente digital.
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Que mediante Decreto 1695 de 1997 se suprimio Corporanonimas, empero, el pago
de los beneficios econémicos otorgados por dicha corporacion paso a cargo de las
respectivas superintendencias para sus empleados; sin embargo, a partir de ahi la
Superintendencia de Industria y Comercio comenzd a excluir el porcentaje
equivalente a la reserva especial de ahorro al momento de realizar los pagos de la
prima de actividad, la bonificacion por recreacién, horas extras, viaticos y prima por

dependientes.

Por diferentes escritos, varios funcionarios de la entidad le solicitaron que la prima
de actividad, la bonificacion por recreacion, horas extra, viaticos y prima por
dependientes, entre otros, se les liquidaran teniendo en cuenta el porcentaje
correspondiente a la reserva especial del ahorro, como factor salarial; y en otros
casos se solicitaba también el pago de la prima de servicios y la indexacién de la

prima de alimentacion.

La Superintendencia de Industria y Comercio inicialmente les respondié que no
accedia al pago de los beneficios solicitados, en atencién al concepto emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en el sentido que las normas
gue los contenian no disponian la inclusién dentro de sus factores de liquidacion la

reserva especial de ahorro.

No conformes con la respuesta los peticionarios instauraron recurso de reposicion
en subsidio apelacion, alegando, entre otras razones, el desconocimiento de la
jurisprudencia del Consejo de Estado en la materia, frente a lo cual la
Superintendencia de Industria y Comercio confirmé la decision al encontrarse la

misma conforme a la Ley.

Ante la negativa de la entidad, los peticionarios radicaron solicitud de conciliacién
prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, como requisito de
procedibilidad, previo a iniciar la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho; sin embargo, la Superintendencia de Industria y Comercio decidié no
conciliar, al considerar que la decision negativa adoptada se encontraba ajustada a

la ley.

En seccion del 22 de septiembre de 2015, el Comité de Conciliacion de la

Superintendencia de Industria y Comercio, en atencion a los reiterados fallos en
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segunda instancia, en los cuales se condend al pago de la reliquidacion de la prima
de dependientes, teniendo en cuenta la reserva especial del ahorro como parte del
salario, que devengan los funcionarios, decidié cambiar su posicion y adoptd un
criterio general para presentar formula de conciliacion respecto de las nuevas

solicitudes, que se hicieran por parte de funcionarios y/o ex-funcionarios.

La Superintendencia de Industria y Comercio extendiendo su animo conciliatorio,
mediante comunicados, ha invitado a algunos funcionarios y/o ex-funcionarios para

acogerse a la formula conciliatoria.

2. Audiencia de conciliacion extrajudicial®.

La audiencia de conciliacion se realizé el catorce (14) de julio de 2023, ante la
Procuraduria 85 Judicial | para Asuntos administrativos. En el tramite de esta
audiencia, la Superintendencia de Industria y Comercio allegoé la siguiente férmula

conciliatoria:

“..)

3 Ver folios 71 a 75 del expediente digital archivo pdf002.EscritoSolicitudConciliacion.
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en virtud de lo cual la parte convocante manifiesta: Respetuosamente solicito a la
Procuraduria General de la Nacién, que con el fin de prever demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho futuras en contra de la Entidad por los hechos que se
mencionan en la presente solicitud, permita que en audiencia de Conciliacion, la
CONVOCANTE y la CONVOCADA celebren acuerdo conciliatorio sobre el
reconocimiento, reliquidaciéon y pago de algunas prestaciones econdmicas
contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de la extinta
Corporanonimas, a saber: 2.1. Declarar la nulidad del acto administrativo oficio No.
23-81507-0 del 1 de marzo de 2023, mediante la cual, la Superintendencia de
Industria y Comercio presenta una formula conciliatoria al convocado con base en
las Actas suscritas el 3 de marzo de 2011, el 27 de noviembre de 2012 y el 22 de
septiembre de 2015, en las cuales, fij6 una serie de reglas que deberian aplicarse
al momento que los servidores o ex servidores soliciten que sea incluida la Reserva
Especial del Ahorro como parte integral de la asignacion basica mensual
Unicamente respecto de las siguientes prestaciones: Prima de Actividad,
Bonificacion por Recreacion, Horas Extras, Viaticos y Prima por Dependientes,
segun sea el caso. 2.2. A titulo de restablecimiento, reconocer al convocado (a) los
conceptos de: PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION,
VIATICOS Y PRIMA POR DEPENDIENTES, incluido el porcentaje correspondiente
a la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, segun el Acuerdo 040 de 1991 expedido
por la Junta Directiva de la extinta Corporanénimas 2.3. Lo anterior, por los periodos
de tiempo y el monto total senalado en las liquidaciones que hacen parte de la
presente solicitud emitidas por el Coordinador del Grupo de Trabajo de Personal de
la SIC Dando cumplimiento con lo dispuesto en los numerales, 5 Y 12 del articulo
101 de la Ley 2220 de 2022 se aporta la siguiente formula conciliatoria:

FUNCIONARIO Y/O EXFUNCIONARIO
PUBLICO

FECHA DE LIQUIDACION - PERIODO
QUE COMPRENDE — MONTO TOTAL
POR CONCILIAR

DIANA MARCELA ACOSTA

ALBARRACIN

C.C. 52985863

PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION
POR RECREACION, VIATICOS Y
PRIMA POR DEPENDIENTES.

3 DE SEPTIEMBRE DEL 2021 AL 6 DE

FEBRERO DEL 2023
$16.699.714

PARAMETROS ACUERDO CONCILIATORIO — CERTIFICACION COMITE DE
CONCILIACION: Primero: Que en la reunién del Comité de Conciliacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio — en adelante SIC- celebrada el pasado
06 de Junio de 2023, se efectud el estudio y adopté una decision, respecto a la
solicitud No. 23-81507 para presentarse ante la PROCURADURIA JUDICIAL
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA D.C. Segundo: Que para el
estudio y decision adoptada por el Comité de Conciliacion, se evaluaron los
siguientes aspectos: 2.1. ANTECEDENTES 2.1.1. El (La) funcionario(a) DIANA
MARCELA ACOSTA ALBARRACIN, identificado(a) con cédula de ciudadania
namero 52985863, presentd ante esta Entidad, solicitud para la reliquidacion y
pago de algunas prestaciones econdmicas, tales como: PRIMA ACTIVIDAD,
BONIFICACION POR RECREACION, VIATICOS Y PRIMA POR
DEPENDIENTES, teniendo en cuenta para ello, el porcentaje correspondiente a
la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO. 2.1.2. Una vez conocida la anterior
peticién, la SIC a través de la Coordinacion del Grupo de Administracién de
Personal, comunic6é el (la) funcionario(a) la liquidacion de las prestaciones
econdmicas pretendidas 2.1.3. El (La) funcionario(a) manifesto por escrito, ESTAR
DE ACUERDO CON LA LIQUIDACION vy su deseo de conciliar sobre la formula
propuesta por la Entidad. 2.2. MOTIVOS La SIC atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 114 de la Ley 1395 de 2010 y las determinaciones tomadas por el Comité
de Conciliacidon de esta Entidad en sesiones del 3 de marzo de 2011, del 27 de
noviembre de 2012 y del 22 de septiembre de2015 ha decidido tomar partido frente
a algunos asuntos considerados merecedores de tal mecanismo alternativo de
solucion de conflictos. Por otro lado la SIC en armonia con su Politica de
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Prevencion de Dafo Antijuridico, los principios de eficacia y economia procesal y
los reiterados fallos en segunda instancia donde se ha condenado a esta Entidad
a pagar la reliquidacion de la Prima Actividad, Bonificacion por Recreacion, prima
por dependientes, viaticos y horas extras, teniendo en cuenta para ello, la Reserva
Especial del Ahorro como parte del salario que devengan los funcionarios, decidié
cambiar su posicion frente a la posibilidad de presentar propuestas conciliatorias
a los solicitantes y/o demandantes cuando precisamente, lo pretendido sea la
reliquidacién del mencionado porcentaje. Por lo anterior, el Comité de Conciliacion
de la Superintendencia de Industria y Comercio en uso de sus facultades: 2.3.
DECIDE 2.3.1. CONCILIAR la reliquidacion de algunas de las prestaciones
sociales consistentes en: PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION, VIATICOS Y PRIMA POR DEPENDIENTES, teniendo en cuenta
para ello, la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, lo anterior, bajo las siguientes
condiciones: 2.3.1.1. Que el convocado(a) desista de los intereses e indexacién
correspondientes a la prima de actividad, bonificacion por recreacion, viaticos y
prima por dependientes , asi como también de los periodos que se relacionan.
2.3.1.2. Que el convocado(a) renunciara a iniciar accién legal en contra de la SIC
basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de conciliacion,
las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna accion legal, deberan
ser desistidas por el convocado(a). 2.3.1.3. Que la SIC con base en las diferentes
sentencias en firme en contra de la misma, donde reconoce que la SIC debe
liquidar la prima de actividad, bonificacidon por recreacion, viaticos y prima por
dependientes, reconoce el valor econémico a que tenga derecho el convocado por
los dltimos tres afios dejados de percibir, conforme a la liquidaciéon pertinente.
2.3.1.4. Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y
Comercio pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de
conciliacion, dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacién del Juez
Administrativo y a que la parte convocada presente ante la Entidad toda la
documentacion necesaria para adelantar el tramite requerido. 2.4. CONCILIAR la
reliquidacién de las prestaciones enunciadas en el punto anterior, frente al
funcionario o exfuncionario quien presentd solicitud ante esta Entidad, por el
periodo y valor que se liquid6é en su oportunidad. Las sumas conciliadas al igual
gue los periodos se encuentran en la imagen de liquidacion, suscrita por el
Coordinador del Grupo de Trabajo de Gestion de Personal, visible en el numeral
2.1.2.7

La parte convocante acepté la propuesta conciliatoria en los siguientes
términos: “Teniendo en cuenta que previamente se tuvo conocimiento de esta
propuesta y de los parametros respectivos, manifiesto que acepto en su totalidad el

acuerdo tal y como quedo planteado por la entidad convocante”.

La Procuradora Ochenta y Cinco (85) Judicial | para Asuntos Administrativos acepté

el acuerdo entre las partes, asi:

(...) considera el Despacho que en su aspecto formal se encuentra ajustado a
derecho por cuanto la formula propuesta por la convocante contiene obligaciones
claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su
cumplimientol como quiera que es claro en relacion con el concepto conciliado,
su cuantia y la fecha acordada para el pago, entendiendo que la solicitud que
marca el inicio del plazo establecido para tal fin a que hace referencia la férmula
de acuerdo se encuentra condicionado a que previamente sea aprobado en sede
de control de legalidad. De igual modo se observa que el acuerdo relne los
siguientes requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (art. 92 de la Ley 2220 de 2022); (ii) el acuerdo
conciliatorio versa sobre sobre conflictos de caracter particular y contenido
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patrimonial disponibles por las partes (art. 89 de la Ley 2220 de 2022; (iii) las
partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar de conformidad con las atribuciones conferidas en los
poderes que reposan en el expediente; (iv) obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo, a saber: (...) y (v) en criterio de esta Agencia
del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Ley y
no resulta lesivo para el patrimonio publico (art. 3, 7, 91-1-3, 95, de la Ley 2220
de 2022).”

II. CONSIDERACIONES

1. Problema Juridico.

El problema juridico se contrae a determinar si es procedente o no aprobar el
acuerdo de conciliacion extrajudicial celebrado el 14 de julio de 2023, ante la
Procuraduria Ochenta y Cinco (85) Judicial |1 para Asuntos Administrativos de
Bogota, entre la Superintendencia de Industria y Comercio y Diana Marcela Acosta
Albarracin en la cual se acordd de reconocer y pagar las diferencias dejadas de
cancelar por omision de la reserva especial de ahorro en la liquidacion de la prima

de actividad, bonificacion por recreacion, viaticos y prima por dependientes.

2. Fundamentos juridicos de la decision.

Conforme al articulo 3° de la Ley 2220 de 2022*, la conciliacién “es un mecanismo
de resolucion de conflictos a través del cual dos o mas personas gestionan por si
mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado
denominado conciliador, quien, ademas de proponer férmulas de arreglo, da fe de
la decision de acuerdo, la cual es obligatoria y definitiva para las partes que

concilian.”

En esa misma norma el legislador precis6 que, “La conciliacién, en sus diversas
modalidades, es una figura cuyos propoésitos son facilitar el acceso a la justicia,
generar condiciones aptas para el dialogo y la convivencia pacifica, y servir como
instrumento para la construccion de paz y de tejido social. Ademas de los fines
generales, la conciliacion en materia contencioso administrativa tiene como finalidad

la salvaguarda y proteccion del patrimonio publico y el interés general.”

4“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
(...) ARTICULO 145. Vigencia. Esta ley rige integramente la materia de conciliacién y entra en vigencia seis (6) meses
después de su promulgacion. (...) Publicada en el Diario Oficial No. 52.081 de 30 de junio de 2022.



8
Conciliacion extrajudicial
Exp. 11001-33-35-024-2023-00245-00

En el articulo 4° se plasmaron los principios que guian el mecanismo de la
conciliacién, y son los de autocomposicidén, garantia de acceso a la justicia,
celeridad, confidencialidad, informalidad, economia, transitoriedad de la funcion de
administrar justicia del conciliador particular, independencia del conciliador,
seguridad juridica, neutralidad e imparcialidad y presuncion de buena fe. En el
paragrafo 2 de esta norma, se dispuso que “La conciliaciéon extrajudicial en asuntos
contencioso administrativos se guiara por los principios generales previstos en la
presente ley, los cuales deben ser interpretados de acuerdo con la naturaleza e
intervinientes en la misma, asi como el principio de la funcidon administrativa de que
trata el articulo 209 de la Constitucion Politica. Igualmente, seran aplicables los
principios de que trata el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en cuanto resulten compatibles con la naturaleza y

caracteristicas de este mecanismo alternativo de solucion de controversias.”

En el articulo 5° se indica que: i) la conciliacién es judicial cuando se realiza dentro
de un proceso judicial; ii) es extrajudicial cuando se realiza antes o por fuera de un
proceso judicial; iii) la conciliacion extrajudicial es en derecho cuando se realice a
través de centros de conciliacion, ante particulares autorizados para conciliar que
cumplen funcién publica o ante autoridades en cumplimiento de funciones
conciliatorias; y iv) la conciliacion extrajudicial es en equidad cuando se realice ante
conciliadores en equidad aplicando principios de justicia comunitaria dentro del

ambito establecido por la ley.

En lo que atafie a la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso

administrativo, sefialo:

“ARTICULO 88. Definicion de la conciliacién extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo. La conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso
administrativos es un mecanismo alternativo de resolucion de conflictos,
autocompositivo, por medio del cual las partes, por conducto de apoderado,
gestionan ante un agente del Ministerio Publico neutral y calificado la solucién de
aquellas controversias cuyo conocimiento corresponda a la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativa.”

Respecto de los asuntos susceptibles de conciliacion en materia contenciosa

administrativo el articulo 89, preveé:

“ARTICULO 89. Asuntos susceptibles de conciliacion en materia de
lo contencioso administrativo. En materia de lo contencioso administrativo
serdn conciliables todos los conflictos que puedan ser conocidos por la
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Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que la conciliacion no esté
expresamente prohibida por la ley.

Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado,
por conducto de apoderado.

Podra acudirse a la conciliacién extrajudicial sin que medie una intencidon de
demanda y podra ser presentada de comun acuerdo por las partes de un eventual
conflicto.

Para la procedencia de la conciliacion no sera necesaria la renuncia de derechos,

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podra conciliarse si con
el acuerdo no se afectan derechos ciertos e indiscutibles.

Cuando medie acto administrativo de caracter particular, podra conciliarse sobre
los efectos econdmicos del mismo si se da alguna de las causales del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, evento en el cual, una vez aprobado el acuerdo
por el juez contencioso administrativo, se entendera revocado o modificado el acto
y sustituido por el acuerdo.”

En el articulo 90, se plasmo:

“(...) ARTICULO 90. ASUNTOS NO CONCILIABLES. No. son susceptibles de
conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo:

1. Los que versen sobre conflictos de caracter tributario.

2. Aquellos que deban ventilarse a través de los procesos ejecutivos de los
contratos estatales.

3. En los que haya caducado la accion.

4. Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, y aun procedan
recursos en el procedimiento administrativo o este no estuviere debidamente
agotado.

5. Cuando la Administracién cuente con elementos de juicio para considerar que
el acto administrativo ocurrié por medios fraudulentos. (...)”

Frente a los principios que deben orientar la conciliacion en el contencioso

administrativo, indico:

“ARTICULO 91. Principios de la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo. La conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso
administrativos se guiard por los principios generales previstos en la presente ley,
asi como por los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica. Igualmente, seran
aplicables los principios de que trata el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo en cuanto resulten compatibles con la naturaleza
y caracteristicas de este mecanismo alternativo de solucién de controversias.
Seran principios especiales en la conciliacibn en materia contenciosa
administrativa:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#93
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#267
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1. La salvaguarda y proteccion del patrimonio publico y el interés general.
En la conciliacion en materia de lo contencioso administrativo la actuacion se
guiara siempre con miras a la proteccién y salvaguarda del patrimonio publico y el
interés general, por lo cual el agente del Ministerio Publico en su caracter de
conciliador debera actuar y guiar a las partes para que en su formula de arreglo
de las diferencias no se menoscabe esta salvaguarda y proteccion.

2. La salvaguarday proteccion de los derechos ciertos e indiscutibles. En la
conciliacion en materia de lo contencioso administrativo el agente del Ministerio
Publico en su caracter de conciliador debera actuar y guiar a las partes para que
en su formula de arreglo de las diferencias no se menoscaben los derechos ciertos
e indiscutibles, partiendo de la garantia de los derechos.

3. Proteccion reforzada de la legalidad. En la conciliacion. en materia
contencioso administrativa el agente del Ministerio Publico velara porque en la
formula de arreglo de las diferencias no se comprometa la legalidad,
salvaguardando que la misma sea conforme a la Constitucion Politica y la ley, esté
conforme al interés pablico o social, no cause un agravio injustificado a una de las
partes o a un tercero, o sea lesivo para el patrimonio publico.

PARAGRAFO 1o.Los principios especiales de la conciliacion en materia
contencioso administrativa son aplicables al momento de estudiar la aprobacion
de los acuerdos conciliatorios por parte del juez de lo contencioso administrativo.

PARAGRAFO 2o0.La conciliacién extrajudicial en asuntos contencioso
administrativos por medios electrénicos se regira por los principios de economia,
neutralidad tecnolégica, autenticidad, integridad, interoperabilidad y
recuperabilidad de la informacién y armonizacion directa con las corporaciones o
despachos judiciales de conformidad con la normativa aplicable en materia de uso
de las tecnologias de la informacioén y las comunicaciones.

Con el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en el
proceso de conciliacion extrajudicial contencioso administrativo se debera
aumentar, profundizar y hacer eficiente y eficaz el aprovechamiento de los datos,
con la finalidad de generar valor social y economico, en el marco de lo establecido
en la Ley 1581 de 2012.”
En este punto, es de resaltar, que el paragrafo 1° del citado articulo prevé que
los principios deben orientar al operador judicial al momento de aprobar o

improbar un acuerdo conciliatorio.

En cuanto a la aprobacion judicial de la conciliacion, que corresponde al juez de lo
contencioso administrativo, la nueva norma incluyé a una nueva autoridad
administrativa, esto es, la Contraloria General de la Republica para que conceptue
sobre la eventual afectacién del patrimonio publico con la conciliacibn que se
somete a aprobacion judicial, ademas de que se definen claramente los términos

para el tramite de la conciliacion en el despacho judicial, asi:

“ARTICULO 113. Aprobacion judicial. El agente del Ministerio Publico remitir,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente
audiencia, el acta de acuerdo total o parcial de conciliacion, junto con el respectivo
expediente al juez o corporacién competente para su aprobaciéon y a la Contraloria


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1581_2012.html#INICIO
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General de la Republica para que conceptle ante el juez de conocimiento sobre
si la conciliacion afecta o no el patrimonio publico, para lo cual tendrd un término
de 30 dias contados a partir de la recepcion del acuerdo conciliatorio.

El concepto de la Contraloria sera obligatorio en aquellos casos superiores a 5000
salarios minimos legales mensuales.

El juez competente al asumir el conocimiento del tramite conciliatorio informara a
la Contraloria respectiva sobre despacho judicial a cargo del tramite.

La decision de aprobacién o improbacion judicial debera ser adoptada dentro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha en que venza el plazo de la Contraloria
para conceptuar. El plazo que tiene el juez para adoptar la decision podra
prorrogarse por una Unica vez hasta por dos (2) meses adicionales para la practica
de pruebas, en caso de resultar necesario.

Los términos aqui establecidos son perentorios e improrrogables.

La providencia que decida sobre el acuerdo conciliatorio debera ser notificada a
las partes y al agente del Ministerio Publico que adelanté la conciliacion
extrajudicial y a la contraloria quienes podran interponer el recurso de apelacion
contra el auto que apruebe o impruebe la conciliacion.

No podra realizarse aprobacién parcial de los acuerdos conciliatorios, salvo
aceptacion expresa de las partes.

La improbacién del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

El acta de acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente del
Ministerio Publico y el -correspondiente auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada.

La Contraloria General de la Republica, conformara grupos de trabajo
especializados a través de las delegadas correspondientes segun el sector, para
la atencién oportuna de los traslados en conciliaciones que se surtan ante ésta.”

De manera reiterada el Consejo de Estado® ha sefialado que el acuerdo

conciliatorio prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion:

“A. La debida representacion de las personas que concilian. B. La capacidad o
facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar. C. La
disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes. D. Que no
haya operado la caducidad de la accién. E. Que lo reconocido patrimonialmente
esté debidamente respaldado en la actuacién. F. Que el acuerdo no resulte
abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73 y 81 de la Ley 446 de
1998”.

Aun cuando esa orientacion se dio en vigencia de la Ley 446 de 1998, lo cierto es

gue se acompasa con la regulacién que se viene de relacionar.

5 Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los numeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24.420 de 2003.
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3. Andlisis del caso concreto.

3.1. Naturaleza juridica de Corporanénimas.

Inicialmente, la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
“Corporanénimas”, fue creada por la iniciativa de los empleados de la entonces
Superintendencia de Sociedades Anonimas, reconociéndose personeria juridica
mediante la Resolucion No. 97 de 1946 del Ministerio de Justicia, como entidad de

derecho privado sin animo de lucro.

Luego, la Junta Directiva de “Corporandénimas”, en ejercicio de sus atribuciones
legales y estatutarias, modificé el Acuerdo No.003 de 17 de Julio de 1979 de la
extinta Sala de Gobierno de la Corporacion de Empleados de la Superintendencia
de Sociedades “Corporanénimas”, mediante la expedicién del Acuerdo No. 0040
del 13 de noviembre de 1991, estableciendo el reglamento general de la
Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades (Corporanonimas), asi
como el pago de prestaciones sociales, econémicas, médico asistenciales, en los

siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. La Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades
"CORPORANONIMAS" se regird para_el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, econdmicas y medico-asistenciales a su cargo, y para el otorgamiento de los
servicios sociales por las disposiciones legales que rijan para cada caso, y por el siguiente
Reglamento General:

(..)

ARTICULO 1. OBJETO SOCIAL. Corporanbnimas reconoce, otorga y paga las
prestaciones sociales y médico-asistenciales autorizadas por la Ley y los estatutos, a sus
afiliados forzosos, facultativos, beneficiarios, pensionados y adscritos especiales.

ARTICULO 2. AFILIADOS FORZOSOS. Son los empleados publicos que se desempefian
como funcionarios en la Superintendencia de Sociedades o en Corporanénimas, desde la
fecha de su posesion.” (Se subraya).

Posteriormente el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 20 de la Constitucion Politica, expidio el Decreto 2156 de
1992, “Por el cual se reestructura la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades, Corporanénimas”, que respecto de la naturaleza juridica, objeto y

funciones de la referida corporacién, preceptud:

"ARTICULO 1. NATURALEZA JURIDICA. La Corporacién Social de la Superintendencia
de Sociedades, CORPORANONIMAS es un establecimiento publico del orden nacional,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico.

ARTICULO 2; OBJETO. La Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades,
CORPORANONIMAS, como entidad de previsién social, jtendrd a su cargo e!




13
Conciliacion extrajudicial
Exp. 11001-33-35-024-2023-00245-00

reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdémicas y médicos asistenciales
consagradas en las normas vigentes para los empleados publicos de las
Superintendencias de industria y Comercio, de Sociedades y Valores, de la misma
Corporacion, en la forma que disponga sus estatutos y reglamentos internos, de acuerdo
con las normas legales y reglamentarias.

ARTICULO 3. FUNCIONES. Ademas de las funciones que la ley se sefiala y de las
atribuidas a los organismos de previsién social, la Corporacion Social de la
Superintendencia de Sociedades, CORPORANONIMAS, cumplira las siguientes
actividades:

Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento v pago de las prestaciones sociales,
economicas y médicos asistenciales de los empleados publicos de las Superintendencias
de Industria y Comercio, de Sociedades de Valores y de la misma Corporacion.

Atender las prestaciones a que se obligue en favor de sus afiliados beneficiarios,
pensionados v adscritos especiales." (Subrayas por fuera del texto original).

Sin embargo, el Decreto 1695 de 1997, expedido por el Gobierno Nacional, ordené
la supresion y liquidacion de la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades "Corporandnimas”, disponiendo respecto del pago de las obligaciones

econdmicas que estaban a cargo de dicha entidad, lo siguiente:

“ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los beneficios
econdémicos del régimen especial de prestaciones economicas de los empleados de las
Superintendencias afiliadas a Corporanénimas, contenido en los Decretos 2739 de 1991,
2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva
de Corporandnimas, en adelante estara a cargo de dichas superintendencias, respecto de
sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiaran las partidas
presupuéstales necesarias en cada una de ellas, en los mismos términos establecidos en
las disposiciones mencionadas en el presente articulo." (Subraya el Despacho).

Se tiene entonces que la Corporaciéon de Empleados de la Superintendencia de
Sociedades Andénimas “Corporanénimas”, en su caracter de entidad de prevision
social, tuvo como funciones el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales,
economicas y médico asistenciales, consagradas en las normas vigentes, de los
empleados de la Superintendencia de Sociedades, de la Superintendencia de
Industria y Comercio, de la Superintendencia de Valores y de la misma Corporacion,
pero tras su supresion y posterior liquidacién ordenada a través del Decreto 1695
de 1997, dicha funcién le fue atribuida a las Superintendencias afiliadas,
correspondiéndoles a estas el pago de los beneficios econémicos contemplados en

el Acuerdo 0040 de 1991 respecto de sus empleados.

3.2. De la reserva especial del ahorro y su incidencia en la liquidacién

de las prestaciones.

Pues bien, asignacion basica es uno de los factores que componen el salario de los

trabajadores y corresponde a la remuneracibn que el empleado recibe
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mensualmente por el servicio, y se fija por el sistema de escalas de remuneracion,

de acuerdo con la categoria de empleo.

El articulo 5 del Decreto 1045 de 1978°, hizo énfasis en las prestaciones a las que
tiene derecho todo empleado publico del orden nacional, pese a ello existen de igual

manera normas especiales con las cuales se han creado beneficios adicionales.

Asi las cosas, en el caso de los empleados de las Superintendencias se rigen en
materia salarial y prestacional por los articulos 42 del Decreto 1042 de 1978” y 5 del
Decreto 1045 de 1978, y por las normas que con caracter especial expida el
Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, como también sucede con el
Decreto 451 de 19848,

Y aunado a lo anterior, los empleados de las Superintendencias de Sociedades, de
la Superintendencia de Industria y Comercio y de la Superintendencia de Valores,
afiliados a la extinta “Corporanénimas” y que tras la liquidacién de dicha Corporacion
pasaron a ser responsabilidad de cada Superintendencia, gozan de los siguientes

beneficios econdmicos establecidos en el ya referido Acuerdo 040 de 1991, asi:

“ARTICULO 27. (...)

SERVICIOS SOCIALES, PRESTACIONES ECONOMICAS Y PRESTACIONES
MEDICO -ASISTENCIALES. Corporanénimas prestard a sus afiliados,
pensionados y adscritos especiales los servicios sociales que a continuacion se
indican y reconocerd y pagara las primas, auxilios y demas reconocimientos
econdémicos vy sociales conforme a las disposiciones legales, al presente
reglamento y a convenios especiales: Auxilio Educacional, Prima de Alimentacion,
Prima de Matrimonio, Prima de Nacimiento, Auxilio de Defuncién, Prima de
Actividad, anticipo de pension, Servicio de Transporte en Santa Fe de Bogota,
Préstamos para Vivienda, salud, ordinarios y especiales, Reserva Especial del
Ahorro, Prima por Dependientes, Primas Semestrales, Cesantias y sus intereses,
Seguro de muerte, Pensiones y Auxilio Funerario. (...)

ARTICULO 47. EMPLEADOS PUBLICOS. Los afiliados forzosos de
Corporandénimas en su condicidn de empleados oficiales de la Rama Ejecutiva del

6 ARTICULO 5. DE LAS PRESTACIONES SOCIALES. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los organismos a
gue se refiere el articulo 2° de este decreto o las entidades de prevision, segln el caso, reconoceran y pagaran las siguientes
prestaciones sociales: (...) a. Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria; (...) b. Servicio
odontoldgico; (...) c. Vacaciones; (...) d. Prima de Vacaciones; (...) e. Prima de Navidad; (...) f. Auxilio por enfermedad; (...)
g. Indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad profesional; (...) h. Auxilio de maternidad; (...) i. Auxilio de cesantia;
(...) j- Pension vitalicia de jubilacion; (...) k. Pension de invalidez; (...) |. Pension de retiro por vejez; (...) m. Auxilio funerario;
(...) n. Seguro por muerte.

7ARTICULO 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademés de la asignacion basica fijada por la ley para los diferentes
cargos del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen
salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios. (...) Son factores
de salario: (...) @) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto. (...) b) Los gastos
de representacion. (...) c) La prima técnica. (...) d) El auxilio de transporte. (...) e) El auxilio de alimentacion. (...) f) La prima
de servicio. (...) g) La bonificacién por servicios prestados. (...) h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisién.
(Se subraya).

8 “Por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial para el personal que presta servicios en los Ministerios,
departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas del orden
nacional”, y a través del cual se creo la bonificacién por recreacion.



https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1042_1978.htm#49
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1042_1978_pr001.htm#97
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Poder Publico, por tratarse de funcionarios de la Superintendencia de Sociedades

0 de Corporandénimas, tienen derecho al reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales, conforme a lo consagrado en la Ley, los estatutos y este

reglamento. (Subrayas del Juzgado).

Ahora, dentro de los anteriores beneficios encontramos la reserva especial del

ahorro, consagrada en principio por el Acuerdo 003 de 17 de julio de 1978, que se

refirié a la misma en los siguientes términos:

“ARTICULO 77. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. La corporacion
continuara contribuyendo al Fondo de Empleados de la Superintendencia de Sociedades,
entidad con Personeria Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas. Para tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos para estimular el

ahorro, una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo bésico; de
este porcentaje Corporandénimas entregara mensualmente en forma directa al Fondo el
quince por ciento (15%) previa deduccién de la cotizacién que sea del caso por concepto
de afiliacion de los beneficiarios (...)” (Se subraya).

Dicho emolumento, también fue previsto en el articulo 58 del Acuerdo 0040 de 1991,

asi:

"ARTICULO 58. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. RESERVA

ESPECIAL DEL AHORRO. Corporandminas contribuir4 con sus aportes al Fondo
de Empleados de la Superintendencia de Sociedades y Corporanénimas, Entidad
con Personeria Juridica, reconocida por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas. Para tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma
equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, prima de
antigliedad, prima técnica, y gastos de representacion; de este porcentaje
entregara Corporanénimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%),
previa deduccidn de la cotizacién que sea del caso por concepto de la afiliacion
de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo
con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por la

ley.

PARAGRAFO. El Fondo de Empleados de la Superintendencia de Sociedad y
Corporanénimas, remitirA semestralmente a la Junta Directiva de
Corporanénimas, por intermedio del Director de la Corporacion, un informe
general sobre los planes ejecutados en el semestre inmediatamente anterior y los
programas a desarrollaren los préximos seis (6) meses.

ARTICULO 59. PRIMAS Y RECONOCIMIENTOS. Corporanénimas reconocera y
pagara las primas y demas reconocimientos determinados por la ley.” (Subrayas
del Despacho).

De lo expuesto, se infiere que los empleados de la Superintendencias afiliados a

“Corporanénimas” devengaban la asignacion basica que cancelaba la entidad

respectiva, en forma directa y en cuantia del sesenta y cinco por ciento (65%) de

ésta, por concepto de reserva especial de ahorro.

Pese a lo anterior a la "Reserva Especial de Ahorro" no se le atribuyo el caracter de

salario. Sin embargo, tal vacio fue llenado por la Jurisprudencia emitida por el H.
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Consejo de Estado®, al resolver asuntos donde se debatid la inclusién del

mencionado emolumento como factor salarial, donde precisé:

‘5.1 La Reserva Especial de Ahorro pagada por la Caja de Prevision Social
de la_Superintendencia_de Sociedades CORPORANONIMAS, constituye
factor salarial como guiera gue esta dirigida a remunerar de manera directa
el servicio prestado por el empleado. Todo lo que esté dirigido a remunerar de
manera directa el servicio prestado por el empleado o trabajador, tiene el caracter
de salario, asi se le dé otra denominacién o se pretenda modificarle su naturaleza.
Uno de los factores salariales que debe tenerse en cuenta para liquidar las
indemnizaciones o bonificaciones seria la "asignacion basica mensual". Pues
bien, es evidente que los empleados de la Superintendencia de Sociedades,
perciben un salario mensual a través de dos partidas principales, una reconocida
y pagada por la propia entidad y otra del 65% adicional a cargo de
Corporanénimas. En efecto, cada mes la entidad les cancela su asignacion basica
y la corporacién 65% de esa suma, adicionalmente; esto es, que en realidad la
asignacion mensual, fuera de otros factores que pueden concurrir en ella, es el
total de lo reconocido por los dos organismos.” (Las subrayas y negrillas son por
fuera del texto original).

Por su parte el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion “C”, en sentencia proferida el dia 2 de diciembre de 2010 con
ponencia de la Magistrada Amparo Oviedo Pinto dentro del proceso radicado
bajo el No. 11001-33-31-028-2008-00195-01, sefialo:

“Asi las cosas, siguiendo la orientacion efectuada en los pronunciamientos del H.
Consejo de Estado, es claro para la Sala, que la reserva especial del ahorro
constituye factor salarial y forma parte de la asignacion basica devengada por
los empleados de las superintendencias que estuvieron afiliadas a
CORPORANONIMAS.

En consecuencia, atendiendo la naturaleza de salario de la reserva especial del
ahorro como parte de la asignacion basica mensual, y las pruebas allegadas al
expediente, ésta se debe incluir como ingreso base de liquidacion, al liquidar la
prima de actividad, y la bonificacion por recreacion, toda vez que fueron los
factores devengados por el demandante a partir del afio 2002, pero con efectos
fiscales a partir del 05 de julio de 2004, por prescripcion trienal como lo sefialé el
a quo.”

Del anterior, es posible afirmar que la reserva especial de ahorro, reconocida
inicialmente en el Acuerdo 0040 del 13 de noviembre de 1991 y reafirmada por el
articulo 12 del Decreto Ley 1695 de 1997, constituye salario entendido este
como todo pago dirigido a remunerar de manera directa los servicios
prestados por el trabajador, aun cuando se le haya dado otra denominacién o
se pretenda hacer variar su naturaleza.

Por lo tanto, pese a no estar sefialada la reserva especial de ahorro en forma
taxativa como factor salarial, por tratarse de una retribucion directa por los servicios

prestados por el trabajador, adquiere la calidad de factor salarial y, por ello, incide

9 Sentencia del 30 de enero de 1997, Consejero Ponente, Carlos Arturo Orjuela Géngora, Expediente No. 13.211.
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para el reconocimiento y liquidacion de las prestaciones sociales del
trabajador, asi como al momento del reconocimiento o reliquidacién pensional,

segun fuere el caso.
De otra parte, en cuanto a la prima de actividad, la norma ibidem estableci6:

ARTICULO 44. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los afiliados forzosos que hayan
laborado durante un afio continuo en la Superintendencia de Sociedades o en
Corporanoénimas, tendran derecho al reconocimiento de una Prima de Actividad
en cuantia equivalente a quince (15) dias de sueldo basico mensual, que perciba
a la fecha en que cumpla el afio de servicios. Esta prima se pagara cuando el
interesado acredite que se ha autorizado el disfrute de vacaciones o su
compensacion en dinero”.

Y respecto al argumento legal para la liquidacion de las primas reconocidas por el
Acuerdo No. 0040 del 13 de noviembre de 1991, teniendo en cuenta la reserva
especial del ahorro, el paragrafo 1° del articulo 59 del citado acuerdo dispuso,
ademas, a cargo de “Corporanénimas” el reconocimiento y pago de los siguientes

beneficios:

“PARAGRAFO 1. Corporanonimas reconocera a sus afiliados forzosos una prima
semestral equivalente a un mes de sueldo que tuvieren el 30 de junio y el 31 de
diciembre respectivamente, pagaderas dentro de los quince primeros dias de junio
y diciembre de cada afio.

Para la liquidacion de estas primas se tendra en cuenta ademas del salario la
prima de antigliedad, los gastos de representacion, la prima técnica, la prima de
alimentaciéon y transporte, bonificacion por servicios prestados y la reserva
especial de ahorro.

Cuando el afiliado forzoso no hubiere servido durante el semestre completo,
tendra derecho a la mencionada prima en proporcioén al tiempo servido a razén de
una sexta parte por cada mes o fracciéon de mes laborado.” (Subrayado fuera de
texto).

En este orden de ideas, el Despacho entrara a analizar los requisitos necesarios,
con el fin de verificar si en el caso de autos, procede o no la aprobacion del acuerdo

conciliatorio:
3.3. Representacion de las partes y capacidad o facultad para conciliar.
Intervino como parte convocante Superintendencia de Industria y Comercio a través

del abogado Brian Javier Alfonso Herrera de conformidad al poder de sustituciéon

otorgado por el abogado Harol Antonio Mortigo Moreno, a quien igualmente se le
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confirid poder en los términos legales y se le autoriz6 a conciliar bajos las directrices

dadas por el comité de conciliacion de la entidad*®

A su turno, intervino la convocada Diana Marcela Acosta Albarracin, en nombre

propio.

De lo expuesto atras, se colige que la Procuraduria ochenta y Cinco (85) Judicial |
para Asuntos Administrativos se encuentra plena y legalmente facultada para
realizar las respectivas diligencias de conciliacién extrajudicial, segun lo dispuesto
en la Ley 2220 de 2022.

3.4. Disponibilidad de los derechos conciliados.

De conformidad con el principio de irrenunciabilidad, existen situaciones en las
cuales el trabajador esta facultado para transar ciertas sumas, tal es el caso de las
sumas de dinero por concepto de indexaciones e intereses, como ocurrié en la

presente conciliacion.

En razén a lo anterior, es procedente determinar que no se observa un detrimento

perjudicial para el empleado convocante

3.5. Caducidad del medio de control.
En este caso, se tiene que la sefiora Diana Marcela Acosta Albarracin se desvincul6
de la Superintendencia de Industria y Comercio®! el 6 de febrero de 2023, por lo
tanto, se esta ante una prestacion unitaria, que debe reclamarse dentro de los cuatro

(4) meses siguientes de conformidad al literal d) del articulo 164 del CPACA.

Asi las cosas, se observa que la convocada efectud reclamacion el 28 de febrero

de 2023 ante la Secretaria General de la Superintendencia de Industria y
Comercio'? sobre el reconocimiento y pago de las diferencias generadas al omitir la
reserva especial de ahorro en la liquidacion por los conceptos de: primas por

dependiente, prima de actividad, bonificacién por recreacion y viaticos.

10 Fls. 16 a 18 pdf002.EscritoSolicitudConciliacion.
11 Ver folio 40 pdf002. EscritoSolicitudConciliacion.
12 Folio 31 y 32 pdf002.EscritoSolicitudConciliacion.
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El 17 de mayo de 2023, la Superintendencia de Industria y Comercio dio alcance a
la reclamacion para lo cual remitié formula de conciliacion, y el 19 de mayo de 2023

la sefiora Diana Marcela Acosta manifest6 estar de acuerdo.

En razon de lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio radicé solicitud

de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria el 10 de junio de 20233, la cual se
llevé a cabo el 14 de julio de 2023 por la Procuradora 85 Judicial | para Asuntos

Administrativos.

En consecuencia, se colige que dentro del presente asunto no se configura el

fenbmeno de caducidad.

3.6. Pruebas.

Al expediente se aportaron las siguientes pruebas relevantes:

1. Derecho de peticion adiado 28 de febrero de 2023, por medio del cual la
sefiora Diana Marcela Acosta Albarracin solicité el reconocimiento y pago de las
sumas adeudadas al omitir la reserva especial de ahorro en la liquidacion de la prima

de actividad, bonificacién por recreacion, viaticos y prima por dependientes.*

2. Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién
de la Superintendencia de Industria y Comercio, visible a folio 16 a 18 del escrito de

solicitud.

13002.EscritoSolicitudCinciliacién, folio 54, expediente digital.
14 002.EscritoSolcitudConciliacion, folio 31, expediente digital
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

De conformidad con lo previsto en la Ley 2220 de 2022,
CERTIFICA:

PRIMERO: Que en la reunsdon dei Comité de Conciliacon de la Supenntendencia de Industnia
y Comercio — en adelante SIC- celebrada el pasado 06 de Junio de 2023, se efectud el estudio
y adoptd una decision, respecto a la solicitud No. 23 81507 para presentarse ante la
PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA D.C.

SEGUNDO: Que para el estudio y decision adoptada por el Comité de Conciliacion, se
evaluaron los siguientes aspectos:
2.1. ANTECEDENTES

2.7.1. El (La) funcionario(a) DIANA MARCELA ACOSTA ALBARRACIN, identificado(a) con
cedula de ciudadania ndmero 52985863, presentd ante esta Entidad, soficitud para la
religuidacion y pago de algunas prestaciones econdmicas, tales como: PRIMA
ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION, VIATICOS Y PRIMA POR
DEPENDIENTES . teniendo en cuenta para ello. el porcentaje correspondiente a la
RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO.

2.1.2 Una vez conocida la antenor peticion, la SIC a través de la Coordinacion del Grupo de
Administracion de Personal, comunicd el (la) funcionario(a) la lquidacion de Ias
prestaciones econdémicas pretendidas, de la siguente manera:

Foto anexo expediente

T oe s
LISIADACION BASICA -COMNCILIACION
DESOE £ 3 DE SEFTIEMSAE OEL 3531 AL § DE FESRESRO DEL D33 PRIMA OE

¥ PR Pon

e Acyeams 1 S v sow
o I 01 560 |
Facha AT ASTETE VG Se vacacores
Resbcn

e 1 H 3 5 s be

Zlens Exres Dhoves | i i i 1
Homae Eoras Dormescaes y Setvas 1 1 1 1 1 ]
Vaeoos of e Iet S 1 | 560 803 <z e 13 200
ToTA | . 2 B0 30 ses 230 «sonme e The

TModarie Reeckecon 11500 Su 2322 se S0 CTERTMETI 8 UR SOSESe CF SONCESUGN Do Me Ou O B AQAS ot ecres 3o Prime 3 AcBuded Bonfcacos
ot Racrmmcan. Ve y Prime 5o Dugerartus. Darcts Somprendas 5 & oo Scwtes el 2018 o 2 de septamtes e XT1

Wedante Reschaion Y621 e Z0ZN 56 2060 WrE IEWRcks 3 el del OT de fetress Se 2023

Medante Raschuiin 71488 S 20T SO 1B Cull B8 MOGROES ¥ PSS S e - e

2. 7.3 El [(La) Turscor 1 mar por ESTAFR DE ACUERDD COM LA
LICHIDNACION v su deseo de conciliar sobre la anmula propuesta por la Enbdasd.

22 AT TS

La S i & b i e el articuks 114 os la Ley 1395 de 2010 v kas
delemrmanaciones iemadas por o Comiks de Conciiac an oe esta Enidad en sesiones ded 3 de
marzo e 01, del 27 de noviembre de 201 2 y del 22 e sepliernbee de 201 5 ha decidido iomar
panids Trentse a algunos Ssurlos Ll =g es de tal mescanismo alle rmaiig e
solucitn de conflicios.

Poir alro BEdo kS SH: &N armonia conm Su Polikca de Prevendcidon de Dafio Anlunideoss, os
[l i de ¥ procesal vy s reiterados fTalos &n 5|=_-gunﬂa inSsEmncia m
s ha oondenass a esla Enidad a ke e i de B Prima At d, Boni

por Recreacitn, prima por dependasnles, vEBalhoos v horas extras, leniendo &n cusnla sara elo,
& Ressarva Especaal del Mnmmpﬁrﬁe ded salario gue devengan ks rler"lmﬂB e
cambiar su poSicion reme a a8 de oI Brop a oS
solicdtanies yo desmandantes i o pretendico sea B orelquacscicn el
mEencionacs: orcentaje.

Por o amenor, & i de ili 1 de | Mendencia de ndusiria y Comencao en
u=o de sus facullades:

253 DECIDE

237 l:i:uu'::n_uﬂ s m_m.gm.:fm _almummmpmmu sacisles consisienies
= a_n D > ) =TI I, WA TGS S
P‘Dﬁm. m«nm.m&mmvnsmns

ANORRC, Io arlerior, las conoliciorhes
2.3 1. 1. Que af comrvocadoya) i e BOs ir =i ¥ i a la primma
de bor 1 PO PEsCE i i ¥ prima por dependienbes . asi como

23 7.2 C.\ueefcmcaﬁa{ql-mmmwaa:marmwmm&ﬁemsfcmﬁau
bE NEMNOE Bechos Que dEnon orgest 8 E audiencia e cor iy, kas -
Srafensiones p ofras Que oen orkpen 8 Siguma Secitvt lepad, ser 1 ar
& cormocacayal

2.3. 1.3 COue o SIC con base en las difevenies seniencias en finme an confra r.te.la-r:n-rm
ganode reconocs que s S debes iguidar s prima de "
FecrescsEdn, Valicos v prma por dependisnbes | reconaes el wmﬁmnquew
gerecho &l convocas’t por los dififMmos nes afcs dejados o peveibin coviforme a by
Bguidacitur perfineviie.

2.3 7.4 mmerevmqntrme fa Suparnfendaencis oe ndusims p Comerncio pagand

ks factones reconockaos an fa preseants sudisncie oe conoiliiscidin, o de fos

(7O dias Shge & I e i el Susr AOTRASIFEITIAD ¥ & G IS Dars corraocacs
Dragerts ans fa Enicad ods fa do TE OErE Eo i Tt )
reqLSTIES.

24 CONCILLAR & rel idacion de las Lacinmes eanunciadas an el nio Srlerior
frente al funcicnario o exfunciconario guisn presents solicibud anvte asts Envtic e, peor
el ricedo ¥ walor s liguidd en su o midad. Las sumas concilisdas al al
que los perodos  Se eancusnran en la magen de Bguidaciksn, suscrila pos el
Coardingdar dal Eru e Tra de Gestidn de Personal, visible e@n el mumsral > 1.3

3. Oficio del 7 de mayo de 2023, proferido por el Secretario General de la
Superintendencia de Industria y Comercio, dando alcance a la peticion radiada por

la convocada, en el cual manifesté!®:

15 002.EscritoSolicitudConciliacion, folios 32 a 34, expediente digital
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“En atencién a su comunicacion radicada bajo el nimero 23-81507-0 de fecha 1
de marzo de 2023, a través de la cual solicitd:2 (...) el reconocimiento y pago de
las diferencias generadas al omitir la reserva especial del ahorro en la liquidacion
correspondiente a los siguientes conceptos: - Prima por dependientes - Prima de
actividad - Bonificacion por recreacion - Viaticos (...)" y con el fin de continuar con
el trAmite de la solicitud de la referencia, de manera atenta remito férmula
conciliatoria y liquidacion basica, sefialando lo siguiente.

El Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria y Comercio a través
de las Actas suscritas el 3 de marzo de 2011, el 27 de noviembre de 2012 y el 22
de septiembre de 2015, dispuso una serie de reglas que deberian aplicarse al
momento que los servidores o ex servidores soliciten que sea incluida la Reserva
Especial del Ahorro como parte integral de la asignacidon basica mensual
Unicamente respecto de las siguientes prestaciones: Prima de Actividad,
Bonificacion por Recreacion, Horas Extras, Viaticos y Prima por
Dependientes, bajo la siguiente formula conciliatoria:

1. El convocante debera desistir del cobro de intereses e indexacion sobre los
valores reliquidados.

2. El convocante debera desistir de cualquier accién legal en contra de la
Superintendencia de Industria y Comercio cuya discusion recaiga sobre las
razones que dieron origen a la conciliacion o cuyo objeto sea reliquidacion de
factores salariales con la inclusion de la Reserva Especial del Ahorro.

4. La Superintendencia de Industria y Comercio, reconocer el valor econémico
a que tenga derecho el convocante Unicamente por los Ultimos tres (3) afios
dejados de percibir, conforme la liquidacién pertinente.

Por lo anterior, en el evento de que exista de su parte animo conciliatorio
consecuente con la férmula propuesta en precedencia y la liquidacion basica
presentada en esta comunicacion, la cual versa sobre el reconocimiento y pago
de la Prima de Actividad, Bonificacion por Recreacion, Viaticos y Prima por
Dependientes, debera informar por escrito a esta Dependencia dentro_del
término_maximo _de un (1) mes, contado _a partir del dia siguiente a la
recepcion de la presente, su intencion de conciliar junto con los documentos que
a continuacion se relacionan:

1. Comunicacién escrita radicada bajo el niumero del asunto donde manifieste la
aceptacion a la formula conciliatoria y liquidacién sobre las sumas emitidas.

2. Poder original dirigido a la Procuraduria General de la Nacion suscrito por
usted y otorgado al abogado(a) que lo(a) represente, tal y como lo dispone el
paragrafo 3 art. 1° de la Ley 640 de 2001, indicando el correo electrénico del
apoderado.

En caso que usted sea abogado titulado podra actuar en causa propiay solo
debera allegar copia de la Tarjeta Profesional.

Es importante sefalar que en el oficio de aceptacion de la formula conciliatoria y
liquidacion propuesta se deberd informar y adjuntar el nombre, identificacion,
correo electrénico de contacto y copia de la Tarjeta Profesional del abogado que
lo representara en la audiencia de conciliacion ante la Procuraduria General de
la Nacion, fecha en la cual su apoderado debera presentar el respectivo poder.

Una vez radicados los documentos en los términos sefialados se dara traslado de
su peticion a la Oficina Asesora Juridica de la Entidad para que la misma continte
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con el trdmite de solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General
de la Nacion.

Se advierte que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437
de 2011 y en Acta de Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria
y Comercio de fecha 12 de enero de 2022, vencido el término sefialado
anteriormente sin que se reciba su manifestacién por escrito y los anexos,
esta Secretaria General decretara el desistimiento y archivo de su solicitud
mediante acto administrativo motivado.

En el evento que no exista animo conciliatorio en los términos propuestos en la
presente comunicacion, usted podra interponer recurso de reposicion contra el
presente acto administrativo, en los términos sefalados en los articulos 74 y 76
de la Ley 1437 del 2011".

4. Liquidacion basica de liquidacion desde el 3 de septiembre del 2021 al 6 de
febrero de 2023 prima de actividad, bonificacién de recreacion, viaticos y prima por
dependientes?®:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO
LIGUIDACION BASICA -CONCILLACION

OESDE EL 3 DE SEFTIEMBRE DEL 2021 AL 6 DE FEBRERD DEL 2023 PRIMA OE ACTIVIDAD , BONIFICACION DE RECREACION,
WIATICOSE ¥ PRIMA POR DEPENDIENTES

Funcionaria: DIANA MARCELA  ACOSTA ALBARRACIN Process N E3-8150T
Cédula: 52 GBS BEY
Fecha Liquidacidn Basica: 15-mary2023
FACTORES BASE DE SALARIO
Cani 2020 2021 2022 2023
Bésica SEE 136 ERE T 5555 4 5.555 44
Fesenva de ARcemy 3770558 3356250 31590 93 3.599 924
FACTORES DE RELIQUIDACKON EM PESOS
1020-06 1020-06 | 102006
Diferencias - Conce 2020 2021 2022 2023
Prima Actividad oo e 3500 504 5.300 550
Bonicacion por Recreacion 230995 551558 BO1S53
Fecha Actn ASTINETEWG 08 VECEHONES sep-20123 Bmar-313%
(Fesolucian)
Prima por O s 1850193 6479553 BT 955 9,105 042
Hinizs Extras Diimes - - - -
Hioias Exiras Noohuimss
Hioias Estras Dominicales y Feslivas - - =
Wistoos al Inlenar del Pais 960 505 £ 400 1.390 203
[ It - - - N
TOTAL F S0 SE B.S48 F50 4.B05L45E 16,688,714

“"Medanie Rescluddn 11500 ded 3022 == dio cumplimientc a un acuende de concliacion por medio del cual == reliquidd los laciores de Prima de Adividad, Benificacién
por Resressin, Vidlicos y Prima por Dependientes, penode corgeendido del 4 g octubre del 2018 &l 2 de sepiembre del 2021,
“Mediante Resolucin 3521 del 2023, s= acepld una renuncia a partir del 07 de febeero de 2023,

“Mediante Fesalucian 11456 del 2023 por la cual 3e econons y ohdera pagar uhas

1R ]

"La Resolucidn 11486 del 2003, quedd apsculonada el 10 de abil de 2023

Firmado digitalmente
por MIRIAM TATIANA

\ PEMNA MOLAMNO

b Lim L

MIRLAM TATLANA PENA

Coordinadera Grupe de Trabgje Adminigiracion de Personal

16 Folios 35 y 36 del pdf 002.EscritoSolictudConciliacion.
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCID
LIQUIDACION BASICA -CONCILIACION RELACION DE VIATICOS
DESDE EL 3 DE SEPTIEMBRE DEL 2021 AL 6 DE FEBRERO DEL 2023

Funcionario: DEAMA MARCELA ACOSTA ALBARRACIN Proceso N*: B-81507
Cérdula: 52 985.6E3
Fecha Liguidacian : 15-may-2023
Resal Aut Fecha Co
Salaric com reserva Ciedad | ucion [ Autorizaciée | misien llhu Visticos Pagades Vir fridtipos por dia| Valor total con | Oiferencia a
| | Focha [ ida | Regress | £on Mesen Resersa TeCOnoce
Fr]
[ N | ORRL == | eesese | wmeen | wereene | se [ S = H FIES =] ]
[ B515T | =T | 4 | iedpeed | sno@el | ol | s |6 T s TR B 400335
TOTAL 3001
o]
[ FREF] | O T R T T P FAE ST iwnisa]s  osaw
TOTALc: |8 123.4W
¢ r f\l Fll"'!'ladn [ TOTAL VIATICOR [ siasma
e g digitalmente por
MIRIAM TATIANA
\ PENA MOLAMNOD
MIRLAM TATIANA PENA MOLAND

Coardinadara Grupa de Trabajo Adminsiracion de Personal

5. Escrito adiado el 19 de agosto de 2023, suscrito Diana Marcela Acosta
Albarracin dirigido al Secretario General de Superintendencia de Industria y
Comercio en la cual manifestd estar de acuerdo con la formula de liquidacion, asi:
“DIANA MARCELA ACOSTA ALBARRACIN, mayor de edad, identificada como
aparece al pie de mi firma, vecina y residente en Bogota D.C., ex funcionaria de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO; de manera atenta
manifiesto estar de acuerdo con la férmula conciliatoria y la liquidacion presentada
por usted en comunicacién de fecha 17 de mayo de 2023 bajo el radicado del
asunto. De otra parte manifiesto que soy de profesion abogada y me representaré
en causa propia dentro de la presente reclamacion, por lo que adjunto copia de mi

tarjeta profesional™’.

6. Constancia expedida por Diana Marcela Acosta Albarracin en la cual la
Coordinadora del Grupo de Trabajo de Administracion de Personal

Superintendencia de Industria y Comercio, certifica que!®:

17 Folio 38 pdf.002.EscritoSolicitudConciliacion.
18 Folio 40 pdf.002.EscritoSolicitudConciliacion.
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LA COORDINADORA DEL GRUPO DE TRABAJO DE ADMINISTRACION
DE PERSONAL

HACE CONSTAR
Cwa revisados los documeanios gue reposan en la hoja de vida del exservidora DIANA MARCELA
ACOSTA ALBARRACIN, identificada con la cédula de cudadania 52.985.863 de Bogota, registra que
presid sus servicios en esta entidad desde al 04 de octubre de 2018 hasta el 06 de fabrero da 2023, siendo
su glitimo cargo el de Asesor 1020-06 asignado al Despacho del Superintendents de Industria vy Comercio.

Dhee desde &l afo 2019 a la fecha de retiro, desampefio los siguiantas cangos:

Rosorea
Eszpacial da
Ahcara

Asignacion
Facha Inicio Facha Fin Cargo Cedigo | Grado

01012018 | 311272019 | Aceaar 1020
01012020 | 311272020 | Asesor 1020
01012021 | 3122021 | Aseaor 1020
O10N2022 | 31122022 | Asesor 1020
01012023 | 060272023 | Aceaar 1020

S4. 787 039 $3 111.575
$5.032_136 $3 2T0.BBB
35.163.475 £3.356.250
$5.538 344 $3_500.024
$5.538 344 $3 500.024

58|88 |8

Decretos Salariares

Afo Decreto ARo Decreto Afo Decreto Ao Decreto Afo Decreto
2014 199 2016 229 2018 330 2020 304 2022 4T3
2015 1101 2017 290 2019 1011 2021 961

Chee los aportes efectiuados al sisterna general en salud vy pension, fueron realizados teniendo en cuenta
los valores de asignacion basica y reserva especial de ahormo

MIRL. TATIANA PENA MOLANG

3.7. Prescripcion.

El Despacho encuentra que en el presente caso se aplico la prescripcion en los
términos de ley, toda vez que la entidad convocante al momento de liquidar las
prestaciones reclamadas, incluyendo la reserva especial del ahorro, reconocio el
valor econdmico a que tiene derecho la parte convocada, por el periodo
comprendido entre el 3 de septiembre de 2021 al 6 de febrero de 2023, por concepto
de prima de actividad, bonificacion por recreacion, viaticos y prima por
dependientes, el derecho de peticion se radico el 28 de febrero de 2023, es decir,
gue se encuentra ajustada a los parametros de prescripcion establecido en el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.

3.8. Acuerdo no violatorio de la ley ni lesivo al patrimonio publico.

Con fundamento en el material probatorio y la normatividad que rige el tema el
Despacho concluye que el acuerdo no resulta violatorio o lesivo del interés
patrimonial del Estado, pues no afecta los intereses econémicos de la entidad
convocante ni los derechos de la convocada; asi como tampoco existe causal visible
de nulidad absoluta en lo conciliado y en el acuerdo conciliatorio se tuvo en cuenta
la prescripcion trienal y los términos de las normas que regulan la reserva especial

del ahorro.

4. Sintesis de la decision.

Bajo esta tesitura, el Juzgado considera que el acuerdo de conciliacion extrajudicial

de la referencia, cumple los requisitos legales para su aprobacién, porque:
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- Versa sobre un asunto susceptible de conciliacién y no se afectan derechos
ciertos e indiscutibles.

- Se cumple lo ordenado en el articulo 90 de la Ley 2220 de 2022, si se tiene
en cuenta que en el presente asunto no se configuré la caducidad del medio
de control.

- Se cumplen los principios regulados en el articulo 91 de la Ley 2220 de 2022,
porque el acuerdo no afecta el patrimonio publico y el interés general,
tampoco no se menoscaban derechos ciertos e indiscutibles, se ajusta a la
Constitucion Politica y la ley y no causa un agravio injustificado a una de las

partes o0 a un tercero.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO (24)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION
SEGUNDA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO. APROBAR el acuerdo conciliacion extrajudicial, suscrito en acta de
fecha 14 de julio de 2023, ante la Procuraduria Ochenta y Cinco (85) Judicial | para
Asuntos Administrativos, entre Superintendencia de Industria y Comercio, en
condiciébn de convocante y Diana Marcela Acosta Albarracin, en calidad de

convocada, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. El acta del acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada,
conforme a lo establecido en el articulo 297 (numeral 2°) de la Ley 1437 de 2011 y
113 de la Ley 2220 de 2022.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, entréguense las copias del numeral 2°
del articulo 114 del Codigo General del Proceso. Una vez efectuado lo anterior y

previas las anotaciones y constancias del caso, archivese el expediente.

BPS

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota, D. C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2023-00292-00
Demandante: Mobnica Paola Torres Parra
Demandado: Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de

Administraciéon Judicial

Asunto: Manifiesta Impedimento

l. ANTECEDENTES

Presenta demanda de nulidad y restablecimiento la sefiora M6nica Paola Torres
Parra a través de apoderado judicial contra la Naciéon — Rama Judicial -
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, con el fin de solicitar i) inaplicar
el articulo 1°, del Decreto 0383 del 06 de Marzo de 2.013, y los demas decretos
gue afio a afio han reconocido la bonificacion judicial, en lo que respecta al
termino “UNICAMENTE, constituird factor salarial para la base de la cotizacion al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud...”; i) se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. DESAJBOR22-6212
del 8 de noviembre de 2022 y RH 5112 del 6 de junio de 2023 a través del cual se
nego el reconocimiento y pago de la bonificacion salarial devengada en virtud del
Decreto 0383 de 2013.

A titulo de restablecimiento, solicita se ordene a la entidad demandada a

reconocer a partir del 1° de enero de 2013 el caricter salarial y prestacional de la

bonificacion judicial.

Il CONSIDERACIONES



Mediante Decreto 0383 del 6 de marzo de 2013, el Presidente de la Republica en
desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42 de 1992, cred la
bonificacién judicial para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, Tribunales Judiciales, del Tribunal
Superior Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Juzgados de
Circuito, Especializado, Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, entre otros Servidores Publicos, pagadera de forma mensual y
constitutiva como factor salarial Gnicamente para la base de cotizacion al Sistema

General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Con la interposicion del presente medio de control, el extremo demandante
pretende que la bonificacion judicial reconocida por el Gobierno Nacional en el afio
2013 se reconozca en la reliquidacion de todos los factores salariales devengados,
situacion que ha conllevado a los Jueces Administrativos a presentar sendas
demandas, solicitando las mismas pretensiones que se debaten en la presente.

Luego, se torna inminente que los jueces administrativos se deban apartar del
conocimiento del presente asunto, dado que en el evento en que llegasen a
prosperar las pretensiones de la demanda, se esta ante la posibilidad de obtener a
favor de éstos el reconocimiento de la bonificacion de actividad judicial como

factor salarial, para efectos de liquidacién de prestaciones sociales.

En atencién a lo anterior el suscrito Juez considera que se encuentra incurso en la
causal 1° de impedimento contemplada en el articulo 141 del C.G. del P., esto es,
<<Tener el juez... interés directo o indirecto en el proceso>>. En efecto, presenté
demanda similar con ocasion de lo dispuesto en el Decreto 383 de 2012.

Situacion en particular que asi fuera declarado por el Consejo de Estado Seccién
Tercera Sala Plena, dentro del proceso 11001-03-25-000-2018-01072-00(62892),
al hallar fundado el impedimento manifestado por los magistrados de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado para tramitar la nulidad del ordenamiento juridico
qgue regula lo referido al reconocimiento de una bonificacién judicial a los
servidores de la Rama Judicial, la Justicia Penal Militar, la Fiscalia General de la
Nacion, la Direcciobn Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial, como asi lo estableciera en dicho

proveido, bajo los siguientes términos:



“En el sub lite, los magistrados de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado
manifestaron que actualmente tienen un interés indirecto en el presente proceso,
ya que los decretos demandados consagran preceptos salariales a los que son
beneficiarios, como lo es la bonificacién judicial, y de la cual advertian que
“tnicamente constituira factor salarial para efectos de determinar el salario base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y Seguridad Social en Salud, y
que ello no podra ser modificado por ninguna autoridad administrativa”. Por tal
motivo, la Sala considera que, acorde con el precepto legal, la manifestacion de
impedimento de los mencionados magistrados y la situacion factica planteada,
deja abierta la posibilidad de que su objetividad se altere por las razones que
ellos exponen.

Por tanto, la Sala declarara fundado tal impedimento, pues, se evidencia que el
hecho revelado es constitutivo de uno de los supuestos facticos consagrados
taxativamente en el articulo 141 del Cédigo General del Proceso, razon por la
que se les apartara del conocimiento del sub-lite.”
Asi las cosas, como quiera que todos los Jueces Administrativos podrian estar
incursos en la misma causal, para conocer del presente medio de control, el
Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA23-1203400 del 17 de
enero de 2023! creo unas medidas transitorias hasta el 30 de marzo de 2023, las
cuales fueron prorrogadas hasta el 15 de diciembre de 2023 mediante Acuerdo
PCSJA23- 12055 del 31 de marzo de 2023, con el fin de continuar conociendo de
los procesos en tramite generados en las reclaaciones salariales y prestacionales
contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar.

Teniendo en cuenta el citado Acuerdo el Despacho considera procedente remitir el
expediente de la referencia al Juzgado Segundo Administrativo Transitorio del
Circuito Judicial de Bogotéa -Seccién Segunda, para lo de su cargo.

RESUELVE:

PRIMERO. MANIFESTAR EL IMPEDIMENTO del suscrito para conocer,
tramitar y decidir el presente asunto, el cual comprende también a los demas
Jueces Administrativos Permanentes de este Circuito Judicial, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. Por Secretaria de este Despacho, ENVIESE el expediente al Juzgado
Segundo Administrativo Transitorio del Circuito Judicial de Bogota -Seccion
Segunda, por Secretaria de este Despacho. DEJESE constancia, en el respectivo

sistema Siglo XXI.

1 “Por el cual se crean unos cargos caracter transitorio para tribunales y Juzgados Administrativos, a nivel nacional, en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo”



BPS

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota, D. C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2023-00300-00
Demandante: Julio Alberto Forero Serrano
Demandado: Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de

Administraciéon Judicial

Asunto: Manifiesta Impedimento

l. ANTECEDENTES

Presenta demanda de nulidad y restablecimiento el sefior Julio Alberto Forero
Serrano a través de apoderado judicial contra la Nacién — Rama Judicial -
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, con el fin de solicitar i)
inaplicar por inconstitucionalidad /a palabra “tnicamente” dentro de la frase “...y
constituira Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud...”
contenida en el articulo 1° del Decreto 383 de 2013; vy ii) se declare la nulidad de
la Resolucién No. 7871 del 20 de septiembre de 2018 y el acto ficto presunto,

respecto de recurso de apelacion instaurado con la aludida resolucion.

A titulo de restablecimiento, solicita se ordene a la entidad demandada a
reconocer a partir del 14 de septiembre de 2015 la bonificacion judicial que prevé
el Decreto 383 de 2013.

I. CONSIDERACIONES

Mediante Decreto 0383 del 6 de marzo de 2013, el Presidente de la Republica en

desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42 de 1992, cred la



bonificacién judicial para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, Tribunales Judiciales, del Tribunal
Superior Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Juzgados de
Circuito, Especializado, Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, entre otros Servidores Publicos, pagadera de forma mensual y
constitutiva como factor salarial tnicamente para la base de cotizacion al Sistema

General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Con la interposicion del presente medio de control, el extremo demandante
pretende que la bonificacién judicial reconocida por el Gobierno Nacional en el
afio 2013 se reconozca en la reliquidacion de todos los factores salariales
devengados, situacion que ha conllevado a los Jueces Administrativos a
presentar sendas demandas, solicitando las mismas pretensiones que se

debaten en la presente.

Luego, se torna inminente que los jueces administrativos se deban apartar del
conocimiento del presente asunto, dado que en el evento en que llegasen a
prosperar las pretensiones de la demanda, se esta ante la posibilidad de obtener
a favor de éstos el reconocimiento de la bonificacién de actividad judicial como

factor salarial, para efectos de liquidacion de prestaciones sociales.

En atencion a lo anterior el suscrito Juez considera que se encuentra incurso en
la causal 1° de impedimento contemplada en el articulo 141 del C.G. del P., esto
es, <<Tener el juez... interés directo o indirecto en el proceso>>. En efecto,
presenté demanda similar con ocasion de lo dispuesto en el Decreto 383 de
2012.

Situacion en particular que asi fuera declarado por el Consejo de Estado Seccion
Tercera Sala Plena, dentro del proceso 11001-03-25-000-2018-01072-00(62892),
al hallar fundado el impedimento manifestado por los magistrados de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado para tramitar la nulidad del ordenamiento
juridico que regula lo referido al reconocimiento de una bonificacion judicial a los
servidores de la Rama Judicial, la Justicia Penal Militar, la Fiscalia General de la
Nacion, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial, como asi lo estableciera en dicho

proveido, bajo los siguientes términos:



“En el sub lite, los magistrados de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado
manifestaron que actualmente tienen un interés indirecto en el presente
proceso, ya que los decretos demandados consagran preceptos salariales a los
gue son beneficiarios, como lo es la bonificacién judicial, y de la cual advertian
que “unicamente constituira factor salarial para efectos de determinar el salario
base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y Seguridad Social en
Salud, y que ello no podra ser modificado por ninguna autoridad administrativa”.
Por tal motivo, la Sala considera que, acorde con el precepto legal, la
manifestacion de impedimento de los mencionados magistrados y la situacion
factica planteada, deja abierta la posibilidad de que su objetividad se altere por
las razones que ellos exponen.

Por tanto, la Sala declarara fundado tal impedimento, pues, se evidencia que el
hecho revelado es constitutivo de uno de los supuestos facticos consagrados
taxativamente en el articulo 141 del Codigo General del Proceso, razén por la
que se les apartara del conocimiento del sub-lite.”

Asi las cosas, como quiera que todos los Jueces Administrativos podrian estar
incursos en la misma causal, para conocer del presente medio de control, el
Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA23-1203400 del 17
de enero de 2023? creo unas medidas transitorias hasta el 30 de marzo de 2023,
las cuales fueron prorrogadas hasta el 15 de diciembre de 2023 mediante
Acuerdo PCSJA23- 12055 del 31 de marzo de 2023, con el fin de continuar
conociendo de los procesos en trdmite generados en las reclamaciones salariales

y prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar.

Teniendo en cuenta el citado Acuerdo el Despacho considera procedente remitir
el expediente de la referencia al Juzgado Segundo Administrativo Transitorio del

Circuito Judicial de Bogota -Seccidn Segunda, para lo de su cargo.

RESUELVE:

PRIMERO. MANIFESTAR EL IMPEDIMENTO del suscrito para conocer,

tramitar y decidir el presente asunto, conforme a lo expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. Por Secretaria de este Despacho, ENVIESE el expediente al

Juzgado Segundo Administrativo Transitorio del Circuito Judicial de Bogota -

1 “Por el cual se crean unos cargos caracter transitorio para tribunales y Juzgados Administrativos, a nivel nacional, en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo”



Seccion Segunda, por Secretaria de este Despacho. DEJESE constancia, en el

respectivo sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

EJECUTIVO

Expediente: 11001-33-35-024-2015-00701-00

Demandante: Adiela Daza Cuello

Demandado: Nacién —Ministerio de Defensa —Policia
Nacional.

Asunto: Auto — Corrige proveido que precede en
punto al verdadero nombre de Ila
ejecutada

Mediante auto de tres (3) de agosto de dos mil veintitrés (2023) el Despacho requirié a la
ejecutada acreditara el pago de la liquidacion definitiva del crédito en suma de $111.657.691,41.
Sin embargo, se incurrié en un lapsus calami en punto al verdadero nombre de la llamada a

juicio.

Luego, con de escrito radicado el 17 de agosto de 2023, el apoderado judicial de la parte
ejecutante solicita lo siguiente: “(...)” “...se sirva corregir la mencionada providencia, ya que el
proceso ejecutivo que curso en su juzgado e identificado con el numero de radicado descrito
en esta comunicacion, el demandado o ejecutado era la “Naciéon —Ministerio de Defensa —

Policia Nacional”.” (Sic).

Para resolver, se considera

El articulo 286 del Codigo General del proceso, al cual se acude por remision expresa del
articulo 306 del C.P.A.C.A?, sefiala:

1 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este cddigo se seguird el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion
de lo contenciosos administrativo.



“Articulo 286. Correccidn de errores aritméticos y otros.

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida
por el juez que la dictd en cualquier tiempo, de oficio 0 a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso. Lo
dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisiébn o cambio de
palabras o alteracién de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan

en ella”.

Teniendo en cuenta el citado articulo y la solicitud presentada por el apoderado judicial de la
parte ejecutante, sobre el error incurrido como en efecto acaecio, el Despacho procedera a
corregir el nombre de la ejecutada que no es otro que la Nacién —Ministerio de Defensa —
Policia Nacional-, quien debera dar cumplimiento a lo ordenado en auto que precede, esto es,
realizar el cambio en cada uno de los apartes donde se registr6 de manera equivoca como
ejecutada a la “UGPP”, y en su lugar la aqui ejecutada Nacién —Ministerio de Defensa —
Policia Nacional-, tanto en el encabezado, consideraciones y numerales primero y tercero en

los que se requiri6 a la ejecutada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION SEGUNDA,

RESUELVE

PRIMERO. CORREGIR tanto el encabezado, como los apartes de las consideraciones y los
numerales primero y tercero del auto proferido dentro del presente proceso el tres (3) de agosto

de dos mil veintitrés 2023, el cual quedara asi:

“(...)” “EJECUTIVO

Expediente: 11001-33-35-024-2015-00701-00

Demandante: Adiela Daza Cuello

Demandado: Nacion —Ministerio de Defensa —Policia Nacional-

Asunto: Auto — Requiere a la ejecutada el cumplimiento de la
orden de pago




“Se encuentra al Despacho el presente proceso ejecutivo, instaurado por la sefiora ADIELA
DAZA CUELLO (a través de apoderado judicial), en contra de la -Nacion —Ministerio de
Defensa —Policia Nacional-, en el cual con providencia de 13 de enero de 2023 (fls.345 a

352)..74...)"

“PRIMERO: REQUIERESE a la parte ejecutada -Nacion —Ministerio de Defensa —Policia
Nacional- para que acredite o certifique el desembolso y correspondiente pago en cuenta de
ahorro o crédito a nombre de la ejecutante, de la referida suma de dinero ordenada en la
modificacion del crédito mediante proveido de 13 de enero de 2023, sin que a la fecha se haya

dado observancia de lo alli ordenado.”

“TERCERO: Por Secretaria COMUNICAR dichos requerimientos a las partes ejecutante y
ejecutada -Nacion —Ministerio de Defensa —Policia Nacional-, por el medio mas expedito y agil,
que se entenderd surtidos estos con la notificacion del presente proveido, constituyéndose el
primer REQUERIMIERNTO a la pasiva que proceda de conformidad con el fin anotado.” “(...)”

SEGUNDO. Una vez ejecutoriado el presente auto, y verificado el cumplimiento de los
requerimientos efectuados a la ejecutada, por Secretaria del Juzgado, ingrese el expediente
al Despacho para proveer de conformidad.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electrénicamente)

NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

YASG

Firmado Por:



Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
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024
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

EJECUTIVO
Expediente: 11001-33-35-024-2015-00798-00
Demandante: Luis Velasco Velasco
Demandado: Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP-

Asunto: Auto — Previo a terminar al proceso y
ordenar entrega titulo judicial, requiere
apoderado autorizaciéon para recibir
dineros

La ejecutada -UGPP- dio cumplimiento a lo dispuesto en autos de 22 de julio de 2021
(fl.220s) y 9 de febrero de 2023 (fl.235s), esto es, acredité el pago ordenado en la
liguidacion del crédito definitiva en suma de $11.924.034 64 (f.251 a 258), Y, €l pago de
costas, agencias en derecho debidamente liquidadas por valor de $738.481 (fl.251 a
258).

El pluricitado primer desembolso de estos a través de las Ordenes de pago
presupuestal por guarismos de $9.925.470,24, $338.582,14, $1.659.982 26, (fl.256 a 258),
gue recogen la suma final de la liquidacion del crédito referida en referencia, que

fueran consignados en la cuenta de ahorros No. 4862038588 cuyo titular es el



ejecutante con estado de haber sido pagadas cada una estas desde el 18 de diciembre
de 2020.

El segundo pago correspondientes a las costas y agencias en derecho, lo certificd con
la constitucién y el comprobante deposito judicial Banco Agrario, titulo judicial No.
400100008833117 de 31 de marzo de 2023 (Archivo pdf.Nos.103 a 105 Exp.Dig.), por lo

gue solicita la terminacion del presente proceso por pago total de la obligacion.

De otro lado, el apoderado de la parte ejecutante con memorial de 23 de junio de los
corrientes solicita la entrega del titulo judicial correspondiente a costas, para cuyo
efecto alleg6 copia de la certificacion cuenta de ahorros de aquel, circular PCSJC20-
17 (en punto a las medidas temporales por COVID-19), autorizacion de pago de
depdsitos judiciales por Portal Web Transaccional del Banco Agrario de Colombia,
para los fines consabidos del pago material del titulo judicial de No. 400100008833117
de 31 de marzo de 2023 por valor de $738.481, sin embargo, no allegd poder expreso

para recibir titulos de depdsito judiciales.

Luego, previo a ordenar la entrega del titulo de depdsito judicial, al igual que la
terminacion del presente proceso por pago total de la obligacion, se dispondra que por
Secretaria se valide el existencia y estado del titulo de depdsito judicial, y ademas, se
solicitara al apoderado del ejecutante allegue poder con la facultad expresa de recibir

y retirar titulos de tal naturaleza.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. Por Secretaria a través de la cuanta de depdésitos judiciales con que
cuenta el Despacho, validese la existencia y estado del titulo judicial (No.
400100008833117 de 31 de marzo de 2023), con el fin de obtener una copia del
comprobante de dicho depdsito —judicial- dentro del plenario, y asi proceder con la

orden de entrega incoada por la ejecutante.



SEGUNDO. PREVIO a estudiar sobre la solicitud de entrega del titulo de depédsito

judicial, se le solicita al apoderado de la parte ejecutante allegue poder expreso y

actual para recibir y retirar titulos de depdsito judicial, por cuanto el obrante en

el plenario a folio 1 se circunscribe a “recibir” (Sic), por tanto, no goza con la facultad

de recibir sumas de dinero, menos de recibir ni retirar titulos de depdsito judicial.

TERCERO. Por ultimo, una vez ejecutoriada la presente providencia, ingrese el

expediente al Despacho, para continuar con lo procedente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electrénicamente)

NAIRO ALFONSO AVENDARNO CHAPARRO
JUEZ

YASG

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 809f44a407a593cd26d12c7556ee5e0be73f0636a724e1dd36d51fc6fSeab8df
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DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

EJECUTIVO

Expediente:

11001-33-35-024-2015-00882-00

Demandante:

Pedro Julio Sarmiento Rodriguez

Demandado:

Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP-

Asunto:

Auto -Interlocutorio -Termina por pago
total de la obligacion -Ordena entrega
titulo depdsito judicial

Teniendo en cuenta que el ejecutante Pedro Julio Sarmiento Rodriguez dio
cumplimiento a lo dispuesto en auto que precede, por cuanto el 14 de febrero de 2023
allegé autorizacion® expresa (efectuando presentacion personal de esta ante la
Notaria Séptima del circulo de Bogota de la misma data), para recibir el titulo judicial
a favor de su apoderado, quien a su vez allegé copia de la certificacion cuenta de
ahorros de aquel, para los fines consabidos del pago material del titulo judicial de No.

400100007896783 de 18 de diciembre de 2020 por valor de $6.088.738.

En consecuencia, se dispondra que, por Secretaria, para efectos de la entrega del
titulo judicial Nos. 400100007896783 de 18 de diciembre de 2020, por suma de

1 Memoriales de 14 de febrero de 2023 enviado al correo electronico de la oficina de apoyo Juzgados Administrativos (fls.270 a

272),



$6.088.738, se consigne el mismo mediante abono a la CUENTA DE AHORROS
No. 4579-0005-8274 del banco Davivienda cuyo titular es el sefior LUIS ALFREDO
ROJAS LEON, identificado con C.C. No. 6.752.166 (apoderado del aqui
ejecutante), de conformidad con la certificacion expedida por dicho banco y lo

dispuesto por aquel; documentales allegadas por el interesado.

Referido guarismo que recoge el valor dispuesto en el proveido que modificé la
liquidacién del crédito (fls.227 a 228); por lo tanto, la ejecutada solicita la terminacion

del presente proceso ejecutivo por pago de la obligacion (fls.248 a 255).

Luego, atendiendo lo dispuesto en el articulo 461 del CGP, teniendo en cuenta los
escritos presentados por la apoderada de la parte ejecutada (fls.248 a 255), sin que
se encuentre que la conducta de la parte vencida amerite la imposicién de costas y
agencias en derecho, no se desvirtué su buena fe y no adelant6 tramites dilatorios,

el Despacho:

RESUELVE:

PRIMERO: DAR por terminado el proceso ejecutivo iniciado por PEDRO JULIO
SARMIENTO RODRIGUEZ, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL —UGPP-, por pago total de la obligacion, conforme lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Se dispone dejar sin efectos el mandamiento de pago librado por auto
de 5 de agosto de 2016 (fls.78s).

TERCERO: Por Secretaria CONSIGNESE el titulo judicial Nos. 400100007896783
de 18 de diciembre de 2020, por suma de SEIS MILLONES OCHENTA Y OCHO
MIL SETECIENTOS TREINTAY OCHO PESOS M/CTE ($6.088.738,00), en la cuenta
de ahorros No. 4579-0005-8274 del banco Davivienda, cuyo titular es el sefior LUIS



ALFREDO ROJAS LEON, identificado con C.C. No. 6.752.166, en calidad de
apoderado del ejecutante.

CUARTO: SIN CONDENA EN COSTAS EN EL PROCESO EJCUTIVO, conforme
lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

QUINTO: ORDENAR Ejecutoriada y cumplida la presente decision, ARCHIVENSE
las diligencias previas las desanotaciones en los libros radicadores.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electronicamente)

NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

YASG

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-35-024-2016-00136-01

Demandante: Lebdnidas Romero Piedrahita

Demandado(s): - Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado

- Patrimonio Autonomo (PAP) - Fiduciaria La
Previsora, S.A. —como defensa juridica del
DAS suprimido y su fondo rotatorio

Asunto: Auto decreta pruebas, fija el litigio y corre
traslado alegatos

Procede el Despacho a continuar con el tramite procesal correspondiente y

decidir lo que en derecho corresponda, asi:

El articulo 182A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), el cual fue adicionado por la Ley 2080
de 2021, dispone que “El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso y fijara el litigio u

objeto de controversia.”.

A su vez, el articulo 13 del Decreto 806 de 2020, dispone que el juzgador
debera dictar sentencia anticipada “...antes de la audiencia inicial cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual se
correrd traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del

articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia sera proferida por escrito”.

Por su parte, el articulo 182A del CPACA, el cual fue adicionado por el articulo
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42 de la Ley 2080 de 2021, establece que “...Se podrd dictar sentencia
anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial: a) Cuando se trate de asuntos de puro
derecho; b) Cuando no haya que practicar pruebas; y ¢) Cuando solo se solicite tener
como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacién, y sobre
ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento (...). Cumplido lo anterior, se
correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de

este codigo y la sentencia se expedirad por escrito.”.

Asi las cosas, una vez revisada la demanda, la contestacién de la misma y las
pruebas obrantes, considera el Despacho que en el presente asunto no se
requiere la practica de otras pruebas adicionales a las documentales
aportadas con la demanda, sobre las cuales ademas no se formul6 tacha o
desconocimiento; mismas que son suficientes para proferir decisién de fondo.
Razon por la cual, inicamente se decretaran las que se encuentran en el

expediente.

En ese orden de ideas, se cumplen los presupuestos para dictar sentencia

anticipada.

Por lo anterior, el Despacho fijara el litigio, correra traslado para que las partes

aleguen de conclusién y proferira la sentencia por escrito.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO. DECRETAR las pruebas documentales debidamente aportadas al
expediente por las partes, las cuales se declaran formalmente incorporadas al

proceso y seran valoradas en la oportunidad correspondiente.

SEGUNDO. FIJAR el litigio en los siguientes términos: (i) determinar si hay o
no lugar a inaplicar el articulo 4° del Decreto 2646 de 1994; (ii) verificar si debe
o no declarar la nulidad del Oficio demandado; y (iii) decidir si procede o no
ordenar a la parte demandada a que reliquide todas las primas legales y
extralegales, cesantias e intereses a las cesantias, incluyendo como factor de

liquidacion la prima de riesgo.

TERCERO. CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el
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término comun de diez (10) dias, de conformidad con lo establecido en el inciso
3° del articulo 181 del CPACA, para que presenten ALEGATOS DE
CONCLUSION y emita concepto de fondo, respectivamente.

CUARTO. Cumplido lo anterior, regrese el expediente al Despacho para

proferir sentencia por escrito.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electrénicamente)

NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

Firmado Por:
Nairo Alfonso Avendafio Chaparro
Juez
Juzgado Administrativo
024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5¢3cb24b1a9dd515293caald4cc8aald156¢cd86a2768a6885026f2251985bale
Documento generado en 31/08/2023 11:12:51 AM
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

EJECUTIVO
Expediente: 11001-33-35-024-2016-00325-00
Demandante: Moiséis Gonzéalez Luengas
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-
Asunto: Auto — Corrige auto que precede en punto al
nombre de la ejecutada.

Mediante auto de diecisiete (17) de agosto de dos mil veintitrés (2023) el Despacho
requirio a la ejecutada acreditara el pago del saldo de la modificacion liquidacion
definitiva del crédito en suma final de $524.228.589. Sin embargo, se incurrié en un
lapsus calami en punto al verdadero nombre de la llamada a juicio en el numeral

segundo del aludido proveido.

Luego, con de escrito radicado el 24 de agosto de 2023, el apoderado judicial de la

M

parte ejecutante solicita lo siguiente: “(...)” “se destaca que la orden impartida se

hace en los siguientes términos: “SEGUNDO: REQUIERESE a la parte ejecutada
—-UGPP- para que acredite o certifique el desembolso y correspondiente pago...”
(...) PETICION “correccién de trascripcion mecanogréfica, precisando que el
requerimiento objeto de la providencia del 17 de agosto de 2023, hace referencia
expresamente a la Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES-,

entidad ejecutada en esta actuacion (...).” (Sic).

Para resolver, se considera:



El articulo 286 del Cédigo General del proceso, al cual se acude por remision

expresa del articulo 306 del C.P.A.C.Al, sefiala:

“Articulo 286. Correccion de errores aritméticos y otros.

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser
corregida por el juez que la dictd en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte,
mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por
aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omisién o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas

en la parte resolutiva o influyan en ella”.

Teniendo en cuenta el citado articulo y la solicitud presentada por el apoderado
judicial de la parte ejecutante, sobre el error incurrido como en efecto acaecio, el
Despacho procedera a corregir el nombre de la ejecutada que no es otro que la
Administradora Colombiana de Pensiones —Colpensiones-, quien debera dar
cumplimiento a lo ordenado en auto que precede, esto es, realizar el cambio en el
numeral segundo del pluricitada providencia, donde se registré de manera equivoca
como ejecutada a la “UGPP”, y en su lugar la aqui ejecutada Administradora
Colombiana de Pensiones —Colpensiones-, se itera, en el numeral segundo en

los que se requirid a la ejecutada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION SEGUNDA,

RESUELVE

1 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este cédigo se seguird el Codigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccién de lo contenciosos administrativo.



PRIMERO. CORREGIR el numeral segundo del auto proferido dentro del presente
proceso el diecisiete (17) de agosto de dos mil veintitrés 2023, el cual quedara asi:

“SEGUNDO: REQUIERESE a la parte ejecutada —Administradora Colombiana de
Pensiones —COLPENSIONES-, para que acredite o certifique el desembolso y
correspondiente pago en cuenta de ahorro o crédito a nombre de la ejecutante,
respecto del saldo pendiente para cubrir el total de la obligacion fijada con la
modificacion del crédito —mediante auto de 17 de febrero de 2022-, es decir, por el
valor final de quinientos veinticuatro millones doscientos veintiocho mil quinientos

ochenta y nueve pesos m/cte. ($524.228.589).” “(...)”

SEGUNDO. Una vez ejecutoriado el presente auto, y verificado el cumplimiento del

requerimiento efectuado a la ejecutada —COLPENSIONES-, por Secretaria del

Juzgado, ingrese el expediente al Despacho para proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electrénicamente)

NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

YASG

Firmado Por:
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Juez
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024
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