JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D. C., - SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., nueve (9) de mayo de dos mil veintidés (2022)

Clase: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 11001-33-35-024-2018-00503-00

Demandante: WALTER JAVIER TORRES VARGAS

Demandado: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION- UNP
Asunto: NIVELACION SALARIAL

Providencia: SENTENCIA

Procede el Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, D. C., Seccidon Segunda, en ejercicio de su competencia legal, a proferir
sentencia que en derecho corresponda, dentro del presente medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presentado por WALTER JAVIER TORRES
VARGAS, a través de apoderado judicial, en contra de la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION- UNP, una vez adelantado el tramite procesal correspondiente.

I. ANTECEDENTES
1. DEMANDA.

1.1. PRETENSIONES. (fls. 2 a 19)

En el acapite de pretensiones de la demanda, se solicitan las siguientes:

“1. Que, se declare la nulidad del Acto Administrativo contenido en el Oficio OFI15-00000981 de
fecha 20 de enero de 2015, por el cual, la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP, respondi6
negativamente la reclamacién del demandante de fecha 26 de diciembre de 2014, cuyo codigo de
registro fue el EXT14-00067523 de conformidad con lo expuesto en el concepto de violacion.

2. Que, como consecuencia, y a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP, al reconocimiento y pago a favor del demandante, de
lo siguiente:
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2.1. Los valores correspondientes a recargos nocturnos, dominicales, festivos, horas extras y
compensatorios laborados desde el dia 1 de enero de 2012 hasta la fecha, y no reconocidos por la
UNP.

2.2. Que, se le reconozca y proceda a realizar la cotizacion y/o aportes a la seguridad social en
pensiones, con los puntos o porcentajes legales, con retroactividad a enero de 2012, en el régimen de
prima media, tomando en cuenta que la actividad ejercida por él, ha sido, lo es, y seguira siendo de
alto riesgo, idéntica a la que se ejercia en el DAS, de conformidad con lo estipulado en el articulo 2°,
paragrafo 1°, 2°, 3° y 4° de la Ley 860 de 2003, méxime cuando en virtud del articulo 6° del Decreto
4057 de 2011, y de los principios de progresividad, prohibicion de la regresividad y condicion mas
beneficiosa, conservan sus derechos que ostentaban en la aquella entidad suprimida, por cuanto,
taxativamente, alli se consagra que “Los servidores publicos seran incorporados sin solucién de
continuidad y en la misma condicion de carrera o provisionalidad que ostentaban en el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS).

2.3. Que, se le reconozca y pague los valores correspondientes por concepto de recargos
nocturnos, dominicales, festivos, horas extras y compensatorios laborados desde el dia en que ingresé
al servicio del DAS, por no habérsele reconocido en esa extinta institucion.

2.4. Que se le reconozca sus derechos consustanciales pertenecientes al sistema especifico de
carrera administrativa que lo cobijaba en el DAS, en razén a la singularidad y especialidad de las
funciones que alli cumplia, y que son las mismas que cumple en la UNP, en lo concerniente a las
regulaciones especificas para el ascenso, de conformidad con el articulo 4° nhum. 2 de la Ley 909 de
2004, en relacion con lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto 4057 de 2011, segun el cual “Los
servidores publicos seran incorporados sin solucién de continuidad y en la misma condicion de carrera
0 provisionalidad que ostentaba en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).” Y en tal
razon, que se le reconozca el ascenso al empleo de oficial de proteccion, grado 16, cédigo 3137, por
haber laborado un nimero de afios determinados y no haber sido sancionados disciplinariamente y
existir la vacante, asi:

NOMBRES CARGO EN DAS GRADO Y CODIGO EN DAS ANOS LABORADOS
WALTER JAVIER TORRES DETECTIVE G-06: C -208 8 OFICIAL DE PROTECCION
VARGAS GRADO:16 CODIGO 3137

2.5. Que se le reconozca pertenecer a un cargo idéntico al que ejercia en el DAS que era de
DETECTIVE, segun su grados y cédigo, que debe corresponder en la UNP al cargo de OFICIAL
DE PROTECCION, grado 15, codigo 3137 del nivel técnico, por haber sido incorporado a uno que
no corresponde, al haberse tomado en cuenta solamente la asignacion basica, sin inmcuir la prima
de riesgo que como derecho adquirido recibia en aquella, y que estaba integrada como tal
mediante el articulo 7° del decreto 4057 de 2011.

NOMBRES CARGO EN DAS GRADO Y CODIGO EN DAS ANOS LABORADOS
WALTER JAVIER TORRES DETECTIVE G-06: C -208 8 OFICIAL DE PROTECCION
VARGAS GRADO:16 CODIGO 3137

2.6. Que se le reconozca y pague los valores correspondientes por concepto de recargos
nocturnos, dominicales, festivos, horas extras y compensatorios laborados desde el dia en que
ingresaron al servicio del DAS, por no habérseles no reconocidos en esa extinta institucion.

3. Que los valores a pagar sean indexados desde la causacién del derecho”.

1.2. HECHOS. (fl. 1)

De los sefalados en el escrito del presente medio de control se relacionan

los mas relevantes:

1. El demandante labor6 en el cargo de detective, a cargo del Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS, bajo el régimen especial consagrado en el

Decreto 1932 de 1989, con los siguientes factores salariales: a) Prima Especial de
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Riesgo, b) Incrementos por Antigiiedad, c) Bonificacion por servicios prestados, d)
Prima de servicios, e€) Auxilio de alimentacion, f) Auxilio de transporte, g) Viaticos y

h) Gastos de representacion.

2. Por orden del Decreto N° 4057 de 2011 los empleados del DAS, fueron
incorporados en la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, bajo el régimen de

carrera administrativa.

3. El demandante fue incorporado el 1° de enero de 2012 a la Unidad
Nacional de Proteccion, teniéndole en cuenta solamente la asignacion basica sin
incluir la prima de riesgo, sin reconocerle y pagarle los valores por horas extras,

trabajos compensatorios, dominicales, festivos, recargos diurnos y nocturnos.

4. El dia 26 de diciembre de 2014, el demandante por intermedio de
apoderado judicial, presentdé reclamacion administrativa ante la UNP,
correspondiéndole el radicado No. EXT14-00067523.

5. La Unidad Nacional de Proteccién dio alcance a la reclamacién mediante
Oficio No. OFI15-00000981 del 20 de enero de 2015, de forma negativa, notificado
mediante conducta concluyente, en la fecha en que el apoderado judicial de la

parte demandante presentd la peticion de conciliacion ante la Procuraduria.

6. La audiencia de conciliacion se llevé a cabo el 19 de agosto de 2015,

declarandose fallida.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION. (fls. 2 y 3)

La apoderada de la parte actora consideré vulneradas las siguientes normas:

- De orden constitucional. Preambulo, Articulos 1, 2, 4, 9, 13, 25, 29 y 53.

- Convencion Americana de Derechos Humanos (Ley 16 de 1972, articulo 4).
- Protocolo Adicional de San Salvador (Ley 319 de 1996, articulos 4, 6y 7).
- Convencion de Viena, art. 27.

- De orden legal. Ley 860 de 2003, art. 2 del paragrafo 1°, 2°, 3° y 4°;
Decreto 4057 de 2011, arts. 6 y 7; Ley 909 de 2004, art. 4°, num. 2.
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En el concepto de violacién, la apoderada judicial de la parte actora sefalo
que, si bien es cierto, por orden del Decreto 4057 de 2011, los empleados del DAS
fueron incorporados a la UNP, bajo un régimen ordinario de carrera administrativa,
no es menos cierto que ello no facultaba para que se le dejara de garantizar sus
derechos pertenecientes al régimen especifico de carrera de conformidad con el
articulo 4° nim. 2 de la Ley 909 de 2004.

Considera que al demandante se le debe reconocer en la UNP la vinculacion
correspondiente al grado, codigo y nivel, por haber sido incorporado a un cargo
que no corresponde, al tomarse en cuenta solo la asignacion basica, sin incluir la
prima de riesgo que como derecho adquirido recibia en aquella, y que estaba
integrado — articulo 7° Decreto 4057 de 2011.

Aduce que, el cambio de régimen de carrera fue injusto, inconstitucional y
violatorio de las normas supralegales, que condujo a que el Gobierno Nacional y
Colombia en general, omitiera el cumplimiento de su papel en un Estado Social de
Derecho, de darle aplicacion al control de convencionalidad y como consecuencia
de ello a los principios de progresividad y prohibicion de la regresividad de las
normas, olvidando que existen limites puestos por el derecho internacional, que

impiden hacer regresivos los derechos sociales o laborales.

Indic6é que, la UNP desconocié en el acto acusado que el demandante se
encontraba disponible las 24 horas del dia, laboraba entre 18 a 20 horas diarias y
no se le reconocié el pago por concepto de horas extras, compensatorios,
dominicales, festivos, recargos diurno y nocturnos. Por tal razén, considera que
resulta procedente el reconocimiento, cotizacion y/o aportes a seguridad social en
pensiones, con los puntos o porcentajes legales, con retroactividad a enero de
2012, en el régimen de prima media, tomando en cuenta que la actividad ejercida
por el demandante ha sido y seguira siendo de alto riesgo, idéntica a la que ejercia
en el DAS, de conformidad con lo estipulado en el articulo 2° paragrafo 1°, 2°, 3°y
4° de la Ley 860 de 2003, maxime cuando en virtud del articulo 6° del Decreto
4057 de 2011 y de los principios de progresividad y condicion mas beneficiosa al
trabajador, conservan los derechos que ostentaban en la entidad suprimida, por
cuanto, taxativamente, alli se consagra que “Los servidores publicos seran
incorporados sin solucion de continuidad y en la misma condicion de carrera o

provisionalidad que ostentaban en el DAS”.
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2. CONTESTACION DE LA DEMANDA. (fls. 114 a 138)

Dentro del término de traslado, la entidad allegd escrito de contestacion
sefialando que por disposicion del Decreto 4067 de 2011 para efectos de
incorporacion directa de los servidores del DAS, en los cargos creados en la planta
de personal de la UNP, es necesario tener en cuenta las equivalencias, entre la
nomenclatura y la clasificacion de empleos del DAS vy la fijada en el sistema general
de nomenclatura y clasificacion de empleos publicos de la rama ejecutiva aplicable a
la UNP, la cual en el caso de los detective profesional, codigo 207, grado 09 le
corresponde en la UNP el empleo de oficial de proteccion, cédigo 3137, grado 13.

Sefialé que, de los antecedentes administrativos evidencia que el demandante
fue nombrado en la planta global del DAS, en el area operativa como detective
agente 208-06, mediante Resolucién No. 1621 del 10 de julio de 1995, con acta de
posesion No. 6454 del 14 de julio de 1995, por un periodo de prueba de 12 meses,
posteriormente con fecha 3 de diciembre de 2008, como ultimo cargo en el extinto
DAS, ascendio6 a Detective Profesional Cédigo 207 Grado 09, pero debido al proceso
de incorporacion ordenado por el Gobierno Nacional a través del Decreto 4067 de
2011 paso a la UNP al cargo de Oficial de Proteccién Cédigo 3137 Grado 18.

Trae a colacién las normas que regulan las equivalencias de empleos vy el
régimen salarial y prestacional del personal que ingres6 a laboral a la Unidad
Nacional de Proteccion con ocasion de la supresion del Departamento Administrativo
de Seguridad, asi como, jurisprudencia del Consejo de Estado, para concluir que el
Gobierno Nacional, goza de facultad discrecional para fijar la jornada de trabajo, con
fundamento en los articulos 150 y la Ley 42 de 1992, por lo que respecto a la
solicitud de horas extras, recargo nocturno y trabajo dominical y festivo es necesario
su acreditacion para poder aplicar la normatividad vigente y especifica, regulada por
los Decretos 4057, 4065 y 4067 de 2011, Decreto 1932 de 1989, Resoluciones Nos.
0134 del 13 de abril de 2012, 092 del 5 de febrero de 2014, 351 del 26 de junio de
2014 y 0351 de 2016, expedidas por la UNP, en las cuales manifiesta respecto a las
horas extras, trabajo dominical y festivo que no dara lugar a su reconocimiento, por
cuanto solo procedera la compensacion en tiempo descanso del servicio prestado,

puesto que sus funciones especiales tienen una jornada extraordinaria.

Sefiala que, en el proceso no obra certificacion detallada en donde conste que
el actor hubiere laborado en algunas ocasiones por fuera de las horas
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reglamentarias en el periodo que demanda, no indica con claridad el trabajo
suplementario en dias de descanso obligatorio, la carga probatoria que corresponde
a la demandante, como tampoco obra que haya solicitado a la entidad demandada la
compensacion por los servicios prestados que excedieron la jornada maxima legal,
para el tipo de funciones propias de su cargo como agente escolta y adscrito a un
esguema de proteccion.

Por ultimo, propuso como excepciones ‘lnepta demanda por falta de los
requisitos legales y por indebida acumulacién de pretensiones, caducidad de la
accion, inexistencia del derecho y de la obligacion, cobro de lo no debido,
prescripcion extintiva del derecho, enriquecimiento sin causa e injustificado del actor,

legalidad del acto administrativo acusado, imposibilidad de condena en costas”.

3. TRAMITE PROCESAL DE PRIMERA INSTANCIA.

En proveido del 11 de julio de 2019', este Despacho procedié a admitir el
medio de control ordenando notificar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion-
UNP, quien dentro del término concedido allegd escrito de contestacion, mediante
auto del 13 de mayo de 20212 se resolvieron las excepciones, por auto del 3 de junio
de 2021 se decretaron pruebas y por medio de providencia de fecha 9 de septiembre
de 20212 se corri6 traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presentaran
los alegatos de conclusion y el concepto de fondo respectivo.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

La parte demandante.

Dentro del término concedido guardé silencio.

La parte demandada.

Dentro del término concedido allegé escrito solicitando se desestimen las
pretensiones solicitadas en la demanda, por cuanto por un lado no existe prueba

gue establezca de manera clara y concisa cual fue el trabajo suplementario, de

igual manera establece que aplicando el precedente por via vertical emanado por

L FI. 105
2 FI. 140
% Fls. 147
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el Consejo de Estado, se niega la pretension, al probarse que el demandante
ingreso6 al DAS y paso en reincorporacion a la UNP, por lo cual le son aplicables
las disposiciones contempladas en el Decreto 1932 de 1989, norma que se

encuentra vigente.

Trae a colacién las normas que regula la jornada laboral de los funcionarios de
la UNP gue realizan actividades permanentes de proteccion, para concluir que el
demandante al estar adscrito a la UNP, grupo hombres de proteccion, la funcion
gue ejecuta como escolta asignado a un esquema de proteccion, desarrolla
actividades discontinuas, intermitentes, de control, de proteccion o de analisis de
seguridad, lo que significa que su jornadas ordinaria es de 12 horas diarias, 60 a
la semana, 260 al mes, de igual manera cuenta con una jornada excepcional, por
situaciones especiales del servicio, cuando se encuentra en comision de servicio
su jornada es de 18 horas diarias, 72 a la semana, 312 al mes, con sus

respectivos compensatorios.

Agente del Ministerio Publico.

Dentro del término concedido guardé silencio.

II. CONSIDERACIONES

1. Cuestién preliminar.

Revisado el presente tramite y los presupuestos del medio de control, se
concluye que estan dadas las condiciones para proferir decisién de fondo que en
derecho corresponda.

2. Problema juridico.

Se contrae a determinar i) la declaratoria de nulidad del Oficio No. OFI15-
00000981 del 20 de enero de 2015, ii) a titulo de restablecimiento del derecho,
establecer si la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la totalidad
de los recargos nocturnos, dominicales, festivos, horas extras y compensatorios
laborados, desde el 1 de enero de 2012 en adelante, y iii) si el actor tiene derecho a
pertenecer a un cargo idéntico al que ejercia en el DAS, esto es, en el cargo de
Oficial de Proteccién — Grado 15- Cédigo 3137 del nivel técnico.
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3. Andlisis

3.1. Andlisis factico.

v/ Obra Oficio N° OFI15-00000981 del 20 de enero de 2015 (fls. 20 y ss),
mediante el cual la Subdirectora de Talento Humano de la Unidad Nacional de

Proteccion - UNP nego las pretensiones del demandante.

v Obra constancia No. OFI15-00001151 de respuesta de solicitudes (fl. 25)
proferida por la Subdirectora de Talento Humano de la Unidad Nacional de

Proteccion.

v" Obra peticiones radicados Nos. EXT14-00067521, EXT14-00067523, EXT14-
00067522 recibidas el 26 de diciembre de 2014, en la Oficina Juridica de la UNP.
(fls. 26 y sS)

v Obra a folios 41 y ss, acta de conciliacion celebrada ante la Procuraduria 129

Judicial Il para Asuntos Administrativos.
v Obra expediente administrativo del demandante Torres Vargas.

3. Anédlisis normativo y jurisprudencial aplicable al caso en estudio.

3.1. Larestructuracion de la administracion publica.

La Constitucion Politica faculta al Congreso y al Presidente de la Republica
para propender frente a la organizacién que mas se ajuste al funcionamiento de la
administracion publica nacional. El legislativo tiene la facultad de determinar la
estructura general o los lineamientos para que el Gobierno Nacional suprima, fusione
o0 reestructure las entidades que conforman la Rama Ejecutiva del orden nacional en

los términos del articulo 150, numeral 7, de la norma Superior:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(..)

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgénica; reglamentar la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas Regionales dentro de un régimen de
autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales
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del estado y sociedades de economia mixta. (...)".

El Ejecutivo por su parte, esta facultado para realizar la supresion, fusion o
reestructuracion de las entidades publicas nacionales de acuerdo a la ley, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 189, numerales 14 al 16, de la

Constitucion Politica, en los siguientes términos:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(.)

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la
administracion central, sefialar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos. El
Gobierno no podra crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado
para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos nacionales de conformidad
con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y demas
entidades u organismos administrativos nacionales, con sujecién a los principios y reglas
generales que defina la ley’.

La Corte Constitucional* ha expresado que el Legislativo y el Ejecutivo trabajan

de forma armonica al reestructurar la administracion publica, en el que sefialo:

“(...) En este orden de ideas, el Constituyente de 1991, distribuyé las distintas
competencias que determinan la reestructuracion general de la administracion publica entre el
Legislador y el Presidente de la Republica, a fin de que sean ejercidas en forma coherente y
armonica, evitando, asi, la discrecionalidad excesiva en su gjercicio.

De manera que, frente a la facultad otorgada al Ejecutivo para crear, fusionar o suprimir los
citados empleos requeridos por la administracién central y suprimir o fusionar entidades u
organismos administrativos nacionales, art 189, numerales 14 y 15), corresponde al Legislador
establecer las condiciones, requisitos, objetivos, fines y controles respectivos dentro de los
cuales se desarrollara dicha funciéon y que han de conformar un régimen razonable y reglado
sobre esa materia; y, respecto de la atribucion asignada al Presidente de la Republica para
modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y demas entidades y
organismos administrativos nacionales (C.P., art. 189-16), la intervencion del Legislador se
circunscribe a la definicion de los principios y reglas generales que precisan la actividad
administrativa del Gobierno, delimitando asi el ambito de las competencias del mismo. (...)".

De igual modo, la Corte Constitucional® ha expresado que la reestructuracion
de la administracion responde a las necesidades del servicio y al desarrollo social y
economico de la Nacién. En tal sentido, se trae a colacién el siguiente aparte:

“(...) 4. La estructura, funciones y planta de personal de las entidades publicas no

constituyen elementos inalterables. Las necesidades del servicio, los nuevos retos a los que se
enfrentan las entidades publicas, la superacién de ciertos problemas, factores econémicos, son,

4 Sentencia C-209 de 1997. M.P. JORGE ARANGO MEJIA
5 Sentencia T-793 de 2001
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entre muchas, razones por las cuales en algunas ocasiones resulta necesario proceder a
reestructurar entidades publicas (...)".

3.1.2. Supresién del Departamento Administrativo de Seguridad - DAS.

El Congreso de la Republica a través del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011,
faculté al Gobierno Nacional para que entre otras suprimiera los Departamentos
Administrativos que existen en la organizacion estatal. La norma en cita establecio lo

siguiente:

“ARTICULO 18. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo establecido
en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de publicacion de la presente ley para:

a) Crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como determinar la denominacién, ndmero,
estructura organica y orden de precedencia de los departamentos administrativos.

(..)

En ejercicio de esta potestad, el Ejecutivo expidié el Decreto Ley 4057 de 2011
“Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas

funciones y se dictan otras disposiciones”, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. SUPRESION. Suprimese el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), creado mediante Decreto 1717 del 18 de julio de 1960 y demas disposiciones que lo
modificaron o adicionaron.

El proceso de supresion se regird por lo dispuesto en este decreto y las demas
disposiciones legales y debera concluir a mas tardar en un plazo de dos (2) afios, contados a
partir de la entrada en vigencia del presente decreto. De no ser posible concluir el proceso en
este lapso, el Director para la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS),
informara al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
justificando por escrito la necesidad de un plazo mayor y fijara un cronograma para concluir la
supresion, que se adoptara mediante acto administrativo. En todo caso, el plazo adicional para la
supresioén no podra exceder de un (1) afio (...)”

()

ARTICULO 60. SUPRESION DE EMPLEOS Y PROCESO DE INCORPORACION. El
Gobierno nacional suprimird los empleos de la planta de personal del Departamento
Administrativo _de Seguridad (DAS), que tenian asignadas las funciones trasladadas y
ordenara la incorporacién de los servidores gue las cumplian en las plantas de personal de
las entidades y organismos receptores de la rama ejecutiva. La Fiscalia General de la Nacién
hara la correspondiente incorporacion en los empleos que para el efecto se creen en
desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas en la Ley 1444 de 2011.

Los demas empleos se suprimiran de acuerdo con el plan de supresion que presente el
Director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion, al Gobierno
nacional dentro de los (2) dos meses siguientes a la expediciéon del presente decreto.

Los servidores publicos seran incorporados sin solucién de continuidad y en la misma
condicion de carrera o provisionalidad que ostentaban en el Departamento Administrativo de

10
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Seqguridad (DAS). Los empleados de libre hombramiento y remocién que se incorporen en
cargos de carrera, adquiriran la calidad de empleados en provisionalidad.

Los servidores que no sean incorporados a los empleos de las entidades receptoras
permaneceran en la planta de empleos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
en supresién hasta el cierre de la misma si acreditan la condicion de padre o madre cabeza
de familia, discapacitado o proximos a pensionarse sefialadas en el articulo 12 de la Ley 790
de 2002.

Los beneficios consagrados en el Capitulo Il de la Ley 790 de 2002 se aplicaran a los
servidores publicos retirados del servicio en desarrollo del proceso de supresion del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

PARAGRAFO. Para efectos de la desvinculacion del personal que goza de la garantia
del fuero sindical, el Director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en
supresion, adelantara el proceso de levantamiento de dicho fuero, dentro de los términos y
condiciones establecidos en las normas que rigen la materia. Los procesos tendientes a
obtener permiso para retirar al empleado amparado con el fuero sindical, deberan adelantarse
dentro de los términos establecidos en la ley y los jueces laborales con prelacion a cualquier
asunto de naturaleza diferente, con excepcion de la accién de tutela. El incumplimiento de
esta disposicion sera causal de mala conducta. (Subrayado fuera de texto)

La orden de supresion del extinto Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS, no provocé la extincion de todas las funciones consignadas en el Decreto 643
de 2004, pues algunas se trasladaron a otras entidades publicas, como se puede
vislumbrar en dispuesto en el articulo 3° del Decreto Ley 4057 de 2011, norma que

ordend el traslado de las funciones a otras entidades publicas:

“(...) ARTICULO 30. TRASLADO DE FUNCIONES. Las funciones que corresponden al
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), contempladas en el Capitulo I, numerales 10, 11,
12 y 14 del articulo 20, del Decreto 643 de 2004, y las demas que se desprendan de las mismas se
trasladan a las siguientes entidades y organismos, asi:

(..

3.4 La funcion comprendida en el numeral 14 del articulo 20 del Decreto 643 de 2004, en
el Decreto 1700 de 2010y las demas que se desprendan de la misma, se traslada a la Unidad
Administrativa denominada Unidad Nacional de Proteccién que se creara en decreto separado.

PARAGRAFO. Las entidades receptoras de las funciones sustituiran al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), en los comités, juntas y demas instancias en los cuales participa y
asiste, a la entrada en vigencia del presente decreto.

Asi las cosas, el legislador al ordenar la incorporacion de los empleados del
extinto Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, a las entidades que
asumieron sus funciones a través del Decreto 4057 de 2011, determiné que el
régimen salarial, prestacional o de carrera de la entidad receptora, y en el caso del
personal incorporado a la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, lo fijaria el Gobierno

Nacional a fin de garantizar el mismo nivel salarial. Al respecto se tiene:

“(...) ARTICULO 70. REGIMEN DE PERSONAL. El régimen salarial, prestacional, de carrera
y de administracion de personal de los servidores que sean incorporados sera el que rija en la
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entidad u organismo receptor, con excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijara el Presidente de la Republica
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicacién de las equivalencias que se establezcan para
los fines de la incorporacién, la asignacion basica de los empleos en los cuales sean incorporados los
servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) comprendera la asignacion basica y la
prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular en el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) a la vigencia del presente decreto. En consecuencia,
a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacion
basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica
inferior al valor de la asignacion basica y la prima de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se
reconocera con una bonificacion mensual individual por compensacion que se entiende integrada a la
asignacion basica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos legales.

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten
derechos de carrera administrativa que sean incorporados en las entidades que asuman las funciones
de que trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizara su inscripcion en el
correspondiente registro por parte de la autoridad competente. A partir de la incorporacién su régimen
de carrera sera el que rige en la entidad receptora.

La incorporacion de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara teniendo como
referencia el empleo en el cual ostentan tales derechos. (...)”

3.1.3. Normatividad que regula al personal vinculado a la UNP, con

ocasion de la supresion del DAS.

El Decreto 4067 de 2011 “Por el cual se establecen equivalencias de empleos y se
dictan otras disposiciones en materia salarial y prestacional”, determind en primer lugar la
nomenclatura y clasificacién de empleos del extinto Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, y la nomenclatura y clasificacién de empleos publicos de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, aplicable a la Unidad Nacional de Proteccion — UNP.
Respecto al cargo de Detective, Codigo 208, Grado 06 del DAS, éste fue equiparado
al de Oficial de Proteccion, Codigo 3137, Grado 10.

“Articulo 1°. Establécense las siguientes equivalencias entre la nomenclatura y
clasificacion de empleos del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- y la
nomenclatura y clasificacion de empleos publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
aplicable a la Unidad Nacional de Proteccion- UNP asi:

(...

NIVEL ASISTENCIAL:

SITUACION ANTERIOR —DAS SITUAC_IQN NUEVA - Unidad Nacional de
Proteccion

DENOMINACION . DENOMINACION .
DEL EMPLEO CODIGO |GRADO DEL EMPLEO CODIGO GRADO

Detective 208 6 Oficial de Protecciéon (3137 10
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A su vez, los articulos 2° y 3° del citado Decreto 4067 dispusieron:

“Articulo 2°. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a
quienes se les suprima el empleo como consecuencia de la Supresiéon del Departamento y
cuya incorporacién se ordena en los empleos creados en la planta de personal de la Unidad
Nacional de Proteccién, UNP, seran incorporados con estricta sujecién a las
equivalencias establecidas en el articulo 1° del presente decreto, sin que se les exijan
requisitos adicionales a los acreditados en el momento de su posesion del cargo del
cual eran titulares.

La aplicacion de estas equivalencias no conlleva la pérdida de los derechos de carrera
para quien los acredite, ni afecta los procesos de seleccidn en curso.

Paragrafo. De conformidad con lo sefialado en el decreto de supresion del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, para todos los efectos legales y de la
aplicacion de las equivalencias establecidas en el articulo anterior, la asignacién mensual de
los empleos en los cuales sean incorporados los servidores del DAS comprendera la
asignacion basica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado
incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a la vigencia del
presente decreto.

En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y
reconocida en la asignacién basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion
basica mensual inferior a la asignacion mensual que vienen percibiendo, la diferencia se
reconocerd con una bonificacion mensual por compensacién que constituye factor salarial
para todos los efectos legales.

Articulo 3°. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
incorporados en la Unidad Nacional de Proteccion, UNP, conservardn los beneficios
salariales y prestacionales gue venian percibiendo, con excepcién de la prima de riesqo
gue quedd incorporada a la asignacién basica y a la bonificacion especial por
compensaciion, hasta su retiro de la entidad.” (Subrayas y Negrillas fuera de texto)

De la anterior norma, se colige que los empleados que venian trabajando en
el extinto Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, y que posteriormente
fueron vinculados a la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, conservaran los
beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo, exceptuando la
prima de riesgo que quedod incorporada a la asignacion basica y a la bonificaciéon

especial por compensacion.

Las disposiciones previamente citadas, en el marco de un Estado Social y de
derecho en el que el trabajo adquiere la condicion de principio, derecho y obligacion
y la seguridad social goza también de estas dos ultimas caracteristicas, garantizan la
estabilidad de las relaciones laborales de quienes se encuentran vinculados en una
entidad que por motivos de interés general debe desaparecer de la estructura del
Estado. En este sentido, el establecimiento de unas condiciones que deben ser
garantizadas a los empleados de una entidad que como el DAS entré en proceso de
supresion, atiende y obedece a maximas constitucionales, en una clara ponderacion

del interés general, por una parte, y de los derechos individuales, por otra.
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3.2. De la jornada laboral.

Corresponde al Congreso de la Republica, entre otras atribuciones, expedir las
leyes que han de regir el ejercicio de las funciones publicas, asi como dictar las
normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, y expedir los estatus de personal de los establecimientos
publicos. En cuanto a los trabajadores oficiales, vinculados contractualmente a la
Administracion, las condiciones de la relacion laboral sefialada en la ley se toman

como beneficios minimos, superables mediante negociacién colectiva®.

Por empleo, entiende la ley el conjunto de funciones que una persona natural
debe desarrollar y las competencias requeridas para llevar a cabo, con el
propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado (Decreto 2503 de 1998, articulo 2°). La prestacidon personal, subordinada y
remunerada de servicios a la Administracion con el lleno de las formalidades
legales, mediante una vinculacion estatutaria o contractual, constituye la relacion
laboral de derecho publico, fuente a su vez, del régimen salarial y prestacional. El
trabajo ordinario y suplementario, cumplido por el trabajador, se remunera
mediante la contraprestacion del salario, que es todo lo que percibe el trabajador
como retribucion por sus servicios, el que, a su vez, determina el monto de las

prestaciones sociales’.

Por su parte, la jornada de trabajo es una de las condiciones de la relacién
laboral y, por ende, esta sometida a lo que en la materia disponga la ley, pues

hace parte del ejercicio de la funcion publica.

El constituyente consagrdé algunos principios minimos fundamentales de
proteccion al trabajo y su ejercicio en condiciones dignas y justas, entre ellos, el de
la remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo, y el relativo al descanso necesario. A su vez, el legislador, en desarrollo
de sus competencias, establecié una jornada maxima de trabajo y autorizé el

trabajo suplementario remunerado.

6 H. Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce. Radicacion No. 1.254, del
9 de marzo de 2000.
7 Ibidem, nota 1.
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Por ello cuando, por razones especiales del servicio, es necesario trabajar en
dias y horas que no hacen parte de la jornada ordinaria, procede el
reconocimiento de las horas extras o del descanso compensatorio, en la
forma que mas adelante se precisara, y, al efecto, la ley otorga tratamiento
diferente al trabajo en los dias de descanso dominical y festivo, segun se trate de
situaciones habituales o excepcionales, asi como al trabajo extra en la jornada

diurna o nocturnay al trabajo permanente nocturno.

El régimen que gobierna el trabajo realizado en exceso a la jornada ordinaria
de trabajo de los empleados publicos del orden territorial esta contenido en el
Decreto 1042 de 1978. Si bien dicha norma, en principio, rigié para los empleados
de la Rama Ejecutiva del orden nacional, lo cierto es que el articulo 3° de la Ley 27
de 1992, hizo extensiva a las entidades territoriales las disposiciones que regulan
el régimen de administracion de personal contenidos no solamente en la norma
precitada, sino en los Decretos 2400 y 3074 de 1968 y las Leyes 13 de 1984 y 61
de 1987.

En ese orden, el referido Decreto 1042 de 1978 se aplica a los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del orden territorial en materia de jornada de trabajo
y del trabajo en dias de descanso obligatorio, teniendo en cuenta que la remision
inicial que hizo la Ley 27 de 1992, no solamente mencioné el régimen de carrera
administrativa, sino también el régimen de administracion de personal, el cual bien
puede comprender, dentro de una interpretacion amplia, el concepto de jornada de

trabajo, tal como lo ha definido reiteradamente el H. Consejo de Estado.

Ahora bien, la Sentencia C-1063 de 2000, declaré la exequibilidad de la parte
inicial del articulo 3° de la Ley 62 de 1945, que contempla una jornada de trabajo
de 8 horas diarias y 48 horas semanales. En dicha sentencia, la H. Corte
Constitucional precis6 que tal norma cobijaria Unicamente a los trabajadores
oficiales de cualquier orden, pues respecto de los empleados publicos y de los
trabajadores del sector privado, otras disposiciones regularon el tema de la

jornada de trabajo maxima legal. Alli se sefald lo siguiente:

“En sentir del demandante, dicha norma, en cuanto adiciona el Decreto 2400 de 1968
que regula la administracion del personal civil que presta sus servicios en los empleos de
la rama Ejecutiva del poder publico, resulta aplicable a los empleados publicos y
trabajadores oficiales del nivel territorial, pues el articulo segundo de la Ley 27 de 1992
asi como el inciso segundo del articulo 87 de la Ley 443 de 1998, hicieron extensivas a

15



Expediente: 11001-33-35-024-2018-00503-00

este clase de servidores las normas del referido Decreto 2400 de 1968, incluidas las
disposiciones que lo modifican o complementan.

A juicio de la Corte, coincidiendo en ello con el concepto del sefior procurador, tal
aplicacion extensiva no cabe en relacibn con los trabajadores oficiales del sector
territorial, toda vez que las normas que disponen esta aplicacion gobiernan al personal de
carrera administrativa exclusivamente, dentro del cual no se encuentran los referidos
trabajadores, quienes, por consiguiente, contindan rigiéndose en lo concerniente a
jornada de trabajo maxima legal, por la norma contenida en el articulo 3° de la Ley 62 de
1945, ahora bajo examen.

Conforme con lo expuesto, la disposicién acusada se encuentra vigente pero
cobija Unicamente a los trabajadores oficiales de cualquier orden, pues respecto de
los empleados publicos, asi como de los trabajadores del sector privado, otras
disposiciones han venido a regular el tema de la jornada de trabajo maxima legal.” —
Negrilla fuera de texto-

3.2.1. Lajornada ordinaria de trabajo.

El articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, la defini6 en 44 horas semanales,

en los siguientes términos:

‘ARTICULO 33. La asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracién a que
se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas
semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de
trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo
diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya
trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo
cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para
las horas extras.”—Subrayado fuera de texto-

De la anterior disposicion, se desprende que la jornada ordinaria de trabajo es
de 44 horas semanales, término maximo, dentro del cual el jefe del organismo
podra establecer el horario de trabajo, concepto que implica el pago del salario
ordinario pactado y sin recargos. En consecuencia, toda labor realizada con
posterioridad a la hora 44 de cada semana, constituye trabajo suplementario o
de horas extras, que debe ser remunerado con pagos adicionales al salario

ordinario y con los recargos de ley.

Se reitera que, por razones especiales del servicio, es necesario trabajar en
dias y horas que no hacen parte de la jornada ordinaria, y procede el
reconocimiento de las horas extras o del descanso compensatorio. La ley otorga

tratamiento diferente al trabajo en los dias de descanso dominical y festivo, segun
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se trate de situaciones habituales o excepcionales; asi como al trabajo extra en la

jornada diurna o nocturna y al trabajo permanente nocturno.

3.2.2. Lajornada ordinaria nocturna.

El articulo 34 del Decreto Ley 1042 de 1978, otorga tratamiento remunerativo
diferente al trabajo realizado en horas nocturnas, la que, de manera habitual,
empieza a las 6 p.m. y termina a las 6 a.m. del dia siguiente. En este caso, se
remunera con una suma equivalente al 35% del valor de la asignaciéon mensual,

en los siguientes términos:

“Articulo 34°.- De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria
nocturna la que de manera habitual empieza y termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del
dia siguiente.

Sin perjuicio de los que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el
sistema de turnos, los empleados que ordinaria 0 permanentemente deban trabajar en
jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre
el valor de la asignacién mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan
su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo. Oficio
No. 3-00470/6.01.99. Unidad de Estudios y Conceptos. Empleados Publicos de la
Administracién Central Distrital - Jornada de trabajo. CJA07201999”

Por su parte, el articulo 35 previd, respecto a las jornadas mixtas, esto es, las

gue ocupan horas diurnas y nocturnas:

“ARTICULO 35°.- De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas
especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turno,
cuando las labores se desarrollen ordinaria 0 permanentemente en jornadas que incluyan
horas diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas ultimas
se remunerard con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podra
compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.” —Negrilla
fuera de texto-

Respecto al concepto de habitualidad, estd referido a la naturaleza del
servicio, de manera gque si éste generalmente no es susceptible de interrupcion, y
por tanto, debe garantizarse su continuidad y permanencia, normalmente todos los
dias, el trabajo se torna habitual y permanente, asi quien deba prestarlo no lo

haga de manera continua, pues la habitualidad no significa permanencia, sino
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frecuente ocurrencia, es decir, de forma repetida, como es el caso de quienes
laboran en dias domingos o festivos, por el sistema de turnos o lo hacen como

parte de la jornada ordinaria.

3.2.3. Del trabajo ordinario en dias dominicales, festivos vy

compensatorios.

El articulo 39 del Decreto 1042 de 1978 regulo el trabajo ordinario en dias
dominicales y festivos, estableciendo una remuneracion equivalente al doble del
valor de un dia de trabajo, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio.

La norma en comento sefalo:

“ARTICULO 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio
de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el
sistema de turnos, los empleados publicos que en razdn de la naturaleza de su trabajo
deban laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran
derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada
dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin
perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber
laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado
en la asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y
festivos”.

A su vez el articulo 40 del decreto ibidem establecid las reglas frente al trabajo
ocasional en dias dominicales y festivos, y dias compensatorios, en los siguientes

términos:

“ARTICULO 40. Del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos. Por
razones especiales de servicio podra autorizarse el trabajo ocasional en dias dominicales
o festivos. Para efectos de la liquidacion y el pago de la remuneracion de los empleados
publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y festivos, se aplicaran las
siguientes reglas:

a) Sus empleos deberan tener una asignacion basica mensual que no exceda de diez
mil pesos.

b) El trabajo debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la
persona en quien este hubiere delegado tal atribucién, mediante comunicacion escrita en
la cual se especifiquen las tareas que hayan de desempefarse.

c) El reconocimiento del trabajo en dominical o festivo se hard por resolucién
motivada.

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensard con un dia de
descanso remunerado o con una retribucién en dinero, a elecciéon del funcionario. Dicha
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retribucion seré igual al doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario de
trabajo, o proporcionalmente al tiempo laborado si este fuere menor.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el trabajo ocasional en dias dominicales y
festivos.

e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribuciébn en dinero, se
reconoceran sin perjuicio de la asignaciéon ordinaria a que tenga derecho el funcionario
por haber laborado el mes completo.

f) La remuneracion por el dia de descanso compensatorio se entiende incluida en la
asignacion mensual’.

De lo anteriormente expuesto se concluye:

i) La jornada ordinaria diurna y en dias habiles no tiene recargos o pagos

adicionales a la asignacion mensual.

i) La jornada ordinaria nocturna tienen un recargo del “treinta y cinco por

ciento sobre el valor de la asignacion mensual™.

iii) La jornada ordinaria mixta que es aquella que acumula horas diurnas y
nocturnas. Si bien, el recargo por las horas nocturnas es del 35%, la diferencia
frente a la jornada exclusivamente nocturna reside en que no es forzoso el pago
de las horas nocturnas, sino que “podra compensarse con periodos de descanso”
de acuerdo con el articulo 35 del Decreto 1042 de 1978. Por tanto, en la jornada
mixta el empleador tiene dos alternativas, a saber: pagar el recargo nocturno u

otorgar descansos compensatorios.

iv) La jornada ordinaria en dominicales y festivos genera un recargo
equivalente “al doble del valor de un dia de trabajo™®, es decir, el recargo es del
200%. Adicionalmente, y en caso de que no se otorgue el dia de descanso
compensatorio, este debe ser cancelado en dinero, que “sera igual al doble de la
remuneracion correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o proporcionalmente

al tiempo laborado si éste fuere menor.”1°

En este orden de ideas, el Despacho procedera a realizar el estudio de las
pruebas aportadas con el fin de definir el presente litigio.

8 Articulo 34 del Decreto 1042 de 1978
¢ Articulo 39 del Decreto 1042 de 1978
10 Articulo 40, literal d), del Decreto 1042.
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4. Hechos demostrados.

1. El demandante fue trabajador del extinto Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS, desde el 7 de marzo de 2006 y como consecuencia de la
supresion de la entidad, fue incorporado sin solucién de continuidad, en la Unidad
Nacional de Proteccion, con vinculacion legal y reglamentaria, con caracter régimen

administrativo de carrera.

2. El actor labora para la Unidad Nacional de Proteccion- UNP, en el cargo de
Agente de Proteccién, Cédigo 3137, Grado 11 en la Subdireccion de Proteccion.

3. El demandante elevo reclamacion administrativa solicitando le sea
equiparado el salario con el devengado por el Oficial de Proteccion, Cédigo 3137,
Grado 16, siendo resuelta de forma negativa por la Unidad Nacional de Proteccion -
UNP.

5. Caso concreto.

El sefior WALTER JAVIER TORRES VARGAS labor6 desde el 7 de marzo de
2006 al servicio del extinto Departamento Administrativo de Seguridad — DAS,
nombrado mediante Resolucion N° 0204 del 24 de febrero de 2005 en el cargo de
Detective 208-06 de la Planta Global Area Operativa, siendo posesionado mediante
Acta N° 25496 del 7 de marzo de 2006, con caracter provisional. (Fls. Expediente
administrativo). Posteriormente por Resolucion No. 0364 del 8 de abril de 2008, la

Directora del DAS, inscribi6é al demandante en el régimen especial de carrera.

Con ocasion del proceso de supresion del Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS, ordenado mediante Decreto 4057 del 31 de octubre de 2011, el
demandante por medio de la Resolucién N° 44 de fecha 27 de diciembre de 2011,
fue incorporado a la Unidad Nacional de Proteccion, con efectos fiscales a partir del

1° de enero de 2012, en el cargo de Oficial de Proteccion, Codigo 3137, Grado 10. (fl.
150 CD)

Solicit6 a la Unidad Nacional de Proteccion mediante peticion N° EXT14-
00067523 de fecha 26 de diciembre de 2014, la nivelacion salarial con el cargo de

Oficial de Proteccion grado 16, siéndole negada por la entidad demandada.
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Atendiendo al material probatorio allegado al expediente y lo anteriormente
expuesto, el Despacho encuentra que el extinto Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS, fue sometido al proceso de supresion en virtud de las facultades
otorgadas al Presidente de la Republica, conllevando a la eliminacion de la planta de
empleos de la entidad, pese a ello, dicha situacibn no sobrellevaba a un
desconocimiento de los derechos del personal que alli laboraba, por cuanto el
Gobierno Nacional, en cumplimiento de las garantias constitucionales y legales,
garantizd el mantenimiento de las mismas, por lo cual las funciones desarrolladas
por las entidades que son sometidas al proceso de supresion, se trasladan a
aquellos entes que asumen las funciones de la entidad suprimida. Es importante
en este punto resaltar que el objeto del derecho de incorporacion es garantizar el
derecho a la estabilidad en el empleo, mas no conservar los regimenes salarial y

prestacional al cual pertenecia al momento de la supresién del cargo.

Aunado a lo anterior, la decision de suprimir el cargo del demandante de la
planta de personal del extinto Departamento Administrativo de Seguridad - DAS y
de incorporarlo en la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, es producto de la
aplicacion de unas normas de contenido general que implicaron el traslado de
unas funciones de la primera de estas entidades a la segunda, asi como la
consecuencia de una politica de reestructuracion del Estado, con el objeto de
mejorar la prestacion del servicio publico, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo 1o del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011.

Asi las cosas, los empleados del extinto Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS incorporados a la Unidad Nacional de Proteccion — UNP carecian
de un derecho adquirido al régimen salarial y prestacional del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad - DAS, pues solamente tenian simples expectativas que
podian ser modificadas al quedar incorporados bajo el régimen de la nueva entidad

donde prestan sus servicios.

Destaca el Despacho que con la desvinculacion del demandante del extinto
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS por supresion y de la
incorporacion a la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, se le garantizaron los
derechos laborales, teniendo en cuenta que, de lo que se logré evidenciar del
expediente el Ultimo cargo que ostento en el extinto DAS, fue el de Detective 208-06
de la Planta Global Area Operativa, nombramiento efectuado inicialmente en
provisionalidad. En esas condiciones sus derechos salariales y prestacionales son
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protegidos con los mismos de los que se benefician los empleados de aquella
entidad receptora.

Para el Despacho es claro que las equivalencias en los empleos obedecieron al
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del Decreto 4067 de 2011, que para el
caso del demandante al tratarse de un Detective 208-06 en el extinto DAS, su
equivalencia en el empleo en la UNP es el de Oficial de Proteccion, Codigo 3137,
Grado 10.

Por las anteriores apreciaciones, es claro que no le asiste razén al
demandante cuando alega que se desconocieron sus derechos laborales en
materia salarial y prestacional tras su incorporacion a la Unidad Nacional de
Proteccion, pues dicho traslado como se ha sefialado con antelacion, obedecio a la
inminente supresién de la entidad donde venia laborando (DAS), sin que se
demostrara que hubo alguna afectacién al momento de reconocerle los salarios y
prestaciones sociales en la nueva entidad; por el contrario, con el animo de
garantizarle la continuidad en el mercado laboral, fue nombrado sin solucion de
continuidad y conservando los beneficios salariales y prestacionales que percibia,
salvo la prima de riesgo que quedd incorporada en la asignacion bésica y la
bonificacion especial por compensacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 3° del Decreto 4067 de 2011.

Ahora bien, respecto a las pretensiones encaminadas a obtener el
reconocimiento y pago de los recargos nocturnos, dominicales, festivos,
horas extras y compensatorios, obsérvese que dentro del plenario no se allegé
medio de prueba con el cual la parte actora acredite haber laborado fuera del
horario laboral establecido, asi las cosas, es de indicar que la decision judicial
debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, de
conformidad al articulo 164 C.G.P., aunado a ello es, de recordar que el articulo
167 ibidem sefiala que “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen...” y, en este caso, no se allegé medio de

prueba para respaldar lo pedido.

Lo dicho entrelineas permite afirmar que, al demandante no le asiste razén
en lo pretendido con su demanda, en consecuencia, no se logro desvirtuar la
presuncion de legalidad propia del acto administrativo, por lo que los mismos

continian surtiendo sus efectos juridicos, al ser expedidos conforme a las
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disposiciones normativas, por lo que las pretensiones de la demanda no estan

llamadas a prosperar.

6. Costas del proceso

Finalmente, resta emitir pronunciamiento acerca de las costas, que como se
sabe la componen los gastos y las agencias en derecho. En cuanto a los gastos en
que incurre la entidad demandada para defenderse en el presente proceso, se

observa que no estan debidamente probados.

Sin embargo, frente a las agencias en derecho, se decidiran conforme a las
directrices del Consejo de Estado, fijadas a través de la sentencia de 7 de abril de
2016'1. Segun la alta Corporacion, “en esta oportunidad la Subseccién A varia
aquella posicion [la subjetiva] y acoge el criterio objetivo para la imposicion de costas
(incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta
de las partes (temeridad o mala fe)”. Bajo la tesis objetiva, la parte vencida, gue en

este caso es la parte demandante, sera condenada en agencias en derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior, las agencias en derecho se fijaran, conforme al
Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, el cual en su articulo 5°, en
primera instancia, las agencias en derecho equivalen “(i) De menor cuantia, entre el
4% y el 10% de lo pedido”. En este caso, el Despacho asignara un porcentaje del
cuatro por ciento (4%), que se calculara sobre la cuantia estimada en la demanda,
que asciende a $34.304.432; por tanto, correspondera pagar por concepto de

agencias en derecho el valor de $1.372.177.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, D.C. - Seccién Segunda,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

. FALLA

PRIMERO. - NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad a lo

expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

11 ponencia del Consejero: William Hernandez Gémez, Rad. de 13001-23-33-000-2013-00022-01, nimero interno: 1291-
2014.
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SEGUNDO. - CONDENASE a la parte actora a pagar a favor de la parte
demandada, la suma de $1.372.177, por concepto de agencias en derecho, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO. - NOTIFIQUESE la presente sentencia, de conformidad con lo
expuesto en el articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA).

CUARTO. - Ejecutoriada la presente sentencia, por Secretaria, DEVUELVASE
a la parte demandante el remanente de la suma consignada para gastos
ordinarios del proceso si lo hubiese; DEJENSE las constancias de rigor; y
ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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