REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

SENTENCIA No. 097

Bogota D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020).

Referencia : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DRECHO

Tema : CONTRATO REALIDAD

Radicacion : 2018 — 00232

Demandante : LEYDY YAMILE GAVIRIA ALFONSO

Demandado : SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.

Asunto : SENTENCIA DE 12, INSTANCIA

Procede el Despacho a decidir, en primera instancia, el proceso presentado por la sefiora
LEYDY YAMILE GAVIRIA ALFONSO, quien actuando mediante apoderado y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, solicité se
declaren las siguientes:

1. PRETENSIONES

La seiora LEYDY YAMILE GAVIRIA ALFONSO, solicita a esta Jurisdiccion que
declare nulo el Oficio No. 1268 radicado 55710 del 26 de diciembre de 2017, por medio del
cual la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. le neg6 el
reconocimiento y pago de los derechos y acreencias laborales reclamadas, en virtud de
haber ocultado la realidad laboral, derivada de haber desempefiado funciones de
psicologia, de forma subordinada y permanente en la entidad accionada.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se declare la existencia de una relacion
laboral entre la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. y la
demandante, durante el desarrollo de los contratos de prestaciéon de servicios, suscritos
para desempeiiar funciones de psicologia, entre el 17 de junio de 2010 y el 15 de agosto de
2016; como consecuencia de la declaratoria del contrato realidad, que se condene a la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., a reconocerle y pagarle en
forma indexada las diferencias salariales entre lo pagado en virtud de los contratos de
prestacion de servicios y lo devengado por un psicologo de planta de la entidad; que le
reconozca y pague las cesantias, interés de cesantias, primas de servicios, navidad,
vacaciones y primas extralegales o convencionales y las vacaciones; que se le reembolse lo
que tuvo que pagar por concepto de afiliaciones al sistema de seguridad social en salud y
pensiones; que se le pague la indemnizacion por despido injusto; que se paguen las
indemnizaciones por el pago tardio de las prestaciones sociales, asi como los aportes a
seguridad social; que se pague la sancion moratoria por la falta de pago oportuno de las
cesantias; que se realicen las cotizaciones a la Caja de Compensacion Familiar; que se
reajusten las sumas a favor de la accionante de conformidad con el IPC; que se condene al
pago de danos morales; que se dé cumplimiento a la sentencia segin lo sefialado en el
articulo 192 del C.P.A.C.A.; que se declare que el tiempo laborado en virtud de los
mencionados contratos de prestacion de servicios, se debe computar para efectos
pensionales y; que se condene en costas a la entidad accionada (folios 20 a 23).
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2. HECHOS DE LA DEMANDA

1. La accionante, senora LEYDY YAMILE GAVIRIA ALFONSO suscribi6 con el
HOSPITAL PABLO VI BOSA I NIVEL E.S.E. — hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., sendos contratos de prestaciéon
de servicios para desempenar actividades en el Hospital, desde el 17 de junio de 2010
y hasta el 15 de agosto de 2016 (copias de los contratos reposan en el disco compacto
que contiene el expediente administrativo — folio 121).

2. El 11 de diciembre de 2017, la demandante, senora LEYDY YAMILE GAVIRIA
ALFONSQO, radic6 una peticion bajo el radicado No. 53263 en la entidad accionada,
en la que solicitdo el reconocimiento de una relacion laboral, el pago de las
prestaciones sociales y las cotizaciones al sistema de seguridad social, durante la
duracion de la relacion contractual (folios 06-10).

3. La anterior peticion fue resuelta en forma desfavorable por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica (E) de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E., a través del Oficio No. 1268 radicado 55710 del 26 de diciembre de
2017 -acto acusado-, en el que la entidad argumenté que los contratos de
prestacion de servicios suscritos con la accionante no generaron una relacién
laboral, razéon por la cual, determin6 que no era procedente acceder al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y salariales solicitadas (folios 11-
12).

4. El apoderado de la parte demandante radico solicitud de conciliacién prejudicial
ante la procuraduria, el 13 de febrero de 2018, la cual fue llevada a cabo el 06 de abril
de 2018 en la Procuraduria 85 Judicial I para Asuntos Administrativos declarandose
fallida 1a misma, ante la falta de &nimo conciliatorio (folios 13-14).

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Invoca la parte demandante como violadas las siguientes normas:

Violaciéon de normas constitucionales: articulo 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58,
121, 122, 123, 125, 126, 209, 277y 351-1.

Violacion de normas legales:

Decreto 3074 de 1968.

Decreto 3135 de 1968 articulo 8.

Decreto 1848 de 1968 articulo 51.

Decreto 1045 de 1968 articulo 25.

Decreto 01 de 1984.

Decreto 1335 de 1990.

Ley 4 de 1992.

Ley 1437 de 2011.

Ley 1564 de 2012.

Ley 100 de 1993 articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195 Y 204.
Ley 244 de 1995.

Ley 909 de 2004.

Ley 80 de 1993 articulo 32.

Ley 50 de 1990 Articulo 99.

Ley 4° de 1990 articulo 8.

Ley 100 de 1993 articulo 195.

Ley 3135 de 1968.

Decreto 1250 de 1970 articulos 5y 71.

Decreto 2400 de 1968 articulos 26, 40, 46 y 61.
Decreto 1950 de 1973 articulos 108, 180, 215, 240, 241y 242.
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Decreto 3135 de 1968.
Decreto 1919 de 2002 articulo 2.
Cédigo Sustantivo del Trabajo articulos 23 y 24.

El apoderado de la parte accionante manifiesta en el concepto de violacion, que el
HOSPITAL PABLO VI BOSA I NIVEL ESE para no contratar directamente a la
demandante utiliz6 la fachada inverosimil y mal intencionada de “Contratos de
Arrendamiento” y de prestacion de servicios, para vincularla irregularmente; en este
sentido, afirma que se prob6 que la trabajadora todo el tiempo estuvo recibiendo
ordenes y que fuera de eso, la demandante utiliz6 las herramientas del hospital para
desarrollar su actividad, puesto que ella nunca llevé consigo equipos de su propiedad
para desarrollar las funciones de PSICOLOGA.

Ademas, la parte accionante sefiala que la intermediacion laboral esta prohibida por
expresa disposicion del Codigo Laboral y s6lo en un caso (temporal, momentéanea) es
permitida, para cubrir las vacantes del personal que salgan en vacaciones, licencias o
incapacidades o para que ayuden a un aumento de producciéon o temporada, el cual no
podra ser superior a seis (6) meses y prorrogables maximo hasta por 6 meses mas.

Agrega que la Honorable Corte Constitucional se refiri6 a la Ley 1450 de 2011, al excluir
expresamente el periodo de gracia contenido en el paragrafo del articulo 63 de la Ley
1429 de 2010 y de paso, derogd tacitamente el periodo de gracia contenido en el articulo
103 de la Ley 1438 de 2011 que permitia a las entidades publicas de salud, mantener a
su personal médico y administrativo a través de CTA o bajo otra modalidad de
vinculacion que afecte sus derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes.

4. Oposicion a la demanda por 1a SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

La entidad contest6 de forma oportuna la demanda mediante memorial visible a folios
de 75 a 94 del expediente; en este, la apoderada se opuso a las pretensiones,
argumentando que los contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes
fueron ejecutados por la entidad conforme lo previsto en la Ley 80 de 1993.

Al respecto indica que, la actora acept6 el ofrecimiento contractual de la entidad que
representa, reconociendo libremente como en los contratos consta, que la relaciéon de
las partes en ningtn caso generaria relacion laboral, de manera que, no hay lugar a darle
esta connotacion como es solicitado en la demanda. En este sentido se afirma por la
demandada que, para desvirtuar esta declaracion de las partes, corresponde a la parte
actora la carga de la prueba.

Ahora bien, frente a los elementos del contrato realidad, alega que no se puede pregonar
subordinacion laboral por el solo hecho de tener que cumplir y desempenar actividades
propias del cargo, dado que esa situacion deviene del objeto mismo del contrato, por lo
que aclara que la entidad contratante, en virtud de estos acuerdos, Gnicamente vigila el
cumplimiento del contrato sin que por ello resulte configurada ningin tipo de
subordinacion del contratista.

Adicionalmente arguye que, aunque en ocasiones es necesario pactar un horario en el
cual se cumplen las actividades, este acuerdo no se puede tomar como un elemento
esencial del contrato individual de trabajo, como subordinaciéon dado que: primero, se
trata de un acuerdo entre los intervinientes y, segundo, esto nace como producto de la
necesidad de dar cumplimiento a la tarea.

Entonces declara que, a su juicio, es evidente la falta de elementos probatorios
configurativos de una relacion laboral, asi como, en contraposicién, la existencia de un
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acuerdo de voluntades clara y sucinta, que siempre llevé implicita la necesidad
contractual subyacente para la época de los hechos, que justificaron la situacién que en
esta oportunidad debate la accionante.

Para terminar, afirma que la entidad demandada debe ser absuelta de las pretensiones
de la actora, por cuanto no existe obligacion alguna pendiente por cubrir, entre estas las
indemnizaciones requeridas por la accionante, debido a que su representada siempre
actu6 dentro de los parametros y facultades que le otorga la Ley.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION POR ESCRITO

5.1 Alegatos de la parte demandante. Mediante memorial de fecha 15 de julio de
2020, el apoderado de la accionante se ratifico en lo expuesto en el concepto de violacion
de la demanda, estableciendo que en el proceso se encuentran plenamente probados los
elementos de una relacion laboral, por lo que solicita se acceda a las pretensiones de la
demanda. Finalmente, en dicho escrito, el apoderado de la parte accionante realiza una
relacion de jurisprudencias aplicables al caso, concluyendo que, la carga probatoria
exigida a la actora esta cabalmente sustentada, haciendo procedente que se acojan todas
las pretensiones incoadas.

6. PROBLEMA JURIDICO

El litigio se concreta en determinar, si la demandante tiene derecho o no, a que pese
a la existencia de diversos contratos de prestacion de servicios suscritos con el
HOSPITAL PABLO VI BOSA I NIVEL E.S.E. — hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., se declare que existio una verdadera
relacion laboral, y en consecuencia, se declare que la accionante tiene derecho a que la
entidad demandada le pague todas las acreencias laborales que debié percibir durante
el periodo de vigencia de los contratos, asi como la retribucion de los aportes patronales
en salud, pensiones y riesgos profesionales.

Para resolverlo, tendremos en cuenta las premisas facticas, las premisas normativas, las
pruebas, las alegaciones finales y lo que al respecto ha sefalado el precedente
jurisprudencial, conforme las siguientes,

7. CONSIDERACIONES

7.1 NORMAS APLICABLES AL CASO Y EL PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL

~.1.1 DEL EMPLEO PUBLICO

Los articulos 122 y 125 de la Constitucién Politica de 1991, contemplan la funcién publica,
asi:

“Art. 122.- No habra empleo piiblico que no tenga funciones detalladas en Ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente. (Inc. 1)...”

“Art. 125.- Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de elecciéon popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley (...)".

La nocion de empleo se encuentra prevista en el articulo 2 del Decreto 770 de 2005, que
derogo el articulo 2 del Decreto 1042 de 1978 (lo concluy6 la Corte Constitucional en la
Sentencia C-422 de 2012), en el que se defini6 el empleo como “el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona Yy las
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competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado”.

El articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 senal6 que:

Articulo 7.- Salvo lo que dispone la Ley para los trabajadores oficiales, en ningin
caso podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
desempeiio de funciones publicas de caracter permanente, en cuyo caso
se crearan los empleos correspondientes mediante el procedimiento que se
senala en el presente Decreto Nacional.

La funcion publica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no podra
ser objeto de contrato ni delegarse en el personal vinculado mediante esta
modalidad” (Enfasis del Juzgado)

Asi mismo, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, en materia de empleo publico consagra:

"Art. 19 El Empleo Publico.

1. El empleo ptiblico es el niicleo basico de la estructura de la funcion publica objeto
de esta Ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripciéon del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los
requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones para el
acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con
las exigencias funcionales del contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales” (...)"

En cuanto a los empleos de las entidades territoriales el articulo 2 del Decreto 1569 de
1998 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos
de las entidades territoriales que deben regularse por las disposiciones de la Ley 443
de 1998” dispone:

“Articulo 2.- De la Nocién de Empleo. Se entiende por empleo el conjunto de
funciones que una persona natural debe desarrollar y las competencias requeridas
para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado.

Las funciones y los requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las
autoridades competentes para crearlos, con sujecién a los generales determinados
en el presente Decreto”.

Por su parte, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario,
establece en el numeral 29 del articulo 48 como falta gravisima:

"29. Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de

funciones piiblicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo
e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo
las excepciones legales”.

De lo anterior se extrae que el ordenamiento juridico consagro6 no solo la prohibicion de
celebrar contratos de prestacion de servicios para llevar a cabo funciones propias
previstas en la Ley o en los reglamentos para un empleo publico, sino que también
sanciona al servidor que utilice en indebida forma los contratos de prestaciéon de
servicios.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4589#48
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7.1.2 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIO

El contrato de prestacion de servicios se encuentra previsto en el numeral 3 del articulo
32 dela Ley 80 de 1993, asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

A su turno, el Decreto 1510 del 17 de julio de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema
de compras y contrataciéon publica”, vigente desde el 15 de agosto de 2013, dispuso:

“Articulo 60. Contratos de prestaciéon de servicios de salud. La entidad
estatal que requiera la prestacién de servicios de salud debe utilizar el procedimiento
de seleccion abreviada de menor cuantia. Las personas naturales o juridicas que
presten estos servicios deben estar inscritas en el registro que para el efecto lleve el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces.

Articulo 81. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contrataciéon de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.” (Subrayas del Juzgado)

De conformidad con lo anterior, este tipo de contratos puede ser prestado por personas
naturales o juridicas, para cumplir actividades que no puedan ser desarrolladas por el
personal de planta, diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal y los trabajos artisticos que so6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales; no genera relaciéon laboral, es decir
no da lugar al pago de prestaciones sociales y se entiende que se cumple con
independencia y autonomia, bajo las reglas pactadas y por el tiempo de duracion
estipulado.

7.2 DEL CONTRATO REALIDAD — PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA
REALIDAD SOBRE LAS FORMALIDADES EN LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS

La Corte Constitucional! al estudiar la constitucionalidad del numeral 3 de la Ley 80 de
1993, senalf las diferencias entre el contrato de prestaciéon de servicios y el laboral, y la
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones

1 Corte Constitucional Sentencia C—154 de 1997- M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara
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de trabajo, cuando bajo el ropaje de un contrato de prestacion de servicio se esconde en
realidad una relacion de caracter laboral, asi:

“b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en
cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segiin las estipulaciones acordadas. (...)

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duraciéon debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas
demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional
y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la
respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé
cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual
se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato
de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las
funciones desarrolladas, no es posible admitir confusién alguna con otras formas
contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacién
laboral, razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de
los derechos derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues
es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste
quedard desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneraciéon como contraprestaciéon del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir érdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andadlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina
la diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como
el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario
sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de
impartir érdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucién de la labor
contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacién del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, ast se
le haya dado la denominaciéon de un contrato de prestacién de servicios
independiente.

Asti las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinaciéon o dependencia
al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni
pretender el pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del
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contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la
actividad del mandato respectivo.” (Subraya el Juzgado)

Por su parte el Consejo de Estadoz respecto de contrato de prestacion de servicios y el
principio de la realidad sobre las formalidades, también ha sostenido:

“.. el contrato de prestacion de servicios no puede constituirse en un instrumento
para desconocer los derechos laborales y conforme a ello, en aras de hacer triunfar
la relacion laboral sobre las formas que pretendan ocultarlas, es dable acudir a los
principios constitucionales del articulo 53 C.P. que contempla la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas,
con la finalidad de exigir la especial proteccion en igualdad de condiciones a quienes
realizan la misma funcion pero en calidad de servidores publicos.

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que el
actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion
0 pago y ademds, debe probar que en la relacion con el empleador exista
subordinacién o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir
al servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo. Ademds de las exigencias
legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir
que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el pardametro
de comparaciéon con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentranar de la apariencia del contrato
de prestacién de servicios una verdadera relaciéon laboral. Todo ello con el propdsito
de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.” (Subraya
el Juzgado)

En palabras del Consejo de Estados,

“(...) el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuestra la subordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en el cual
surgira el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista, en
aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo, articulo 53 de la Constitucion Politica.

La relaciéon de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la
subordinacién, prestaciéon personal del servicio y remuneracién por el trabajo
cumplido.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral
no implica otorgar la condiciéon de empleado piiblico, pues, segiin lo ha sefialado el
Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el solo hecho de trabajar para el
Estado, pues para acceder a un cargo publico se deben cumplir todos y cada uno de
los requisitos senialados en la Constitucion y en la Ley.”

Esta posicién ha sido reiterada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado en las
sentencias del 16 de febrero de 2012, expediente No. 41001-23-31-000-2001-00050-01
(1187-11) (C.P. Gerardo Arenas Monsalve), y del 2 de mayo de 2013, radicacion namero:
05001-23-31-000-2004-03742-01(2027-12) (Consejero ponente: Alfonso Vargas Rincon).

2 Consejo de Estado Seccion Segunda C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve- 15 de junio de 2011-Rad: 25000-23-25-000-2007-
00395-01 (1129-10)

3 Sentencia del 27 de octubre de 2011 SCA, Seccion Segunda, Subseccion “A”; Consejero Ponente Dr. Luis Rafael Vergara
Quintero, Radicacion Numero: 25000-23-25-000-2008-00070-01(1796-10), Actor: Miguel Antonio Parroquiano Garcia.
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Adicionalmente, el Consejo de Estado en sentencia del 13 de noviembre de 2014, proferida
dentro del proceso No. 68001-23-33-000-2012-00120-01 (4380-13) (C.P. Alfonso Vargas
Rincon (E)), expuso que, pese a que se haya realizado una vinculaciéon bajo la modalidad
de contrato de prestacion de servicios, si el demandante logra demostrar el elemento de
subordinacién o dependencia, tiene derecho al reconocimiento y pago de prestaciones
sociales en aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formas en las
relaciones laborales. Textualmente dijo:

“Asi mismo, aunque se haya realizado una vinculacion bajo la forma de contrato de
prestacion de servicios, si el interesado logra desvirtuar su existencia al demostrar
la presencia de la subordinaciéon o dependencia respecto del empleador, tendra
derecho al pago de prestaciones sociales en aplicacién del principio de prevalencia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, (articulo 53 Constitucion
Politica).

El anterior criterio ha sido sostenido por esta Corporaciéon+ en los siguientes
términos, insistiendo en la importancia de la subordinacion:

“De acuerdo con lo anterior, en un plano teérico y general, cuando existe un contrato
de prestacion de servicios entre una persona y una entidad publica y se demuestra
la existencia de los tres elementos propios de toda relacion de trabajo, esto es,
subordinacion, prestaciéon personal y remuneracion, surge el derecho a que sea
reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las
prerrogativas de orden prestacional.

(...)

La Sala reconocera la existencia de una relacion laboral por la existencia de una
relacion de subordinacion entre la entidad contratante y la contratista, segiin se
desprende de las clausulas que a continuacién se transcriben, ademas del ejercicio
por parte de ésta de labores propias de un _funcionario publico (...)”

7.3 DEL CONTRATO REALIDAD EN MATERIA DE SERVICIOS DE SALUD

En reiteradas ocasiones ha afirmado la jurisprudencia del Consejo de Estado que “en el
caso de quienes prestan servicios de salud es valida la suscripcion de Contratos de
Prestacion de Servicios, en tanto sus servicios se ajustan al contenido del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebrar estos contratos
con personas naturales cuando la actividad a contratar no puede ser realizada por el
personal de planta de la entidad respectiva o cuando para tal efecto se requiere de
conocimientos especializados, de tal manera que en atencién a situaciones
excepcionales que se requieren para la prestacion del servicio médico en sus diferentes
disciplinas y a la autonomia e independencia inherente a la aplicacién y ejercicio del
mismo, se ha habilitado dicha modalidad para la contratacién del personal en los
servicios en salud.”s

El Consejo de Estado, también ha sostenido que si bien en muchos casos resulta legitima
la figura del contrato estatal para satisfacer las diferentes necesidades del servicio
publico de salud, “la especialidad de que se revisten los servicios de salud —tratdandose
de personas naturales-, no excluye por si sola la posibilidad del empleo publico y
mucho menos la configuracion en ciertos casos de una verdadera relaciéon laboral con
el Estado al extralimitar el contenido real y la naturaleza de un contrato de prestacion
de servicios, de manera que no puede admitirse de forma absoluta que en cuanto a
tales servicios no quepa la figura del contrato realidad”, maxime si la prestacion del
servicio de salud constituye una funcién publica a cargo del Estado, inherente al objeto
de las entidades estatales prestadoras del mismo®. (Subrayas fuera del texto original)

4 Expediente 0245-2003, citado en la sentencia del 13 de noviembre de 2014, proferida dentro del proceso No. 68001-23-33-
000-2012-00120-01 (4380-13) (C.P. Alfonso Vargas Rincon (E)).

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidn A, sentencia del 1 de marzo de 2012, expediente No. 25000-23-25-000-
2008-00344-01(0681-11), C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.

6 |bid.
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Por lo anterior, en cada caso deben revisarse las condiciones bajo las cuales fueron
prestados los servicios, en aras de establecer la verdadera naturaleza de la relacién
existente entre las partes.

8. CASO CONCRETO

La sefiora LEYDY YAMILE GAVIRIA ALFONSO solicita que se declare que existi6 una
relacion de naturaleza laboral al ejecutar los diversos contratos de prestacion de
servicios que suscribi6 con el HOSPITAL PABLO VI BOSA I NIVEL ESE — hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., con el objeto de
realizar actividades como Psicologa, y que, en consecuencia, tiene derecho a que la
entidad le reconozca y pague todos los derechos laborales y prestacionales derivados de
tal relacion, en aplicaciéon del principio de la realidad sobre las formas, previsto en el
articulo 53 de la Carta Politica. Sin embargo, a efectos de adentrarnos en el estudio del
caso concreto, en forma previa, debe atenderse una cuestion relativa a la delimitacion
de los tiempos de servicios, de acuerdo a la siguiente consideracion:

8.1 DETERMINACION DE TIEMPO DE SERVICIOS

En el proceso de la referencia la parte demandante solicita como pretension la
declaratoria de la existencia en la realidad de un contrato de trabajo, que alega existi6
entre la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. y
la senora LEYDY YAMILE GAVIRIA ALFONSO, entre el periodo comprendido entre el
17 de junio de 2010 y el 15 de agosto de 2016, tiempo en el cual asegura haberse
desempafiado como PSICOLOGA de la entidad, en virtud de una serie de contratos de
prestacion de servicios.

Sin embargo, al realizar la revision de los contratos aportados por la accionada y las
diferentes certificaciones de tiempos que obran en el expediente, el Despacho encuentra
que existe una serie de inconsistencias sobre la fecha de inicio de los contratos de
prestacion de servicios profesionales suscritos por la accionante, para desempenar las
funciones de psicologia, siendo esta una situacién que se debe dilucidar antes de
continuar con el estudio de fondo en el presente proceso.

Asi entonces encontramos que, en certificacion de fecha 03 de julio de 2018 visible a
folio 70 del expediente, se observa que la DIRECTORA DE CONTRATACION de la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. certifica
que la accionante ha prestado sus servicios en la entidad a diferentes 6rdenes o
contratos de prestacion de servicio, entre los cuales solo tienen labores como profesional
salud publica - psicologa, los siguientes:

VALOR
No ORDENO | DESDE | HASTA | OBJETO/PERFIL TOTAL | UNIDAD
CONTRATO CONTRATO
221/2015 | 01/06/2015 | 31/12/2015 | peii “piooroes | $3036000 | Py
Profesional Salud $ 3.242.000 PABLO
1220/2016 | 01/01/2016 | 31/07/2016 | paplics - pSICOLOGA VI

En ese sentido y teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda, procede el
Despacho a limitar el tiempo sobre el cual sera estudiada la posible existencia de un
contrato realidad entre las partes, circunscribiéndolo Ginicamente a los periodos en los
que la actora se desempend como psicologa, es decir desde el 01 de junio de 2015
hasta el 31 de julio de 2016.

Lo anterior, por cuanto pese a advertirse una vinculacién contractual anterior, la misma
no corresponde a labores que se puedan verificar en contraste con el ejercicio profesional
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de un psicologo de planta, como se solicita en las pretensiones de la demanda, haciendo
inviable un estudio al respecto en esta providencia.

En este orden, una vez delimitado el lapso de anélisis probatorio, se procedera entonces
a establecer si en este caso se cumplieron los requisitos del contrato realidad, esto es: 1)
la prestacion personal del servicio, ii) la remuneraciéon y iii) la subordinaciéon o
dependencia, pese a que la vinculacién se hizo a modo de contratos de prestacion de
servicios.

8.2DE LA PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO

De acuerdo con las pruebas aportadas e incorporadas al expediente, se demuestra que
la senora LEYDY YAMILE GAVIRIA ALFONSO prest6 en forma personal sus servicios,
en desarrollo de multiples contratos de prestacion de servicios suscritos con el
HOSPITAL DE PABLO VI BOSA I NIVEL ESE. Este aspecto no lo discuten las partes.

Ademas, de la lectura de los contratos de prestacion que obran en el expediente, se lee
claramente que el objeto de los mismos fue:

“El CONTRATISTA se obliga para con el HOSPITAL a realizar las siguientes
actividades: Especificas: 1. Realizar intervenciones individuales, familiares y/o
colectivas de Salud Publica para contribuir al cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Salud Publica, Plan de Desarrollo Distrital y Plan de Desarrollo
Institucional, mediante la promocién de la autonomia, prevencion y control de
riesgos, danos en salud y restituciéon de derechos con participacion social para la
afectacion positiva de los determinantes sociales de la salud. 2. Brindar servicios
de salud extramurales, a través de una atenciéon accesible, integral. oportuna,
pertinente, segura, humanizada eficiente y efectiva, con actividades
promocionales, preventivas resolutivas, resolutivas y de rehabilitacion que
garanticen la satisfaccion de las necesidades y expectativas del usuario,
minimizando el riesgo en la prestaciéon del servicio. 3. Prestar una atencion
segura a través de la identificacion y andlisis de riesgos, que conlleve a disminuir
la presencia de incidentes y eventos adversos con una gestion oportuna de los
mismos, desarrollo de la cultura de seguridad y el establecimiento de practicas
misionales seguras 4. Informar, comunicar, educar y motivar al usuario,
generando participacion, corresponsabilidad y alianzas con la institucién, a fin
de transformar habitos y generar estilos saludables de vida, asi como, prevenir
incidentes o eventos adversos durante su proceso de atencién. 5. Participar
activamente en el desarrollo de procesos de fortalecimiento de competencias del
talento humano dados por la Institucién y la Secretaria Distrital de salud. 6.
Mantener el liderazgo en la mejora continua, la participacion, la innovacioén, la
investigacion y la comunicacion para la consolidacion del Modelo de Atencion. 7.
Conocer y ejecutar los lineamientos técnicos anexos operativos e instructivos
definidos por la Secretaria Distrital de Salud y la Institucion para el desarrollo
de las actividades definidas para los equipos pertenecientes al plan de
intervenciones colectivas. 8. Diligenciar de manera clara completa y oportuna los
instrumentos que le sean encomendados para el ejercicio de su actividad. 9.
Realizar las actividades programadas de forma mensual para alcanzar el
cumplimiento de las metas contractuales y de planes y/o proyectos formulados y
entregar los soportes de ejecuciéon, datos e informacion requerida de manera
semanal de acuerdo a la asignacién de actividades o a los requerimientos del
servicio, para la adecuada sustentacion de resultados, operaciéon y
administracion de los ambitos en los cuales interviene. 9. Apoyar el desarrollo de
estrategias de participaciéon social con los diferentes actores locales con el fin
garantizar la pertinencia y efectividad de las intervenciones en salud e impulsar
y motivar la conformacion de grupos de participacion social. 10. Evaluar junto
con el equipo de salud la eficiencia y el impacto de los programas ofrecidos a la
comunidad. 11. Realizar la referencia y Contrarreferencia cuando se requiera
dentro de la estrategia de redes de servicios de salud de acuerdo con la
normatividad vigente. 12. Realizar demanda inducida de acuerdo al portafolio de
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servicios de la ESE. 13. Presentar informes periodicos sobre el desarrollo de las
actividades. 14. Realizar procesos de sistematizacion de las actividades
ejecutadas desde el territorio. 15. Presentar en las auditorias de gestion los
soportes solicitados y bases de datos de manera organizada, 16. Notificar los de
riesgo para la poblacién. eventos de interés en salud ptiblica al area de vigilancia
epidemiolégica para situaciones que sean factor de riesgo para la poblacion. 17.
Responder a las disponibilidades de atencion en vigilancia ambiental
epidemiolégica y salud mental. 18. Implementar el proceso de canalizacién y
seguimiento a la canalizacion para el acceso a los servicios de salud con el fin de
aportar de manera efectiva al fortalecimiento de la demanda inducida, asi como
a servicios sociales de acuerdo a las necesidades identificadas en la poblaciéon y
posteriormente realizar seguimiento a la efectivada de la canalizacion”.

De otro lado, las declarantes coincidieron en sefalar que, para desarrollar el objeto
contractual, la demandante debia cumplir unos turnos de trabajo para el desarrollo de
las actividades que a nombre del Hospital desarrollaba en los distintos territorios,
concretamente en horario de 07:00 de la manana a 04:00 de la tarde, controlados
mediante un sistema de seguimiento en el que se reporta el cumplimiento de dicho
horario.

Fielmente, la accionante, sefiora LEYDY YAMILE GAVIRIA ALFONSO, en el
interrogatorio de parte declaro:

“(...) Nosotros teniamos que llegar a las siete de la manana, maximo siete y
media de la manana. A las siete y media de la manana ya, pues, como le digo,
en el documento, en el formato que nosotros debiamos informar cual era la
ruta y qué era lo que nosotros [sic], las actividades que nosotros ibamos a
realizar, ya saliamos al terreno y a las cuatro de la tarde en punto teniamos
que volvernos a reunir todo el equipo para dar informe de las actividades que
se habian logrado realizar y si una de ellas no se lograba realizar explicar el
por qué no se logré cumplir con la actividad que se habia estipulado (...) Yo,
como le digo, yo estaba de lunes a sabado, trabajamos de lunes a sdbado de
siete de la manana a cuatro de la tarde, realizabamos las actividades.”

Adicionalmente, la testigo YURY CAROLINA VASQUEZ VARGAS, quien fue compafiera
de trabajo de la demandante en el Hospital, desarrollando idénticas labores en el marco
del programa “Territorios Saludables”, textualmente expreso:

“(...) PREGUNTADO: ¢Usted sabe si la demandante manejaba un horario
de trabajo? RESPONDIO: Nosotros manejabamos, bueno, yo me incluyo
porque haciamos lo mismo, éramos del mismo equipo, nosotros teniamos un
horario de siete a siete y treinta, a cuatro de la tarde y se controlaba de un
[sic], con una metodologia que se llama briefing y debriefing, en donde
nosotros llegadbamos en la manana, firmabamos un listado y en la tarde
volviamos a firmar el listado de la salida. (...) PREGUNTADO: Inférmele al
Despacho si, ¢la demandante por iniciativa propia podia manejar su propio
horario? RESPONDIO: No, nosotros no teniamos esa libertad, teniamos,
primero teniamos unos horarios establecidos y segundo teniamos también
los sectores establecidos. (...)”

Adicionalmente, la sefiora CAROL ADRIANA SILVA MURCIA, quien también rindi6
testimonio ante este Despacho, como companera de labores de la actora en la entidad,
en el marco del Programa Territorios Saludables, manifesto:

“(...) PREGUNTADO: ¢Usted sabe si la demandante manejaba un horario
de trabajo? RESPONDIO: Si, se cumplia un horario de trabajo de siete de la
manana a cuatro de la tarde. PREGUNTADO: ¢Como se controlaba ese
horario de trabajo? RESPONDIO: Por medio de un briefing y un debriefing.
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PREGUNTADO: ¢Usted sabe st habia una persona encargada de controlar
o estar pendiente de que se firmara? RESPONDIO: Eljefe inmediato era que
estaba pendiente del briefing y el debriefing, la hora de llegada, la hora de
salida. (...)”

El cumplimiento de horario laboral diario por parte de la demandante es prueba de que
la sefiora LEYDY YAMILE GAVIRIA ALFONSO debia prestar personalmente el servicio;
en consecuencia, no podia delegar esta obligacién en un tercero, como también fue
afirmado congruentemente por las testigos citadas.

8.3 DE LA REMUNERACION

En los diversos contratos de prestacion de servicios que obran en el expediente (disco
compacto obrante a folio 121), se verifica que la entidad le fijo a la sefiora LEYDY
YAMILE GAVIRIA ALFONSO una retribucién por sus servicios en el cargo que
desempefi6 como Psicéloga, que recibia mensualmente de parte de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., quedando
expresado en los contratos de la siguiente manera:

“QUINTA: FORMA DE PAGO: EI HOSPITAL cancelara el valor total del contrato
a suscribir, a titulo de honorarios, por mensualidades vencidas fraccionamiento de
tiempo, actividades o metas cumplidas estipuladas en la certificacion de pago que
para este efecto expida el supervisor del presente contrato la certificacion de pago
debe presentarse en las fechas establecidas por la Institucion y debe ir acompanada
de los siguientes documentos: 1. Informe mensual de actividades con el visto bueno
del Supervisor 2. Certificacion de que se hayan realizado los respectivos pagos al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales del
respectivo mes. Si EL CONTRATISTA pertenece al REGIMEN COMUN debe
presentar para cada uno de los pagos la correspondiente factura (...).”

Sobre la remuneracion se declaré en audiencia de pruebas, por parte de la demandante, que:

“(...) PREGUNTADO: Manifiéstele al Despacho si {para que usted le fuese
reconocidos los honorarios de prestacion de servicios, usted debia rendir
algiin informe a la entidad y cada cudnto debia rendirlo? RESPONDIO: Si
claro, nosotros teniamos que entregar mensualmente la papeleria, pues del
registro de las visitas que se hacian. Nosotros teniamos que entregarle al jefe
directo estos formatos y pues sistematizarlos, y, para el cobro del sueldo como
tal, teniamos que pasar las cuentas de cobro, pero una vez ya verificada que
realmente si entregamos los productos, pues para verificar si si nos podian
pagar o no. (...)”

Reafirmando lo anterior, la testigo CAROL ADRIANA SILVA MURCIA manifesto6
que:

“(...) PREGUNTADO: ¢(Usted sabe la forma de pago o qué debia hacer la
demandante para el pago por su labor? RESPONDIO: Se realizaba una
cuenta de cobro, la cual se radicaba directamente con la jefa inmediata y ella
pues hacia llegar esos soportes a una sede del hospital de Bosa. (...)”

8.4 SUBORDINACION O DEPENDENCIA

Este es, en ultimas, el requisito que marca juridicamente la diferencia entre un contrato
de prestacion de servicios y uno laboral.

Segun la Corte Constitucional (sentencia T-115 de 2015), la subordinacion es el poder
juridico permanente de que es titular el empleador para dirigir la actividad laboral del
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trabajador a través de la expedicion de érdenes e instrucciones y la imposiciéon de
reglamentos.

Conforme a lo probado en este caso, se advierte que los contratos firmados por las partes
excluyen expresamente los elementos propios de la subordinacién, entendida como
aquella facultad de exigir al trabajador el cumplimiento de 6érdenes en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo
el tiempo de duracién del vinculo.

De acuerdo con lo anterior, se precisa entonces que quien pretende la declaratoria de
existencia de una relacion laboral escondida bajo la modalidad de contratacion por
prestacion de servicios, desvirtuando la clausula de exclusion de relaciéon laboral y
autonomia integrada en los referidos contratos, tiene el deber de demostrar, a través de
los medios probatorios a su disposicion, la configuraciéon de los elementos esenciales del
contrato de trabajo”.

En este campo, por regla general, cada parte tiene la carga de probar sus afirmaciones
con las excepciones establecidas en la Ley. Asi se aplica desde el Derecho Romano,
conforme a los aforismos “onus probandi incumbit actori”, o sea que al demandante le
incumbe el deber de probar los hechos en que funda su accién, y “reus in excipiendo fit
actor”, es decir, que el demandado cuando excepciona o se defiende, tiene el deber de
probar los hechos en que funda su defensa.

En el ordenamiento colombiano esta regla es consagrada en el campo del Derecho
Privado en el articulo 167 de la Ley 1564 de 2011, el cual sefiala que: “Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen (...)”, disposicion aplicable en los procesos contenciosos administrativos
por remision normativa, en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Ley 1437 de
20118. Bajo este supuesto, se resalta que a la parte demandante en estos casos le ha sido
impuesta la carga procesal y demostrativa de aportar al plenario prueba idénea de la
subordinacion alegada, ejercicio que no se evidencia en el presente caso.

Esta afirmacion tiene como sustento que, en el proceso de la referencia la parte
accionante no utilizé medio de prueba pertinente para sustentar sus pretensiones en lo
relativo a demostrar el elemento de subordinacion constitutivo de la relacion laboral.

Por el contrario, en la audiencia de pruebas, la interrogada y las testigos citadas
reafirmaron que la labor de la actora respondié a las obligaciones contratadas y,
ademas, se evidencid la coordinacion realizada frente a las mismas por parte de la
entidad, dentro del margen admitido en la regulacion de la prestacion de servicios, que
en ultimas dista de la subordinacion alegada en la demanda, como se ilustra a
continuacion:

La demandante en el interrogatorio de parte declaro:

" Para el efecto, en providencia del 15 de septiembre de 2016, con ponencia del Consejero Gabriel Valbuena
Hernandez y radicacion 68009-23-31-000-2009-00691-01 (1579-15), se sostuvo lo siguiente: «/...] Por todo lo
anterior, es evidente la falta de actividad probatoria de la parte demandante de quien, como se dijo, dependia
exclusivamente dicha carga segtn el aforismo «onus probandi incumbit actori», dirigida en este caso a desvirtuar:
(i) la naturaleza contractual de la relacidn establecida, con la presencia real dentro de la actividad desplegada de
los elementos de la relacion laboral, en especial la subordinacion o dependencia del cual claramente se pudiera
inferir que el desarrollo de la actividad encomendada se tuvo que desplegar conforme a los parametros, 6rdenesy
horarios sefialados por la ESE Francisco de Paula Santander; y (ii) los extremos temporales respecto de los cuales
predicaba la existencia de un contrato realidad, pues s6lo de esta manera era viable acceder a las pretensiones
formuladas, por lo que se impone para la Sala confirmar la sentencia apelada en cuanto el a quo negé el petitum
de la demanda, por las razones expuestas. [...]»

8 ARTICULO 211. REGIMEN PROBATORIO. En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en lo que no esté expresamente regulado en este CAdigo, se aplicaran en materia
probatoria las normas del Cddigo de Procedimiento Civil.
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“(...) PREGUNTADO: Sirvase manifestarle al Despacho den qué
consistian las obligaciones que usted realizaba en el Hospital, para el cual
presto sus servicios? RESPONDIO: Yo era psicéloga de salud piiblica,
trabajaba en “Territorios Saludables”, las actividades que nosotros
realizabamos como psicologos era, pues realizar visitas domiciliarias,
haciamos procesos de psicoeducacion con las familias que nuestro jefe
inmediato nos ponia, nos daban una base de datos y pues nosotros
interveniamos las familias que nos indicaban. PREGUNTADO: Es decir,
que segtin respuesta que usted acaba de emitir, ¢donde realizaba usted las
funciones dentro del hospital o fuera de él? RESPONDIO: Nosotros
teniamos, obviamente, primeramente, teniamos que llegar a la sede
administrativa que era donde nos reuniamos todos para informar donde
tbamos a estar y asi mismo qué visitas ibamos a realizar. Nosotros
saliamos de la sede administrativa, tendriamos que estar a las 7 — 7:30 de
la manana, llenabamos un formato donde dabamos informacién que se
llamaba briefing y debriefing a la final, al final del dia [sic]; entonces a las
7:30 de la manana nosotros llegabamos, nos reuniamos todo el equipo con
la jefe o los jefes que teniamos asignados en el momento, haciamos como
la ruta, enrutabamos doénde, para dar informacion de dénde ibamos a
estar, saliamos de la unidad y pues obviamente el jefe estaba en
comunicacion constante. En ocasiones también nos Illamaban
telefonicamente y nos teniamos que llegar a Piamonte o al centro de salud
donde nos indicaran, para atender algiin caso que se presentara especial
0 que necesitara intervencion urgente. PREGUNTADO: Manifiéstele al
Despacho si épara que usted se le fuesen reconocidos los honorarios de
prestacion de servicios, usted debia rendir algin informe a la entidad y
cada cuanto debia rendirlo? RESPONDIO: Si claro, nosotros teniamos
que entregar mensualmente la papeleria, pues el registro de las visitas que
se hacian, nosotros teniamos que entregarle al jefe directo estos formatos
y pues sistematizarlos y, para el cobro del sueldo como tal, teniamos que
pasar las cuentas de cobro, pero una vez ya verificada que realmente si
entregamos los productos, pues para verificar si si nos podian pagar o no.
(...) PREGUNTADO: La persona la cual usted hace mencion como su
supervisor del contrato, manifiéstele al Despacho si éesta era la misma
persona que de igual manera firmo el contrato de prestacion de servicios?
RESPONDIO: Bueno, pues nosotros teniamos dos jefes generalmente,
que era el que estaba en el centro de salud asignado como al territorio y
fuera de eso ya el directamente administrativo, entonces estaba para esa
época el doctor Antonio David Samper y Jimena Gonzalez, ya cuando pasé
a la otra unidad, mi apoyo, mi jefe profesional de apoyo era Soraya Prieto
y ellos eran los que nos firmaban pues los papeles de pago.
PREGUNTADO: Usted en varias ocasiones ha hablado de la palabra jefe,
manifiéstele al Despacho équé la hace pensar que ese era el jefe? ccuales
eran las caracteristicas, qué directrices daba para usted determinar que
ese era su jefe? RESPONDIO: Pues st era mi jefe porque realmente ellos
eran quienes nos daban la linea, si, nos daba la linea técnica de como
teniamos que realizar nuestro trabajo, en qué lugar deberiamos estar, nos
facilitaban pues también las bases de datos y los formatos, la papeleria,
bueno todo todas las herramientas para trabajar y fuera eso, ellos eran los
que estaban pendientes también de donde estabamos, a veces nos
realizaban llamadas mas o menos a la mitad de la jornada, pues para
saber si habiamos logrado cumplir con la mitad de las obligaciones para
el momento o, pues, siempre nos daban la linea, ademas que ellos eran los
que convocaban a reuniones y pues obviamente estas reuniones eran
obligatorias, pues porque era para dar linea y pues hablar, abordar temas
especificos, pues para para el desemperio de la labor, por eso digo que eran
jefes. Ademas, que ellos eran los que también firmaban las cuentas de
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cobro y daban como el aval o la autorizacién si nosotros efectivamente
cumpliamos con las obligaciones para asi mismo recibir el pago. (...)”.

Por su parte, la sefiora YURY CAROLINA VASQUEZ VARGAS, quien también testifico
en este proceso, declaro:

“(...) PREGUNTADO: Indiquele por favor al Despacho si, dusted tiene
conocimiento de las actividades que realizaba la demandante dentro del
hospital? RESPONDIO: Si sefiora, si, nosotros trabajamos en el equipo
de respuesta complementaria en el Hospital Pablo Sexto y ella es psicologa,
trabajaba haciendo visitas domiciliarias, asesorias domiciliarias en la
comunidad. PREGUNTADO: Indiquele al Despacho, {quién indicaba a
la demandante dénde tenia que prestar sus servicios? RESPONDIO:
Nosotros tenemos, bueno, teniamos un jefe que nos indicaba el sector que
debiamos visitar, las familias, dependiendo de los rangos de edad y,
también el sector, bueno, nosotros alla teniamos el nombre de territorios,
entonces nos asignaban un territorio y un sector con unas familias
especificas que debiamos visitar. PREGUNTADO: ¢Usted sabe qué clase
de contrato tenia la demandante? RESPONDIO: Prestacién de servicios.
PREGUNTADO: c¢Por qué sabe que es prestacion de servicios?
RESPONDIO: Porque era el mismo que yo tenia, todos teniamos el
mismo contrato. (...) PREGUNTADO: Por favor indiquele al Despacho
cquiénes eran los jefes inmediatos de la demandante? RESPONDIO: La
Jjefe inmediata era la jefe Jimena Gonzalez y seguia la jefe Angela forero,
no recuerdo el apellido, Angela y el doctor David Samper.
PREGUNTADO: Informele al Despacho équé debia hacer la demandante
para que le pagaran por las actividades realizadas? RESPONDIO:
Cumplir la meta, cada mes nos asignaban una meta y nos hacian una
reunion donde nosotros nos daban a conocer esa meta, sabiamos qué
familias, bueno, qué personas especificas debiamos visitar y al finalizar,
con esa primera meta inicial, se comparaba ast si se habia cumplido la
meta o no. (...) PREGUNTADO: ¢Usted tiene conocimiento si en alguna
ocasion la demandante asistio a capacitaciones o actualizaciones que
hubiera ofertado al hospital? RESPONDIO: Siempre se programaban,
no habia un mes donde no hubiese una capacitacion, donde no hubiese
alguna reuniéon que fuera de caracter obligatorio y siempre se hacia
firmar, se firmaba asistencia. PREGUNTADQO: ¢Quién les indicaba de
esas capacitaciones o quién les informaba a ustedes? RESPONDIO: La
Jjefe Jimena, ella siempre nos avisaba. PREGUNTADO: ¢En caso de no
asistir a la capacitacién que sucedia? RESPONDIO: Bueno, en ese caso,
nunca me paso, pero siempre se escucha que se hacia como una, un acta o
algo, como como un llamado de atencién, donde se explicaba por qué se
habia faltado o por qué razén no se habia podido ir y era como una
llamada de atencion. PREGUNTADO: En cuanto al horario, si llegaba
tarde en alguna ocasion, esporadicamente, <dqué podia pasar?
RESPONDIO: Igual manera, llamado de atencion, si se completaban, si
recuerdo bien, eran 3 llamadas de atenciéon, para hacer como un acta de
compromiso. (...) PREGUNTADQO: Sirvase manifestar al Despacho
écomo se hacia seguimiento a las visitas que realizaba la demandante que
usted sepa, le conste? RESPONDIO: Habian dos maneras, una era que a
veces, ocasionalmente, la jefe nos llamaba y nos, de acuerdo como se hace,
se firmaba un listado inicial, en ese mismo listado se explicaba en dénde
en qué sectores iban a estar [sic], entonces la jefe tenia toda la libertad de
llamarnos y decirnos en déonde va a estar, estoy aqui cerca, voy a mirar
como esta haciendo las visitas, esa era una y, la otra manera era, en el
momento en que entregamos las fichas donde registramos las visitas ella
llamaba y aleatoriamente a las familias para constatar que la informacion
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que se haya puesto en las fichas era la [sic], o sea que coincidiera la
informacién con lo que expresan las familia. PREGUNTADO:
Manifiéstele al Despacho dqué documentos debia, que usted sabe o le
conste, qué documentos debia anexar la demandante para que fuese
cancelado sus honorarios mensuales? RESPONDIO: Nosotros
entregamos una cuenta de cobro, algo asi se llamaba, entonces en esa
cuenta de cobro se expresaban las funciones que estaban en el contrato que
ya habiamos firmado y la meta, la meta siempre estaba ahi, entonces si se
cumplia al 100% la meta eso era lo que la jefe verificaba que coincidieran
las metas y que coincidiera con los documentos que pasamos en la cuenta
de cobro y daba la autorizacién de pago, mas constancia de que habiamos
pagado la planilla mensual donde estaba la ARL, pensién, salud, eso.
PREGUNTADO: Usted en varias ocasiones nombre la palabra meta,
ccudl era esa meta de la cual usted hace alusiéon? RESPONDIO: La meta
era la cantidad de visitas que nos asignaban hacer mensualmente pero no
teniamos solo visitas, a veces teniamos otras actividades que todas estaban
dentro del contrato, la meta principal eran las visitas que hacemos a la
comunidad, pero también habian otras que se llaman servicios colectivos,
que eran como ciertas actividades especificas con la comunidad, entonces
la meta podia variar de acuerdo como llegara también la malla
programatica, se llamaba, que era como la misma meta que ya enviaba
con anterioridad la Secretaria de Salud. PREGUNTADO: Manifiéstele al
Despacho si, usted sabe o le consta que la demandante estuviese prestando
los servicios en el Hospital, en virtud de un contrato interadministrativo
con la Secretaria, que usted sepa o le conste tal situacion;
interadministrativa, es decir, la Secretaria custed sabe o le consta que
fuera la entidad que le diera las directrices al Hospital de coémo debia
realizar desempeniar las actividades a la demandante? RESPONDIO:
Pues, nosotros nos basamos en lo que decia el contrato, pero no sabiamos
ese contrato si venia de directriz de la de la Secretaria o era directriz
especifica del hospital, porque ellos también se basaban en unos
lineamientos, unos lineamientos eran como un manual algo asi que
enviaba a la Secretaria y que nosotros en algiin momento mirabamos
donde ellos especificaba la Secretaria qué perfil debia cumplir los, o qué
perfil tenian que tener los profesionales, no sé si sea eso asi. (...)
PREGUNTADO: Reitero la pregunta de las metas, écudantas visitas
debian hacer diarias y cudntas debian hacer durante todo el mes?
RESPONDIO: Eso variaba, pero si teniamos un minimo por lo menos
entre 5 - 6 visitas, que era lo minimo para que pudiéramos cumplir las
metas del mes, pero la meta nunca era igual, siempre podia, se mantenia
mds o menos en el mismo rango pero no; me acuerdo que los ultimos meses
alcanzamos hacer 100 visitas al mes 100 - 115 visitas al mes, entonces
tenemos que hacer organizarnos de esa manera y habia un minimo, si uno
sabia que ya habia un minimo que no se habia cumplido al dia, entonces
ya era debiamos avisar por asuntos de ARL si ibamos a ir a trabajar el
domingo o algiin dia festivo para poder cumplir la meta”.

Por su parte, la testigop PAOLA ANDREA MUNAR RUEDA, quien -centro6
principalmente su declaracion en la vinculacion contractual que previamente mantuvo
la actora con la accionada, al haber laborado en cargos asistenciales similares en el
grupo de primer contacto, sobre las labores en psicologia de la demandante declaro6:

“(...) PREGUNTADO: Manifiéstele al Despacho, si usted sabe o le conta,
dcuantas personas?, dcuantos hogares dentro de la comunidad debia
atender la demandante? RESPONDIO: Como auxiliar administrativa,
pues ellos tenian sus jefes inmediatos, ellos eran los que les programaban
las visitas y a ellos eran a los que les entregaban diariamente pues las
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visitas hechas, los formatos que correspondia y yo como asistente pues
estaba con ellos, o sea ellos entregan directamente a su jefe inmediato,
entonces como yo era asistente de los jefes de ella (...)”

Por su parte, la senora CAROL ADRIANA SILVA MURCIA, quien también testificé en
este proceso, declaro:

“(...) PREGUNTADO: PREGUNTADO: (Usted sabe qué funciones
especificas cumplia la demandante dentro de la entidad? RESPONDIO:
Claro que si, psicéloga. (...) PREGUNTADO: ¢Qué funciones especificas
cumplia la demandante? RESPONDIO: Ella realizaba actividades de
asesorias en vivienda, casa, vivienda, [sic] a su vez en espacio publico se
realizan actividades, entonces se trabajaba también en conjunto con otros
perfiles de la salud. PREGUNTADO: ¢Usted sabe qué clase de contrato
tenia la aqui demandante? RESPONDIO: Prestacién de servicios por
OPS. PREGUNTADO: ¢Usted sabe si ella tenia autonomia para ejercer
sus funciones? RESPONDIO: No, alld nos mandaban pues el jefe
inmediato, nos indicaba cuales eran las actividades que teniamos que
realizar y nos daba la directriz para realizar actividades. (...)
PREGUNTADO: (Usted tiene conocimiento o le consta que tipos de
ordenes recibia la demandante? RESPONDIO: Ordenes, pues las
actividades que le tocaba realizar a diario. PREGUNTADO: ¢Usted sabe
si la demandante en alguna ocasion asisti6 a capacitaciones
actualizaciones emitidas por el hospital? RESPONDIO: Si, alld en varias
oportunidades realizaban capacitaciones y nos tocaba estar en el horario
que ellos se he colocaban. PREGUNTADO: ¢Esas capacitaciones eran de
cardcter obligatorio? RESPONDIO: Nos tocaba ir obligatoriamente, si
nosotros no itbamos eso era inconveniente, tocaba ir o tocaba ir.
PREGUNTADO: (Qué sucedia si no iban? RESPONDIO: Llamados de
atencion y st nosotros no ibamos, a veces nos hacian un plan de mejora.
PREGUNTADO: ¢En qué consistia ese plan de mejora? RESPONDIO:
El plan de mejora es que si se si se realiza la misma falla varias veces, podia
correr riesgo de perder el trabajo. PREGUNTADO: ¢Usted sabe si la
demandante para ejercer su funcion el hospital le brindaba alguna
identificacién para ejercer la labor? RESPONDIO: Claro que si, alli nos
daban chaqueta, carnet de la institucion. (...) PREGUNTADO: ¢{Cuantas
visitas debia realizar la demandante diariamente? RESPONDIO: Alla,
pues es como todos los perfiles eran totalmente diferentes, mas que todo se
realizaban un aproximado porque no recuerdo en este instante, pero se
tenia que cumplir 184 horas si, de acuerdo al contrato, pero pues se hacian
por aht 6 - 7 visitas, 5 visitas, eso era relativo, pero un promedio entre 5 a
7 vistas mas o menos. PREGUNTADO: ¢Ese niimero de visitas durante
qué tiempo se realizaba? RESPONDIO: En el dia el transcurso del dia.
PREGUNTADO: ¢Qué pasaba si la demandante hacia solamente, un
ejemplo, dos visitas? <équé sucedia? que usted sepa o le conste.
RESPONDIO: Pues, cuando comenzaron con la parte del debriefing, nos
exigian que teniamos que a si mismo, como eran 8 horas, entonces de
acuerdo a lo que valiera la actividad, teniamos que cumplir entonces esa
misma cantidad de visitas y si no se realizan las visitas teniamos que
presentar, explicar por qué no se realizan, porque por lo general se exigian
unas 4 visitas al dia, entonces de acuerdo a las 8 horas que indicaran en el
briefing. (...) PREGUNTADO: Manifiéstele al Despacho si usted sabe o le
consta que cla demandante solamente debia cumplir con las actividades
establecidas en el contrato prestacion de servicios o por si el contrario
habia otras actividades que eran impuestas a la demandante?
RESPONDIO: En algunas ocasiones habia unas actividades extras, las
cuales teniamos que ir a cumplir, a realizar un, algo extra; digamos,
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decian: -tienen que ir a tal jornada, tienen que ir a apoyar a tal punto,
tienen- y asi no fuera la funcién de uno y correspondiera de pronto a
perfiles, a otro perfil, tocaba ir. PREGUNTADQO: Manifiéstele al
Despacho, un ejemplo, que la demandante solamente pudo visitar dos
familias, ¢durante todo ese tiempo que hacia la demandante que le sobra?
RESPONDIO: Nos tocaba quedarnos en la oficina, que es el mismo centro
articulado donde trabajabamos; nos teniamos que estar aht hasta las 4:00
de la tarde y si no, o sea, asi no las hayamos hecho teniamos que estar aht,
ya decia la jefe: -bueno pues no tiene nada que hacer entonces pongase a
llenar alguna cosa, poéngase- [sic], pero no nos podiamos ir (...)
PREGUNTADO: Manifiéstale al Despacho el motivo de la terminacion
del contrato de la demandante con la entidad, si usted sabe o le consta.
RESPONDIO: Porque ya se habia acabado el programa de “Territorios
saludables” entonces cancelaron los contratos. PREGUNTADO: ¢Cuanto
duré ese programa de territorios saludables? RESPONDIO: Bueno, pues
exactamente la fecha no la sé, pero cuando yo estuve laborando alli laboré
por 3 afos, entonces no sé anteriormente cuanto tiempo estuvo el
programa antes, porque pues mi companera estaba desde mucho mas
antes que yo. (...) PREGUNTADO: Manifiéstele al Despacho si, custed
puede asegurar que la demandante fue contratada solamente para
cumplir con este programa con la entidad? RESPONDIO: De lo que yo
tengo conocimiento si, ella solamente fue contratada para realizar la
funcion cuando estaba trabajando en la sede donde yo estaba, era para
psicologa’.

Asi las cosas, no se demuestra que la entidad demandada a través de sus funcionarios
en sus distintos niveles administrativos, de manera permanente e inequivoca hubiere
emitido 6rdenes insoslayables, ni menos que estas fueran alejadas del cumplimiento de
las obligaciones y del objeto contractual, segiin se evidencio por las testigos, en contraste
con la documental que reposa en el plenario, concretamente los contratos de prestaciéon
de servicios suscritos por las partes.

Ahora bien, debe indicarse que, a juicio del Despacho, cuando las declarantes hacen
alusion a llamadas durante el desarrollo de la vistas domiciliarias a la demandante, por
parte del encargado del Hospital de la verificacion de las actividades o, incluso, la
eventual participacion del mismo en la actividad de la actora con las familias, la
realizacion de este tipo de verificaciones por parte de la entidad contratante, no se puede
asociar directamente con subordinacion, ya que la actora fue contratada para prestar
dichas actividades como psicbloga, las cuales se requerian en momentos especificos, ya
que las mismas estan supeditadas a la atencién al pablico, mas concretamente de los
territorios previamente fijados por la entidad, respecto a quienes los contratistas del
Hospital, en el marco del programa “Territorios saludables” debian prestar su atencion,
segin lo convenido con la Secretaria Distrital de Salud; por ende, se requeria que el
personal que prestaba los servicios que desempenaba la accionante estuviera disponible
en dichos momentos, que era cuando se generaba la necesidad del servicio, asi que, era
apenas indispensable que la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. a través de su personal, coordinara a los contratistas de prestacién
de servicios, de manera que se garantizara una correcta y efectiva prestacion del mismo.

Adicionalmente, segin lo manifestado en audiencia de pruebas, debe aclararse que, si
bien las testigos hicieron alusion a llamados de atencion, actas de compromiso y hasta
un plan de mejora, no se acredité que en alguna oportunidad la demandante hubiere
sido objeto de los mismos, por lo que resultan ser apreciaciones que no aterrizan en el
caso concreto como soporte del elemento de subordinacion; por el contrario, queda
claro que la labor encomendada a la actora se enmarcaba en la fijacion periodica de
metas relacionadas con la cobertura de las actividades de promocién y prevencion
psicologica que se efectuaba para la época de los hechos por parte de la demandada,
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dejando a salvo la autonomia de la contratista en el desarrollo profesional de cada
actividad. Nétese que incluso, al momento del interrogatorio de parte, la seniora LEYDY
YAMILE GAVIRIA ALFONSO, sefiala que en las reuniones que tenia el grupo encargado
del programa cada mafana, acordaban la ruta en coordinacion con el encargado del
Hospital, a quien a su vez le “informaban” dénde iban a estar en el desarrollo de las
visitas correspondientes a cada dia.

Asi pues, las pruebas documentales, el interrogatorio a la demandante y la testimonial
recaudada dan cuenta que, en vez de una relacion sometida a subordinacion, en este
caso se realizaron actividades coordinadas con el quehacer especifico de la entidad para
el programa “Territorios Saludables”, basada en las clausulas contractuales para la
prestacion de servicios en psicologia a nombre del Hospital.

Esta conclusion resulta obvia al examinar las actividades y obligaciones fijadas en el
clausulado contractual, entre las que se encuentran las siguientes: Realizar
intervenciones individuales, familiares y/o colectivas de Salud Piiblica, mediante la
promociéon de la autonomia, prevencién y control de riesgos, dafios en salud y
restitucion de derechos con participacion social para la afectacion positiva de los
determinantes sociales de la salud; brindar servicios de salud extramurales, a través
de una atenciéon accesible, integral, oportuna, pertinente, segura, humanizada
eficiente y efectiva, con actividades promocionales, preventivas resolutivas,
resolutivas y de rehabilitacion que garanticen la satisfacciéon de las necesidades y
expectativas del usuario, minimizando el riesgo en la prestacién del servicio;
informar, comunicar, educar y motivar al usuario, generando participacion,
corresponsabilidad y alianzas con la institucion, a fin de transformar hdbitos y
generar estilos saludables de vida, asi como, prevenir incidentes o eventos adversos
durante su proceso de atencion e, incluso, Participar activamente en el desarrollo de
procesos de fortalecimiento de competencias del talento humano dados por la
Institucion y la Secretaria Distrital de salud, pues las mismas denotan la ejecucion del
objeto contractual, advirtiendo que estas debian ejecutarse dentro del horario en el que
usuarios y familiares requerian intervencién por parte de la Institucién de salud en lo
relacionado con sus necesidades, segin el planteamiento de cobertura previamente
programado por la entidad contratante.

En este orden, no puede confundirse que la contratista goza de independencia y
autonomia para el desarrollo del objeto contractual, para llevar al absurdo que estas se
desarrollen al antojo o acomodo del horario del contratista, porque es la necesidad del
servicio, conforme al desarrollo del objeto institucional, la que fundamenta su
vinculacion contractual, ante la falta de personal de planta, para este programa en
concreto, de suerte que no se concibe la ejecucion de actividades por fuera de horarios
en los que la entidad no los necesita, o en palabras del Consejo de Estado, el contratista
no puede desempenarse “como rueda suelta y a horas en que no se les necesita”d.

Ahora bien, se observa que no se allego6 al expediente prueba tendiente a demostrar la
existencia de cargo alguno en la estructura organica del ente de salud, que tuviese
asignadas las funciones desarrolladas por la demandante, ni se allegd el manual de

9 Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J0039, M-
P. Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda: "... si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la
aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacién de personas ajenas a la entidad. Y
si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran
coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse
con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en
que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacién no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En
vez de una subordinacion lo que surge esuna actividad coordinada con el quehacer diario de la
entidad, basada en las clausulas contractuales."”
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funciones que permita establecer que, en efecto, las mismas correspondian a un
determinado cargo en la planta de personal de la institucién; maxime lo anterior,
cuando se encuentra demostrado que las labores de apoyo profesional en psicologia
debian realizarse especificamente respecto del proyecto denominado Territorios
Saludables, en articulacion con la Secretaria Distrital de Salud y no sobre la atencion en
salud propia de la instituciéon. En este punto, las testigos coinciden en afirmar que la
motivacion central de la contratacion, que incluyé a la accionante, fue atender los
propositos del enunciado proyecto, por lo que los profesionales que participaron del
mismo tenian como tnica vinculacion, la de contratistas.

En otro aspecto, el deber impuesto a la senora LEYDY YAMILE GAVIRIA ALFONSO de
reportar informes sobre la ejecucion del contrato, no constituye un indicio de
subordinacién, pues en la practica, dicha exigencia tiene su génesis en la necesidad de
verificar el correcto y cabal cumplimiento de las obligaciones y del objeto contractual,
incluida la tipologia de prestacién de servicios regulado por la Ley 80 de 1993, maxime
que el articulo 14 idem, establece que la direccion general, control y vigilancia de la
ejecucion del contrato, recaeran en la entidad estatal contratante.

Es asi como la coordinacién de actividades entre contratante y contratista implica que,
el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de cierta intensidad horaria,
de recibir instrucciones del personal administrativo y elaborar informes de sus
actividades y resultados, aspectos que no implican per se, la configuracion del elemento
de subordinacion propio de una relacion laboral, de suerte que este Despacho Judicial,
con grado de certeza, arriba a la conclusiébn que no se demuestra este requisito
obligatorio, esencial y estructurador del “contrato realidad” para que pudiera
declararse la existencia de una relacion laboral como fue solicitado en la demanda.

Bajo la anterior argumentacion, se destaca que, en tratindose del contrato estatal de
prestacion de servicios, se impone al contratista que funge como demandante y que no
prueba, la regla que sefiala que el demandado ha de ser absuelto de los cargos o acciéon
del demandante, si este no logr6 en el proceso probar los hechos constitutivos de su
demanda “actore non probante, reus absolvitur™, so pena de ser negadas sus
aspiraciones.

En suma, se establece que entre la demandante LEYDY YAMILE GAVIRIA ALFONSO y
la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. se
suscribieron varios contratos de prestacion de servicios, en los cuales, con base en la
autonomia de la voluntad, las partes acordaron no constituir vinculo o relacion laboral
alguna entre estas mismas, sino el sometimiento para todos los efectos legales a la
regulacion de la Ley 100 de 1993, acuerdo contractual que no fue desvirtuado en este
proceso, asi en consecuencia, se desestimaran las pretensiones de la demanda.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los supuestos
facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccion de que las pretensiones de la
demanda no estan llamadas a prosperar. En consecuencia, el acto administrativo
mediante el cual se neg6 la configuracion de una relaciéon laboral entre la accionante y
el ente demandado conserva su validez y eficacia al no haber sido desvirtuada la
presuncion de legalidad que lo ampara.

9. COSTAS

Finalmente, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte actora, de las
cuales hacen parte las agencias derecho, pues conforme al articulo 188 de la Ley 1437
de 2011 no se ha comprobado temeridad o mala fe de la demandante. El H. Consejo de
Estado ha senalado: “(...) sélo cuando el Juez, después de valorar la conducta de las partes,
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compruebe que hubo uso abusivo de los medios procesales es del caso condenar en costas lo
que, contrario sensu, significa que si la conducta procesal fue correcta no es posible acceder a
la condena en costas™°, y en vigencia de la Ley 1437/2011 ha reiterado, acudiendo a lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-342/2008, que: “En ese orden, como las
costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o
el desgaste procesal innecesario de la parte demandada y de la propia administracion de
Justicia, su reconocimiento debe atender tal naturaleza y las circunstancias de
cada caso.” (Enfasis del Juzgado). Tampoco se comprobaron los hechos que, conforme
lo exige el articulo 365-8 del C. G. del P., dan lugar a las costas

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo del Circuito
de Bogota D.C. — Seccion Segunda, Administrando Justicia en nombre de la Repuiblica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

10. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en este
proveido.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas a la parte vencida de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa.

TERCERQO: EXPEDIR copias auténticas de la presente providencia a favor del
interesado, una vez sean solicitadas, de conformidad con lo establecido en el articulo
114 del C.G.P.

CUARTO: Una vez en firme esta sentencia, por Secretaria LIQUIDENSE los gastos
del proceso y ARCHIVESE el expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA TERESA LEYES BONILLA
JUEZ

Nve

Firmado Por:

MARIA TERESA LEYES BONILLA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 023 ADMINISTRATIVO-SECCION 2 DEL CIRCUITO DE
BOGOTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

0Sentencia 25 de mayo 2006 Subseccion B, C. P. Dr. Jesls Maria Lemos, Radicacion No. 25000-23-25-000-2001-
04955-01 (2427-2004) Demandado: BOGOTA-D.C- Sria. EDUCACION.

Consejo de Estado- Seccidn Primera, auto del 17 de octubre de 2013, expediente No. 15001-23-33-000-2012-
00282-01, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA.
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