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ACTORA: HUGO EDWIN SARMIENTO SANDOVAL
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y FIDUCIARIA

LA PREVISORA S.A. — como vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A.
DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS - Y SU FONDO ROTATORIO

RADICADO: 11001333502320150038000

PATRICIA GOMEZ FORERO, mayor de edad, con domicilio en Bogotd, D.C. abogada titulada
y en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania No. 52.213.482 de Bogotd, portadora
de la T.P. No. 114.497 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderada de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, segun poder que
obra en el expediente y conforme al cual solicito me reconozcan personeria juridica;
encontrGndome dentro del término legal, por medic del presente escrito CONTESTO LA
DEMANDA y PROPONGO EXCEPCIONES, en los siguientes términos:

I. EN CUANTO A LOS HECHOS

1. Es parciaimente cierto. Es cierto que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado fue creada mediante la Ley 1444 de 2011, como entidad descentralizada del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa v financiera vy
patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ahora bien, de conformidad con o establecido en el pardgrafo 3° del articulo 6° del
Decreto 4085 de 2011 "Por el cudl se establecen los objetivos y la estructura de ia
Agencia Nacional de Defensa del Estado”, no resulta cierfo que pueda ser parte
pasiva en la presente litis, si se tiene en cuenta que dicha disposicion preceptua que
"...en ningun caso tendrd la condicién sustancial de parte demandada en los
procesos que se adelanten contra las demds enfidades publicas, razén por fa cual no
podran dirigirse confra ellas pretensiones de la demanda y no podrd ser convocada
a ftales procesos a ningun titulc. En ningun caso la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado asumira las obligaciones patrimoniales de las entidades publicas
en cuyo nombre actye”.

2. No es un hecho, corresponde a la transcripcion del articulo 9 del Decrete 1303 de
2014.

3. Es cierto. Como se evidencia de los contratos de prestacidn aportados con la
demanda, el coniratista debia ejecutar sus obligaciones en la ciudad de Bogotda D.C.

4. Es parcialmente cierto, toda vez que de conformidad con las pruebas cbrantes en el
proceso se evidencia que el primero de los contratos de prestacidn de servicios —
021/2011- si inicid ejecucién el 24 de mayo del 2011, sin embargo, no se logra
establecer que haya suscrito contratos para ia vigencia 2014, puesto que no se
aporté certificacion ni el contrato que asi lo demuesire.

De ofra parte, no resulta cierto que la vinculacion del sefior HUGO EDWIN SARMIENTO
SANDOVAL con el extinto Departamento Administrativo de Seguridad D.AS., hubiera
sido de manera subordinada, en consideracion a gue ta misma se efectué mediante
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, regidos, entre otras, por el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, norma que dispone que esta clase de contrato
puede celebrarse cuando “no puedan redlizarse con personal de planta”, como
ocurria en el presente caso en el gue ej D.A.S. se encontraba en proceso de supresion
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10.

11.

de acuerdo a lo establecido en el Decreto 4057 de 2011, y era necesario contratar
personal para que realizard dlgunas actividades en forma temporal mientras se
producia el cierre definitivo.

Es cierto segun anexo.
Es cierto segun anexo.

No es ciertc que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado haya negado el
derecho al reconocimiento de una relaciéon iaboral entre el demandante vy el extinto
D.AS., puesto que lo gue sehald en el oficio a través del cual dio respuesta a la
solicitud elevada el 25 de agosto de 2014, fue precisamente gue de conformidad con
lo dispuesto en ef articulo ¢ dei Decreto 1302 de 2014, carecia de competencia para
concluir procedimientos administrativos del extinto Departamento, y que, no estaba
legitimada para para pronunciarse de fondo sobre una solicitud cuyo irdmite ha
debido iniciarse ante el respectivo contratante y en todo caso, con anterioridad a la
extincidn de la citada entidad.

No es un hecho,

No me consta que el extinto D.A.S. haya evadido el pago de prestaciones sociales al
demandante, toda vez que, de acuerdo con Io establecido en el Estatuto de
Contratacion Estatal, las entidades del estado pueden celebrar contratos de
prestacion de servicios y los mismos no generan vinculacidn laboral y en
consecuencia no dan lugar al pago de prestaciones no otro tipo de prerrogativas
laborales.

En cuanto a la afirmacidn de que los contratos celebrados con el actor carecen de
autonomia de voluntad, debo manifestar que no me consta.

No es cierto que las "“funciones” desarrolladas fueran de cardcter permanente y no
temporal. Como se observa, el objeto de los coniratos de prestacidon de servicios
suscritos con la parte demandante era apoyar la gestion de la Subdireccion
Financiera y de la Subdireccion de Talento Humano redlizando la gestién archivistica
y documental durante el proceso de supresién del Departamento Administrative de
Seguridad D.AS. Bl proceso de supresion tuvo una duracién temporal, establecida de
manera expresa en el Decreto 4057 de 2011, asi:

~

“Artfevlo 1°. Supresion. Suprimase el Departamento Administrativo de Segurndad (DAS), creado mediante
Decreto 1717 del 18 de julio de 1960 vy demds disposiciones que lo modificaron o adicionaron. Ef proceso de
supresian se regird por lo dispuesto en este decreto y las demds disposiciones legales v deberd concluir a mds
tardar en un plazo de dos (2] aftos. contados a parfir de la entrado en vigencia del presente decreto. De no
ser posible concluir el proceso en este tapso, el director para la supresion del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS). informard al director del Departamento Adminisirativo de lg Presidencia de o
Republica, jusfificando por escrito la nocesidod de un plazo mavyor v fijard un cronograma paro conclulr 1o
supresion, que se adoptard mediante acto administrative. En todo coso, ef plazo adiciondl para (a supresion
no podra exceder de un {1} ano'.

Dicho plazo fue prorrogado por el articulo 1° del Decreto 2404 del 30 de octubre de
2013, hasta el 27 de junio de 2014. Y posteriormente, mediante Decreto 1180 de 2014,
se dispuso como cierre definitivo del Departamento, el 11 de julio de 2014.

Asi las cosas, como el Departamento Administrativo de Seguridad se encontraba en
proceso de supresion, hasta tanto se produjera el cierre definitivo debia contratar una
persona que apovyard los procesos de gestion documental del Grupo de Archivo y
Correspondencia y de la Subdireccion Financiera y de la Subdireccion de Talento
Humano, pero Unica y exclusivamente durante el proceso de liquidacién de la
eniidad, como lo indica en el objeto contractual.

En conclusion, las obligaciones ejecutadas por ia parte demandante si tenian el
caracter de temporal.
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19.

20.
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23.

24.
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26.

27.

28.

No me costa. £s importante aclarar que la entidad que represento no fiene en su
poder archivo alguno que le permita corroborar este dicho.

No es un hecho. Son apreciaciones de la parte demandante, de las cuales no
aporta ningun sustento probatorio.

.No es un hecho. Son apreciaciones de la parte demandante, por lo tanto me atengo

alo gque resulte probado.

.No es cierto. Revisados los contratos que fueron aportados con la demanda, se

evidencia que no resulta cierta la afirmacién realizada por el apoderado de la parte
consistente en que el extinto D.AS. instd al contratista a que no se dfiliara al sistema
de riesgos “profesionales”, pues en el paragrafo segundo de la clausula décima las
partes acordaron que “El CONTRATISTA deberd estar afiliado al sistema general de
riesgos laborales y asumird en su totalidad el monto de la cotizaciéon”.

. ks cierto parcialmente. Revisados los objetos de los contratos suscritos entre el extinto

D.AS., y la parte demandante se evidencia que ninguno de ellos tenia como
propodsito “...Registro y control, ndmina bonos pensionales, oficina de abogados
seleccion e incorporacién, proyectar y remitir respuesta de fondo a derechos de
peticion, tutelas, o actos administrativos en ndmero de 60 mensuales”. Y menos aun,
“en nombre del Estado colombiano”. Lo que si es cierto es gue, los servicios prestados
eran de apoyo ala gestidn. Ver clausulado contractual.

.No es una afirmacién que le conste a la entidad gue represento por 1o que deberd

probarse.

.No es una dofirmacién le conste a la entidad que represento por lo que deberd

probarse.

No me consta, deberd probarse. Se reitera lo expuesto al dar repuesta a hechos
anteriores.

No me consta, deberd probarse.

.No me consta, deberd probarse. No obstante respecto de los elementos necesarios

para que se configure el contrato realidad, se profundizard mas adelante.

No me consta, deberd probarse. No cbstante respecto de los elementos necesarios
para que se configure el contrato realidad, se profundizard mas adelante.

Como se sehald en lineas precedentes, las actividades desarrolladas por el contratista
eran temporales, teniendo en cuenta que el D.AS. se encontraba en proceso de
supresion, siendo necesario garantizar la prestacion del servicio hasta tanto se
produjerc el cierre definitivo. La labor desempefada por la contfratista no
correspondia a labores misionales de la entidad, precisamente se suscriben por la
falta de personal de planta dada la supresion. El contexto del objeto del contrato lo
sefala expresamente.

No me consta, deberd probarse.

No me consta. Me atengo a to que se pruebe en el proceso.
No me consta.

No me consta.

No me consta. Sin embargo, el carnet no es de uso exclusive de los funcionarios, pues
a los contratistas tampién se les puede entregar, en razén a que constituye una forma
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de controlar el ingreso, permanencia y salida de una entidad, més aun dadas las
medidas de seguridad que debia tener el extinto D.A.S. en razén a su misionalidad.

29.No me consta. Sin embargo, se precisa que de conformidad con io dispuesto en el
inciso segundo del numeral 3 del articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993, “En ningun caso
estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales”, por lo tanto, la

parte demandante no podia recibir salario y mucho menos pago de horas exiras y
dominicales.

30. No me consta, deberd probarse.

31.No es un hecho. Sin embargo, se precisa que de conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “En ningun caso
estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales”, por lo tanto, la
parte demandante no podia recibir salario y mucho menos pago de horas extras y
dominicales.

32.No es un hecho. Sin embargo, se precisa que de conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, "En ningin caso
estos confratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales”, por lo tanto, la
demandante no podia recibir salario y mucho menos pago de horas extras y
dominicales.

33. No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del apoderado actor.

34. No es cierto, pues la refribucion que reciben quienes se vinculan al Estado mediante
contrato de prestacién de servicios, se denomina honorarios.

35. No es un hecho, es una interpretacion subjetiva que hace el apoderado actor de la
sentencia C 614 de 2009.

36.Es cierfo que mediante Decreto 4057 de 2011, se suprimié el Departamento
Administrativo de Seguridad D.A.S.

il.- EN CUANTQ A LAS PRETENSIONES

Respecto de las pretensiones de la demanda, me opongo a todas y cada una de eilas y en
su lugar, solicito que sean denegadas, en razén a que como se demostraré en el franscurso
del proceso, en el presente caso no se cumplen los elementos para declarar la existencia de
un contfrato realidad, por lo tanfo, el acto administrativo demandado se aqjusta a las
disposiciones normativas vigentes y a la jurisprudencia.

Hi. NATURALEZA JURIDICA Y SUPRESION DEL HOY EXTINTQ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD -DAS-.

Previo a redlizar la defensa de la Entidad, es necesario hacer una breve descripcion de la
naturaieza juridica y de la forma como se consolidd la supresion del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS:

3.1. El Departamento Administrativo de Seguridad D.AS. (hoy suprimido) fue creado
mediante el articulo 1° del Decreto 1717 de 1940, como un organismo del sector central de
la Rama Ejecutiva del poder publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley 489 de 1998.

3.1.2. Mediante Decreto 218 del 15 de febrero de 2000, se modificé su estructura y se dispuso
en el arficulo 1° que el Sector Administrativo de inteligencia y Seguridad de Estado estd
integrado por el Departamento Administrativo de Seguridad.

En cuanto al objeto, el articulo 2° consagréd:
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“Objeto. - EI Departamento Administrafivo de Seguridad, DAS, fiene como objeto
primordial la formulacion y adopcién de las politicas, planes generales, programas y
proyectos del Sector Administrativo.

En desarrollo de sus objetivos el Departamento Administrativo de Seguridad producira
la inteligencia que requiere el Estado, como instrumento de Gobierno para la toma de
decisiones y la formulacion de politicas relacionadas con ia seguridad interior y exterior
del Estado, de conformidad con lo preceptuado en la Consfitucion Politica de
Colombia”.

En el articulo 3° se enlistan sus funciones, dentro de las cuales estd la de “producir la
inteligencia de Estado que requiere el Gobierno nacional para garontizar la seguridad
nacional interna y externa del Estado colombiano” (numeral 1°) y la de "obtener y procesar
informacidn en los dmbitos nacional e internacional, sobre asuntos relacionades con la
seguridad nacional, con el fin de producir inteligencia de Estado, para apoyar al Presidente
de la Republica en la formulacién de politicas y la toma de decisiones” (numeral 2.

En cuanto a la supresion:

3.2. £l Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades que le confieren {os
literales a) y d) del arficulo 18 de la ley 1444 de 2011, en concordancia con el paragrafo 3°
del mismo articulo, y, con ef propdsito de garantizar la eficiencia en la prestacién del servicio
publico, hacer coherente Ia organizacién y funcionamiento de la administracién pubtica y
con el objeto de fograr mayor rentabilidad social en el uso de tos recursos, expidié el Decreto
4057 del 31 de octubre de 2011, mediante el cual se dispuso ta supresion del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), y ordend el cese definitivo de las actividades derivadas
del desarrollo de las funciones misionales, permitiéndole conservar su capacidad juridica
Unicamente para adelantar las acciones y gestiones administrativas necesarias para su
supresion. A través del Capitulo il regulé todo lo relacionado con “Disposiciones laborales”
como: supresion de empleos y proceso de incorporacion, régimen de personal, financiacion
de acreencias laborales e indemnizaciones, y entrega de historias laborales.

3.1.1. En el articulo 6 del citodo Decreto se fijaron los lineamientos para llevar a cabo la
supresion de empieos de la planta de personal, asi: i) que el Gobierno nacional suptimiria [os
empleos de la planta de personal del Departamento Administrativo de Seguridad [DAS), que
tenian asignadas las funciones frasladadas y ordenaria la incorporacion de los servidores
que las cumplian en las plantas de personal de las entidades y organismos receptores de la
rama ejecutiva y de la Fiscalic General de la Nacion; ii) que los demdas emplecs se
suprimiian  de acuerdo con el plan de supresidon presentado por el Director del
Departamento Administrativo de Seguridad, al Gobierno nacionatl; iil) que los servidores
publicos serian incorporados sin solucidn de continuidad y en la misma condicion de carrera
o provisiondalidad que ostentaban en el DAS; iv) que los servidores que no fueran
incorporados a los empleos de las enfidades receptoras permanecerian en la planta de
empleos del Departamento Administrativo de Seguridad hasta el cierre de la misma si
acreditan las condicién de padre o madre cabeza de familia, discapacitado o proximos a
pensionarse senaladas en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002 y, v) que los beneficios
consagrados en el capitulo Il de la ley 790 de 2002 se aplicarian a los servidores publicos
retirados del servicio en desarrollo del proceso de supresién del Departamento Administrativo
de Seguridad.

3.2. En ejercicio de las facultades constitucionailes y legales, en especial las que le confiere
los numerales 14 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y el articulo 115 de la ley 489 de
1998, el Presidente de la Republica con el fin de dar por terminada la relacién taboral de los
empleqados publicos del hoy extinto Departamento Administrativo de Seguridad que no fue
posible incorporar en las entidades receptoras de las funciones, expidid el decreto 1179 de
27 de junio de 2014, a través del cual suprimié ia planta de cargos del mencionado
Departamento.

3.2.1. De los considerandos del citado Decreto se destaca que el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, presentd et estudio técnico de que trata el articulo 46 de
la ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del decreto ley 019 de 2012 y los articulos
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95 al 97 del decreto 1227 de 2005 para efectos de modificar su planta de persondl, el cual
obtuvo concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Asimismo, que se contaba con el concepto favorable de la Direccidn General de
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Es decir que se cumplieron con rigurosidad los procedimientos establecidos en la
normatividad vigente para {a supresion.

3.2.2. B articulo 1° del Decreto-Ley 4057 de 2011, dispuso la supresion del Departamento
Administrativo de Seguridad denfro de un término de dos [2) afos, contados a partir de la
entrada en vigencia del citado Decreto - 31 de octubre de 2011-, prorrogabies por un afo
mas. Dicho término fue prorrogado mediante Decreto 2403 de 2014 hasta el 27 de junio de
esa misma anudlidad, y posteriormente, mediante Decreto 1180 de 27 de junio de 2014
hasta el 11 de julio de ese afio.

IV. RATONES DE LA DEFENSA - FUNDAMENTOS DE DERECHO-.

De enfrada debe sefalarse gue la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, no
vulnerd ningun derecho constitucional ni legal de la parte demandante, en consideracion a
que no tiene la facultad de variar la naturaleza de un contrato celebrado voluntariamente
por las partes, en razén a que dicha competencia es exclusiva de {a jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Puntualizado lo anterior, resulta pertinente senalar que de conformidad con el ordenamiento
legal colombiano, en especial el articule 125 de la Constitucidn Politica, la vinculacién con el
Estado se puede dar a través de i) una relacion legal y reglamentaria la cual es propia de
los servidores publicos, i) mediante confrato laboral como ocurre con los frabajadores
oficiales y a través de iii) contratos de prestacién de servicios con las entidades publicas.

Respecto de la tercera moddalidad de vinculacion, la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica, al referirse a la clase de
contratos, define en el numeral 3 del articulo 32, el de prestacidn de servicios, en los
siguientes téerminos:

“Son contratos de prestacion de servicios 1os que celebren fos entidades estatales paro desaroliar actividades
refacionodas con Ja administracion o funcionamiento de fa entidad. Esfos confratos sélo podrdn celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades ne puedan realizarse con_personal de planta o requieron
conacimientos especializados.

En_ningin caso estos coniratos generan_relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable.

NOTA: Las expresiones subrayadas fueron declaradas EXFQUIBLES por lo Corte Constitucional mediante Sentencio C-
154 de 1997, salvo que se acredite la existencia de una refacion laboral subordinada®.

De lo anterior se establece que, el contrato de prestacién de servicios surge por la
necesidad de que se redlice una actividad relacionada con el funcionamiento de la
entidad publica, cuando la actividad que se contrata no pueda realizarse con personal de
planta o requiera conocimientos especializados. En cuanto a las caracteristicas del contrato
de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de trabgjo, la Corte
Constitucional’, al estudiar la demanda de inceonstitucionalidad interpuesta contra el
numeral 3 - parcial - del articuio 32 de la Ley 80 de 1993, concluyd:

"Caracterisficas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de frabajo.

Et confrato de prestacion de servicios a que se refiere la nomna demandada, se celebrg por e! Estado en aguelios
eventos en que la funcion de ta administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para (o cual se establecen las siguientes
caractersticas:

a. La prestacion de servicios versa sobre uno obligacidn de hacer para la ejecucion de labores en razén de la
expenencia, capacitacion y formacion profesionat de una persona en deferminada materia, con fa cual se acuerdan
las respectivas fabores profesionales.

1 ¢-154 de 1997
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El objeto contractual lo conforma la redlizacién temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad
respectiva, es decir, relacionadas con ef objeto vy finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta
razén, ef confrato de presiacion de sesvicios tener también por objeto funciones adminisirativas en los férminos que se
establezcan por la ley. de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo det articulo 210 de
la Constitucion Polifica, segtn ef cual “...Los parficulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones
que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico v cientifico, constituye ef etemenio
esencial de este confroto. Esto significa que el conkatista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en
cuanto concierne ala ejecucion del objeto contractual deniro del plazo fijado y o ta redlizacion de la tabor, segun los
estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personol perteneciente a la entidad
oficial comespondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la adminisfracion
no puedan reaglizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquetlas podran ser
ejercidas a trovés de ka modalidad det contrato de prestacion de servicios.

c. ta vigencia del contrate es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable
para ejecutar el objeto contracfual convenido. En ef caso de que las actividades con ellos afendidas demonden ung
permanencia mayor e indefinida, excediendo su cordcter excepcional v temporal para convertirse en ordinano y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé
cabal cumplimiento a fo previsto en el arficuo 122 de la Carta Polifica, segun et cudl se requiere que el empleo
publico quede contemplado er lo respectiva planta y previstos sus emolumenfos en el presupuesto correspondiente.

Por difimo, feniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del conlrato de prestacién de servicios de
qgue trata el precepto acusado vy la naturclteza de tas funciones desarrolladas, no es posibte admitir confusion alguna
con otras formas confractuales y mucho menos con los elementos configuratives de la refacion taborol, razén por la
cual no es procedenfe en aquellos eventos el reconocimienta de los derechos dernvados de fa subordinacion y det
controto de frabgjo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de los caracteristicas esenciales de éste
quedard desvirtuada Iq presuncion establecida en ef precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del confratista, en aplicacion del principio de ja primacia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabagjo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elemenios diferentes af de prestacion de servicios independientes.
En efecfo, pora que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, ta continuadao
subordinacion laboral v la remuneracion comoe contraprestacion del mismo. En cambio, en el confrato de prestacion
de servicios, la actividad independiente desarcltada. puede provenir de una persona juridica con fa gue no exisfe ef
elemento de la subordinacién taboral o dependencia consistente en la potestad de impartir Srdenes en la ejecucion
de la labor contratada.

Del andatlisis comparativo de tas dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios y contrato de
trobajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de eflos reviste singularidades
propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por ta naturaleza y objeto de
103 MismMos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del contrato laboral frente
al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
noturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a lo administracion sino fa calidad de
coniratista independiente sin derecho a prestaciones socicles ;| a confrano sensu, en caso de que se acredite ia
exisfencia de un trabgjo subordinado o dependiente consistenfe en la actifud por parte de la administracién
confratante de impartir Srdenes a quien presta el servicio con respecto o la ejecucion de la labor contfratada, asi
como la fijacion de horario de trabgjo para fa prestacion del servicio, se fipifica el contrato de frabajo con derecho o
pago de prestaciones socidles, asf se le hayo dadoe la denominacién de un contrato de prestacion de servicios
independiente.

Asf las cosas, la entidad no esfd facultoda para exigir subordinacion o dependencia al contratista ni algo distinto del
cumplimiento de fos témminos del controto, ni pretender el pago de un salano como contraprestacion de fos servicios
dernivados det conlfrato de frabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato
respectivo”. (Negriflas fuera de texio originagl)

Igualmente, el maximo Tribunal Constitucional en sentencia C-414 de 2009 establecio los
criferios que definen el concepto de funcidon permanente como elemento de la relacion
laboral, en los siguientes términos:

“ta junsprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el concepto de funcidn permanente
como elemento, que sumado a ta prestacion de servicios personales, subordinacion y salario, resulfa determinonte
para delimitar el campo de lo refacion laboral y el de la prestacion de servicios. Son estos: i) Criterio funcional, esto es,
si fa funcion confratada esta referida a los que usualimente debe adefantor la enfidad poblica, en fos términos
senalodos en ef reglamento. Ia tey y la Constitucidn, serd de aquelias que debe ejecutarse mediante vinculo laborai;
i) Criterio de igualdad: Si las labores desarofladas son fas mismas que las de los servidores publicos vinculados en
planta de personal de la enfidad y, ademas se cumplen los fres elementos de la relacion laboral, debe acudirse a la
refacion legal y reglomentaria o of confrato taboral y ne o lo contratocion publica: i) Crferio temporal o de la
habitualidad: si las funciones confratadas se asemejon a la constancia o cotidianidad, que confleva ef cumplimiento
de un horario de frabajo o la realizocién frecuente de lalabor, surge una relacion laboral v no contractual, o sea que
si se suscriben ordenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo de la adminisfracién por emplear de
modo permonente y continue los servicios de una misma persona, v no se trata de una relacion o vinculo de tipo
ocasional o esporddico, es iégico concluir que nos referimos a una verdadera relacién laboral; iv} Critenio de la
excepcionalidad: sila farea acordada comesponde a actividades nuevas y éstas no pueden ser desarrolladas con el
personal de planto o se requieren conocimientos especializados o de aclividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo taboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratacion
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publica; pero si fa gestién contratada equivale al giro normal de los negocios de una empresa debe comesponder a
una relacion laboral y no puramente contractual; v) Criterio de fa continuidad: si la vinculacion se realizé mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para desempenar funciones del giro ordinarioc de fa adminisfracién,
esto es, para desempenar funciones de caracter pemmanente, la verdadera relacion existente es de tipo
taboral. [Resattado fuera de texto)

De fodo lo anterior se colige que, el Estado puede celebrar contratos de prestacién de
servicios con personas naturales o juridicas cuando la iabor requerida no pueda ser
desarroliada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados; su duracién es solo por el tiempo necesario para ejecutar
el objeto contratado, no genera relacién laboral ni derecho al reconocimiento y pago de
prestaciones sociales y el contratista goza de autonomia e independencia para su
ejecucion.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de Unificacién de 25 de agosto de
2016, proferida dentro del radicado 23001-23-33-000-2013-00260-01-, se refirié a la
desnaturdlizacién del contrato de prestacion de servicios, asi:

"De to anterior se colige que el contrato de presfacién de servicios se desfigura cuando se comprueban los fres
elementos constitutivos de una relacion taboral, esto es, la presfacion personal de!l servicio, ta remuneracién v ta
confinuada subordinacion laboral, de lo que surge el derecho of pago de prestaciones socioles a fovor del
coniratista, en aplicacién del prncipio de la primacio de la realidad sobre las formalidades establecidas en las
relaciones taborales. consagrado en el arficulo 53 de Ja Constitucién Politica, con el que se propende por la garantia
de los derechos minimos de las personas preceptuados en nomas respecio de fa materio.

En otras patabras, el denominado “contrafo realidad” aplica cuondo se constata en juicio ig continua prestacion de
servicios personales remunerados, propios de o actividad misional de la entidad confrafante, para ejecutorios en sus
propics dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecidn de drdenes y condiciones de
desempeno que desbordan las necesidades dg coordinacion respecto de verdaderos contrafistas aufonomos, pora
configurar dependencia y subordinacion propia de las relaciones faborales.

De igudl manera, en recienfe decision fa subseccidn 8 de esta seccidon sequnda recordd que i) Ia subordinacion o
dependencia es la sifuacion en la que se exige del servidor publico el cumplimiento de drdenes en cuoiquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de frabajo, v se te imponen reglamentos, la cual debe mantenerse
durante et vinculo! (i} le comesponde a fa parte adora demostrar la permanencia, es decir, que Ia labor seo inherente
a la enlidad, y la equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacion con los demds empleados de planta,
requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, pora desenirafiar de la gpariencia del conirafo de prestacion
de servicios una verdadera relacidn laboral: y fiii) por el hecho de que se declare lo existencia de la relacién laboral y
puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue vinculado bgjo la modatidad de contrato de
prestacion de servicios que ocultd una verdadera refacion laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado
publico, dado que para eflo es indispensable que se den los presupuestos de nombromiento o eleccion y su
cormespondiente posesion.” (Negrilla fuera del texto original)

La misma Corporacion ha sefialado que para que se configure el “contrato realidad”, se
requiere el cumplimiento de tres elementos, a saber: prestacidn personal del servicio,
remuneracion o page y subordinacion:

"... Que su actividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibide una remuneracion o pago

y. ademds, debe probar que en su relacion con el empleador exista subordinacion o dependencia, situacién
entendida como aquelia facultad para exigir al servidor pubtico ef cumplimiento de drdenes en cualguier momento,
en cuanto af modo, tiempo o cantidad de frabajo e imponerle reglamentos, la cuol debe manfenerse por todo el
tierpo de duracion del vinculo'.

En el caso en estudio, la parte demandante no probd que entre ella v el extinto D.AS.
hubiera existido una relacion iaboral, simplemente se limité a aportar copia de los contratos
y hacer afirmaciones sin sustento probatorio alguno, como se verd a continuacion:

Se encuentra probado en el expediente que el sefior HUGO EDWIN SARMIENTO SANDOVAL
estuvo vinculada al hoy suprimido Departamento Administrativo de Seguridad a través de los
contratos de prestacion de servicios, que se relacionan a continuacion:

. 021 del 2011. Con el siguiente objetc contractual: “Prestar los servicios en los
procesos de organizacion del archivo de historias laborales, el levantamiento de
inventarios y Ia actualizacion y verificacion de bases de datos del sistema modular
Kactus del Departamento Administrativo de Seguridad".

Término de ejecucidn: 24 de noviembre de 2011 al 23 de febrero de 2012.
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. 0138 de 2012. Con el siguiente objeto: “Apoyar la gestion de la Subdireccion
Financiera para desarrollar los procesos que dicha Subdireccion y sus dreas adscritas
requieran y los diferentes aspectos que se generen en el proceso de supresion™.

Término de ejecucién: 05 de marzo de 2012 al 30 de junio de 2012.

. 0393 de 2012. Con el siguiente objeto: “Apoyar la gestidn de la Subdireccion de
Talento Humano y a sus dreas adscritas, para que realicen la gestion archivistica y
documentadl, conforme a los pardmetros establecidos por la Ley 5§94 de 2000, por
medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones,
de acuerdo con las condiciones sefaladas en la ficha técnica (Estudios Previos) y en
la propuesta presentada por el contratfista”.

Término de ejecucion: 06 de julio de 2012 hasta el 30 de noviembre de 2012. .

. 0562 de 2012. Con el siguiente objeto “Apoyar la gestion de la Subdireccion de
Talentc Humano y a sus dreas adscrifas, redlizando la gesfion archivistica vy
documental conforme a los pardmetros establecidos por la Ley 594 de 2000, por
medio de la cual se dicta ia Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones,
iguaimente organizar, alimentar y actualizar el sistema modular KACTUS, factores
salariates y demas procesos requeridas, de acuerdo con las condiciones sefialadas
en la Ficha Tecnica (Esfudios Previos y en propuesta presentada por el contratista”.

Termino de ejecucidn: 03 de diciembre de 2012 hasta el 28 de febrero de 2013.

» 0299 de 2013. Con el siguiente cbjetc: “Apoyar la gestion de la Subdireccion de
Talento Humano y a sus dreas adscritas, realizando la gestién archivistica vy
documental conforme a los pardmetros establecidos por ia Ley 594 de 2000, por
medio de la cuadl se dicta la Ley General de Archivos y se dictan ofras disposiciones,
igualmente organizar, alimentar y actudiizar el sistema modular KACTUS, factores
salariales y demdads procesos requeridas, de acuerdo con las condiciones sefaladas
en la Ficha Técnica (Estudios Previos) y en propuesta presentada por el contratista®.

Término de ejecucion: 01 de marzo de 2013 hasta el 03 de mayo de 2013.

. 0538 de 2013. Con ef siguiente objeto: "Apoyar la gestion de la Subdireccion de
Talento Humano y a sus dreas adscritas, realizando la gestidon archivistica vy
documental conforme a los pardmetros establecidos por la Ley 594 de 2000, por
medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones,
iguaimente organizar, alimentar y actualizar el sistema modular KACTUS, factores
salariales y demas procesos requeridas, de acuerdo con las condiciones senaladas
en la Ficha Técnica (Estudios Previos) y en propuesta presentada por ef confratista”.

Término de ejecucion: 04 de junio de 2013 hasta el 31 de agosto de 2013.

. 0760 de 2013. Con el siguiente objeto contractual: "Apoyar la gestion de la
Subdireccion de Talento Humano y a sus dreas adscritas, realizando la gestion
archivistica y documental conforme a los pardmetros establecidos por ia Ley 594 de
2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan ofras
disposiciones, igualmente organizar, alimentar y actualizar el sistema modular
KACTUS, factores salariales y demds procesos requeridos, de acuerdo con las
condiciones sefiagladas en la Ficha Técnica (Estudios Previos) y en propuesta
presentada por el contratista”.

Término de ejecucidon: No se aportd acta de inicio. El plazo se pactd hasta el 31 de
octubre de 2013. .




. 01144 del 01 de noviembre de 2013. El objetc de este contrato “Apoyar Ia
gestion de la Subdireccion de Talento Humano y a sus dreas adscritas, realizando la
gesfion archivistica y documental conforme a los parametros establecidos por ia Ley
594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
ofras disposiciones, igualmente organizar, alimentar y actualizar el sistema moduiar
KACTUS, factores salariales y demds procesos requeridos, de acuerdo con las
condiciones sefialadas en la Ficha Técnica (Estudios Previos) y en propuesta
presentada por el confratista™.

Término de ejecucion: No se aporté acta de inicio. El plazo se pactd hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Asi las cosas, en el caso en estudio, se tiene que el sefior HUGO EDWIN SARMIENTO
SANDOVAL fue contratado por el extinto Departamento para apoyar la gestidén archivistica
de la entidad durante el términoc que durd el proceso de supresion de la entidad, el cual
culminé el 11 de julio de 2014. Nétese que la labor contratada no hacia parte de la
misionalidad de la enfidad, no era permanente pues sélo se requirié por el tiempo que
faltaba para el cierre definitivo de la entidad y ia debia ejecutar en forma personal
recibiendo como contraprestacion el pago de los honorarios pactados.,

Ahora, en cuanto al tercer elemento, esto es, Ia subordinacion o dependencia, el cual, de
acuerdo con la jurisprudencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016, arriba citada, se
constituye en el mas importante, se resalta lo siguiente:

“fi} la subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor publico el cumplimiento de
érdenes en cuaiquier momento, en cuanto al modo, tiempo ¢ cantidad de frabgjo, y se le imponen reglamentos, lo
cual debe montenerse durante el vinculo; (i) le corresponde a la parte actora demosirar la permanencia, es decir,
que la labor sea inherente a ta entidad, v Ia equidad o simititud, que es el pardmetro de comparacién con los demads
empleados de plonta, requisitos necesarios establecidos por to juisprudencia, para desentfranar de i oparencia del
confrato de prestacion de servicios una verdadero relacion laboral v puedan reconocerse derechos econdémicos
laborates a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios que ocuttd una verdadera
relacion laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que para effo es indispensable que se
den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su comrespondiente posesion”. {Negrila fuera de texto original}

En ese orden de ideas, se concluye que en el presente caso no se configura el elemento
subordinacion o dependenciq, si se tiene en cuenta que:

a) La fabor para la cual fue contratada el sefior HUGO EDWIN SARMIENTO
SANDOVAL no tenia el cardcter de permanente, sino temporal. Nétese que en los
considerandos de los contratos se indicd que la Subdireccidon Financiera y de ia
Subdireccion de Talentfo Humano del Departamento Administrative de Seguridad
en proceso de supresion tenia la necesidad de contratar un técnico administrativo
para que apoyara la gestibn de dicha dependencia en los temas requeridos y en
los diferentes aspectos que se generaran en el proceso de supresion.,

Es decir que, la vinculacidn de ia parte demandante con el extinto
Departamento, en la modalidad de contrato de prestacién de servicios era
unicamente por el término de duracién del proceso de supresion — temporal, e
cual, como se indicd lineas arriba, culmind el 11 de julio de 2014, lo cual resulia
acorde con la fecha de terminacion del Ultimo de los contratos suscritos.

b) Las actividades para las cudles fue contratada la parte accionante NO
corespondian a labores misionales de la enfidad, en razdén a gue con la
expedicidén del Decreto 4057 del 31 de octubre de 2011, que dispuso la supresion
del Departamento Administrativo de Seguridad [DAS), se ordend el cese definitivo
de las actividades derivadas del desarrollo de las funciones misionales,
permitiéndole conservar su capacidad juridica Onicamente para adelantar las
acciones y gestiones administrativas necesarias para sv supresion. {Arficulo 2)

Y es que no podia la parte activa haber sido contratada para desarroliar
funciones misionaies del extinto Departamento, pues, se reitera, tas mismas fueron
trastados a la Fiscalia General de la Nacidn, a la Unidad Nacional de Proteccidén, a
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Y e

la Unidad Administrativa Especial Migracion y al Ministerio de Defensa - Policia
Nacional. (Articulo 3 del Decreto 4057 de 2011)

¢) Los contratos se suscribieron en virtud de la facultad otorgada at director del
extinto Departamento en el numeral 2 del articulo 5 del Decreto 4057 de 2011, que
establece “{...) 2. Coniratar personas naturales o juridicas para la realizacion de
las diversas actividades propias del proceso de supresion, incluyendo la
clasificacion, ordenacion, guarda y sistematizacion de la documentacion de los
archivos. En los contratos se deberdn pactar cldusulas que garanticen la reserva
de la informacion contenida en los archivos y establecer mecanismos que
garanticen el manejo adecuado de la informacién™.

d) Fue precisamente en virtud de la falta de personal generada con ocasion de la
supresion ordenada en el Decreto 4057 de 2011, que surgid la necesidad de
celebrar contratos de prestacién de servicios para apoyar las diversas actividades
administrativas necesarias durante el proceso de supresion del Departamento,
debido a que no se podian crear nuevos cargos ni vincular nuevo personal.

e) Aunado a o anterior, si bien es cierto en cumplimiento a lo dispuesto en fa ley;
en los contratos se designd un supervisor responsable de hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, ello no significa que se
configure el elemento — subordinacién-, sino que obedecid a una {abor de
coordinacién en sus actividades, lo que incluia que las partes concertaran ei
cumplimientc de un horario, o gue este pudiera imparfile una serie de
instrucciones con el fin de que el objeto del contrato se desarrollard de acuerdo a
las necesidades de la extinta Entidad, o fener que reportar informes sobre sus
resultados.

Corolaric, como no se encuentra demostrada la configuracién de todos los elementos
constitutivos de una relacion laboral, esto es i) prestacion personal del servicio, i)
remuneracién vy iii) continuada subordinacién laboral, no surge para la Agencia Nacional de
Defensa Juridica det Estado la obligacidén del pago de prestaciones sociales a favor de la
parte demandante, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas en las relaciones laborales, consagrado en el articulo 53 de la
Constitucién Politica; por lo que se solicitard al Juez de conocimiento negar las pretensiones
de la demanda.

V. JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO CONCRETO.

En un caso andlogo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca?, sefialo:

“En relacion con el elemento de subordinacién o dependencia, ta Sala encuentra pertinente senatar que el H.
Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia ha sefiglado la necesidad de acreditar o probar la configuracion de
este elemenfo por parte de quien alega ia existencia de una refacién taboral, asl en sentencia del veinticinco {25) de
mayo de dos mit diecisiete (2017). indicd:

{...)

En ese orden, la Sala encuentra que de la prueba recaudada en el sub examine, se tiene que fa actora, of igual que a
funcionarios y contrafistas, de forma general eron informados sobre las directrices a seguir sobre gesticn mensual y
manejo de documenlos, asi como de cambio de horarios de prestacién de servicios en fechas especificas, como el 24
de diciembre de 2012, 31 de diciembre de 2013, 6 de sepfiembre de 2013y 11 de octubre de 2013, por partidos de
fitbol  de lg seleccion Colombio, etfc., sin embargo ello no es suficiente para acreditar el elemento de la
subordinacion, no existiendo ademads ofra prueba de ésta clase que permita juntc con ésta concluir fo contrario.

...}

Ademas, si bien 105 testigos ... son conlestes a sus declaraciones respecto a la forma en que o demandante presto sus
servicios en el extinlo Departamento Administrativo de Seguridad, dado que fueron companeros de trabajo en el
Departamento Adminisirativo de Seguridad en proceso de supresion, bajo la misma modalidad de vinculacion,
realizando tas mismas funcione, no se desprende de las mismas de forma fehaciente el elemento de la subordinacion,

? Sentencia del 30 de noviembre de 2017. Radicado 11001-33-35-022-2016-00255-01. Magistrado ponente: Cervelecn
Padilla Linares. Demandado. Fiduciaria La Previsora S.A. en calidad de vocera del PAP Fiduprevisora 5.A. defensa juridica
del extinto Departamento Administrative de Seguridad y sut Fendo Rotatorio
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N apreciada con las pruebas documentales, aunado a que los referidos testigos manifestaron fener demandada a la
misma entidad por iguales moftivos, debiéndose apreciar con mas rigurosidad sus declaraciones.

(.

Ahora bien, debe tener en cuenta que mediante el Decreto Ley 4057 de 31 de octubre de 2011, el Gobiemo Nacional
dispusc la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad, proceso que debia adelantarse en 2 afos,
prorogable por uno © mas, es decir hasta el afio 2014, fal como sucedio a través de los Decretos 2404 de 2013 v 1180
de 2014; el articulo § de la noma de supresion dispuso tas funciones del Director en dicho proceso, siendo la prevista
en su numeral 2 del siguiente tenor “"Confratar personas naturales o juridicas porg la realizacién de ias diversas
actividades propias del proceso de supresién, incluyendo la clasificacion, ordenaciéon, guarda vy sistematizocion de ta
documentacién de los archivos. En los confratos se deberdn pactor cldusulas que garonticen to reserva de la
informacion contendida en los archivos y esfablecer mecanismos que goranticen el manejo adecuado de la
informacion". {Subraya de la Sala)

En ese orden, el extinto Deparfamenio Administrativo de Seguridad coniratd, precisamente, los servicios de ta actora
en atencion al proceso de supresion de ta entidad v a la falta de personal de fa plonta para dichas labores, fal como
lo acredita la documental que reposa en el disco compacto ...

En ese orden, siendo necesario que la parte demangante probara la configuracion del elemento de la subordinacion
y dado que en el sub lite no se logré de forma fehaciente probar que bajo la modalidad de coniratos se prestacion
de servicios se encubriera una verdadera relacion faboral, aunado a la temporalidad de la vinculacion de ta actora,
la Sala debera conformar ia sentencio opelada que negd las pretensiones de fa demanda™.

El  Juzgado 29 Administrativo del Circuito  Judicial de Bogotd, radicado
11001333502920150068900, demandante Viviana Alejandra Gaona Caraballo, al faliar un
caso similar concluyd.

"Teniendo en cuenta Io onterior, resulfa evidenfe que en el presente caso no se cumplen fos criterios “funcional”,
"temporal o de ta habitualidad"” y "continuidad”, dado que jas actividodes cumplidas por lo demandante en una
entfidad que se enconfraba en proceso de supresion, eran eminentemente transitorias.

Frente a to antenor, debe reiterarse que e! objefo confractual cumplido por o demaondante ero el de “Apoyar la
gestion de la Subdireccion de Talento Humano y @ sus dreas adscritas, en fos diferentes procescs que lidera esta
dependencia y demds aspeclos gue se generen en el proceso de supresion del Deparlamento Administrative de
Seguridad de ccuerdo con las condiciones senaladas en la Ficho Técnica (Estudios Previos) v en la propuesta
presentada por el confratista®.

Por ofra parte, se considera oportunc citar apartes de la sentfencia del Consejo de Estada Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Segunda, Subseccion A - Consejero Ponente Wifiam Hemdndez Géme:z- Radicacion
68001233300020130068901 {3300-14) en la que, siguiendo la sentencia de unificocion jursprudencial del 25 de agosto
de 2016, se analizé el fema af encorntrar comprobada la existencia det contrato realidad, expresando fo siguiente:

“f...) De acuerdo con fo anterior, cuando el juez administrativo comprueba la configuracion de los tres
elementos de la relacion faboral como son: i o prestacion personal del servicio, iijla confinvada
subordinacién o dependencia, y iii} la remuneracion o contraprestacion; se pueden presentar las siguientes
sifuaciones a efectos de declarar tos extremos temporates loborodos:

Vingulacion sucesiva: en estos eventos los periodos a reconocer como relacidn laboral seran contabilizados
desde la fecha de inicio y hosta lo fecha de finalizacion, aun osi, hubiesen mediade mitiiples contratos.

Vinculacion interrumpida: en este caso. la retacion laboral Unicamente puede reconocerse por 10s perodos
efectivamente contratados o debidarmente ejecutados. pues los tiempos reclamados que no consten o
cuya prestacion no puedo acreditarse fehacientemente a fraves de jos medios probatorios con que cuenta
ta parte demandante, no pueden ser tenidos en cuenta paro efectos de o respectiva condena, sin importar
si la interrupcion es de un dia, inclusive.

Lo anterior toda vez que, conforme con la jurisprudencia unificada de esta Corporacion, los derechos
prestacionates derivodos del contrato realidod son pasibles de perderse por prescripcion extinfiva, esto es,
por no reclamarse en a oportunidad que 1a Ley oforga para ese efecto.

f..)"

Considerando los planfeamientos antes transcritos y retomando el material probatorio recaudado, en consideracion
detl Despocho _ng se logra demostrar el elemento de_subordinacién  necesario para declarar ta existencia def
contrato regiidad, por cuanto no aparece la prueba que lleve a estfa instancia judicial de ese convencimiento, el
cual, conforme a la jurisprudencia def Consejo de Estado, no debe dejar duda en cuanto o que el contratista
desempend una funcién en las mismas condiciones de subordingcién y dependencia que sujetaran a cualquier ofro
servidor publico, constatando, de esta manera, que los actividades realizadas no son de aquellas indispensables en
vifud de la necesaria refacidn de coordinacion entre las parfes contractuoles, no existiendo vocacion de
permanencia.

En efecto, no existe en el plenario prueba que acredite et referido elemento de subordinacion dado que no se amibg
documento alguno que se cuenta de la existencia de este requisitas, ni tampoco del testimonio rendide se puede
dernivar ef cumplimiento del requisito, en atencion a que como se seAald precedentemente, la declarante Ig Unica
afimaocion préxima al tema que efectud fue que ef rabagjo de ello y de Io demandante era “supervisado ™.

(o)
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En ese orden de idecs, se reitera que no fue probado deniro del proceso el efemento de subordinacion en tiempo,
por fo que este Despacho procederd a negar las pretensiones de la demanda”,

En igual sentido se pronuncid el Juzgado 30 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
en sentencia del 20 de enero de 2017, proferida en el radicado NRD
11001333503020150038000, demandante Maira Viviana Alvis Quevedo, demandado
Fiduciaria La Previsora S.A., concluyd:

“Sin embargo, es importante observa que para la época de iniciacién de labores por parte de MAIRA VIVIANA ALVIS
QUEVEDO, e Gobiemo Nacional con base en las facultades senalacias en los literales a) v d) del articulo 18 de la Ley
1444 de 2011, a través del Decreto 4057 de 2011 dispuso la supresidn del DAS, proceso que se rigid por lo dispuesto en
ese decreta y las demas disposiciones legales, y que debio concluir @ mas tardar ef en un plazo de dos (2] onos,
contados a partir de ta entrada en vigencio del citado decreto. Que de no ser posible concluir ef proceso en ese
lapso, el director para la supresion DAS debia informar al Director del Departamento Administrativo de o Presidencia
de la Republica, justificondo por escrlo g necesidod de un plazo mayor y un Cronograma para concluir la supresion.
En todo caso, el plazo adicional para la supresion no podrd exceder de un (1) ano.

Que en el articulo 2° del Decreto 4057 prohibio af DAS iniciar o continuar desarroltando sus funciones , salvo pora lo
dispuesfc en el regimen de fransicién, le administrativos y adelantar fas acciones necesarias para la supresion, y en ef
articulo 3° se dispuso el rostado de funciones que comresponden af DAS, contempladas en el Capftulo |, numerales 10,
11, 12 y 14 def articuto 2°, del Decreto 643 de 2004, y las demds que se desprendan de las mismas, o olros organismos
estatales allf senalados.

De modo que, analizados los objetos de los contratos de prestacién de servicios que debia cumplir la demandante, se
colige que esta no pudo haber desempenado funciones que realizara ef personal de planta o que fueran el objeto
misional de la entidad en supresion en supresion porgue el primer contrato celebrado enire las partes, Contrato 181 el
28 de diciembre de 2010, tenfa comeo propdsito "Prestar los servicios en los procesos de orgonizacion del archivo de
historias laborales, el levantamiento de inventarios y la actudlizacion y verficacién de bases de datos del sisterna
modular Kactus del Departamento Administrativoe de Seguridad en proceso de supresion”, de un fado vy, por el ofro,
como fa supresion det DAS fue a parfir det 31 de octubre de 2011 vy sus aclividades misionoles fueron trasladadas a
ofras entidades, las tareos desplegadas por MAIRA VIVIANA estaban Unica y exclusivamente dirigidas a apoyor ef
proceso de fiquidacion de la entidad.

Igualmente, de conformidad con los Decrefos 254 de 2000 y 4057 de 2011, disponiendo este ulfimo la supresion de ia
enfidad ordenando de manera inmediata el cese definifive de tas actividades derivadas del desarrollo de fos
funcicnes misionates de la entidad, le permitieron af DAS EN SUPRESKON conservar su capacidad juridica unicamente
para adelantar las acciones y gestiones administrativas necesarias pora su supresion, motivo por el cual a partir det 31
de octubre de 2011 no fe era viable a ja entidad crear nuevos cargos sino proceder a su supresion en los féminos det
articulo 7 de este decreto, entre otras circunstancias.

Razoén por la cual tos contratos {...) suscritos entre las partes, se llevaron a cabo bajo la advertencia de que el objete
contractual era “apoyar la Gesfion de Io Subdireccion de Talenfo Humano y sus Greas adscrfas en e proceso de
supresion de ta entidad".

Se suma a lo anterior, conforme a lo prescrifo en el incisa 2 del articuio 5 del Decreto 4057 de 2011, que el director del
DEPARTAMENTO Administrativo [DAS), en supresion, adelantd el proceso de supresién dentro del marco sendlado en el
decreto, y demdas nommas vigentes y cumplina las siguientes funciones especiales: "{...) 2. Contratar personas naturales
o jurldicas para la realizacion de las diversos actividades propias del proceso de supresion, incluyendo fa clasificacion,
ordenacién, guarda y sistematizacion de ta documentacién de fos archivos. En los confraltos se deberdan pactor
clausulas que garaniicen la reserva de o informacion contenida en los archivos y esfablecer mecanismos que
garanticen el manejo adecuado de la informacion'.

Asi las cosas, en ef presente asunto, acorde con el actual procedente constitucional citado y el proceso de supresion
que se surtio en el DAS, le comespondia a la parte aclora probar que los confratos de prestacion de servicios sub fife
recaian sobre funciones propias y permanentes de la enfidad; {b) que podian ser realizados por el personal de planto,
fc) v que no requieran de conocimientos especializados, y como de acuerdo con las objelos se logra establecer que
no versaban sobre funciones propias y permanentes de Ia entidad, que estos no podian ser realizados por el personal
de planta porque en su mayora fue trasladado a ofras entidades y, que pora liquidacion del DAS se requieren
conocimientos especializados con los que no contaban investigadores vy detectives; razén por ia cual sin mads
consideraciones se negaran tas prefensiones de o demonda por no haberse desvirfuado la presuncion de legalidad
det acto acusado".

De acverdo con los argumentos de derecho y la jurisprudencia citados anteriormente,
solicito al Despacho negar las pretensiones de la demanda.

VI. EXCEPCIONES
6.1. PREVIAS.

6.1.1. FALTA DE COMPETENCIA DE LA AGENCIA PARA INTERVERNIR COMO SUCESOR
PROCESAL DEL EXTINTO DAS DEBIDO A LA CREACION DEL PATRIMONIO AUTONOMO PAP
FIDUPREVISORA S.A. DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD ~DAS-, Y SU FONDO ROTATORIO.

En ejercicio de la potestad reglamentaria, el Gobierno nacional expidié el Decreto 1303 del
11 de julio de 2014, por medio dei cual reglamenté el Decreto 4057 de 2011, definiendo
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enfre otros, las entidades que recibirian los procesos judiciales, los archivos, los bienes
afectos a los mismos, asi como otros aspectos propios del cierre definitivo del proceso de
supresion.

Al efecto, en su articulo 7° el citado Decreto dispuso que:

“(..) Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales en curso en los que sea parte el DAS y/o el Fondo Rotatorio
del DAS que aun no han sido recibidos por las entidades que asumieron las funciones Migracion Colombia, Direccion
Nacional de Proteccion, Ministerio de Defensa Naciondl - Policia Nacional y la Fiscalic General de fa Nacién de
conformidad con lo sefiaglado en ef numeral 3.2.. det articula 3 def Decreto Ley 4057 de 2011, serdn entregados a estas
entidades por el Director del DAS en proceso de supresion debidamente inventariados y mediante acto, para to cuot
debe fener en cuentd la naturaleza, objefo o sujeto procesal. lgualimente, los procesos que tengan relacion con fos
servidores publicos del DAS incorporados ¢ ofras entidades de la Rama Ejecufiva deberdn ser asumidos por la entidad
receplora. Los procesos judiciales y conciliaciones prejudicicles que no deban ser asumidos por las enfidades a los
cuales se krastadaron funciones o se mcorporaron servldores deberdn ser entreqados g ia Aqucua Nacional de

Minisferio de Haclenday Crédito_Publico proveerd los_recursos presupuesfales necesarios.’ {Des?ocodo fuera de

texto).

Seguidamente, el articulo 9° ibidem, sefiald que los procesos judiciales posteriores al cierre
en los que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio al cierre de la supresidon del DAS, serdn
notificados a las enfidades que hayan asumido {as funciones, de acuerdo con la naturaleza,
objeto svjeto procesal.

Finalmente dispuso que “$i la funcion no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva,
serdn nofificados y asumidos por la Agencia de Defensa Juridica del Estado".

No obstante o anterior, la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio 2014-2018 "Todos por un nuevo pais’, en su articulo 238 dispuso que la Fiduciaria La
Previsora S.A., sea la encargada de atender los procesos judiciales y reclamaciones
administrativas relacionadas con el extinto DAS. El contenido de dicha disposicion es el
siguiente:

“ARTICULO 238. ATENCION DE PROCESOS JUDICIALES Y RECLAMACIONES ADMINISTRATIVAS DEL EXTINTO DAS Y
CONSTITUCION DE FIDUCIA MERCANTIL, Para efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articuios 'S del Decreto
ley 4057 de 2011 y 70 y 90 del Decreto ndmero 1303 de 2014, gutoricese la creacién de un patrimanio autdnomo
administrado por Fiduciaria La Previsora S.A. con quien el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico suscribirg el
contrato de fiducia mercantit respectivo.

Para todos los efectos legales la representacion de dicho patimonio avfénomo la Hlevard la sociedad fiduciaria, quien
se encargard de la atencién de los procesos judiciales, reclamaciones administrativas, laborales o confractuales en
fos cuales sea parte o destinatario ef extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) o su Fondo Rotfatorio, y
que no guarden relacidn con funciones frasladadas a enfidades receptoras de acverdo con la naturaleza, objefo o
sujefo procesal, o que por cuaiquier razén corezcan de auloridad administrativa responsable para su
atencién.{Negrillas fuera de texto criginal)

tos recursos seran invertidos observando los criterios de seguridad, sofidez y rentabilidod de acuerdo con lo que para
el efecto se establezca en el confrato de fiducia rmercantil”.

En cumplimiento de lo dispuesto en la citada norma, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la fiduciaria La Previsora S.A., suscribieron contrato de fiducia mercantit No. 6.001-
2016, cuyo objeto es el siguiente:

Constitucidn de un pafrimonio outdnomo para la atencion de los procesos judicioles, pago de sentencias,
reclamaciones odministrativas, laborales o contractucles en los cuales sea parte o destinatario ef extinto
Departamento Administrativo de Seguridad - D.A.S. y/o su Fondo Rotatorio, que no guarden relacion con funciones
frastodadas a entidades receptoras de acverdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal, o que por cualquier razon
carezcan de outoridad administrativa responsable para su atencidn, en cumplimiento del articuto 238 de to ley 1753
de 2015 "Plan Nacional de Desarroffo 2014/2018".

Conforme a lo dispuesto en el articulo 238 de la ley 1753 de 2015, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado no podrd intervenir dentro de un proceso judicial como parte
pasiva o sucesora procesal, tampoco fijar una posicién auténoma frente a los asuntos
relacionados con el extinto DAS y/o su Fondo Rotaterio, teniendo en cuenta que por
mandato legal, estos serdn atendidos por el patrimonio auténomo del extinto DAS a cargo
de la Fiduciaria La Previsora S.A., v las decisiones que deban adoptarse en procesos
judiciales o conciliaciones, se hardn a través de un Comité Fiduciario, no de manera
independiente por ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Ante la falta de competencia generada por virtud de ia Ley, es la Fiduprevisora S.A., en
calidad de vocera del patrimonio autdnomo denominado PAP Fiduprevisora S.A., Defensa
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Juridica extinto Departamento Administrativo -DAS- y su Fondo Rotatorio, la sucesora
procesal del DAS en los casos enmarcados dentro del criterio de la Ley, teniendo como
fundamento, los principios generaies del derecho frente a la prevalencia y jerarquia
normativa de las leyes, 1o reglamentos ejecutivos y las ordenes supetiores.

Sobre este tema, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de
fecha 20 de noviembre de 2013, radicacion numero 11001-03-06-000-2013-00408-00{2167),
consejero ponente Augusto Hemdndez Becerra, redliza un andlisis sobre la jerarquia
normativa - aplicable al caso especifico-, sefalando gue la ley del Plan prevalece sobre las
leyes ordinarias, cl respecto indico:

“{...] Puesto que ef articulo 22 de la ley 1558 es norma especial y posterior con respecto df articulo 238 de fa ley 1450,
podria concluirse que la norma de fa ley 1558 prevalece sobre el articulo 238 de la ley 1450, de acuerdo con las reglas
de la ley 153 de 1887, que han sido acogidas por la jurisprudencia y la doctina para resolver esta clase de
contfradicciones nomativas. Este criteric basta cuando ambaos disposiciones tienen la misma jerarguia en fa piramide
del ordenarmiento juridico v, por lo tanto, gozan de la misma fuerza obligatoria. En este punto debe seftalarse que nila
ley 1450 de 2011 nila 1558 de 2012 son leyes orgdnicas ni estatutanias vy, por lo tanto, ombas son leyes ordinarias.

Sin embargo la ley 1450 de 2011 es la ley aprobatora del plan nacional de desarrollo que octualimente rige {periodo
2010-2014) y, por tanto, se debe examinar si lo dispuesto en esta clase de leyes fiene algin grado de preeminencia
con respecto a otras leyes ordinarnas.

El articulo 341 de la Constitucién Polftica, en su inciso tercerc establece:

“Et Plan Nacional de Inversiones se expedird medianfe una ley que tendrd prelacion sobre las demads leyes; en
consecuencia, sus mandates constituiran mecanismos idoéneos para su ejecucion v supliran los exisfentes sin
necesidad de la expedicion de leyes posteriores, con fodo, en las leyes onuales de presupuesto se podran
aumentar o disminuir las parfidas y recursos aprobados en la ley del plan. {...)". (Negrillas fuera del texto original).

Es claro entonces que lo dispuesto en el articuto 238 de la ley 1753 de 2015 - Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 -, prevalece sobre el Decreto 1303 de 2014, en consecuencia, se
hace necesario que en evento de que e! Despacho no acoja los argumentos expuestos
para fundamentar las excepciones principales, vincule Unicamente a la Fiduciaria La
Previsora S.A. en su cdlidad de vocera del patrimonic autdnomo denominado PAP
Fiduprevisora S.A. Defensa Juridica extinto Departamento Administrative -D.AS y su Fondo
Rotatorio.

En este orden, se solicita que se desvincule a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y se sigua el proceso con la fiduciaria La Previsora S.A., para que en adelante, ejerza
la representacion de dicho patrimonio auténomo, en los procesos judiciales, reclamaciones
administrativas, iaborales o contractuadies en los cuaies sea parte o destinatario el extinto
Departamento Administrativo de Seguridad {DAS) o su fondo Rotatorio, y que no guarden
relacidon con funciones trasladadas a entidades receptoras de acuerdo con la naturaleza,
objeto o sujeto procesal, o que por cualquier razén carezcan de auteridad administrativa
responsable para su atencidn, como lo dispone el articulo 238 de la ley 1753 de 2015, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 "Todos por un nuevo pais” .

Debe tenerse en cuenta que las leyes expedidas por el Congreso dentro de la drbita de
competencias que le asigna la Constitucion, ocupan, en principio, una posicidn prevalente
en {a escala normativa frente al resto del ordenamiento juridico. “{...) Asi las cosas, tenemos
que los actos administrativos de conitenido normativo, deben tener por objefo el
obedecimientoc y cumplimiento de la ley, de donde se deduce su sujecién a aquella.
Iguaimente, las normas superiores que organizan la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y senalan sus atribuciones (articulo 237 superior), encuentran su finalidad en la
voluntad del constituyente de someter Ia accidn administrativa al imperio de ia ley {...)3".

Sumande a lo expuesto, la Agencia Nacional de Defensa Jjuridica del Estado, de
conformidad con lo previsto en el paragrafo 3° del articulo 6° del decrete 4085 de 2011 "Por
el cual se establecen los objetivos y la esfructura de la Agencia Nacional de Defensa def
Estado”, "...en ningun caso tendrd la condicion sustancial de parte demandada en los
procesos que se adelanten confra las demds entidades publicas, razon por la cual no
podran dirigirse contra elias pretensiones de Ia demanda y no podra ser convocada a tales

* Sentencia C- 037/00
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procesos a ningun titulo. En ningdn caso la Agencia Naciona! de Defensa Juridica del Estado
asumira las obligaciones patrimoniailes de ias entidades publicas en cuyo nombre actue”.

La anterior posicion que fue ratificada por el Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién
Tercera, mediante providencia de fecha 22 de octubre de 2015, emitida por el Consejero
Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro de la Radicacion: 54001-23-31-000-
2002- 01809-01 {42523), al abordar el estudio de sucesidon procesal del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad.

Por fodo lo expuesto, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en aras de evitar
la continuacion de un proceso sin la debida representacién, solicita al Despacho declare
que es improcedente |a vinculacion de ia Agencia en el presente proceso como sucesora
del extinto DAS, y en caso de no acoger las excepciones principales, proceda a
desvinculara, toda vez que, se repite, Ia Agencia no pude tener la calidad de demandada,
sinc que de conformidad con el articulo 238 de la ley 1753 de 2015, la defensa de los
intereses del extinto DAS debe ser asumida por el Patrimonio Auténomo PAP Fiduprevisora
S.A. Defensa Juridica extinto Departamento Administrativo - D.A.S v su fondo Rotatorio, cuyo
vocero es la Fiduciaria la FIDUPREVISORA.

A la misma conclusidn arribd el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en providencia del
25 de mayo de 2018, radicado 250002342000201 60208300, en la que concluyd:

“En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta que el presente asunto se solficita que se declare la existencia de uno
relacion laoboral o partir del momento en que o demandaonife fue vinculada al Departamento Administrotivo de
Segurdad - DAS, hasta la fecha de extincién det mismo, funciones que no pasaron a ninguna de las entidades
receptoras sefaladas en el Decrefo Ley 4057 de 11 de octubre de 2011, reglamentado por el Decreto Nacional 1303
de 2014, en el presente asunto la Agencia Nacional de Defensa Jundica del Estado no es la enfidad facultada para
asumir la representacion de la Nacion por la supresion def DAS. puesto que a partir de la vigencia de fa tey 1753 de
2015, la enfidad ftamada a suceder of Deparfamento Administrativo de Seguridad ~DAS, en los casos en que fas
funciones na hayan sidlo asumidas por las enfidades a fas cuales se frastadaron funciones, es la entidad sefialada,
represenfadda jegalmente por Fiduprevisora S.A. - Defensa Juridica Deportamento Administrativo de Seguridod™.

6.1.2. FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA.

Esta excepcidn se fundamenta en que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
carece de idoneidad juridica para discutir el objeto sobre el que versa el presente proceso.
Existe legiimacion material en la causa por pasiva, cuando hay identidad enire el
demandado y el sujeto gue con su accionar dio fugar a los hechos que originan Ia
demanda y en consecuencia debe satisfacer el derecho: identidad que no se configura en
el presente caso.

La Corte Constitucional se ha referido a la legitimacion en la causa por pasiva como la ™ {...)
calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute
en el proceso™, es decir que tener legitimacion en la causa por pasiva consiste en ser la
persona gue legalmente estd autorizada para intervenir en el proceso ejerciendo la defensa
juridica u oponiéndose a las pretensiones de la demanda.

La jurisprudencia ha distinguide dos tipos de legitimaciéon en la causa: i) legitimacion en la
causa de hecho y, i) legitimacion en la causa material. Al respecto ha concluido el Consejo
de Estados:

“La legifimacion en ta causa —egitimatio ad causam— se refiere a la posicidn sustancial que tiene uno de los sujetos
en la situacién factica o relacion jurdica de la que surge la controversia o litigio que se plantea en el proceso y de (a
cual sequn ta ley se desprenden o no derechas u obligaciones o se fes desconocen los primeros o se les exonera de jas
segundas. £s decir, tener legifimacion en la causa consiste en ser la persona que, de conformidad con la ley
sustancial, se encuentra autorizada para intervenir en ef procese y formular o contradecir las pretensiones confenidas
en la demanda por ser sujeto activa o pasivo de ta refacion juridica sustancial debatida objeto de fa decision del juez,
en el supuesto de que aquéllo exista” {32).

Lo Sala ha explicado en multiples oportunidades que en los juicios ordinarios existe legitimacion en la causa de hecho
y legitimacion en la causa maferial (33), de modo que, la legifimacion de hecho se entabla con la retacion procesal
entre el demandante y el demondado a fravés de los pretensiones, es decir, tal relacion tiene onigen en la demanda v
en su notificacion personal af demandado; y por su parte, Ia legitimacién material se refiere o la parficipacion reat en

* Sentencia C- 965 de 2003,

* Sala de contencioso administrativo — seccion tercera, sentencia 1999-1029 de enero 22 de 2014. M.P, Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Radicacion: 63001 23 31 000 1599 1029 01 (23556).
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el hecho que origing la presentocién de la demanda, supone Ia conexién enire las partes y los hechos constifutivos
del litigio {34] .

De o anterior se colige claramente que “todo legitimodo de hecho no necesariomente serd legitimado material, pues
solo estan legitimados mateniaimente guienes participaron realmente en los hechos que le dieron origen a ia
formviacién de fa demanda” (35). En pronunciamiento reciente, se reiterd ja anterior posicion en los siguienfes
térrminos:

“Con lo anterior. puede suceder que un sujeto pueda estar legilimado en la causa de hecho pero carecer de
tegilimacién en la causa material, lo cual ocumirg cuando a pesar de ser parte deniro del proceso no guarde relacién
alguna con jos intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio,
evento este en el cudl las pretensiones formuladas estarén flamadas a fracasar puesto que ef demandante carecerfa
de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no serfa el lamado a reparar los
perjuicios ocasionados a los acfores” (36) .

{...).

En este orden, es presupuesto sustancial (38) de la sentencia favorable a las prelensiones o excepciones de ia
demanda que exista “idenfidad de ias personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensién
procesal, con las personas a las cuales ia ley otorga el derecho para postuiar determinadas prefensiones. Cuando ella
falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimaforia de las
pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la persona conira las que se adujeron no eran ias
titulares del derecho o de ia obligacién corelativa alegada™ (39)

{...)". {Negrilias fuera de texto original)

En anterior criterio fue reiterado por el Tribunal de lo contencicse administratives, en los
siguientes términos:

“Ctarificado, enfonces, en relacién con la naturaleza juridica de fa nocidn de legitimacién en lo causa, que ta misma
no es constitufiva de excepcion de fondo sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de
mérito favorable ora a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado,
resulta menester sefialar, adicionalmente, que se ha diferenciado enfre la legitimacién de hecho vy la legitimacion
matefial en ta causa (2}. La primera se refiere a 1o relacidon procesal que se establece enfre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de unha relacion jurdica nacida de la
afribucion de una conducta en la demanda y de Ia notificacion det libelo inicial al demandado, de manera que
quien cita a ofro y le endilga fa conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se incoe la accidn, esfa
legitimado de hecho por octiva y aquel a quien se cita y se le atibuye la referida accidn v omisién, resulta legitimodo
de hecho y por pasiva, después de fa notificacion del auto admisorio de la demanda.

[}

Asl pues, toda vez que la legitimacion en fa causa de hecho alude a la relocion procesal existente entre demandante
~—legifimado en la causa de hecho por activa— y demandado —Jegitimado en la causa de hecho por pasiva— y
nacida con fa presenfacion de la demanda y con la nofificocién del auto admisorio de fa misma a quien asumird o
posicion de demandade, dicha vertiente de la legitimacién procesal se traduce en facultar a los sujefos litigiosos para
infervenir en et framite del plenaric y para ejercer sus derechos de defensa y de conlradiccion; la legitimacion
material, en cambio, supone lg conexién entre las partes y los hechos constiluivos del litigio, ora porgue resuifaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion en la causa material,
lo cual ocurird cuando a pesar de ser parfe denfro del proceso no guarde relocion alguna con los intereses
inmiscuidos en el mismo, por no tener conexién con los hechos gue motivaron el litigio, evento este en ef cudl las
prefensiones formuiadas estarén flomadas a fracasar puesto que & demandante carecena de un interés jundico
perudicado y suscepfible de ser resarcida ¢ ef demandado no seria ef liamado o reparar los perjuicios ocasionados g
los actores (5) .

En suma, en un sujeto procesal que se encuenira legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurmivd, al
mismo tiempo, legitimacién material, pues esta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los
hechos que han dado lugar a la insfauracion de ia demanda o, en generaol, de los fifulares de las comespondientes
relaciones jundicos sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre Ia legitimacién material en la causa se contrae o
ditucidar si existe, c no, relacion rec! de la parfe demandada o de fa demandante con la pretension que esta formula
o la defensa que aquella realiza, pues fa existencia de tal relocion consfituye condicién anferior y necesaria para
dictar sentencia de mérnto favorable a una o a otra (6) . De manera itustrativa, asi lo ha explicado la Sala:

"La legitimacién ad causam maternial alude a la participacion real de las personas, por regia general, en et hecho
origen de la formulacion de la demanda. independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido
demandado o no. Efernplo:

— A, administracién, lesiona @ B. A v B, esian legitimados materialmente: pero si

— A demanda a C, solo estard legitimada materiolmente A: ademds si D demanda a B, solo estard legitimado
materiaimente B, lesionado. Si D demanda a C, ninguno estd legitimado maferiaimente.

Pero en todos esos casos fodos estan legitimados de hecho; y solo estdn legitimados materialmente, quienes
participaron realmente en la causa que dio origen a o formulacion de fa demonda” [7}. (Negriffas fuera de texto)

De conformidad con los anteriores pronunciamientos resulta claro que la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, carece de legitimacion materiai en la causa por pasiva
debido a que no participd en los hechos que dieren origen al litigio, es decir, la celebracién
de sendos contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion entre la parte
demandante y el hoy suprimido Departamento Administrativo de Seguridad D.A.S.

® Sala de lo contencioso administrativo, seccidn tercera. Sentencia 1997-09808 de febrero 26 de 2014. M.P. Dr. Mauricio
Fajardo Gémez. Radiacién No. 410012331000199709808 01 (27749)
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6.2. DE MERITO

6.2.1. AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS PARA QUE SE CONFIGURE UNA RELACION LABORAL.

Como se argumentd anteriormente, en el presente casc no existio subordinacién en la
prestacion del servicio, pues de conformidad con ias pruebas allegadas al proceso se
establece que los contratos suscritos entre el extinto Departamento Administrativo de
Seguridad DAS y la parte demandante, tenian como propédsito ejecutar labores
administrativas de cardcter temporal, surgidas con ocasién y durante el proceso de
supresion de la Entidad, pues a partir de ia expedicion del Decreto 4057 de 2011, por el cual
se ordend la supresion del D.AS., dicha Entidad ceonservé su capacidad juridica Unicamente
para adelantar las acciones y gestiones administrativas necesarias para su supresion.

6.2.2. TIPIICACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

De conformidad con las pruebas aportadas con la demanda se establece claramente que
los contratos suscritos entre el extinto Departamento Administrativo de Seguridad D.AS., vy la
parte accionante cumplen todas las caracteristicas sefialadas en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, como son I} se celebraron para desarrollar actividades relacionadas con {a
administracion o funcionamiento de la suprimida Entidad, como lo era apoyar la gestion
documental de la Subdireccion Financiera y del Grupo de Archivo y Correspondencia en los
procesos de organizacidén de archivos, durante el proceso de supresion de la entidad, ii) en
consideracion a que dichas actividades no podian ser desamrolladas con personat de planta,
debido a que se encontraba en proceso de supresion, il su duracidn no fue de cardcter
permanente sino temporal, unicamente por el término que durd el procesc de supresion, iv)
las actividades fueron ejecutadas por fa contratista con autonomia e independencia.

6.2.3. BUENA FE.

En su debido momento, el extinto Departamento Administrativo de Seguridad D.AS., no
podia desconocer la legisiacion vigente; como institucion de cardcter publico, tenia la
obligacion de someterse al imperio de la ley, por ello cumplié con el mandato contenido en
las normas enunciadas y procedid a contratar el personal necesario para cumplir con sus
actividades administrativas necesarias durante el proceso de supresion del extinto
Departamento.

6.2.4. COBRO DE LO NO DEBIDO.

Teniendo en cuenta que enftre la parte demandante y el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad D.AS., no existid ninguna relacion laboral, como estd
demostrado, es juridicamente imposible que Ia Fiduciaria La Previsora S.A., adeude suma
alguna por concepto de prestaciones sociales o cualquier otra prerrogativa faboral.

6.2.5. EXCEPCION GENERICA

Solicito al Despacho que se reconozca de manera oficiosa cualquier hecho exceptivo que
resulte probado dentro del procesc y que enerve las pretensiones de la parte actora.

Vil. PRUEBAS
OFICIOS - ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

El articulo 2° del Decreto Reglamentario 1303 de 2014, consagra que:

Lo custodia, conservacion y administracién de los archivos generales del Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS- en proceso de supresion y del Fondo Rotatoric det DAS. a partir del cierre definitivo del proceso de supresion det
DAS. guedardn a cargo de! Archivo General de iy Nocion.

tos archivos generales serdn asumidos por la entidad receptora en el estado en que se encuentren y su enfrega se
formafizord mediante acta suscrita por ef director del DAS en supresién y ef Director del Archiva General de fa Nacién.”
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En este orden, se solicita que con el objetivo de propender por la recta administracion de
justicia y aplicar en debida forma el principio de celeridad, se oficie al ARCHIVO GENERAL
DE LA NACION para gue dlleguen al proceso los antecedentes administrativos de la porte
demandante que tengan bajo su custodiq, si asi fuere. Esto con el fin de dar cumplimiento a
lo ordenado en el auto admisorio de la demanda.

Lo anterior en consideracién a que en la Entidad que represento no reposa ningun archivo
det extinto Departamento.

Vii. NOTIFICACIONES
La fiduciaria la FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA DEL ESTINTO DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD ~ DAS- Y SU FONDO ROTATORIC en la calle 72 No. 11-03 piso
1, enla civdad de Bogota.

La suscrita apoderada las recibird en la Calle 25 C No. 81 a 53 en Bogotd, ¢ en la Secretaria
de su despacho, o en el siguiente correo electrénico: patriciagomez_13@hotmail.com

C.CNe- 3.682 de Bogota
T.P. No. 114497 del C.S. de la J.
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