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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Juzgado 23 Administrativo
2018 - 00472

demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, estableciendo como
requisito de procedibilidad el agotamiento de la Conciliacion Extrajudicial en los asuntos
que sean conciliables. Al tenor de lo expuesto, el articulo en cita sefala expresamente;

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de
la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que
se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podré adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y
cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios
ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacion.

(.-)"

Asi las cosas, para interponer las demandas de reparacion directa, contractuales, y de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, se debe allegar constancia que acredite el
adelantamiento previo del tramite de la Conciliacion Extrajudicial y la celebracién de la
audiencia respectiva, en razon a que este es un requisito de procedibilidad para
presentar una demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Si no se
acredita dicho requisito al momento de presentar la demanda, esta sera inadmitida®.

Asi mismo, se le pone de presente a la parte demandante que la conciliacion como
requisito de procedibilidad puede ser aportada hasta antes de la ejecutoria del auto que
rechaza la demanda, de conformidad con lo dispuesto por el Consejo de Estado en
reiterada jurisprudencia®, asi:

“Todo lo dicho no obsta para senalar que esta Subseccion, a través de
pronunciamientos anteriores, ha senalado frente a casos, donde si es exigible la
conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad para demandar en nulidad y
restablecimiento del derecho, que el requisito aludido debe entenderse subsanado,
si se acredita antes de finalizar la actuacion judicial.

En efecto en sentencia de 6 de abril de 2010’, con ponencia del Dr. LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO, la Subseccion A, ampar¢ los derechos del accionante,
quien allego a las diligencias judiciales la constancia del tramite de la conciliacion
prejudicial fallida, durante el término de ejecutoria del auto que rechazoé la demanda.
Alli se senalo:

«En ese orden de ideas, impedir al demandante acceder al aparato
Jurisdiccional por la inexistencia de un requisito que actualmente se encuentra
acreditado, no cumple con el mandato superior de la prevalencia del derecho
sustancial frente al material’, que no es otra cosa que la adecuacion e
interpretacion de la norma procesal con miras a la efectividad de los derechos
sustanciales de los administrados. Jurisprudencialmente se ha indicado que tal
interpretacion debe efectuarse “en el sentido que resulte mas favorable al
logro y realizacion del derecho sustancial, consultando en todo caso el
verdadero espiritu y finalidad de la ley»®.

5 Segun el analisis esbozado por el H. Consejo De Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera - Subseccion *A”
Consgjero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, en Sentencia del 9 de diciembre de 2013. Radicacion Numero: 70001-23-33:000-2013-
00115-01 (47783)

% CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Subseccion A. CP: Gabriel Valbuena Heméandez. (26)
de octubre de (2016) Radicacion numero: 11001-03-15-000-2016-02357-00(AC) Dte: Yimy Antonio Lopez Santero y otros Ddo: Tribunal
Administrativo de Narifio

’ Radicacion No.05001 23 31 000 2010 00002 01, Actor: Yime Femey Leal Hemandez, Accionado: Juzgado 9° Administrativo de Medellin.

8 Cita de cita. Articulo 228 de la Constitucion Politica: “La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes
Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezea la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. |...)"
[Resaltado fuera de texto]

% Corte Constitucional. Sentencia C-426 de 2002 M.P. Rodrigo Escobar Gil
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En igual sentido manifesto la Corte Constitucional mediante la sentencia C-
664 de 2000, que: “El principio de prevalencia del derecho sustancial debe
entenderse en su verdadero sentido, esto es. las formas y el contenido deben
ser inseparables para la efectividad del derecho material. Por lo tanto, la
interpretacion adecuada de los procedimientos legales, adquiere su sentido
pleno en la prevalencia de los derechos de las personas.” (Resalta la Sala).

La Sala hace especial claridad en que no se trata de avalar el
desconocimiento de una norma como excusa para la proteccion de un
derecho, por el contrario, en el sub lite no se desconoce la necesidad de la
conciliacion en el caso planteado, pero ante el cumplimiento del requisito, se
habilita a la parte actora para continuar el proceso a fin de enervar los efectos
del acto adverso a sus intereses, a su paso que lo contrario. implica que el
administrado asuma las consecuencias de su negligencia y pierda la
oportunidad de acudir al juez de lo Contencioso Administrativo.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que la constancia de conciliacion que obra en el
expediente hace referencia al oficio N° 20173182099601 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER-DIPER-1-1 del 23 de noviembre de 2017, no correspondiendo dicho
acto con aquel cuya nulidad se pretende en el presente medio de control.

En consecuencia, para que la demandante corrija los defectos formales advertidos, se
le concede un término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de esta
providencia, so pena de rechazo de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintitrés Administrativo Seccién Segunda Oral
del Circuito de Bogota;

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por el sefior MAURICIO MEDINA
CORREDOR contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, conforme a lo previsto en el articulo 170 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO: Conceder un término de DIEZ (10) DIAS para que se proceda a su
correccion conforme lo indicado en la parte motiva de esta providencia, so pena de
rechazo.

TERCERO: RECONOZCASE PERSONERIA para actuar al Doctor CARLOS
HUMBERTO YEPES GALEANO identificado con cedula N° 79.699.034 de Bogota y
tarjeta profesional N° 246.358 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la parte
demandante, en los términos y para los efectos conferidos en el poder visible a folio 01

del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A R SRR

JUEZ

NG JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. _ de conformidad
con el articulo 201 del CPACA. se notifica a las panes la presente
providencia, hoy - alas800am

SECRETARIA
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