REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023).

Referencia : CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES

Radicacion : 2022 - 00447

Demandante : SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Demandado : FERNANDO AUGUSTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Asunto : APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del
Decreto 1716 de 2009, procede el Despacho a resolver sobre la aprobacién o no
del ACUERDO CONCILIATORIO PREJUDICIAL celebrado el 25 de noviembre de
2022, entre la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO vy el sefior
FERNANDO AUGUSTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ ante la PROCURADURIA 51
JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.

CONSIDERACIONES

1. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

La SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, a través de apoderado
judicial, elevo el dia 11 de octubre de 2022, peticién de conciliacion extrajudicial
ante la PROCURADURIA 51 JUDICIAL Il DELEGADA PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, convocando al sefior FERNANDO AUGUSTO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ a efectos de la reliquidacién y pago de algunos factores salariales
como lo son: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y
PRIMA POR DEPENDIENTES, teniendo para ello en cuenta, el porcentaje
correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO.



certificacién

expedida

por el

2. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

conciliacién, manifestandola de la siguiente manera:
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La entidad convocante presentdé propuesta conciliatoria, consagrado en la
COMITE DE CONCILIACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIOQ, junto con la liquidacion.

Por su parte, la representante de la entidad convocante en la Audiencia de
Conciliacién celebrada el 25 de noviembre de 2022, explicé la propuesta de

“(...) Que en la reunién del Comité de Conciliacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio — en adelante SIC —
celebrada el pasado 4 de OCTUBRE de 2022, se efectud el estudio
y adoptdé una decision, respecto a la solicitud No. 22-290165.

(--)

2.1.1.1 El (la) funcionario (a) FERNANDO AUGUSTO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, identificado (a) con cédula de ciudadania numero
79373942, presento ante esta Entidad, solicitud para la
reliquidacion y pago de algunas prestaciones econdémicas, tales
como: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES, teniendo en
cuenta para ello, el porcentaje correspondiente a la RESERVA
ESPECIAL DEL AHORRO.

2.1.2. Una vez conocida la anterior peticion, la SIC a través de la
Coordinacion del Grupo de Administracion de Personal, comunicd
el (la) funcionario (a) la liquidacion de las prestaciones econémicas
pretendidas, de la siguiente manera:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
LIQUIDACION BASICA -CONCILIACION

DESDE EL 29 DE AGDSTO DE 2019 AL 28 DE JULIO DE 2022, PRIMADE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION ¥ PRIMA POR DEPENDIENTE S

Funcionario: FERNANDO AUGUSTD  RODRIGUEZ RODRIGUEZ Proceso M*: 220165
Cédula: TaITIE
Fecha Liquidacidn Basica: Hesapdml
FACTORES BASE DE SALARID
Canceptos s el pardl n
[Asignacin Basca ZTATT pREIN) FECRE] ZATEAT |
Resara do Ahama 1.3 306 1462542 1500714 160667
FACTORES DE RELIQUIDACION EN PESOS
HH-15 2415 EaFI S E] IH-15
D iferencias - Concaplos s wm nH wna Sublotal
Frima Aciidad LEIFL T EICEE] 230 &2
Bonificaddn par Racreaciin 50 10048 107311 0 ET
Facha Acio Adminigfratva de vacatmes E-ago- 2000 Eju bzt fjun 2022
(Razolucidn)
Prima por Dapandantes 348 57 FLEET] 2.701.285 164990 T 532 456
Homs Exiras Diumas - - - - -
Hams Exiras Nocumas
Fors Exvas Dominicales y Fesivas
Vidicos al Inmanor dal Pais
Cagrfias - - - - -
TOTAL| B48 g7 3461350 3.551.690 2562054 10.423.790

“Medante Resauciin 64065 del 2019 se do cumplimients 8 un acuerdo de concliacidn por medio del cual se reliquidd los concegios de Prima de Acividad, Bonificacidn por
Faqeacdn y Vidlicos, paiodo comprendida del 10 da abil de 2014 & 23 da agosto dal 2019, y Prima por Dependiertes, padoda comprendda dal 02 de junio dal 2016 & 28 da

JUAN DAVID firmade

agasdadal 2019
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digitalmente por
JUAN DAVID
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JUAN DAVID TRUNLLO GORDILLO
Coordnador Grupo de Tabajo Adminisiaciin de Pasond
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De acuerdo con lo anterior, se colige que los valores respecto de la reliquidacion y
pago de algunos factores salariales como lo son: PRIMA DE ACTIVIDAD,
BONIFICACION POR RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES, teniendo
para ello en cuenta, el porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL
AHORRO, seran los que se exponen en la liquidacion aportada por la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO.

Conforme a lo anterior, se procede a verificar el cumplimiento de los siguientes

requisitos:

i. Que no haya operado la caducidad del medio de control. (Segun la
exigencia prevista en el articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el
articulo 81 de la Ley 446 de 1998)

En consideracion a que el convocado se encuentra en servicio activo al momento
de hacer la solicitud administrativa respecto a la reliquidacion y pago de algunos
factores salariales como lo son: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION y PRIMA POR DEPENDIENTES teniendo para ello en cuenta, el
porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO, ostentan el
caracter de periodicos y por lo tanto, no estan sujetos al término de caducidad
alguno, puesto que conforme al numeral 1 literal c), del articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, dispone que la demanda del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra los actos administrativos que
reconocen o niegan prestaciones periddicas, puede interponerse en cualquier
tiempo, independientemente de la prescripcion de las mesadas no reclamadas en

tiempo, aspecto sobre el cual se referira el Despacho mas adelante.

ii. Asunto conciliado: que verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes.

En el sub lite, se advierte que la apoderada de la entidad convocante allego
propuesta de conciliacion y el apoderado de la parte convocada manifesté estar de
acuerdo con dicha oferta, relacionada con la reliquidacion y pago de algunos
factores salariales como lo son: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION y PRIMA POR DEPENDIENTES teniendo para ello en cuenta, el
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porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO, desde la

fecha de ingreso a la entidad.

De acuerdo a la normatividad pertinente, se tiene que el articulo 70 de la Ley 446
de 1998, que modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, estipula:

“ARTICULO 59. Podrén conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido
economico de que conozca o pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo (...)”

El acuerdo conciliatorio objeto de andlisis gira en torno a la reliquidacion y pago de
algunos factores salariales como lo son: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION
POR RECREACION y PRIMA POR DEPENDIENTES teniendo para ello en cuenta,
el porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO.

Ahora bien, aunque en principio los derechos salariales y prestacionales no son
conciliables en razén a su irrenunciabilidad, de acuerdo al articulo 48 de la
Constitucion Politica, la jurisprudencia ha aceptado la procedencia de los acuerdos
conciliatorios, siempre y cuando a través de ellos se procure el mejoramiento del

derecho y no su menoscabo.

En ese orden de ideas, resulta forzoso concluir que el acuerdo conciliatorio versa
sobre derechos susceptibles de ser conciliados entre las partes, tras verificar que el
convenio suscrito lejos de menoscabar el derecho de la parte convocada, lo mejora.
Adicionalmente, el derecho a la indexacién, y el pago de los intereses que emergen
como consecuencia del reajuste de la PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION
POR RECREACION y PRIMA POR DEPENDIENTES es discutible y renunciable,

por lo tanto, puede ser objeto de transaccion.

iii. Representacion de las partes y capacidad para conciliar. (Articulo 2
Decreto 1614 de 2009)

A la luz del articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 73, 74y 77 del C.G.P.,
y en especial el articulo 59 de la Ley 446 de 1998, que dispone que podran conciliar,
total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
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apoderado y; el articulo 53 del C.G.P., que senala que tiene capacidad para hace
parte por si al proceso, las personas que puedan disponer de sus derechos y las
demas deberan comparecer por intermedio de sus representantes o debidamente
autorizadas por estos, tenemos que en el sub lite, esta demostrado que el ente
convocante dentro de la solicitud de conciliacibn prejudicial es la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, persona juridica de derecho
publico que puede comparecer como convocante y a quien el sefior ANDRES
BARRETO GONZALEZ en calidad de SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, en uso de sus facultades, delegbé algunas de sus funciones de
representacion judicial y extraprocesal de la entidad al Doctor ALVARO DE JESUS
YANEZ RUEDA, quien a su vez confirié poder especial amplio y suficiente al Doctor
HAROL ANTONIO MORTIGO MORENO para que realizara las actuaciones
necearias en defensa de los intereses de la entidad dentro del tramite conciliatorio
objeto de estudio, por lo que se encuentra establecida su capacidad juridica para

actuar.-

Ahora bien, la parte convocada, senor FERNANDO AUGUSTO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, persona titular del derecho, otorgé poder a la Doctora OLGA
LILIANA PENUELA ALFONSO, lo que permite afirmar que est4 legitimado en la

causa por activa.

iv. De la reliquidacion de la prima de prima de actividad, bonificacién por
recreacion, prima de dependientes y viaticos teniendo en cuenta el

porcentaje correspondiente a la reserva especial del ahorro.

Para resolver, tenemos que el Decreto 1695 de 1997 que suprimié la Corporacion
de Empleados de Ila Superintendencia de Sociedades Anbénimas —

Corporandnimas indico:

“ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago
de los beneficios econémicos del régimen especial de prestaciones
economicas de los empleados de las Superintendencias afiliadas a
CORPORANONIMAS, contenido en los Decretos 2739 de 1991,
2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de
1991 de la Junta Directiva de CORPORANONIMAS, en adelante
estara a cargo de dichas Superintendencias, respecto de sus
empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiaran las
partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas, en los
mismos términos establecidos en las disposiciones mencionadas
en el presente articulo.”
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Ahora bien, el articulo 1 del Acuerdo 040 de 1991, mediante el cual se adopté el
reglamento general de la extinta Corporacién Social de la Superintendencia de
Sociedades- Corporandnimas, establece como objeto de dicha entidad:

“reconocer, otorgar y pagar las prestaciones sociales y médico-
asistenciales autorizadas por la Ley y los estatutos, a sus afiliados
forzosos, facultativos, beneficiarios, pensionados y adscritos
especiales.”

El articulo 47 del citado Acuerdo 040 dispone:

“Los afiliados forzosos de Corporanonimas en su condicion de
empleados oficiales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, por
tratarse de funcionarios de la Superintendencia de Sociedades o de
Corporandnimas, tienen derecho al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales, conforme a lo consagrado en la Ley, los
estatutos y este reglamento’.

Entre las prestaciones sociales consagradas en el reglamento se encuentra la
Reserva Especial del Ahorro, consagrada en su articulo 58, en los siguientes

términos:

“CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS.- RESERVA
ESPECIAL DEL AHORRO.- Corporanénimas contribuird con sus
aportes al Fondo de Empleados de la Superintendencia de
Sociedades y Corporanénimas, Entidad con Personeria Juridica,
reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas.
Para tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una
suma_equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del
sueldo basico, prima de antigiliedad, prima técnica, y gastos de
representacion; de este porcentaje entregara Corporandonimas
directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa deduccion
de la cotizacion que sea del caso por concepto de la afiliacion de
los beneficiarios

Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo con el
cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales
fijadas por la ley.

PARAGRAFO.- El Fondo de Empleados de la Superintendencia de
Sociedad y Corporandénimas, remitira semestralmente a la Junta
Directiva de Corporanénimas, por intermedio del Director de la
Corporacion, un informe general sobre los planes ejecutados en el
semestre inmediatamente anterior y los programas a desarrollar en
los proximos seis (6) meses”.

Asi las cosas, considera el Despacho que la reserva especial de ahorro tiene su
origen en el simple hecho de resultar afiliado forzoso de la Corporacion, es decir

nace del vinculo legal y reglamentario entre las partes. Adicionalmente es percibida
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mensualmente por el trabajador, de donde adquiere su caracter de regular y
periddica.

Al respecto, la legislacion en materia salarial es clara en sefialar que:

“Constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable,
sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las
horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio,
porcentajes sobre ventas y comisiones”.

Aunado a lo anterior, el salario esta constitucionalmente protegido por una norma
que hace parte de la Constitucidn Politica en los términos del Bloque de
Constitucionalidad (Articulos 93 y 94 C. Pol.). Se trata del “CONVENIO No. 95 DE
LA OIT, “CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL SALARIO”, aprobado
por la Ley 54 de 1962, convenio en cuyo articulo 1 dispuso:

“A los efectos del presente Convenio, el término salario significa la
remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
meétodo de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada
por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador
a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal,
por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar. (...)”

Sobre la naturaleza juridica del Fomento de Ahorro que devengan los trabajadores
de la Superintendencia Financiera de Colombia- antes Superintendencia Bancaria,
prestacién esta que es totalmente asimilable a la reserva especial del ahorro
reglamentada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se ha pronunciado
el Consejo de Estado?, afirmando que dicho rubro constituye salario pues se obtiene
como contraprestacién directa del servicio. Veamos:

“..Como Io ha planteado la Corporacibn en numerosas
oportunidades, tal como lo precisa el articulo 127 del C.S del T.
“Constituye salario no solo la remuneracion fija u ordinaria, sino
todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie y que
implique retribucion de servicios, sea cualquiera la denominacion
que se adopte...” [...]

“..Significa lo anterior que no obstante el 42% del salario se haya
denominado fomento de ahorro, como no se ha probado que el

1 Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 127 modificado por el articulo 14 del Ley 50 de 1990

2 Entre otras ver la sentencia del 19 de abril de 2007. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2002-01212-01(5369-05). CONSEJO DE
ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”. Consejera ponente: BERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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pago de esta suma tenga causa distinta a la del servicio que presta
el funcionario constituye indudablemente factor salarial, por lo que
es forzoso concluir que se trata de salario y no de una prestacion
social a titulo de complemento para satisfacer las necesidades del
empleado o su familia; es decir, forma parte de la asignacion
mensual que devengaba el actor...” *

En igual sentido, se pronuncié la referida Corporacion en sentencia del 20 de enero
de 2005, dentro del expediente 25000-23-25-000-2001-01561-01(6137-02)*:

“De manera que el 42% no es un complemento para el empleado
sino una retribucion directa por los servicios, constituye factor
salarial y al tener esta connotacion debia ser incluido como factor
para efectos del reconocimiento y pago de la pension de jubilacion.
En todo caso, en gracia de discusion, si persistiera la objecion sobre
la naturaleza del 42% del salario, el articulo 53 de la Constitucion
Politica, sefala la aplicacion mas favorable de la norma para el
trabajador en caso de duda, en el presente evento como se trata
del pago de prestaciones hasta la fecha reconocidas
suficientemente por la ley y reiteradas por la jurisprudencia se
impone aplicar el precepto constitucional.”

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccidon Segunda, al resolver
multiples recursos de apelacion, ha ordenado de manera reiterada la reliquidacion
y pago de la PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION, PRIMA
DE DEPENDIENTES Y VIATICOS, con la inclusién de la RESERVA ESPECIAL
DEL AHORRO como factor base de salario.

Motivo por el cual, el Comité de Conciliacion de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, en sesion de 12 de febrero de 2018 y teniendo en
cuenta los reiterados fallos en segunda instancia donde se ha condenado a la
entidad a pagar la reliquidacién de la PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION y VIATICOS, teniendo en cuenta para ello, la RESERVA ESPECIAL
DE AHORRO como parte del salario que devengan los funcionarios, decidié asumir
una posicion favorable frente a la posibilidad de presentar propuestas conciliatorias
a los solicitantes y/o demandantes cuando precisamente, lo pretendido sea la
reliquidacién de la mencionada PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION y VIATICOS.-

3 Consejo de Estado. Sentencia de abril 27 de 2000, actor: José Antonio Serquera Duarte, Exp. No. 14447, M.P. Nicolas Pajaro
Pefiaranda.
4 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda - Subseccion “B”. Consejero Ponente: Alejandro Ordoriez Maldonado
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3. DE LA PRESCRIPCION DEL DERECHO

Para efectos de verificar que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio no resulta
lesivo al patrimonio publico, es menester examinar que la entidad no haya

concertado el pago de sumas que se encuentren prescritas.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo en el articulo 41 del Decreto 3135
de 1968, y siguiendo la orientacion del Consejo de Estado, en estos asuntos debe
aplicarse la prescripcion trienal, como bien lo indicé el Comité de Conciliacion de la
entidad, al sefialar que unicamente reconocera los valores econémicos por los ultimos

tres anos.

En esta oportunidad, se encuentra demostrado que la parte actora elevé peticion ante
la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, deprecando Ila
reliquidacion de su prestacion, desde 29 de agosto de 2019 al 25 de julio de 2022 la
prima de actividad, bonificacién por recreacion y la prima por dependientes.

4. DEL RESPALDO PROBATORIO DEL ACUERDO CONCILIATORIO

De los medios de prueba documentales allegados al expediente, se establece que
el seior FERNANDO AUGUSTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ presta sus servicios
en la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO como TECNICO
ADMINISTRATIVO 3124-15 GRADO 15 de la planta global, asignado a la OFICINA
DE TECNOLOGIA E INFORMATICA - GRUPO DE TRABAJO DE SERVICIOS
TECNOLOGICOS, desde el 02 de noviembre de 1993 hasta la fechatal y como se

observa en la certificacion que obra en el expediente.-

La parte convocada elevo peticion ante la entidad convocante, solicitando la
reliquidacion y pago de algunos factores salariales como lo son: prima de actividad,
bonificacion por recreacion y prima por dependientes, teniendo para ello en cuenta,
el porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO.

La entidad manifesté el animo conciliatorio que le asistia respecto a la PRIMA DE

ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION y PRIMA POR
DEPENDIENTES como factor base de salario.
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El convocado mediante escrito de fecha 08 de agosto de 2022 manifesté que

aceptaba las condiciones propuestas por la entidad.-

La convocante remitié a la convocada el 05 de septiembre de 2022 (Oficio Rad 21-
290165- -6) la liquidacién realizada por la entidad.

El convocado el 14 de septiembre de 2022 acept6 la liquidacion hecha por la

entidad convocante.

Con la solicitud para la aprobacién de la propuesta de conciliacion, también se
alleg6 la liquidacion, en donde se establece la diferencia a favor del convocada
generada al incluir la PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION
y PRIMA POR DEPENDIENTES, teniendo en cuenta el porcentaje correspondiente
a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO, sefnalando especificamente las sumas
a pagar asi: desde el 29 de agosto de 2019 al 25 de julio de 2022 la prima de
actividad, bonificacion por recreacién y la prima por dependientes.-

CASO CONCRETO

De las consideraciones expuestas, se concluye que el acuerdo conciliatorio
analizado, se fund6 en un objeto y causa licita, sin vicios en el consentimiento de
las partes conciliatorias, y sin que con él se desconozcan los derechos
irrenunciables de la convocada, se lesionen los intereses del Estado, o afecte el
patrimonio econdmico de la entidad convocante, habida cuenta que se trata de
derechos laborales cuyo titular fue miembro de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA 'Y COMERCIO, que vienen siendo objeto de decisiones judiciales que
condenan a su pago.

En consecuencia, el Despacho APROBARA la propuesta de conciliacién entre el
apoderado de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y el senor
FERNANDO AUGUSTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, ambas con facultades
expresas para conciliar.

Por las razones que vienen expuestas, el Juzgado Veintitrés Administrativo de

Oralidad del Circuito de Bogota;
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RESUELVE

PRIMERO: APROBAR EL ACUERDO CONCILIATORIO plasmado en el ACTA DE
CONCILIACION PREJUDICIAL DEL 25 de noviembre de 2022, suscrita por el
apoderado de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO vy el
apoderado del sefior FERNANDO AUGUSTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, ambos
con facultades expresas para conciliar, en audiencia presidida por el
PROCURADOR 51 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS de la ciudad
de Bogota, por la suma de DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL
SETECIENTOS NOVENTA PESOS ($ 10.423.790), por las razones esgrimidas en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Declarar que la presente Conciliacion Prejudicial hace transito a cosa

juzgada respecto a las pretensiones conciliadas.-

TERCERO: Una vez en firme este proveido, expidase a la parte convocante y a su
costa la primera copia autentica del mismo con constancia de ejecutoria, en los

términos del numeral 2 del articulo 114 del C.G.P.
CUARTO: Cumplido lo anterior ARCHIVENSE las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Maa ‘\eso, ker,\’c-«ﬁa ol

MARIA TERESA LEYES BONILLA
Juez

7'M
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023).

Referencia : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion : 2023-00003

Demandante : PABLO AUGUSTO VARGAS RIOS

Demandado : SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA -
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Asunto : INADMITE DEMANDA

Estando al Despacho el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de caracter laboral, promovido por el sefior PABLO AUGUSTO VARGAS
RIOS, contra el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA — COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, a efectos de proveer sobre su
admision, es deber del Juez Administrativo, velar por el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el Codigo General del proceso.

En aras de ser coherente con lo indicado en el parrafo precedente, debe indicarse
que una vez estudiada la presente demanda, se encuentra que esta carece de
requisitos para ser admitida, en consecuencia, debera ser INADMITIDA, para que
la parte demandante, dentro del término de diez (10) dias, contados a partir del
siguiente al de la notificacion por estados del presente auto, corrija los defectos que
a continuacion se relacionan; si asi no lo hiciera, se rechazara:

1. Resulta pertinente indicar que el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, “Por medio
de la cual se reforma el Cédigo De Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 De 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién”, adicioné un
numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, disponiendo sobre el contenido de
la demanda, lo siguiente:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(..)



8. Adicionado por el art. 35, Ley 2080 de 2021. EI demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente, debera enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la
demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion
personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado”. (Negrillas
del Despacho).

Asi las cosas, una vez revisada la documentacién anexa a la demanda, no se
observa documento en el que se haga constar que la demanda bajo estudio fue
enviada a la parte demandada en la forma prevista por la norma transcrita, por lo
que, durante el término de subsanacién, la parte demandante debera acreditar el
debido acatamiento de esta disposicion.

2. El demandante solicita en las pretensiones de la demanda declarar la nulidad de
los siguientes:

A. Autorizacion de la CNSC No. 2022RS001765 del 14 de enero de 2022.

B. Declararla comunicacién expedida por la CNSC al contestar cite este numero
2022RS130299 del 1 de diciembre de 2022. (Es el Unico acto administrativo
que adjunta).

C. Oficio Respuesta Ciudadana 01-9-2022-055258 No. 7-2022-152648 del 18
de agosto de 2022, emitida por el SENA.

D. Comunicacién No. 20211021183241 del 08 de septiembre de 2021, expedida
por la CNSC.

E. Declarese que el sefior PABLO AUGUSTO VARGAS RIOS — C.C. 13742310,
tenia derecho a ser nombrado por el SENA en el empleo de Instructor, a mas
tardar el 28 de enero del 2022.

F. Condénese a las demandadas a pagar al sefior PABLO AUGUSTO VARGAS
RIOS todos los salarios y prestaciones sociales tal como a el le hubiese
correspondido devengar de manera ininterrumpida a partir del 28 de enero
de 2022.




De los actos administrativos demandados y descritos anteriormente, el despacho
observa que el demandante no aporté al expediente los contemplados en los
numerales A., C., y D., siendo este un requisito o anexo de la demanda en los
procesos de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 166 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Por lo que debera aportar copia de los actos acusados,
con la constancia de su publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion, segun
el caso.

En el evento que dicha decisidon fuere susceptible del recurso de apelacién, debera
acreditar su ejercicio y decision de conformidad con el articulo 161, numeral
segundo, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que establece como requisito previo para demandar la nulidad de un
acto administrativo particular, la interposicién de los recursos que de acuerdo con la
ley fueren obligatorios.

Por lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 170 del C.P.A.C.A., el Despacho
deberda inadmitir la presente demanda, para que dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacién de esta providencia, la parte actora proceda a corregir
los defectos anotados.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintitrés Administrativo Seccién Segunda
Oral del Circuito de Bogota;

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por el sefior PABLO AUGUSTO
VARGAS RIOS, contra el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA -
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC conforme a lo previsto en
el articulo 170 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO: Conceder un término de DIEZ (10) DIiAS para que se proceda a su
correccién conforme lo indicado en la parte motiva de esta providencia, so pena de
rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA TERESA LEYES BONILLA
JUEZ

TRM
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