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RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO QUE LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO DTE.
PEDRO JOSE CASTANEDA RAD. 2015-00264

Jose Ernesto Alturo Rojas <jalturo@mintrabajo.gov.co>
Lun 9/05/2022 3:58 PM

Para: Juzgado 22 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<admin22bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: MARIA DEL PILAR HERRERA MARTINEZ <noatificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co>;Constanza Duarte
Rodriguez <cduarte@mintrabajo.gov.co>

Bogota, D.C., nueve (9) de mayo de 2021

Doctor

Luis Octavio Mora Bejarano

Honorable Juez

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
D. C. SECCION SEGUNDA

admin22bt@cendo] ramajudicial gov.co

Bogota, D.C.

EXPEDIENTE: 11001333502220150026400

CLASE DE PROCESO: EJECUTIVO LABORAL

DEMANDANTE: PEDRO JOSE CASTANEDA

DEMANDADO: FONDOQ DE PRESTACIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL -

FONCEP-, UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP- y PATRIMONIOS AUTONOMOS DE CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO DE FECHA PRIMERO (1) DE MARZO
DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), POR MEDIO DEL CUAL SE LIBRA MANDAMIENTO POR LA VIA
EJECUTIVA CONTRA EL FONDO DE PRESTACIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL —
FONCEP-, la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP- y el PATRIMONIO AUTONOMO DE CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION

Saludo Cordial respetados:

Por medio del presente y en atencion al Decreto 806 de 2020 articulo 3°, me permito suministrar el
canal digital elegido para los fines del presente proceso: jalturo@mintrabajo.gov.co

Asi mismo, y en los precisos términos del articulo 8° del Decreto 806 de 2020, me permito radicar lo
anunciado en el asunto para que obre dentro del proceso de la referencia.

Favor acusar recibido de satisfaccion.

Atentamente,

https://outlook.office.com/mail/AAMKADIiYmY2MzBILWI1 ZJAINGRhOS04NThhLWJKY[l40DQ2ZDYwZQAUAAAAAADNYJs2uglbR5JTTBDkJhfOAQDhy...  1/2
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JOSE ERNESTO ALTURO ROJAS

Apoderado

Defensa Judicial - Oficina Asesora Juridica

Ministerio del Trabajo

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion confidencial del Ministerio del Trabajo. Si
usted no es el destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su
contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y
todas las que le apliquen. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o
informacion de contacto del remitente y en general sobre la informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser
que exista una autorizacion explicita. Entendemos que este mensaje y sus anexos no contienen virus ni otros defectos, sin
embargo el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por un virus o cualquier otro inconveniente.

Antes de imprimir este correo, piense en su compromiso con el medio ambiente preguntese: ";Necesito
realmente una copia en papel?”

https://outlook.office.com/mail/AAMKADIiYmY2MzBILWI1ZJAINGRhOS04NThhLWJkYjl40DQ2ZDYwZQAUAAAAAADNYJs2uglbR5JTTBDkJhfOAQDhv...
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Bogota, D.C., nueve (9) de mayo de 2021

Doctor

Luis Octavio Mora Bejarano

Honorable Juez

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
D. C. SECCION SEGUNDA

admin22bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, D.C.

EXPEDIENTE: 11001333502220150026400

CLASE DE PROCESO: EJECUTIVO LABORAL

DEMANDANTE: PEDRO JOSE CASTANEDA

DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL -

FONCEP-, UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP- y PATRIMONIOS AUTONOMOS DE CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO DE FECHA PRIMERO (1) DE MARZO
DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), POR MEDIO DEL CUAL SE LIBRA MANDAMIENTO POR LA ViA
EJECUTIVA CONTRA EL FONDO DE PRESTACIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL -
FONCEP-, la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP- y el PATRIMONIO AUTONOMO DE CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION

Respetado Sefior Juez:

JOSE ERNESTO ALTURO ROJAS, con domicilio en la ciudad de Bogotd D.C., identificado con
Cédula de Ciudadania No. 1.018.466.213 de Bogotéa, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional No.
329901 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacién de la NACION —
MINISTERIO DEL TRABAJO, de acuerdo con el poder que se me ha conferido y encontrandome
dentro del término legal, respetuosamente acudo ante su Despacho a fin de presentar y sustentar el
RECURSO DE REPOSICION en contra de la decision adoptada por su Despacho mediante AUTO de
fecha PRIMERO (1) DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), en los siguientes términos:

I LO RESUELTO POR EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., SECCION SEGUNDA

El Juzgado Veintidés Administrativo de la Oralidad del Circuito Judicial de Bogota D.C., Seccion
Segunda, a través del Auto del 01 de marzo de 2022 resolvid:

“(...) 1. LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de PEDRO JOSE CASTANEDA,
identificado con cédula de ciudadania No 19.060.962 y en contra del FONDO DE
PRESTACIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL -FONCEP- (sic), la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL ~UGPP- y el PATRIMONIO AUTONOMO DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION,
provisionalmente por la siguiente suma:
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1.1. La suma de SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE
($73.853.418,73), por concepto de intereses moratorios derivados de la sentencia proferida por
el Juzgado Veintidés (22) Administrativo del Circuito de Bogota, D.C. del 30 de septiembre de
2011, ejecutoriada el 25 de octubre de 2011 y que deben ser liquidados desde el dia siguiente
a la ejecutoria de la sentencia hasta que el dia anterior a la fecha en la que se haya efectuado
el pago total de la obligacion.

2. DIFERIR |a decision sobre la procedencia del pago de intereses sobre las sumas
adeudadas y las costas procesales para oportunidad procesal pertinente.

3. NOTIFICAR a la parte actora.

4. NOTIFICAR PERSONALMENTE a quien represente al FONDO DE PRESTACIONES
PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL —~FONCEP- (sic), la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- y el
PATRIMONIO AUTONOMO DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION o a quien haga sus veces
para efectos de notificaciones judiciales (Articulo 199 del C.P.A.C.A., en concordancia con el
Decreto 806 de 2000).

5. NOTIFICAR PERSONALMENTE este proveido al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO (Articulo 199 del C.P.A.C.A., en concordancia con el Decreto 806 de 2000).

6. NOTIFICAR PERSONALMENTE esta providencia al DIRECTOR GENERAL DE LA
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos establecidos
en el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

7. ADVERTIR a la parte ejecutada que deberéa cancelar la suma de dinero antes mencionada
en el término de cinco (5) dias, desde que se hizo exigible hasta la cancelacion de la
obligacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 431 del C.G.P.

8. Para los efectos del articulo 442 del C.G.P., CORRER traslado a la ejecutada por el término
de diez (10) dias, al Ministerio Publico y a los terceros que tengan interés directo en las
resultas del proceso.

(.)
L. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

A. NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL

NACIONAL (FOPEP).

Es de resaltar al Despacho de alzada que el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP,
el cual es una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo,
cuyo objeto es el de fungir en calidad de mero pagador de aquellas mesadas pensionales previamente
reconocidas por las cajas o fondos de orden nacional, administrando los recursos para ello mediante
encargo fiduciario. Entidad creada por el articulo 130 de la Ley 100 de 1993, el cual establece:
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“FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL. Créase el Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional, como una cuenta de la Nacion adscrita al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, cuyos recursos se administraran mediante encargo
fiduciario.

El Fondo sustituira a la Caja Nacional de Prevision Social en lo relacionado con el pago de
las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, y a las
demas cajas de prevision o fondos insolventes del sector publico del orden nacional, que el
Gobierno determine y para los mismos efectos. EI Gobierno Nacional establecera los
mecanismos requeridos para el pago de las pensiones reconocidas o causadas con
anterioridad a la presente Ley.

A partir de 1995, todas las obligaciones por concepto de pensiones de vejez, de invalidez y
de sobrevivientes, reconocidas por la Caja Nacional de Prevision, seran pagadas por el
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional {(...)”

Los recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional FOPEP, son administrados a través
de encargo fiduciario, hoy por el Consorcio FOPEP-2019, segun contrato 483 de noviembre 27 de
2019, celebrado con el Ministerio del Trabajo.

Es necesario sefialar al Despacho Judicial que el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
FOPEP, no maneja recursos propios de las cajas o fondos del nivel nacional asumidos en el pago de
las pensiones, sino recursos del Sistema General de Pensiones destinados especificamente para el
pago de las mesadas de los pensionados de cada uno de estos fondos o cajas.

Por lo anterior, la funcion del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, administrado hoy por
el Consorcio FOPEP 2019, corresponde a la de mero pagador de las pensiones reconocidas por los
fondos asumidos en el pago, sin que autonomamente pueda proceder a realizar ningn pago,
requiriendo en todo caso de la novedad correspondiente por parte de la caja o fondo asumido, entre
ellos por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP.

Debe sefialarse, que el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — Ministerio del Trabajo, no
puede verse afectado por las resultas del presente proceso, en atencion a que lo pretendido por el
demandante es el reconocimiento y pago de la reliquidacién de la pension de vejez, no siendo
competencia del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — Ministerio del Trabajo, el
reconocimiento de prestaciones econoémicas, toda vez que su funcion reiteramos es la de mero
pagador.

Asi las cosas, se solicita revocar la decision del Veintidos Administrativo de la Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota D.C., Seccién Segunda, en cuanto a librar mandamiento de pago en contra del
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - FOPEP, pues como quedo anotado,
éste no es competente para ordenar reconocimientos pensionales, ni el pago de mesadas pensionales
e inclusiones en la nomina de pensionados, ya que tal funcion esta radicada en cabeza de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, de conformidad con la Ley 1753 de 2015 y su Decreto
Reglamentario 1437 de 2015.
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B. DE LA COMPETENCIA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI(:)N
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP.

Sequn los hechos narrados en el escrito de demanda, el sefior PEDRO JOSE CASTANEDA, fue
pensionado por la liquidada CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL EICE.

Por lo anterior, se resalta que la extinta Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE fue creada
por la Ley 6a de 1945 y transformada mediante la Ley 490 de 1998 en Empresa Industrial y Comercial
del Estado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, vinculada
al entonces Ministerio de la Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social
y liquidada mediante Decreto 2196 de 2009.

Posteriormente el articulo 1° del Decreto 4269 de 2011, indicd:

“Articulo 1°. Distribucion de competencias. La ejecucion de los procesos misionales de
caracter pensional y demas actividades afines que se indican a continuacion, sera ejercida
por la Caja Nacional de Prevision Social -CAJANAL EICE en Liquidacion y la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social-UGPP, en los siguientes términos:

1.Atencion de solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales
y prestaciones econémicas.

Estaran a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, las solicitudes de reconocimientos de derechos
pensionales y prestaciones econémicas, radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011.

A cargo de la Caja Nacional de Prevision Social -CAJANAL EICE en Liquidacion estaran las
solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones economicas,
radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011.

2. Atencién del proceso de administracion de la ndmina de pensionados.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP sera la entidad responsable de la administracion de la
nomina a partir del mes de diciembre de 2011, incluido el reporte de las novedades que
se generen al Administrador Fiduciario del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional- FOPEP.

Para efectos de la incorporacion de las novedades de ndmina originadas en la atencion
de las solicitudes que estan a cargo de Cajanal EICE, esta entidad debera hacer entrega
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP de la informacion completa y necesaria para que se pueda
efectuar dicha inclusion”.

De conformidad con la norma antes transcrita se concluye que es la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, la entidad que
asumié los asuntos pensionales y la administracion de la ndmina que estaban en cabeza de la

liquidada CAJANAL.
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C. A TRAVES DEL FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL NO ES
POSIBLE CANCELAR INTERESES DEL ARTICULO 141 DE LA LEY 100 DE 1993.

Como ya se indicé el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP, fue creado con el fin
de sustituir a la Caja Nacional de Prevision Social en lo relacionado con el pago de las pensiones de
vejez o de jubilacidn, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes y a las demés cajas de prevision o
fondos insolventes del sector publico del orden nacional, que el Gobierno determine y para los mismos
efectos, por lo que legalmente no podrian efectuarse pagos que no fueran pensionales o inherentes a
los mismos.

En cuanto a los intereses moratorios a los que se refiere el articulo 177 del CCA, deberan ser
reconocidos directamente por la entidad a quien se le imputa la condena, pues estas sumas no son
inherentes al reconocimiento pensional, sino al hecho de que la entidad se haya demorado en dar
cumplimiento a la sentencia proferida en su contra, tal y como fue sefialado por el Consejo Asesor del
FOPEP, quien en la sesién del 2 de junio de 2010 indico:

‘Respecto a los intereses moratorios, a los que se refiere elarticulo 177 del Codigo
Contencioso Administrativo, estos deberan ser reconocidos directamente por la entidad a quien
se le imputa la condena, pues estas sumas no son inherentes al reconocimiento pensional, sino
al hecho de que la entidad se haya demorado en dar cumplimiento a lo ordenado en las
sentencias proferidas en su contra’”.

Posicion que fue reiterada en la sesion del 31 de mayo de 2012, en donde se concluyd lo siguiente:

“Con los recursos del FOPEP solo se pagan las pensiones o los pagos inherentes a las
mismas, siendo los intereses de mora y las costas judiciales imputables al administrador que
perdio el litigio y que no cumple el fallo a tiempo por lo que no pueden ser pagados con los
recursos del FOPEP. Si el fondo de pensiones no tiene recursos, tendran que buscar las
apropiaciones en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que puedan realizar el
correspondiente pago.”

Por lo anterior las costas procesales 0 agencias en derecho, intereses del articulo 141 de la Ley 100,
condenas del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, deberan ser asumidos por el
reconocedor de las pensiones (en el presente caso CAJANAL), con cargo a recursos diferentes a los
del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP, puesto que estas sumas dinerarias no
son inherentes al reconocimiento pensional siendo imputables al reconocedor de las pensiones por
las demoras en el pago de las pensiones y/o sentencias judiciales. Cajanal fue liquidado y dentro del
proceso le dio potestad al liquidador para pagar las obligaciones contraidas.

D. INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS INCORPORADOS AL PRESUPUESTO
NACIONAL Y ESPECIALMENTE SOBRE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES.

Se reitera que los recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional FOPEP, son
administrados a través de encargo fiduciario, hoy por el Consorcio FOPEP-2019, segun contrato 483
de noviembre 27 de 2019, celebrado con el Ministerio del Trabajo.
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Los recursos que se encuentran depositados en la cuenta del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional - FOPEP, y con los cuales se garantiza el pago de los pensionados de las cajas y fondos del
nivel nacional cuya obligacion de pago ha sido trasladada al FOPEP, son inembargables, en virtud
de lo dispuesto por los articulos 19 del Estatuto Organico del Presupuesto, 6° de la Ley 179 de 1994
y 37 de la Ley 1169 de 2007.

Sobre la inembargabilidad de los recursos incorporados al Presupuesto Nacional, la H. Corte
Constitucional al pronunciarse sobre la exequibilidad del articulo 16 de la Ley 38 de 1989, a través de
la Sentencia C — 546 de 1992, en uno de sus apartes, sefialo:

“(...) Para la Corte Constitucional, entonces, el principio de la inembargabilidad presupuestal
es Una garantia que es necesario preservar y defender, ya que ella permite proteger los
recursos financieros del Estado, destinados por definicion, en un Estado social de derecho,
a satisfacer los requerimientos indispensables para la realizacion de la dignidad humana.

En este sentido, sblo si el Estado asequra la intangibilidad judicial de sus recursos
financieros, tanto del gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podréa contar con
el cien por ciento de su capacidad econémica para lograr sus fines esenciales.

La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de acreedores, nacionales y extranjeros,
expondria el funcionamiento mismo del Estado a una parélisis total, so pretexto de la
satisfaccion de un cobro judicial de un acreedor particular y quirografario (...)"

Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacidén se ha pronunciado respecto de la necesidad de
acatar el principio de inembargabilidad del cual gozan los recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion, al sefialar a través de la Circular No.19 de 2005, lo siguiente:

“(...) Ha considerado la Corte Constitucional que los recursos contenidos en el Presupuesto
General de la Nacion tienen como finalidad el cumplimiento de los deberes a cargo del
Estado, para garantizar los derechos fundamentales que un Estado Social y Democratico de
Derecho ha previsto para la poblacion sin distincion alguna, entre otros, en materia de
sequridad, justicia, educacion; salud, saneamiento basico, etc. Por lo tanto, los recursos
contenidos en la Ley Anual de Presupuesto gozan de especial proteccion frente a
reclamaciones de terceros que imposibiliten una ejecucion planificada, debidamente
programada y rompiendo el principio de equilibrio que debe imperar entre los ingresos y los
gastos, como lo seria a través de embargos. Esta es la razon para que cada entidad que sea
una Seccion en el Presupuesto General de la Nacion tenga previsto en el presupuesto que
le es asignado lo correspondiente al pago de sentencias.

La ejecucion de los gastos consignados en el Presupuesto General de la Nacion cuenta con
un respaldo financiero manejado por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional, recursos indistintos depositados en la Cuenta Unica Nacional, los cuales hacen
unidad de caja, excepto las rentas de destinacion especifica, es decir, se refunden entre si y
contra la cual se gira a cada organo ejecutor de acuerdo con el Programa
Anual Mensualizado de Caja, aprobado a la entidad respectiva, de tal manera que contra
tales recursos no procede el embargo (...)” (Subraya fuera de texto)

Ahora bien, debe sefialarse que la proteccion de los recursos del Fondo de Pensiones del Nivel
Nacional FOPEP, no solamente encuentra asidero juridico en las normas del Presupuesto Organico
de la Nacién, sino también y de manera especial en lo dispuesto en los articulos 48 y 53 de la
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Constitucion Politica y las normas que regulan el Sistema Integral de Seguridad Social (Ley 100 de
1993), que establecen que el Derecho a la Seguridad Social y en especial el de percibir el pago de las
pensiones, gozan de una especial proteccion del Estado, quien debe velar por el pago oportuno de las
mismas, siendo estos recursos a la luz de las normas superiores sefialadas, inembargables, como lo
consider la Corte Constitucional en la Sentencia T- 448 del 6 de junio de 2006, al sefialar:

“(...) Es asi como dentro de las disposiciones constitucionales (Arts. 48 y 53, entre otros), en
lo referente a pensiones, se consagran una serie de medidas protectoras de ellas. Se
entiende de esta forma, que la intencion del constituyente fue que el monto de las pensiones
no se convirtiera en objeto para fines distintos al goce de una vida digna y tranquila, en
retribucion a los servicios prestados durante la vida laboral activa al pensionado, como por
gjemplo, constituyéndose en garantia o prenda de los acreedores, pues solo asi no se
vulnera algun articulo constitucional (...)”

Se advierte en la sentencia anteriormente transcrita, que la imposibilidad de embargar los recursos de
las pensiones no puede considerarse como un menoscabo a los derechos de los acreedores, sino que
salvaguarda el derecho de los trabajadores que, cumpliendo con los requisitos para acceder a una
pension, ésta constituye su Unico ingreso:

“...Se tiene que la inembargabilidad de las pensiones, en lugar de menoscabar los derechos
legales de los acreedores que aspiran a respaldar sus créditos con aquellas, lo que permite
es salvaquardar los derechos fundamentales a la vida digna y minimo vital de los
trabajadores que cumpliendo los requisitos de ley para acceder a sus pensiones, tienen en
éstas su unica fuente de ingreso para satisfacer sus necesidades basicas y las de sus
familias. Otros derechos fundamentales como la igualdad y el acceso a la justicia no pueden
ser considerados como vulnerados a los acreedores, pues las normas que denotan
la inembargabilidad de las pensiones son de conocimiento publico al estar incorporadas,
tanto en la Constitucion Politica de Colombia, como en la Codificacion Sustantiva del Trabajo,
en la Ley 100 de 1993 y, de manera especial para el caso de militares, como en el caso en
comento, en el Estatuto del Personal de las fuerzas Armadas, Decreto 1211 de 1990...”

Igualmente, de conformidad con el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, norma de caracter especial en
materia de pensiones, se colige que los recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
FOPEP son inembargables, de conformidad con lo siguiente:

“ARTICULO. 134.-Inembargabilidad. Son inembargables:

(..)
2. Los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima media con prestacion
definida y sus respectivas reservas. {...)”

Asi mismo, el numeral 1° del articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, dispuso:

“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables sefialados en
la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o
de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y
recursos de la sequridad social’.
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Il PRUEBAS

DOCUMENTALES
Téngase como prueba las obrantes en el expediente judicial.
M. SOLICITUD

En consecuencia de lo anterior, respetuosamente se solicita a su sefioria reponer el AUTO DE FECHA
PRIMERO (1) DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), POR MEDIO DEL CUAL SE LIBRA
MANDAMIENTO POR LA ViA EJECUTIVA CONTRA EL FONDO DE PRESTACIONES PUBLICAS
DE NIVEL NACIONAL —FONCEP-, la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- y el PATRIMONIO AUTONOMO DE
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, y en consecuencia, se abstenga de librar mandamiento de pago
contra del FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL — FOPEP representado por
La Nacién - Ministerio del Trabajo, asi como se abstenga de Decretar el embargo de los recursos
administrados por dicho Fondo.

Iv. ANEXOS

- Poder legalmente conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Resolucién de nombramiento
y Acta de Posesion.

- Copia autentica de los apartes del Decreto No. 4108 de 2011, mediante el cual se delega en la Oficina
Juridica de este Ministerio la representacion judicial y administrativa.

- Copia auténtica de la Resolucién No. 0002625 del 7 de julio de 2016 y 3149 de 25 de agosto de
2017, “Por medio de las cuales se efectian unas delegaciones y se regula la constitucion de

apoderados para la representacion judicial del Ministerio del Trabajo”.

V. NOTIFICACIONES

La Nacion - Ministerio del Trabajo y el suscrito apoderado, recibiremos notificaciones en la Carrera 14
No. 99 - 33, Piso 11, en la ciudad de Bogota D.C., en la secretaria de la Jefatura de la Oficina Asesora
Juridica y en los correos electronicos: jalturo@mintrabajo.gov.co y
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Decreto 806 del 4
de junio de 2020.

Del sefior Juez, respetuosamente,

TO ALTURO ROJAS
C.C. 1.018.466.213 de Bogota
T.P. 329901 del Consejo Superior de la Judicatura
Celular: 3213232270
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SENORES
JUZGADO 022 ADMINISTRATIVO DE LA SECCION SEGUNDA
BOGOTA D.C.

EXPEDIENTE: 11001333502220150026400

PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: PEDRO JOSE CASTANEDA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -
UGPP

AMANDA PARDO OLARTE, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 20.948.946 de Sopo -
Cundinamarca, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, nombrada
mediante la Resolucién No. 0774 del 16 de marzo de 2020 y acta de posesion con
fecha del 1 de Abril del 2020, en virtud de lo dispuesto por el numeral 5° del Articulo
8° del Decreto 4108 de 2011, manifiesto que, mediante el presente escrito, confiero
poder especial, amplio y suficiente al doctor JOSE ERNESTO ALTURO ROJAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.466.213 de Bogota, abogado
titulado con Tarjeta Profesional No. 329901 del Consejo Superior de la Judicatura,
para que en nombre de la Nacion — Ministerio del Trabajo, represente a la Entidad
dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones que precisen el
cabal cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la
entidad y expresamente para conciliar en los precisos términos que decida el comité
de conciliacibn de la Nacion-Ministerio de Trabajo. En consecuencia, sirvase
reconocerle personeria.

Por ultimo, a continuacion, se indica expresamente el correo del apoderado, en los
términos del inciso segundo del articulo 5 del Decreto 806 de 2020:
jalturo@mintrabajo.gov.co

Cordialmente,

1 - >, . e --"fl

. L | ] F{g

AMANDA PARDO OLARTE

Jefe Oficina Asesora Juridica
C.C. No. 20.948.946 de Sopo - Cundinamarca

SE ERNESTO ALTURO ROJAS

C.C. No. 1.018.466.213 de Bogota
T.P. No. 329901 del Consejo Superior de la Judicatura

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO ()7 7 4 DE2020

C16 AR 2099

Por la cual se hace un nombramiento ordinario

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 909 de 2004, el
Decreto 4108 de 2011, el Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decrelo 848 de 2017y,

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo existe el empleo de Jefe de Oficina Asesora
Juridica Cédigo 1045 Grado 18, de libre nombramiento y remocién, ubicado en la Oficina Asesora
Juridica, el cual se encuentra en vacancia definitiva.

Que seglin certificacion del 16 de marzo de 2020, expedida por la Subdirectora de Gestion del Talento
Humano, la doctora AMANDA PARDO OLARTE. identificada con la cédula de ciudadania
N0.20.948.946, cumple con los requisitos exigidos por el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para desempefiar el empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Cadigo
1045 Grado 16, de la planta global del Ministerio del Trabajo.

Que de conformidad con el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, la hoja de vida de la doctora
AMANDA PARDO OLARTE, fue publicada en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repblica, y de esta entidad, por el término de tres (3) dias.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar a la doctora AMANDA PARDO OLARTE, identificada con la cédula
de cludadania No. 20.948.946, para que desempefie las funclones del cargo Jefe de Oficina Asesora
Juridica Cédigo 1045 Grado 16, de libre nombramiento y remocidn, ubicado en la Oficina Asesora
Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

16 MAR 2020

Dada en Bogola D.C., a los

Proyecto; Larenas "'9
Revist: g\
Aprobd;  Efvanni P
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ACTA DE POSESION

En la cludad de Bogot4, D.C., al primer (1°) dia del mes de abril del afio 2020, se
prasentd on ol Despacho del suscrito

MINISTRO DEL TRABAJO

La Doclorn AMANDA PARDO OLARTE Identificada con cédula de ciudadania No.
20.048.846, con el objeto do tomar posasién del cargo de Jefe de Oficina Asesora
Jurldica Cadigo 1045 grado 10, de Libre Nombramiento y Remocién, ubicado en la
Oficina Asesora Jurldica para el cual fue nombrada mediante Resolucién No. 0774

del 168 de marzo de 2020,

Manlifesté no estar Incursa en causal alguna de Inhabllidad general o especlal, de
incompatibliidad o prohibicidn de las establecidas por los Decretos 648 de 2017,
1083 de 2015, 2400 de 1068 Lay 4" de 1902, Ley 734 de 2002 y demas
disposiciones vigenles para el desempefo de empleos pablicos.

Una vez verlficados los requisitos para el cargo, presté el juramento ordenado por
el arliculo 122 de la Constfitucion Politica, efectudndose la correspondienle

poseslén,

En fe de lo actuado, firma:

La posesionada, El Ministro del Trabajo,

,,)g w\m& o\ﬁ%— /{/‘A/_
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“Pcar la euai se efectzza ung delegacibn yse fmodifican &as Resciumsnes No. 5561
del30de mwembfe cﬁe 201“2 'y 2825 de Z01E"

LA %ﬁfNiSTRA ﬁﬁt TR&QMG

En uso de sus aifbuciones legales, espec;aﬁmen%e ias que le porfiere ef arficulo S de la Ley 485 de
1998 y ef articulo € del Decrelo 41 08'de 2031 y c%emas mrmas ‘concordantes, y

C@ﬁS!ﬁERAN%Q

Que de conformidad con o dispuesic enel amwk} 289 de g Constiticion P@!mea, en cancerdanma
con o dispuesto en el articulo 9 de lz ley 48%:de 1998, iog Ministros pueden delegar la alencion ¥
decision de los asunfos 2 ollos confiados por éa\ig:-y ¥ Tos aclos crganicos. respentivos, en los
empleados p&biiccsde los niveles directive v aseswr\iiﬂcuiaﬁcﬁs at organismio correspondiente.

Gue mediante Resolucidn No.5561 del 30 de. mvzembre de 2011 y 2625 de 2016 se delegaron
fungiones en materia de repres.entacm ;udamai y' g ns%tucwn de apaﬁefadss pera la defensa judicial
de fa Entidad. ‘

Que en razdn 2 que para ¢ eiercicio de éas f'snmones pmpzas de su nargo v de las instrucsiones que.
le imparte directamente la Ministra det Trabaje; el Jefe'de fa Oficina Asesora Juridica debe atender
mesas de traha;o y distintas reuniones en fas diféreries dreas de la entidad y fueie de su sede, se
hace necesario delegar en un asesor del despacm de 1& Ministra del Trabajo ademas del asesor de

| ta Oficina Asesora Juridics, {2 facultad de ejercer ia fepf‘esemamn ¥ defeﬂsa de los imtereses det

Ministerio det Trabajo que permita efercer en opoititaidad los términes perentorios de las aociones de
futele que cursan en bos diferenies despachos judmaies y garantizar la deffensa de ks infereses de
ia enfidad, 28t corno 12 recepsidn de notificaciones: ;udma%es

Que en méstto da o expuesio, .
Rﬁsﬂﬁkvﬁ

ARTICULO PRIMERO: Modificar parciaimente i arzscaia Tercero de la Resoiucion No5361 del 30
de noviermbrade 2041, f cugd quederaasi: - 0

“MHGULG TERCERQ.- DELEGAR en urs ﬁ{sess; de iz Oficing Asesora Juridica y en tn Asem
del Despacho det Ministro def Trabaio 13 fawffad & sjercer {3 sepresertanion y defensa de los
intereses def Miniterio def Trabajo en fas atciones de tifela an que Ses parke esta entidad, proceder
2 la impugnacidn, inferponer las nulidades corresporivientes y en. generdl, alender fa acfuaciones
procesaes pecesanas para @emm de fa dsfer}sa _,tudzcrai

Asi mismo, coordinar y solicitar oon. quienes dfspaneﬂ de & informacicn necesaria para adslantar ef
irémite oporfuna de iz defensa de fos infereses def Ministerio en matena de acoiones de fufels, 12
cmsewman da dicha informacion y apﬂrfar !as pmebas que sean perfinenfes.”

ARTICULO SEGUNDC: Modificar el articulo 19 5e ia Resaiucron 2625 de 2016 del 07 de ;uisa de
2015, ¢l cuat quedara ash
|| MINISTERIC DEL TRABAJO
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“For fa cual se efeclia wma éeiegam&n y se mcﬁfﬁcan las Resolusicnes No 5561
el 30 de *armemmre ée 20?‘2 y 2‘“25 de 2&1

{ Arfieulo 1° QEEEGAR en la Jefe de §a Csr:cma Juﬁdica y ios Asesares de ia Oﬁcma Juridica y un

| Asesor def Despacho def Ministro def Trabaj, Iz facultad dé recibir las mtﬁ?cac:ones provenientes .|

3. - de las auloridades ;ad;ma:es & adm:msifaﬁms mfacmadas conla defensa ;aafrszai y exﬁayzzdmaf def
i Minxsfeﬁs vel Trabejo. - o - L e .

ARTICULO TERCERQ: La presente Resaiaozcn ngeapamrde ta fecha de si expedicion.

Uedaen Bogeta D.C., alos -
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