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Senores

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA -
SECCION SEGUNDA

Carrera 57 No. 43 - 91, Piso 5°, CAN

Teléfono: 555 3939

Email: admin22bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO DE FECHA 1 DE MARZO DE 2022

PROCESO: EJECUTIVO

RADICADO: 11001333502220150026400

DEMANDANTES: PEDRO JOSE CASTANEDA

DEMANDADOS: FONDO DE PRESTACIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL —FONCEP-,
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL —~UGPP- y PATRIMONIOS AUTONOMOS DE
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION

MARTHA MILENA MARTINEZ DELGADO, mayor de edad, domiciliada en la Ciudad de Bogota D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania numero 1.129.543.968 de Barranquilla, portadora de la tarjeta
profesional de abogado No 211.823 del C. S. de la J., obrando en este acto en calidad de apoderada
especial de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — , de conformidad con poder que
se aporta con el presente escrito, Entidad que ACTUO unica y exclusiva como vocera y
administradora de los EXTINTOS PATRIMONIOS AUTONOMO DE CAJANAL EN

LIQUIDACION, por medio del presente escrito de manera atenta me dirijo a su Despacho dentro del
término dispuesto, con el objeto de interponer Recurso de Reposicion en contra del auto de fecha 1
de marzo de 2022 a través del cual se ordend librar mandamiento de pago a favor del sefior Pedro José
Castafieda y en contra del Patrimonio Auténomo de Cajanal EICE en Liquidacion el cual fue
administrado por la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuaria S.A. — FIDUAGRARIA S.A.
notificado a través del correo electrénico de notificaciones de la Entidad el dia 10 de marzo de 2022.

MARTHA MILENA MARTINEZ DELGADO
C.C. 1.129.543.968 de Barranquilla
T.P. 211.823 del C.S. de la J.
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Sefores

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA -
SECCION SEGUNDA

Carrera 57 No. 43 — 91, Piso 5°, CAN

Teléfono: 555 3939

Email: admin22bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO DE FECHA 1 DE MARZO DE
2022

PROCESO: EJECUTIVO

RADICADO: 11001333502220150026400

DEMANDANTES: PEDRO JOSE CASTANEDA

DEMANDADOS: FONDO DE PRESTACIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL —FONCEP-, UNIDAD
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP- y PATRIMONIOS AUTONOMOS DE CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION

MARTHA MILENA MARTINEZ DELGADO, mayor de edad, domiciliada en la Ciudad de Bogotd D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania ndmero 1.129.543.968 de Barranquilla, portadora de la tarjeta
profesional de abogado No 211.823 del C. S. de la J., obrando en este acto en calidad de apoderada
especial de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A., Sociedad Anénima
de economia mixta sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado, del orden nacional,
sometida al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia y legalmente constituida
mediante escritura pUblica nimero 1199 de febrero 18 de 1992, de conformidad con poder que se aporta
con el presente escrito, Entidad que ACTUO Gnica y exclusiva como vocera y administradora de los EXTINTOS
PATRIMONIOS AUTONOMO DE CAJANAL EN LIQUIDACION, por medio del presente escrito de manera
atenta me dirijo a su Despacho dentro del término dispuesto, con el objeto de interponer Recurso de
Reposicién en contra del auto de fecha 1 de marzo de 2022 a través del cual se ordend librar mandamiento
de pago a favor del sefor Pedro José Castafieda y en contra del Patrimonio Auténomo de Cajanal EICE en
Liquidacién el cual fue administrado por la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuaria S.A. —
FIDUAGRARIA S.A. noftificado a través del correo electrénico de notificaciones de la Entidad el dia 10 de
marzo de 2022, conforme las razones facticas y juridicas que a continuacién se exponen:

CONSIDERACIONES PREVIAS
SOCIEDADES FIDUCIARIAS:

De acuerdo con lo consagrado en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero - E.O.S.F., las sociedades
fiduciarias son entidades de servicios financieros, sujetas a la inspeccién y vigilancia permanente de la
Superintendencia Financiera de Colombia, cuya funcién principal es la de cumplir los encargos fiduciarios
que adquiere mediante contratos de fiducia mercantil, de encargos fiduciario o de fiducia publica.

También estén facultadas para desarrollar otras actividades como son: prestar servicios de asesoria financiera,
representar tenedores de bonos, obrar como agente de transferencia y registro de valores, desempenarse
como sindicos o curadores de bienes, ser depositarios de sumas consignadas en juzgados, emitir bonos por
cuenta de patrimonios auténomos constituidos por varias sociedades y emitir bonos por cuenta de varias
empresas y administrar estas emisiones. (Art. 29 E.O.S.F. y Art. 4to L. 795 de 2003).

FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. — FIDUAGRARIA S.A.

Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A., es ante todo una entidad de servicios financieros, cuyo objeto
social exclusivo, es la celebracion, realizacion y ejecuciéon de todas las operaciones autorizadas a las
Sociedades Fiduciarias, por normas generales y por normas especiales esto es, la realizacion de los negocios
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fiduciarios, tipificados en el Cédigo de Comercio y previstos tanto en el Estatuto Orgdnico del Sector
Financiero como en el Estatuto de la Contrataciéon de la Administracién Pablica, al igual que en las
disposiciones que modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten a las anteriormente detalladas.

Il. PROVIDENCIA IMPUGNADA

Mediante providencia del T de marzo de 2022 a través del cual se ordené librar mandamiento de pago a
favor del sefior Pedro José¢ Castafieda y en contra de los Patrimonio Auténomos de CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION., dictado dentro del proceso de la referencia, el Despacho dispuso:

“1...) 1. LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de PEDRO JOSE CASTANEDA, identificado
con cédula de civdadania No 19.060.962 y en contra del FONDO DE PRESTACIONES
PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL —FONCEP-, la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL ~UGPP- y el PATRIMONIO
AUTONOMO DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, provisionalmentel por la siguiente suma:

I.1.la suma de SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MiL
CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE
($73.853.418,73), por concepto de intereses moratorios derivados de la sentencia proferida por
el Juzgado Veintidés (22) Administrativo del Circuito de Bogotd, D.C. del 30 de septiembre de
2011, ejecutoriada el 25 de octubre de 2011 y que deben ser liquidados desde el dia siguiente
a la ejecutoria de la sentencia hasta que el dia anferior a la fecha en la que se haya efectuado
el pago fotal de la obligacién. {...)”

1 SUSTENTACION DEL RECURSO

De conformidad con lo previsto en el articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y frente al caso concreto, es preciso indicar que:

“Articulo 242. Reposicién. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede
contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuantfo a su oportunidad y trédmite se aplicard lo dispuesto en el Cédigo General del
Proceso.”

Respecto a las excepciones previas que se han definido como los mecanismos de defensa que atacan el
procedimiento, en el proceso ejecutivo estas no son admitidas como tal, no obstante, el ejecutado o
demandado podrd invocarlas como reposicién en contra del mandamiento ejecutivo, esto de conformidad
con lo sefalado en el numeral 3 del articulo 442 del cédigo general del proceso, en el cual se establece:

«El beneficio de excusidn y los hechos que configuren excepciones previas deberdn alegarse
mediante reposicidn contra el mandamiento de pago.»

En consideracién a lo anterior, es procedente la interposicién del presente recurso, en donde se pasardn a
exponer las razones por las cuales se solicita de manera respetuosa al Despacho que proceda a reponer su
decisién de auto de fecha 1 de marzo de 2022, en el sentido de continuar el presente proceso con el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y desvincular a Fiduagraria S.A., de acuerdo con las siguientes:

\Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

RELACION ENTRE FIDUAGRARIA S.A. Y LOS EXTINTOS PATRIMONIOS AUTONOMOS DE CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION

El Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y demés normatividad aplicable al proceso
liquidatorio, entre Fiduagraria S.A. y CAJANAL EICE EN LIQUIDACION se suscribieron entre otros los
siguientes contratos de Fiducia:
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Contrato de Fiducia Mercantil No. 023 del 7 de junio de 2013, suscrito entre CAJANAL EICE en Liquidacién
y FIDUAGRARIA S.A., se constituyé el P.A.R. CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, cuyo objeto fue administrar
los bienes y recursos liquidos en efectivo que lo conformaran, adelante las actividades de post-cierre de
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION vy efectte los pagos asociados a éstas descritos en los Anexos y el Manual
Operativo, el cual terminé por expiracién del plazo el 06 de septiembre de 2014.

Contrato de Fiducia Mercantil No. 14 del 16 de mayo del afio 2013 con el Liquidador de la extinta CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION, a través de los cuales se constituyé el Patrimonio Auténomo denominado P.A.
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES cuyo objeto fue la
administracién y representacién de los procesos judiciales de cardcter NO MISIONAL VIGENTES AL CIERRE
DEFINITIVO DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, el cual terminé por vencimiento del plazo previsto para
su ejecucién, el dia 16 de mayo de 2016.

Se tiene hoy dia que por solicitud y confirmacién hecha por el mismo Fideicomitente MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL, el plazo de ejecucién de los anteriores contratos de Fiducia Mercantil se encuentra
finalizado, entre otras razones por las descritas en su cldusula vigésima novena del contrato No. 14 y vigésima
sexta del Contrato 023.

Es importante indicar que se suscribié Acta de liquidacién del Contrato de Fiducia Mercantil 023 de 2013 el
dia 23 de octubre de 2015, la cual se adjunta a la presente.

De otra parte, en relaciéon con el contrato de Fiducia mercantil No. 14, se precisa al Despacho que de
conformidad a lo previsto en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, por medio del cual se ordené la
liquidacién de la extinta Cajanal EICE, corresponde al Ministerio de Salud y Protecciéon Social asumir los
procesos administrativos relacionados con asuntos no misionales de la extinta Entidad, asi:

“1..) /AA’T//CU[O 22. INVENTARIO DE PROCESOS JUDICIALES Y RECIAMACIONES DE
CARACTER LABORAL Y CONTRACTUAL. Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 2040
de 207 ]. El nuevo texto es el siguiente:

Los procesos judiciales y demds reclamaciones gue estén en trémite al cierre de la liguidacién
que se ordena en el presente decrefo, respecto de las funciones que asumird la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, estardn a cargo de esta
entidad. Los demds procesos administrativos estardn a cargo del Ministerio de la Proteccién
Social. (...)” (negrilla y subrayado fuera de texto original)

Bajo esta arista, se indica que mediante comunicacién con radicado No. 201611100534721 de fecha 01
de abril de 2016, emitida por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL por infermedio de la
Coordinacién de entidades Liquidadas, se realizé la ratificacién de lo anteriormente enunciado, en cuanto a
la terminacién del Contrato de Fiducia Mercantil No. 14 de 2013 por medio del cual se habia constituido el
Patrimonio Auténomo CAJANAL EICE en Liguidacién Procesos y Contingencias No Misionales administrado
por FIDUAGRARIA S.A.

Ademds se advierte que verificado el texto completo de los contratos antes citados, en el cual la Entidad que
represento actué en su momento en calidad Unica y exclusivamente de vocera y administradora de los
Patrimonios Auténomos de la extinta CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, no se encuentra el fundamento que
permita afirmar que FIDUAGRARIA S.A. deba asumir directamente y de forma indiscriminada obligaciones de
la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL, habiendo cesado a la fecha su funcién de

vocera y administradora.

Que el liquidador de la extinta CAJANAL EICE en Liquidacién con anterioridad al cierre del proceso
liquidatorio, suscribié Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de junio de 2013 con FIDUAGRARIA
S.A., con base en lo dispuesto en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y demdés
normatividad aplicable, a través del cual se constituyé el fidecomiso. Se precisa que con posterioridad a la
extincién juridica de CAJANAL EICE, la posicién contractual del fideicomitente fue asumida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, tal como consta en el otrosi que se aporta a la presente contestacién.

En la cldusula segunda del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de junio de 2013, se establecié:

- Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. NIT 800 159 998-0, Calle 16 No. 6-66, pisos 26, 28y 29,
(@1) Edificio Avianca, Bogota. PBX 601 5802080 Fax 601 5802080 opcidn 5. Lineas de atencidn al cliente: 01 8000 95 9000
icontec

Y 601 5609886 en Bogota. servicioalcliente @fiduagraria.gov.co, www.fiduagraria.gov.co, cédigo postal: 110321
m e El futuro

En caso de que lo considere pertinente usted puede acudir a nuestro Defensor del Consumidor Financiero: L (<19 de todos
SC 3546-1 Pefia Gonzalez & Asociados Abogados. Avenida 19 No. 114-08 Oficina 502, Bogotd. Teléfono 601 2131370,

Fax 601 2130495. defensorfiduagraria@ pgabogados.com



mailto:defensorfiduagraria@pgabogados.com

< Fiduagraria

Semilla de Inversin Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.

“OBJETO: El objeto del presente contrato es la constitucién de un Patrimonio Auténomo, que
bajo la Administracién y Voceria de la FIDUCIARIA adelante (i) La administracién de las cuotas
partes por pagar a cargo de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, que expresamente se relacionan
en el presente contrato (i) Todas las actividades de preparacion, gestion y ejecucion del cobro
persuasivo y fodas las actividades de gestion del cobro coactivo y judicial de las cuotas parfes
por cobrar a favor de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION vy (iii) la entrega de los remanentes,
siempre y cuando subsistan, a la NA CION, cuenta FOPEP, todo de conformidad con lo
establecido en el presente contrato.”

En la cléusula octava del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de junio de 2013, FIDUAGRARIA
S.A. pacté con el liquidador de la hoy extinta CAJANAL EICE lo siguiente: “SEPARACION DE BIENES: La
FIDUCIARIA deberd mantener los bienes objeto de administracién, separados contable, administrativa y
financieramente de los que conforman su activo, como de los que correspondan a otros negocios fiduciarios.”

En la cldusula décima sexta del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 07 de junio de 2013, CAJANAL
EICE en liquidacién acordé con FIDUAGRARIA S.A. lo siguiente:

“NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA. Las obligaciones que adquiere la
FIDUCIARIA en virtud de este contrato segun su naturaleza son de medio y no de resulfado. La
FIDUCIARIA responderd hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su gestién, atendiendo los
criterios de un buen hombre de negocios.

PARAGRAFO PRIMERO: La FIDUCIARIA no tiene la calidad de cesionaria o subrogataria de las
obligaciones de CAJANAL EICE EN LIQUIDA CION, y simplemente actia en calidad de vocera y
administradora de los recursos y activos fideicomitidos, incluyendo los procesos coactivos y
judiciales. Asimismo, la FIDUCIARIA ni el Potrimonio Auténomo serdn sustitutos, sucesores
procesales, subrogatarios por pasiva, ni continvadores de la personalidad juridica del ente que

se liguida y tampoco serdn responsables de atender el cumplimiento de acciones de tutela y/o
las acciones que se derivan de éstas en contra de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION.

PARAGRAFO SEGUNDO: La FIDUCIARIA no serd responsable ante el FIDEICOMITENTE ni ante
los beneficiarios o terceros por mora o imposibilidad de efectuar los pagos ordenados,
ocasionada por carencia de recursos financieros disponibles en el fideicomiso, Igualmente, la
FIDUCIARIA no estd obligada a asumir con recursos propios cualquier erogacion derivada del
presente contrato.”

Que con ocasién al otrosi No. 6 del 13 de agosto de 2018 al contrato de fiducia, mediante el cual se
modificé el plazo del contrato de fiducia mercantil, se establecié que el mismo finalizaria el dia 15 de
diciembre de 2018, valga recordar que de conformidad con la legislacién mercantil colombiana (Cédigo de
Comercio, art. 1240, numeral 3), es causal de extincién de los negocios fiduciarios “[la] expiracién del plazo
o [...] haber transcurrido el término méximo sefalado por la Ley”.

Como consecuencia de lo anterior, y suponiendo que la vinculacién se realizara en calidad de vocera y
administradora de un fideicomiso, FIDUAGRARIA S.A. NO PUEDE SER LLAMADA A HACERSE PARTE DENTRO
DEL PROCESO POR CARECER DE CAPACIDAD JURIDICA PARA REPRESENTAR A UN NEGOCIO
FIDUCIARIO INEXISTENTE.

V. EXCEPCIONES PREVIAS

Como se indic anteriormente, las excepciones previas se han definido como los mecanismos de defensa que
atacan el procedimiento; es asi como en el proceso ejecutivo estas no son admitidas como tal, sin embargo,
el ejecutado o demandado podrd invocarlas como reposicién en contra del mandamiento ejecutivo, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 442 del CGP que establece: «£/ beneficio de excusidn y los hechos
que configuren excepciones previas deberdn alegarse mediante reposicidn contra el mandamiento de pago.»

Por lo anterior, ruego al Despacho se declaren probadas las excepciones que llegaren a demostrarse durante
el proceso y en general cualquier hecho que permita despachar desfavorablemente lo ordenado en el
mandamiento de pago de fecha 1 de marzo de 2022 en conira del PATRIMONIO AUTONOMO DE
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION:
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l. NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITIS CONSORTES NECESARIOS

El litisconsorcio como bien se sabe, implica la presencia de una pluralidad de personas integrando una de
las partes de la relacién juridica procesal, identificdndose tres tipos de litisconsorcio; activo, pasivo o mixto,
segun que la pluralidad de sujetos se halle en la parte demandante o la demandada, o en una u otra’.

Para determinar el litisconsorcio necesario debe existir una relacién juridica sustantiva controvertida indivisible,
de la cual se deriva a su vez el interés Unico y comin, por lo que de esta relacién juridica sustantiva, nacen
ofros elementos que también son importantes los cuales son: La /fegitimacién ad causam, la unidad de
pretensién, y la comunidad de efectos de una resolucién judicial como consecuencia de la unidad de
pronunciamiento.

De acuerdo con lo anterior, /a legitimacién ad causam en el litisconsorcio es Unica porque todos los que la
conforman son fitulares de una relacién juridica sustantiva indivisible, de acuerdo con las normas del derecho
material que es la que otorga dicha legitimidad. En tal sentido la participacién o intervencion de los
litisconsortes necesarios en el proceso es imprescindible, a fin de obtener una sentencia de mérito o de fondo.

Luego, se debe tener en cuenta que el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, establece que “Cuando
el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de fales relaciones o que infervinieron en dichos actos, la demanda deberd
formularse por fodas o dirigirse contra todas, si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.(...)”, de ahi que se hace necesaria la integracién
de la Litis por pasiva, conforme con la fundamentaciéon factica que paso a exponer:

Para determinar el litisconsorcio necesario debe existir una relacién juridica sustantiva controvertida indivisible,
de la cual se deriva a su vez el interés Gnico y comin, por lo que de esta relacién juridica sustantiva, nacen
ofros elementos que también son importantes los cuales son: La legitimacién ad causam, la unidad de
pretension, y la comunidad de efectos de una resolucién judicial como consecuencia de la unidad de
pronunciamiento.

De acuerdo con lo anterior, la legitimacién ad causam en el litisconsorcio es Unica porque todos los que la
conforman son titulares de una relacién juridica sustantiva indivisible, de acuerdo con las normas del derecho
material que es la que otorga dicha legitimidad. En tal sentido la participaciéon o intervenciéon de los
litisconsortes necesarios en el proceso es imprescindible, a fin de obtener una sentencia de mérito o de fondo.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, por medio del
cual se ordené la liquidacién de la extinta Cajanal EICE, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién
Social asumir los procesos administrativos relacionados con asuntos no misionales de la extinta Entidad, ast:

“1..) ARTICULO 22. INVENTARIO DE PROCESOS JUDICIALES Y RECLAMACIONES DE CARACTER
LABORAL Y CONTRACTUAL. Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 2040 de 2011. E/

nuevo texto es el siguiente:

(...) Los procesos judliciales y demds reclamaciones que estén en trdmite al cierre de la liquidacion
que se ordena en el presente decreto, respecto de las funciones que asumird la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, estardn a cargo de esta
entidad. Los demds procesos administrativos estarén a cargo del Ministerio de la Profeccién Social.
(-..)” (negrilla fuera de texto original).

Adicionalmente, y de conformidad con el pronunciamiento de su Despacho, es preciso adicionar que
Fiduagraria S.A. como sociedad de servicios financieros no es la cesionaria, subrogataria o la prolongacién

de la extinta Cajanal EICE o los fenecidos Patrimonios Auténomos de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION.

Como consecuencia de lo anterior, FIDUAGRARIA S.A. NOI PUEDE SER LLAMADA A HACERSE PARTE
DENTRO DEL PROCESO, POR CARECER DE CAPACIDAD JURIDICA PARA REPRESENTAR A UN NEGOCIO
FIDUCIARIO INEXISTENTE.

! Corte Suprema de Justicia sala de casacién civil y agraria en sentencia de 22 de julio de 1998
expediente 5753
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Siguiendo este derrotero, es claro que el proceso judicial debe continuar con la vinculacién del MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL como Litis Consorte Necesario, y la consecuente desvinculacién de
Fiduagraria S.A., pues ahora como sociedad de servicios financieros no puede entrar a un proceso judicial
en donde carece de una relacién juridica sustancial con los hechos, las pretensiones y el demandante.

En tal razén, se hace necesaria la comparecencia de dicho Ministerio a efectos de que atienda las pretensiones
de la presente accién judicial.

Il. INEXISTENCIA DEL DEMANDADO

Observe respetado Sefor Juez que Fiduagraria S.A. es una sociedad de servicios financieros que dentro de
las funciones y operaciones autorizadas por la ley, se encuentra la de administrar negocios fiduciarios, y por
dicha razén actud Unica y exclusivamente como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo CNPS
Cuotas Partes Pensionales en virtud del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 7 de junio de 2013, sin
embargo, el referido fideicomiso terminé su existencia legal el pasado 15 de diciembre de 2018 por
vencimiento del plazo previsto para su ejecucién.

Como consecuencia de lo anterior, el PA CNPS CUQOTAS PARTES PENSIONALES ya no puede ser
representado por la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. teniendo en cuenta que su extincién
juridica se deriva de una causal prevista en la ley, asf las cosas y en virtud de la terminaciéon del Patrimonio
Auténomo CNPS Cuotas Partes Pensionales, y el proceso de entrega de sus actividades, el fideicomitente
sustituto, esto es, el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Conforme con lo anterior, es claro que nos encontramos frente a una inexistencia del demandado, lo cual se
justifica y prueba con la terminacién del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 7 de junio de 2013.

Sobre esta base solicito respetuosamente dar recibo a la excepcién propuesta.

I. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Es importante tener presente, que si la vinculacion de FIDUAGRARIA S.A. en el presente proceso, se deriva
de la suscripcién de un contrato de Fiducia Mercantil con el Liquidador de la extinta CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION, enmarcado segun lo dispuesto en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105
de 2006 y demds normatividad aplicable al proceso liquidatorio, a través de los cuales se constituyé el
siguiente fideicomiso (Patrimonio Auténomo), el cual se resalta hoy dia se encuentra terminado, tal como a
continuacién se sefala:

Se tiene hoy dia que por solicitud y confirmacién hecha por el mismo Fideicomitente MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL, el plazo de ejecucién de los contratos de Fiducia Mercantil 023 de 7 de junio de
2013,014 del 16 de mayo de 2013 y 020 del 7 de junio 2013 se encuentran finalizados, entre otras razones
por las descritas en su cldusula vigésima novena del contrato No. 014, vigésima sexta del Contrato 023 y el
otrosi No. 6 al otrosi No. 6 del 13 de agosto de 2018 al contrato de fiducia 020, mediante el cual se modificd
el plazo del contrato de fiducia mercantil

Sobre el contrato 023 de 2013, suscrito el dia 07 de junio de 2015 es preciso sefialar, que el mismo finalizé
el dia 23 de octubre de 2015, tal como consta en el acta de liquidacién que se aporta al presente escrito,
junto con el contrato de Fiducia Mercantil correspondiente.

Mediante el contrato de Fiducia Mercantil No. 14 del 16 de mayo del afio 2013, suscrito entre CAJANAL
EICE en Liquidacion y FIDUAGRARIA S.A., se constituyé el Patrimonio Auténomo denominado P.A. CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES, el cual terminé por vencimiento
de plazo previsto para su ejecucion el dia 16 de mayo de 2016, cuyo objeto ERA la administracion y
representacion de los procesos judiciales de cardcter NO MISIONAL VIGENTES AL CIERRE DEFINITIVO DE
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION.

Se tiene hoy dia que por solicitud y confirmacién hecha por el mismo Fideicomitente MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL, el plazo de ejecucién del contrato de Fiducia Mercantil No. 14 antes nombrado
fue finalizado, entre otfras razones por las descritas en su cléusula vigésima novena, donde literalmente se
estipulé lo siguiente:
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“I...) VIGESIMA NOVENA: DURACION: El plazo de ejecucion del presente contrato serd igual
de tres (03) arios, prorrogable por solicitud del FIDEICOMITENTE. {(...)”

Aunado a lo anterior y de conformidad a lo previsto en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, por medio
del cual se ordend la liquidacién de la extinta Cajanal EICE, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién
Social asumir los procesos administrativos relacionados con asuntos no misionales de la extinta Entidad, ast:

“1..) /ART//CULO 22. INVENTARIO DE PROCESOS JUDICIALES Y RECIAMACIONES DE
CARACTER LABORAL Y CONTRACTUAL. Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 2040
de 201 1. El nuevo fexto es el siguiente:

...Los procesos judiciales y demds reclamaciones que estén en trémite al cierre de la liquidacidn
que se ordena en el presente decrefo, respecto de las funciones que asumird la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, estardn a cargo de esta
entidad. Los demds procesos administrativos estarén a cargo del Ministerio de la Proteccién
Social. (...)” (negrilla y subrayado fuera de texto original)

Bajo esta arista, se reitera que mediante comunicacién con radicado No. 201611100534721 de fecha 01
de abril de 2016, emitida por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL por infermedio de la
Coordinacién de entidades Liquidadas, se realizé la ratificacién de lo anteriormente enunciado, en cuanto a
la terminacién del Contrato de Fiducia Mercantil No. 14 de 2013 por medio del cual se habia constituido el

Patrimonio Auténomo CAJANAL EICE en Liguidacién Procesos y Contingencias No Misionales administrado
por FIDUAGRARIA S.A.

Ademds, se advierte que verificado el texto completo del contrato antes citado, en el cual la Entidad que
represento actué en su momento en calidad Unica y exclusiva de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo CAJANAL EICE EN LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES, NO SE
ENCUENTRA EL FUNDAMENTO que permita afirmar que FIDUAGRARIA S.A. deba asumir directamente y de
forma indiscriminada obligaciones de la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL.

En consecuencia, reiteramos que el Contrato de Fiducia Mercantil N° 014 de 16 de mayo de 2013, celebrado
entre la extinta CAJANAL EICE en Liquidacion y FIDUAGRARIA S.A., tuvo vigencia hasta el 16 de mayo de
2016, fecha en la cual SE TERMINO LA EXISTENCIA DEL NEGOCIO FIDUCIARIO con fundamento en el
numeral tercero (3) del articulo 1240 del Cédigo de Comercio relativo a las causales de extincién del negocio
fiduciario, y por ende CESO PARA FIDUAGRARIA S.A. SU FUNCION DE VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL
PA CAJANAL EICE EN LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES.

Mediante el contrato de Fiducia N° 020 del 07 de junio de 2013 se constituyé el Patrimonio Auténomo
denominado P.A. CNPS CUQOTAS PARTES PENSIONALES, con ocasién al otrosi No. 6 del 13 de agosto de
2018 al contrato de fiducia, mediante el cual se modificé el plazo del contrato de fiducia mercantil, se
establecié que el mismo finalizaria el dia 15 de diciembre de 2018, valga recordar que de conformidad con
la legislacién mercantil colombiana (Cédigo de Comercio, art. 1240, numeral 3), es causal de extincién de
los negocios fiduciarios “[la] expiracién del plazo o [...] haber transcurrido el término méximo sefalado por
la ley”.

Como consecuencia de lo anferior, y suponiendo que la vinculacién se realizard en calidad de vocera y
administradora de un fideicomiso, FIDUAGRARIA S.A. NO PUEDE SER LLAMADA A HACERSE PARTE DENTRO
DEL PROCESO POR CARECER DE CAPACIDAD JURIDICA PARA REPRESENTAR A UN NEGOCIO
FIDUCIARIO INEXISTENTE, ASi LAS COSAS, SERA EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION EL LLAMO A
RESPONDER SOBRE LOS HECHQOS DERIVADOS DEL EXTINTO FIDEICOMISO.

Por los anteriores argumentos, se tiene deslegitimada la causa de mi representada para ser vinculada en el
presente proceso como extremo procesal por pasiva.

V. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION - NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE.

“AQUELLO QUE ES DEBER, ES SIEMPRE DERECHO; Y NO PUEDE SER DEBER, AQUELLO QUE NO SEA
DERECHO ¥

2 DEL VECCHIO Giorgio. FILOSOFIA DEL DERECHO. Barcelona, Editorial Bosch, 1980, pag. 327
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El caso que nos ocupa, es de aquellos en los que tiene plena aplicaciéon el principio “ad impossibilia nemo
fenetur”. Sobre esta mdxima del derecho, segin la cual, nadie estd obligado a lo imposible, la Corte
Constitucional mediante sentencia C-337 de 1993 sefialé que:

“(...) a) Las obligaciones juridicas tienen un fundamento en la realidad, ya que operan sobre un
plano real; de ahi que realizan siempre una accién o conservan una situacidn, segun sea una
obligacién de dar o hacer -en el primer caso- o de no hacer -en el seqgundo-. Ese es el sentimiento
de operatividad real de lo juridico. Lo imposible, juridicamente no existe; y lo que no exisfe no es
objeto de ninguna obligacién, por fanto, la obligacién a lo imposible no existe por ausencia de
objeto juridico.

b)  Toda obligacién debe estar proporcionada al sujeto de la misma, es decir, debe estar de
acverdo con sus capacidades, como lo imposible rebasa la capacidad del sujeto de la
obligacidn, es desproporcionado asignarle a aquél una vinculacién con un resulfado exorbitante
a su capacidad de compromiso, por cuanto implicaria comprometerse a ir en confra de su
naturaleza, lo cual resulfa a todas luces un absurdo.

¢/ El fin de toda obligacién es construir o conservar -segun el caso- el orden social justo.
Todo orden social justo se basa en lo existente o en la probabilidad de existencia. Y como lo
imposible juridicamente resulfa inexistente, es I8gico que no haga parte del fin de la obligacién;,
y lo que no estd en el fin no mueve al medio. Por tanto, nadie puede sentirse motivado a cumplir
algo ajeno en absoluto a su fin natural.

d)  Toda obligacién juridica es razonable. Ahora bien, todo lo razonable es real o realizable.
Como lo imposible no es real ni realizable, es irracional, lo cual rife con la esencia misma de la
obligacién. (...)” (Negrita fuera del texto)

Siguiendo este derrotero, y en atencién a las pretensiones de la demanda; es importante tener en cuenta que
Fiduagraria S.A. no puede representar, ni_actuar en nombre del Patrimonio Auténomo CNPS CUOTAS
PARTES PENSIONALES, ya que es juridicamente imposible dada su extincién con fundamento en una causa
legal el pasado 15 de diciembre de 2018 como ya se indicéd en precedencia, razén por la cual, la Fiduciaria
no se encuentra obligada a lo imposible, como lo menciona la Corte Constitucional, ni es la parte legitimada
para atender un pleito litigioso como en este caso.

En desarrollo de los principios generales de responsabilidad, estricto sensu, solo es responsable de
obligaciones aquél que tiene la capacidad para ello, y por tal razén la finalizacién del fideicomiso P.A. CNPS
CUQOTAS PARTES PENSIONALES el pasado 15 de diciembre de 2018, exime de cualquier vinculo relacionado
con el pago de las cuotas partes, entre otros, que a la fecha pretenda hacer valer el demandante respecto de
esta Sociedad Fiduciaria, toda vez que su condicién ya fue decidida por la ley (numeral tercero del articulo
1240 del Cédigo de Comercio).

Conforme con lo anterior, respecto de Fiduagraria S.A. no existe obligacién alguna respecto de las
pretensiones de la demanda, ya que como se explicé en diferentes oportunidades a lo largo de este escrito,
no le corresponde a la misma continuar con funciones que se encontraban Unica y exclusivamente en cabeza
del Patrimonio Auténomo CNPS Cuotas Partes Pensionales.

Sobre esta base solicito respetuosamente dar recibo a la excepcién propuesta.

INEXISTENCIA DEL TITULO EJECUTIVO DERIVADO DE LA SENTENCIA JUDICIAL DEL PROCESO 2010-
00015 RESPECTO DE FIDUAGRARIA S.A. COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO
AUTONOMO PAR ADPOSTAL

Para comenzar, es importante traer a este escrito la definicién de titulo ejecutivo que nos trae el Cédigo
General del Proceso en su articulo 442, veamos:

“YARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de ofra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacidn de costas o serialen honorarios de
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auxiliares de la justicia, y los demds documentos que seriale la ley. La confesidn hecha en el curso
de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el inferrogatorio previsto en
el articulo 184" (negrilla y subrayado fuera de fexto)

Ahora bien, después de analizar la norma anteriormente citada, encontramos que para configurar un fitulo
ejecutivo es necesario que las obligaciones sean claras, tal y como la define nuestra Corte constitucional al

s

sefalar que “..Es clara la obligacién que no da lugar a equivocos, en ofras palabras, en la que estdn

7

identificados el deudor, el acreedor, la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan®...”.

Aunado a lo anterior y con el fin de precisar que en este caso en particular el titulo ejecutivo tiene como causa
una sentencia condenatoria emitida el 24 de septiembre del 2019 por la Corte Suprema de Justicia — Sala
de Casacion Laboral — Sala de Descongestion No. 2, es decir una Providencia Judicial, es necesario
mencionar lo dispuesto en el articulo 306 del Cédigo General del Proceso que expresa lo siguiente:

ARTICULO 306. EJECUCION. Cuando la sentencia condene al pago de una suma de dinero, a
la entrega de cosas muebles que no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, o al
cumplimiento de una obligacidén de hacer, el acreedor, sin necesidad de formular demanda,
deberd solicitar la ejecucion con base en la sentencia, anfe el juez del conocimiento, para que
se adelante el proceso ejecutivo a continuacion y dentro del mismo expediente en que fue dictada.
Formulada la solicitud el juez librard mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sefialado en la
parte resolutiva de la sentencia y, de ser el caso, por las costas aprobadas, sin que sea necesario,
para iniciar la ejecucidn, esperar a que se surta el trémite anterior.

Asi las cosas y una vez expuestas los fundamentos juridicos planteados en parrafos anteriores concluimos lo
siguiente:

1. Que la sentencia emitida por el Juzgado 22 Administrativo del Circuito de Bogotd — Seccién Segunda
no constituye Titulo Ejecutivo en contra de Fiduagraria S.A. quien actué como Vocera y Administradora
de los PATRIMONIOS AUTONOMO DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, lo anterior por cuanto
la condenada es la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EN LIQUIDACION vy Fiduagraria S.A.
como sociedad de servicios financieros no es la cesionaria, subrogataria o la prolongacién de la
extinta Cajanal EICE o los fenecidos Patrimonios Auténomos de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION.

2. Que el Auto de fecha 1 de marzo de 2022 emitido por su despacho va en contravia del articulo 306
del Cédigo General del Proceso, pues FIDUAGRARIA S.A. actué Unica y exclusivamente como Vocera
y Administradora de los PATRIMONIOS AUTONOMOS DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION y no
fue condenada en la sentencia sobre la cual se fundamenta el titulo Ejecutivo, asi las cosas,
concluimos que su despacho no debié haber librado mandamiento de pago contra de mi
representada.

Por los anteriores argumentos, solicitamos que mi representada sea desvinculada en el presente proceso
como extremo procesal por pasiva.

PROHIBICION LEGAL EN EL SENTIDO DE QUE UN FIDUCIARIO RESPONDA CON RECURSOS PROPIOS
POR LAS OBLIGACIONES A CARGO DE LOS FIDEICOMISOS QUE ADMINISTRA Y/O DE LOS
FIDEICOMITENTES RESPECTIVOS.

Frente al tema en comento es preciso referir las siguientes normas, las cuales, de forma clara y precisa,
definen la figura de la fiducia mercantil y la responsabilidad que asiste a las Sociedades Fiduciarias frente a
los Patrimonios Auténomos que administran.

Cito el articulo 1233 del Cédigo de Comercio y el numeral 7 del articulo 146 del Decreto 663 de 1993 que
impedirian a la Fiduciaria entrar a responder con recursos propios por las condenas y obligaciones a cargo
de los Patrimonios Auténomos que administran.

“Articulo 1233: Para fodos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados
del resto del activo fiduciario y de los que corresponden a ofros negocios fiduciarios, y forman un
patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo”.

3 Sentencia T-747/13, Corte Constitucional, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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“Articulo 146 numeral 7: Separacidn patrimonial de los fondos recibidos en fideicomiso. Toda sociedad
fiduciaria que reciba fondos en fideicomiso deberd mantenerlos separados del resto del activo de la
sociedad”.

De tal manera, que la Sociedad Fiduciaria no podria dar cumplimiento a cualquier orden que se derive dentro
del presente proceso ya que no ostenta la capacidad y legitimidad para ser contraparte de la parte actora en
este proceso.

SOBRE EL RESULTADO DE OTROS PROCESOS MUY SIMILARES A ESTE

La Sociedad Fiduciaria igualmente ha sido vinculada en distinto procesos ejecutivos anteriores que se
encuentran terminados y en ninguno de los casos ha sido condenada, veamos:

1. Proceso con radicado 2018-00379, relativo al patrimonio auténomo CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES El Juzgado 1° Administrativo del

Circuito de Manizales en providencia del 21 de mayo de 2021 resolvié:

“1...) PRIMERO: MODIFIQUESE el numeral 1 3°y 4° del auto del 28 de marzo de 2019, que
libré mandamiento de pago dentro de la presente litis y dnicamente contra de la SOCIEDAD
FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES”.

Por tanto, el mandamiento de pago en los numerales indicados, quedard asi:

“I...) PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago en contra del Fondo de Pensiones Publicas del
Nivel Nacional -FOPEP- adscrito al MINISTERIO DEL TRABAJO, carfera que ejercerd la
representacion del fondo en este asunto, y a favor de la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS, por
los siguientes concepftos: {...)"

TERCERO: DISPONER la desvinculacién de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS
CUOTAS PARTES PENSIONALES del presente proceso ejecutivo y DISPONER la vinculacién a
este mismo proceso, del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP- adscrito al
MINISTERIO DEL TRABAJO, y de este dltimo por efercer la representacién de aquel.

£n lo demds, este numeral se mantendrd incélume. (...)”

2. Proceso con radicado 2018-00380, relativo al patrimonio auténomo CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES. El Juzgado 1° Administrativo del
Circuito de Manizales en providencia del 24 de mayo de 2021 resolvié:

“....) PRIMERO: MODIFIQUESE el numeral 1°, 3°y 4° del auto del 28 de marzo de 20189, visible
a folios 134 a 137 del expediente digital, por medio del cual se libré mandamiento de pago
dentro de la presente litis y dnicamente contra de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS
CUOTAS PARTES PENSIONALES”.

Por tanto, el mandamiento de pago en los numerales indicados, quedard asi:

“PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago en contra del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional -FOPEP- adscrifo al MINISTERIO DEL TRABAJO, cartera que ejercerd la representacidn
del fondo en este asunto, y a favor de la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS, por los siguientes
conceptos: (...)"

TERCERO: DISPONER la desvinculacién de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS
CUOTAS PARTES PENSIONALES del presente proceso ejecutivo y DISPONER la vinculacién a
este mismo proceso, del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP- adscrito al
MINISTERIO DEL TRABAJO, y de este dltimo por ejercer la representacién de aquel.

£n lo demds, este numeral se mantendrd incélume. {...)”
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Que en ambas providencias el Despacho tuvo como consideraciones juridicas para revocar el
mandamiento de pago en contra de Fiduagraria S.A. las siguientes:

“(...) Asi las cosas, y considerando que la entidad frente a la cual se libré mandamiento de pago
en esfe caso no es la obligada a pagar la condena reclamada, debe establecerse cudl si lo es.
Para ello se hard alusién a la normativa puntual que alude a las obligaciones respecto de pagos
de cuotas partes pensionales de la liguidada CAJANAL.

3.5. Determinacién de la entidad obligada ol pago de las acreencias reconocidas judicialmente
en favor de lo ILC. Competencias asignadas por el Decreto 1222 de 2013

El Ministerio de Defensa, por delegacidn del Presidente de la Republica profirid el decreto 1222
del 7 de junio de 2013, por medio del cual “se asignan unas competencias y se dictan unas
disposiciones para el cierre del proceso liguidatario de la Caja Nacional de Previsién Social
(Cajanal EICE) en Liquidacion” y en su articulo 1° dispuso que la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL (CAJANAL EICE) constituiria un patrimonio auténomo para administrar el
pago de las cuotas partes pensionales que hubieran sido reconocidas por esa entidad, derivada
de solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 201 1.

Fue asi, como en efecto, en la misma fecha del Decreto, esto es, el 7 de junio de 2013, fue
suscrifo entre la SOCIEDAD FIDUCUARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.
(FIDUAGRARIA S.A.) y CAJANAL EICE EN LIQUIDACION el contrato No. 020 de 2013 por medio
del cual se cred, como lo mandé la norma, un patrimonio auténomo para la administracion de
las cuotas pensionales a cargo de CAJANAL denominado: “PA. CNPS CUOTAS PARTES
PENSIONALES.

£l segundo inciso del primer articulo del referido decreto, consagra expresa y claramente que “F/
pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal
EICE) en liquidacién, se efectuard a través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP), en consideracién a que el liquidador, mediante Resoluciones numeros 2266 del 14 de
diciembre de 2012 y 2503 del 7 de febrero de 2013, las excluyd de la masa de liquidacion.”

En este punto hay que detenerse porque el Ministerio del Trabajo, a través de su Directora de
Pensiones y Otras Prestaciones le trasladé al Ministerio de Salud y de la Profeccién Social la
obligacién de pagar las cuotas partes pensionales reclamadas por la Industria Licorera de
Caldas, y para fundamentar su decisidn indicé: “Teniendo en cuenta que el Decreto 1222 de
2013 establece que a través del FOPEP se realizard el pago de las cuotas parfes a cargo de
CAJANAL EICE en liguidacién reconocidas por esta liquidada entidad en las resoluciones 2266
de diciembre 14 de 2012 y 2503 de febrero 7 de 2013 y los cobros que estd reclamando la
industria Licorera de Caldas, no se encuentran incluidos en las citadas resoluciones, razén por la
cual no es posible que a través del FOPEP se realice el pago.”

Si se comprara el texto del inciso sequndo del articulo 1°del Decreto 1222 de 2013 con lo dicho
por la Directora de Pensiones y Oftras Prestaciones del Ministerio del Trabajo, se puede ver
claramente que esta interpretd la norma diferente a lo que la misma expresa.

Este inciso radlica precisamente en cabeza del FOPEP, la obligacidn de pagar las cuotas partes
pensionales que estuvieren a cargo de la CAJA NACIONAL DF PREVISION NACIONAL y cuyas
solicitudes de pago se hayan efectvado con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, porque
dichos pagos, dichos saldos de cuentas respecto de lo que a “CUOTAS PARTES PENSIONALES”
interesa a este proceso, no fueron objefo de regulacién en el proceso de liquidacién, ya que
como la misma norma lo indica, fueron excluidas por el liquidador de CAJANAL mediante
resoluciones 2266 de diciembre 14 de 2012 y 2503 de febrero 7 de 2013.

Por la misma exclusion de estos pagos en la liquidacién de la entidad, se cred entre
FIDUAGRARIA Y CAJANAL EICE EN LIQUIDACION un patrimonio que se encargara de la
administracidn de las mismas, patrimonio que en su acfo de constitucion dejé claro, tal y como
lo dice el inciso segundo del articulo 1° del decreto 1222, que la entidad que se encargaria de
los pagos seria el FOPEP.
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Asi las cosas, la razén que dio en su momento el Ministerio del Trabajo por conducto de su
Direccién de Pensiones y Oftras Prestaciones para no atender la solicitud, de pago de las cuotas
partes pensionales que se habian reconocido inicialmente por CAJANAL y lvego fueron
revocadas unilateralmente por esa entidad, no estd llamada a prosperar, habida cuenta que
dicha cartera ministerial argumenta no ser compefente para el pago de las mismas, porgue las
resoluciones antes citadas no incluyeron o consignaron pagar cuotas partes pensionales en favor
del ILC, pero como se vio, la norma no dice que el Ministerio del trabajo a través de la cuenta
que maneja -FOPE- podia pagar las cuofas partes pensionales si estaban incluidas en esas
resoluciones, sino que dice que el FOPEP se encargard de su cancelacién porque el pago de las
mismas quedé excluido de la masa de la liquidacién de CAJANAL y por ende, los recursos para
pagar esas cuofas partes fendrian que venir de las fuentes que indicara el contrafo de fiducia
constituido para tal fin y a través del FOPEP.

El tercer y cuarto inciso de la norma indican que los recursos que se recauden con ocasién del
cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de Cajanal EICE en liquidacién, serdn igualmente
giradas por parte del Patrimonio Auténomo, a favor del FOPEP.

Que el Patrimonio Auténomo administrard los procesos judiciales en los que haya intervenido o
actvado la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE en liquidacién en calidad de
demandado o demandante, originados en obligaciones de cuotas partes pensionales.

En ese sentido, el fercer inciso muestra que no solo las cuofas partes por pagar serdn a cargo
del FOPEP, sino gue a esa misma cuenta especial, el Patrimonio Autonomo fenia que girar los
recursos que como cuotas parfes se debieran en favor de CAJANAL.

El cuarto inciso radica en cabeza del PATRIMONIO AUTONOMQO, que recordemos ese mismo
dia se constituyd, la obligacidn de administrar los procesos en que haya actuado CAJANAL como
demandante o demandado, y ndtese bien que la norma dice haya actvado, sin gque diga nada
sobre los que en adelante se interpongan.

El dltimo inciso de la norma refiere que “Al cierre del proceso liquidatorio de la Caja Nacional
de Previsidn Social (Cajanal EICE) en liquidacion, la facultad para continuar con los procesos de
Jurisdiccidén coactiva por concepfo de cuotas parfes pensionales por cobrar gque venian siendo
adelantados por dicha entidad, recaerd en el Ministerio de Salud y Proteccién Social, quien
asumird la posicion de Fideicomitente dentro del Patrimonio Auténomo de que frafa este
articulo.”

Lo anferior significa que cuando finalizara el proceso liquidatorio, como en efecto ocurrié el 12
de junio de 2013, el MINISTERIO DE SALUD Y DE PROTEC CION SOCIAL asumiria la posicién
que fenia CAJANAL como fideicomitente, sin que ello implique que el Ministerio de Salud es
quien deba cubrir el pago de las cuotas partes pensionales, pues como se ve de la redaccién de
la norma, solo le otorga la calidad de fideicomitente a la finalizacién del proceso liquidatario de
la Caja de Previsién Social.

Sin embargo, finalizada la fiducia, cumplida igualmente la labor del Ministerio de Salud y de la
Profeccién Social como fideicomitente, en reemplazo de CAJANAL EICE que desaparicidn
Juridicamente en el momento de su liquidacién definitiva.

Ahora bien, el articulo segundo del decreto 1222 de 2013 refiere gque la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP), continuard realizando el
reconocimiento y frdmife de las cuotas parfes pensionales por cobrar y por pagar derivadas de
solicitudes radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de 201 1. Seguidamente indica
gue el pago de las cuotas partes pensionales por pagar “a cargo de la Unidad Administrativa

Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP), se efectuard a través del
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).”

Estas normas fueron recogidas en el Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual se compilan las
normas del Sistema General de Pensiones” que en su capitulo 12 consagrd la "ASUNCION POR
PARTE DEL FOPEP Y DE LA UGPP DEL PASIVO PENSIONAL DE CAJANAL EICE” en las que se
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consagrd entre otras, que el pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la extinta CAJANAL
estaria en cabeza de alguna de estas dos entidades, dependiendo la fecha en que la cual se
elevé ante la CAJA DE PREVISION SOCIAL la solicitud de pagar una cuota parte pensional.

También quedd probado que la UGPP asumié integramente las competencias misionales que
anftes eran de Cajanal y por tanto, la remplazd procesalmente, con el fin de garantizar la defensa
Jjudicial, técnica y material en los procesos y reclamaciones que estaban en trdmite al cierre de la
liquidacién de CAJANAL fal y como lo estipula el articulo 22 del precitado Decreto 2196 de
2009 , modificado por el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011, que prescribié que la funcidn
de defensa de Cajanal seria fransferida a la UGPP desde la terminacién de su liquidacidn, lo
cval ocurrié el dia 12 de junio de 2013. (...)”

Asi las cosas, es claro que la entidad responsable del pago de las cuotas partes pensionales que estaban
a cargo de CAJANAL es el FOPEP de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°y 2° del decreto 1222
de 2013, recogido en los articulos 2.2.10.12.1 al 2.2.10.12.6 del decreto 1833 de 2016,
adicionalmente téngase en cuenta que el patrimonio auténomo finalizé el 15 de diciembre de 2018 y
el mandamiento de pago fue notificado cuando el patrimonio auténomo ya no existia.

3. Proceso con radicado 2019-00041, relativo al patrimonio auténomo CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES. El Juzgado 7° Administrativo del

Circuito de Manizales en providencia del 12 de noviembre de 2021 resolvié:

“l...) PRIMERO: REPONER los ordinales primero, segundo, fercero, cuarto y quinto del proveido
No. 016 del 21 de enero de 2021, por medio del cual este juzgado libré mandamiento de pago
dentro del proceso del epigrate, de conformidad con lo anotado en la parte motiva del presente
auro.

En consecuencia en su lugar se dispone:

SEGUNDO: Librar mandamiento de pago a favor de la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS en
contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPEC/A[ DE  GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL ~UGPP (...)”

Que en la presente providencia el estudio juridico del Despacho fue el siguiente:

Ahora bien, al analizar el contenido del Decreto 2196 de 2009 la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado al dar solucidn a la consulta formulada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, previd®:

“Sequn lo dispuesto en el Decrefo 2196 de 2009, texto normativo que establece los criterios
generales que presiden este proceso liquidatorio en particular, la UGPP es la entidad responsable
de asumir las obligaciones de cardcter misional que se encontraran en trdmite al momento del
cierre de la liquidacién de Cajanal. Con base en lo anterior, se infiere que tal entidad se
encuentra llamada a asumir lo relacionado con las cuotas partes de la entidad liquidada, pues,
sequn acaba de indicarse en este concepto, dichas cuotas parfes constituyen una obligacién de
naturaleza misional.

Esta conclusidn no solo encuentra fundamento en lo previsto en el articulo 22 del Decreto 2196
de 2009, también se funda en el propio objeto institucional que el Legislador, al aprobar la Ley
1151 de 2007, le asigné a la UGPP al disponer su creacidn. Las cuofas partes, en la medida en
que tienen una incidencia incontrovertible en el reconocimiento de los derechos pensionales,
constituyen una obligacién tipicamente misional, y fales deberes son, precisamente, los que la ley
quiso encomendar a la UGPP. En cualquier caso, es preciso indicar que, en aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 1 y 2 del Decreto 1222 de 2013, el pago de estas obligaciones debe
hacerse con cargo a los recursos del FOPEP.”

412 de noviembre de 2019, Consejero ponente: Alvaro Namén Vargas, Radicacién nomero: 11001-03-06-000-2019-00065-
00(2417), Actor: Ministerio de Salud Y Proteccién Social
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Mds adelante este mismo concepto, frente a las obligaciones pensionales que no fueron objeto
de acuverdo en el contrato de fiducia mercantil, sostuvo:

“...) la Sala concluye que las obligaciones de cardcter misional de Cajanal han debido ser
satistechas por los patrimonios auténomos que fueron constituidos para tal efecto, con base en
lo dispuesto en los articulos primero del Decreto 1222 de 2013 y 35 del Decrefo Ley 254 de
2000, norma que fue modificada por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006. Esto es cierto tanto
en el caso de las obligaciones misionales ordinarias como en el de las cuotas partes pensionales,
que, valga la reiteracién, también ostentan el aludido cardcter misional. Estas dltimas obtuvieron
un desarrollo normativo especial, en el Decreto 1222 de 2013. En todo caso, vencidos y
liquidados los patrimonios autdnomos correspondientes, las obligaciones y reclamaciones que
no hubieren sido debidamente satisfechas con cargo a fales patrimonios, debido a la naturaleza
misional que tienen, deben ser asumidos por la UGPP. En cualquier caso, los fondos requeridos
para hacer frente a esta responsabilidad deben provenir del FOPEP.”

Asi las cosas, corresponde a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social ~UGPP, asumir las obligaciones de cardcter misional que se
encontraran en trdmite al momento del cierre de la liquidaciéon de Cajanal, por ende, se infiere que tal
entidad debe asumir lo relacionado con las cuotas partes de la extinta Caja Nacional de Prevision
Social, habida cuenta que conforme al numeral 11 del Decreto 575 de 2013 dentro de sus funciones,
se encuentra tal reconocimiento.

VI PETICION

Con fundamento en las razones expuestas y la normatividad citada y transcrita, con todo respeto solicito al
Sefor Juez.

1- REPONER el auto de fecha 1 de marzo de 2022 a través del cual libré mandamiento de pago contra
de los PATRIMONIOS AUTONOMOS DE CAJANAL EICE DE CAJANAL EICE EN LQUIDACION,
notificado a mi representada el dia 10 de marzo de 2022, en el sentido de DESVINCULAR del presente
proceso a la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SA — FIDUAGRARIA S.A.
quien actudé Unica y exclusivamente como Vocera y Administradora de los PATRIMONIOS
AUTONOMOS DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, por las razones antes expuestas.

2- En consecuencia de lo antferior continuar con la vinculaciéon del MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL como Litis Consorte Necesario.

VII. PRUEBAS

Solicito sefor Juez, se tengan como tales las siguientes, asf:

—_

. Acta de liquidacién del Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 de 2013.

Acta de liquidaciéon del Contrato de Fiducia Mercantil No. 014 de 2013.
. Acta de liquidacién del Contrato de Fiducia Mercantil No. 023 de 2013.

Copia de la providencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales de fecha 21 de mayo de 2021 proferida en el proceso 2018-00379.

5. Copia de la providencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales de fecha 24 de mayo de 2021 proferida en el proceso 2018-00380.

Copia de la providencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales de fecha 12 de noviembre de 2021 proferida en el proceso 2019-00041.

ron

o~

VIll.  ANEXOS
Anexo al presente recurso los siguientes anexos:

1. Certificado de Existencia y Representacion Legal de FIDUAGRARIA S.A. expedido por la Superintendencia
Financiera de Colombia.
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2. Poder especial para actuar.
3. La prueba documental enunciada en el capitulo respectivo.

IX. NOTIFICACIONES
Para efectos los efectos legales de notificaciones se aportan las siguientes direcciones, asi:
El demandante y su apoderado recibirdn notificaciones conforme a lo indicado en la demanda.
Mi representada la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — Fiduagraria S.A. y la suscrita

apoderada recibiremos en la Calle 16 No. 6-66 Piso 29 Edificio Avianca — Bogotd, Teléfono 5802080
y en el correo electronico de notificaciones judiciales de la entidad: notificaciones@fiduagraria.gov.co

Del Honorable Juez, con todo respeto,

/!

MARTHA MILENA MARTINEZ DELGADO
C.C. 1.129.543.968 de Barranquilla
T.P.211.823 del C.S. de la J.

Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. NIT 800 159 998-0, Calle 16 No. 6-66, pisos 26, 28y 29,
Edificio Avianca, Bogotd. PBX 601 5802080 Fax 601 5802080 opcidn 5. Lineas de atencidn al cliente: 01 8000 95 9000
Y 601 5609886 en Bogota. servicioalcliente @fiduagraria.gov.co, www.fiduagraria.gov.co, cédigo postal: 110321
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Bogotd D.C.
VJSG-0182

Senores

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION
SEGUNDA

Carrera 57 No. 43-91, piso 5°, CAN

Tel.5553939

E-mail: admin22bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

REFERENCIA: PODER ESPECIAL

PROCESO: EJECUTIVO

RADICADO: 11001333502220150026400

DEMANDANTE: PEDRO JOSE CASTANEDA

DEMANDADOS: FONDO DE PRESTACIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL -FONCEP-, UNIDAD DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCI(:)N
SOCIAL -UGPP- y PATRIMONIOS AUTONOMOS DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION

ANDRES FERNANDO RUBIO CASTRO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
1.031.125.107, abogado en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional No. 222.619 del Consejo Superior
de la Judicatura, domiciliado en la ciudad de Bogotd D.C., obrando como Representante Legal para
Asuntos Judiciales y Extrajudiciales de la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -
FIDUAGRARIA S.A., Sociedad Andénima con domicilio principal en la ciudad de Bogotd, legalmente
constituida por Escritura PUblica No. 1199 del 18 de febrero de 1992 ante la Notaria Veintinueve (29) del
Circulo de Bogotd D.C., adicionada por las Escrituras PUblicas Nos. 2234 del 24 de marzo y 8234 del 10
de septiembre de 1992 otorgadas en la citada Notaria, con permiso de funcionamiento conferido por
la Superintendencia Bancaria de Colombia (hoy Superintendencia Financiera de Colombia) mediante
la Resolucion No. 4142 del 6 de octubre de 1992, todo lo cual consta en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia, por medio del
presente escrito confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a la doctora MARTHA MILENA MARTINEZ
DELGADO, mayor de edad, domiciliada en Bogotd, D. C., identificada con la C.C. N° 1.129.543.968
expedida en Barranquilla, Tarjeta Profesional N°. 211.823 del C. S. de la J para que represente
judicialmente y defienda los intereses de FIDUAGRARIA S.A. por los hechos relacionados con los
EXTINTOS PATRIMONIOS AUTONOMOS DE CAJANAL. EN LIQUIDACION, en el proceso citado en la
referencia.

La apoderada queda ampliamente facultada, conforme lo previsto en el articulo 77 del Cédigo de
General del Proceso y en especial para conciliar, desistir, sustituir, reasumir, fransigir, interponer recursos
y ejercer en derecho todas y cada una de las acciones legales en procura de cumplir cabalmente con
SU encargo.

Solicito se sirva reconocer personeria a la Doctora MARTHA MILENA MARTINEZ DELGADO en los términos
y para los efectos del poder conferido.

El presente poder se expide de conformidad con el articulo 5 del Decreto 806 de 2020.

Cordialme

4

ANDRES FERNANDO RUBIO CASTRO

Representante'Legal para Asuntos Judiciales y Extrajudiciales

FIDUAGRARIA S.A. quien actud Unica y exclusivamente como Vocera y Administradora de los EXTINTOS
PATRIMONIOS AUTONOMOS CAJANAL EN LIQUIDACION

Correo: notificaciones@fiduagraria.gov.co

Acepto,

MARTHA MILENA MARTINEZ DELGADO
Apoderada Especial Fiduagraria S.A.

C. C.No. 1.129.543.968

T.P.No.211.823 del C.S. J.

Correo: mamartinez@fiduagraria.gov.co

- Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. NIT 800 159 998-0, Calle 16 No. 6-66, pisos 26, 28y 29,
(@i) Edificio Avianca, Bogota. PBX 601 5802080 Fax 601 5802080 opcidn 5. Lineas de atencidn al cliente: 01 8000 95 9000
Ico;‘tec Y 601 5609886 en Bogota. servicioalcliente @fiduagraria.gov.co, www.fiduagraria.gov.co, cédigo postal: 110321
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EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el articulo 11.2.1.4.59 numeral 10 del decreto
2555 de 2010, modificado por el articulo 3 del decreto 1848 de 2016.

CERTIFICA

RAZON SOCIAL: SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.ALY/O FIDUAGRARIA
S.A.

NIT: 800159998-0

NATURALEZA JURIDICA: Sociedad Anénima de Economia Mixta del.orden nacional, perteneciente al sector
agropecuario vinculada al Ministerio de Agricultura, organismo dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Entidad sometida<-al" control y vigilancia por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Publica No.1199 del 18 de febrero de 1992 de la Notaria 29 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Bajo la denominacion de SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. "FIDUAGRARIA S.A.". Sociedad andénima de economia mixta del orden nacional,
sometida al régimen de las Empresas Industrigles y Comerciales del Estado, perteneciente al sector
Agropecuario, vinculada al Ministerio de agricultura.

Escritura Pablica No 2394 del 03 de mayo de 1995 de la Notaria 2 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). cambi6 su
razon social por SOCIEDAD FIDUCIARIA-DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. "FIDUAGRARIA S.A." y/o
"FIDUAGRARIA S.A"

Escritura Publica No 15615 del 23 _de diciembre de 2002 de la Notaria 29 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).
cambié su razon social por SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. Y/O
FIDUAGRARIA S.A. La sociedad’ se denomina Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. y/o
Fiduagraria S.A., es una sociedad anénima de Economia mixta, del orden nacional sometida al régimen de las
Empresas Industriales y Comerciales de Estado, perteneciente al sector agropecuario, vinculada al Ministerio
de Agricultura, organismo-dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente

Escritura Publica No 2131 del 01 de noviembre de 2003 de la Notaria 61 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Se
protocolizd el acuerdo de fusion mediante el cual FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.
FIDUAGRARIA S.A( absorbe a la SOCIEDAD FIDUCIARIA INDUSTRIAL S.A. - FIDUIFI S.A. quedando esta
Ultima disuelta sin liquidarse (Resolucién Superintendencia Bancaria 1086 del 10 de octubre de 2003)

Escritura Pablica No 05550 del 13 de noviembre de 2009 de la Notaria 1 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). La
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuarios S.A. Fiduagraria S.A., sociedad andnima de Economia Mixta
del orden~Nacional, Sometida al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, vinculada al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Escritura Publica No 01904 del 19 de mayo de 2010 de la Notaria 1 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). La
sociedad se denomina Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A., pudiendo utilizar la sigla
FIDUAGRARIA S.A.; es una Sociedad Anonima de Economia Mixta del orden nacional constituida mediante
Escritura Pablica No. 1199 de febrero 18 de 1992 de la notaria 29 del Circulo de Bogota perteneciente al sector
agropecuario, vinculada al Ministerio de Agricultura, organismo dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

Oficio No 2012031624 del 25 de abril de 2012 la entidad remite copia actualizada de los estatutos sociales. La
sociedad se denomina Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A., pudiendo utilizar la sigla
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FIDUAGRARIA S.A., es una Sociedad Anonima de Economia Mixta del orden nacional, perteneciente al sector
agropecuario vinculada al Ministerio de Agricultura, organismo dotado de personeria juridica, autenomia
administrativa y patrimonio independiente.

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Resolucion S.B. 4142 del 06 de octubre de 1992

REPRESENTACION LEGAL: El Presidente de FIDUAGRARIA S.A. es designado,por la Junta Directiva. El
Presidente llevara la representacion legal por periodos de dos (2) afios, pudiendo ser reelegido en ese caracter
indefinidamente o removido en cualquier tiempo. La sociedad tendra cinco (5) representantes legales suplentes
designados por la Junta Directiva para periodos de dos (2) afios, pudiende-sér reelegidos en ese caracter
indefinidamente o removidos en cualquier tiempo, quienes tendran y ejerceranla representacion legal dentro de
los pardmetros fijados por la Junta Directiva o por el Presidente de la Fiduciaria. FUNCIONES: Son funciones
del Presidente de FIDUAGRARIA S.A. las siguientes: 1 Ejercer la representacion legal de FIDUAGRARIA S.A.
2 Ejecutar las decisiones de la Asamblea General de Accionistas.y la Junta Directiva. 3 Presentar a la
Asamblea General de Accionistas, el balance general y las cuentas-e inventarios al finalizar cada ejercicio. 4
Presentar a consideracion, de la Junta Directiva la planeacion estratégica de la sociedad y los planes y
programas para su cumplimiento y hacer seguimiento a su-gjecucion. 5 Ejercer las funciones que la Junta
Directiva le delegue y delegar en los empleados y érganos de FIDUAGRARIA S.A., las funciones que considere
dentro de los limites fijados por la Junta Directiva. 6 Implementar las estrategias y politicas aprobadas por la
Junta Directiva relacionadas con el control interno, el gobierno corporativo y la administracion de riesgos, y
velar por su cumplimiento. 7 Presentar a la Asamblea<de Accionistas y a la Junta Directiva informe detallados
sobre la marcha general de la sociedad y sobre elcestado de ejecucion de las actividades propias de su objeto
social. 8 Ejercer la direccion y manejo de la -actividad contractual y la de los procesos de seleccion de
FIDUAGRARIA S.A., adjudicar y suscribir como’representante legal los actos y contratos que deba celebrar
FIDUAGRARIA S.A. dentro de las atribuciones sefialadas por la Junta Directiva, pudiendo delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de dichos actos o contratos
que llegaren a ser necesarios en el ejefeicio normal de sus funciones, en los empleados que desempefien
cargos de nivel directivo o ejecutivo @ en sus equivalentes. La delegacién de la facultad de celebrar contratos
se hard con sujecion a las cuantfas que sefiale la Junta Directiva. 9 Convocar la Asamblea General de
Accionistas y a la Junta Directiva)a sesiones ordinarias y a las extraordinarias que estime conveniente. 10
Constituir mandatarios que representen a FIDUAGRARIA S.A. en asuntos judiciales y extrajudiciales. La
designacion de dichos mandatarios debe recaer en personas legalmente habilitadas para actuar y debera
cumplir las exigencias relacionadas con la publicidad en el registro mercantil y deméas que sefiale la Ley. 11
Fijar las funciones, dirigif,_coordinar, vigilar y controlar el personal de FIDUAGRARIA S.A. y la ejecucion de las
actividades y programa de la sociedad. 12 Crear e implementar los comités internos adicionales que requiera la
sociedad para el ‘eontrol, promocién, y en general, el buen funcionamiento de los negocios fiduciarios
administrados per, 'FIDUAGRARIA S.A. 13 Contratar, promover, y remover el personal al servicio de
FIDUAGRARIAS.A., y dictar los actos necesarios para la administracion del mismo, conforme a las
disposiciones.vigentes, excepto aquellos que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Trigésimo primero
de los presentes Estatutos son nombrados y removidos por la Junta Directiva. 14 Promover el recaudo de los
ingresos, ordenar los gastos y en general dirigir las operaciones propias de FIDUAGRARIA S.A. dentro de la
descripeidn de la Ley, de las disposiciones de la Asamblea General de Accionistas y de la Junta Directiva. 15
Velar-por la correcta aplicacion de los fondos y el debido mantenimiento y utilizacion de los bienes de
FIDUAGRARIA S.A. 16 Certificar que los estados financieros y otros informes relevantes para el pablico no
contienen vicios, imprecisiones o errores que impidan conocer la verdadera situacion patrimonial o las
operaciones de FIDUAGRARIA S.A. 17 Las demas que la ley determine o que se relacionen con el
funcionamiento y organizacion de FIDUAGRARIA S.A. y que le correspondan. (Escritura Publica 0973 del 17
de mayo de 2012 Notaria 63 de Bogotd). PARAGRAFO SEGUNDO: EI Director de Asuntos Litigiosos de
FIDUAGRARIA S.A., tendrd y ejercera la representacion legal de la sociedad para efectos judiciales y/o
extrajudiciales, estos ultimos con el fin de prevenir o servir como requisito de procedibilidad ante posibles
acciones de caracter judicial exclusivamente. (E.P. 1530 del 30/nov/2015 Not 28 Bta)
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Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representacion legal de la entidad, las siguientes

personas:
NOMBRE

Guillermo Javier Zapata Londofio
Fecha de inicio del cargo: 23/07/2020

Andrés Enrigue Rodriguez Arevalo
Fecha de inicio del cargo: 19/10/2017

Juan José Duque Liscano
Fecha de inicio del cargo: 18/12/2015

Dennis Fabian Bejarano Rodriguez
Fecha de inicio del cargo: 02/06/2016

Felipe Santiago Araudjo Angulo
Fecha de inicio del cargo: 09/09/2021

Mauricio Ordofiez Gomez
Fecha de inicio del cargo: 12/07/2018

Lida Fernanda Afanador, Tirado
Fecha de inicio del carge: 10/12/2020

Andrés Fernando Rubio Castro
Fecha de inicio del cargo: 25/11/2020

Calle 7 No. 4 - 49 BogotaD.C.
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01
www.superfinanciera.gov.co
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CC - 1031125107
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CARGO
Presidente

Suplente del Presidente

Suplente del Rresidente -(Sin
perjuicio deda-dispuesto en el
articulo 164.del Cédigo de
Comercio/ con informacién
radicada con el nimero
P2018000252-000 del dia 16 de
febrero de 2018, la entidad
informa que con documento del
30 de enero de 2018 renuncid al
cargo de Suplente del
Presidente, fue aceptada por la
Junta Directiva en acta 331 del 9
de febrero de 2018. Lo anterior
de conformidad con los efectos
establecidos por la Sentencia C-
621 de julio 29 de 2003 de la
Constitucional).

Suplente del Presidente
Suplente del Presidente
Suplente del Presidente

Suplente del Presidente (Sin
perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 164 del Cédigo de
Comercio, con informacion
radicada con el nimero
2022050029-000 del dia 8 DE
MARZO de 2022, que con
documento del 25 de enero de
2022 renuncié al cargo de
Suplente del Presidente y fue
aceptada por la Junta Directiva
Acta No. 392 del 25 de enero de
2022. Lo anterior de conformidad
con los efectos establecidos por
la Sentencia C-621 de julio 29 de
2003 de la Constitucional).

Representante Legal para
Asuntos Judiciales y
Extrajudiciales

=78 El emprendimiento
esde':odos
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JOSUE OSWALDO BERNAL CAVIEDES
SECRETARIO GENERAL

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma-mecanica que aparece en este texto
tiene plena validez para todos los efectos legales."
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 020 DEL 2013
CELEERADO ENTRE FIDUAGRARIA S.A. Y LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL.

Entre los suscritos a saber:

(i) MAURICIO ORDONEZ GOMEZ mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 79.553.835, en condicion de Suplente del Presidente y en consecuencia representante
legal de la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. —
FIDUAGRARIA S.A., identificada con NIT 800,159,998-0, constituida mediante escritura
pUblica nidmero mil ciento noventa y nueve {1.199) de dieciocho {18) de febrero de mil
novecientos noventa y dos (1.992) otorgada en la Notaria Veintinueve (291 de Bogota D.C.,
como sociedad andnima de economia mixta del orden nacional, perteneciente al sector
agropecuario vinculada al Ministerio de Agricultura, organismo dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, autorizada para funcionar mediante
Resolucion S.B 4142 del seis (06) de octubre de mil novecientos novenia y dos (1.992),
sometida al control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, que
para los efectos del presente documento se denominara la “FIDUCIARIA”.

(i) GERARDO LUBIN BURGOS BERNAL, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 79.328.589 de Bogota D.C., quien obra en su condicion de Secretario
General y en consecuencia de Representante Legal del MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, nombrado mediante Decreto No. 4114 de 2 de noviembre de 2011
debidamente posesionado mediante acta de 004 del 3 noviembre de 2011; entidad que en o
sucesivo y para los efectos de este acto se denominara el FIDEICOMITENTE.

Quienes para efectos del presente documento nos denominaremos conjuntamente como “LAS
PARTES", para efectos del presente documento nos denominaremos conjuntamente como N.020
del 2013, junto con sus modificaciones y demas documentos que lo complementan, previas los
siguientes:

CONSIDERACIONES:

Primero. Que, &l 07 de junio de 2013 la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL -
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION y la SOCIEDAD FIDUCIARIA EN DESARROLLO
AGROPECUAROS S.A. — FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el contrato de Fiducia Mercantil para
la Administracion de Cuotas Partes Pensionales No. 020 del 2013, el cual tiene como objeto "fa
constitucion de un Patrimonio Auténomo, que bajo la administracion y voceria de la FIDUCIARIA
adefante (i) la administracion de las cuotas partes por pagar a cargo de CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION que expresamente se relacionan en el contrato (i) Todas las actividades de
preparacion, gestion v ejecucion del cobro persuasivo y todas las actividades de preparacion y gestion
del cobro coactivo y judicial de las cuotas partes por cobrar a favor de CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION y (iii} la entrega de los remanentes, siempre y cuando subsistan, a Ia Nacion, cuenta
FOPEP, todo de conformidad con lo establecido en el presente contrato”,

Segundo. Que, la clausula vigésima octava del Contrato de Fiducia Mercantil para la
Administracién de Cuotas Partes Pensionales No. 020 del 2013, establecié que el contrato tendra una
duracién de cuatro (4) afios prorrogables por solicitud del FIDEICOMITENTE.

Tercero. Que, la cldusula vigésima del Contrato de Fiducia Mercantil para la Administracién de
Cuctas Partes Pensionales No. 020 del 2013 establecié como remuneracion Fiduciaria en
contraprestacion por todos los servicios la suma de mensual de CIENTO CINCO SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES (105 SMMLV), la cual fue modificada por la cldusula segunda del
Otrosi No. 1 al Contrato de Fiducia Mercantil para la Administracién de Cuotas Partes Pensionales No.
020 del 2013, aumentando la remuneracidn fiduciaria a la suma mensual de CIENTO DIEZ SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (110 SMMLV) y madificada finalmente por el Otrosi No.
5 al mencionado contrato, fijando {a comisién en CIEN SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (100 SMMLV).

Cuarto. Que, el Contrato de Fiducia Mercantil para la Administracién de Cuotas Partes
Pensionales No. 020 del 2013 fue cedido por CAJANAL EICE EN LIQUIDACION al MINISTERIO DE
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 020 DEL 2013
CELEBRADO ENTRE FIDUAGRARIA S.A. Y LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL.

SALUD Y PROTECCION SOCIAL con la aceptacidn de FIDUAGRARIA S.A. de manera que la posicion
del FIDEICOMITENTE fue asumida desde el 11 de junio de 2013 por el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL.

Quinto. Que, el 05 de septiembre de 2014, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
y FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el Otrosi No. 1 al Contrato de Fiducia Mercantil para la
Administracion de Cuotas Partes Pensionales No. 020 del 2013, mediante el cual se modificaron las
clausulas décimas, vigésima y decima cuarta del mencionado contrato.

Sexto. Que, el 07 de diciembre del 2015, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL vy
FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el Otrosi No. 2 al Contrato de Fiducia Mercantil para la
Administracion de Cuotas Partes Pensionales No. 020 del 2013, mediante el cual se modificd la
clausula vigésima del mencionado contrato.

Séptimo. Que, el 07 de junio de 2017, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y
FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el Otrosi No. 3 al Contrato de Fiducia Mercantil para la
Administracion de Cuotas Partes Pensionales No. 020 del 2013, mediante el cual se prorrogd el
termino de duracidn establecido en la clausula vigésima octava del mencionado contrato, hasta el 6
de diciembre de 2017.

Octavo. Que, el 06 de diciembre de 2017, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
y FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el Otrosi No. 4 al Contrato de Fiducia Mercantil para la
Administracién de Cuotas Partes Pensionales No. 020 del 2013, mediante el cual se prorrogo el
termino de duracién establecido en la clausula vigésima octava del mencionado contrato, hasta el 15
de febrero de 2018.

Noveno. Que, el 15 de febrero de 2018, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y
FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el Otrosi No.5 al Contrato de Fiducia Mercantil para la Administracion
de Cuotas Partes Pensionales No. 020 del 2013, mediante el cual se prorrogé el termino de duracién
establecido en la clausula vigésima octava de! mencionado contrato hasta el 15 de agosto de 2018 y
asi mismo, se modificaron las clausufas segunda, decima y vigésima del mencionado contrato.

Décimo. Que, el 13 de agosto de 2018, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y
FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el Otrosi No.6 al Contrato de Fiducia Mercantil para la Administracion
de Cuotas Partes Pensionales No. 020 del 2013, mediante el cual se prorrogd el termino de duracidn
hasta el dia 15 de diciembre de 2018, quedando la clausula a través de la cual se prorrogo el contrato
asi: “Prorrogar hasta el quince (15) de diciembre de 2018, el termino de duracion establecido en /a
Clausula Vigésima Octava del Contrato de Fiducia Mercantif No. 020 de 2013, pero podra ferminarse
antes de Llegar a concluir ef objeto del mismo a prorrogarse de comun acuerdo, entre ef Ministerio
de Salud y Proteccion Social y LA FIDUCIARIA" .

Undécimo. Que, el plazo de ejecucién del contrato de fiducia expird el 15 de diciembre de 2018,
con lo cual se configura una causal de liquidacidn conforme lo establecido en la clausula Vigésima
Sexta del Contrato de Fiducia Mercantil para la Administracién de Cuotas Partes Pensionales No. 020
del 2013.

Duodécimo. Que, el 18 de enero de 2019 mediante Oficio con VAN-814, la FIDUCIARIA remiti6
la Rendicion Final de cuentas del negocio, informe sobre el cual se dio alcance mediante oficio VNO-
5199 de fecha 29 de marzo de 2019, sobre el que se recibieron observaciones por parte del
FIDEICOMITENTE mediante oficio No. 201911700440771 de fecha del 11 de abril de 2019, las
cuales fueron resueltas por la FIDUCIARIA con lo cual mediante VNO-7479 de fecha 30 de mayo
de 2019. A través del oficio No. 201911700915881 de fecha 16 de julio de 2019, en que se remitid
copia del memorando Neo. 201911800136533 emitido por la Coordinacién del Grupo de Cobro
Coactivo del Ministerio de Salud y Proteccién Social se indicé que el Patrimonio Auténomo cumplid al
100% todas sus obligaciones segln las actividades recibidas y verificadas por ese grupo.
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 020 DEL 2013
CELEBRADO ENTRE FIDUAGRARIA S.A. Y LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL.

Decimotercero. Que, efectuado el cierre financiero del Patrimonio Autdnomo, se presentd un
tltimo Alcance a la Rendicion Final de Cuentas mediante oficio VNO- 4771 de fecha 12 de mayo de
2021, el cual fue aceptado por el FIDEICOMITENTE mediante correo electronico recibido el 12 de
mayo de 2021 y ratifica con la firma de la presente acta.

Decimocuarto. = Que, de acuerdo con lo establecido en cldusula vigésima del Contrato de
Fiducia Mercantil para fa Administracidn de Cuotas Partes Pensionales No. 020 del 2013 y el alcance
a la Rendicién Final de Cuentas de oficio VNO- 4771 de fecha 12 de mayo de 2021, se causd una
comision durante la vigencia del Fideicomiso por valor de CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONESCUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS
DIESCISIETE PESOS M/CTE ($4.853.425.417,00).

Decimoquinto. Que la Direccion de Contabilidad y Cartera de la Fiduciaria, mediante correo
electronico de fecha 14 de mayo de 2021, que contiene adjunto el Formato de “Certificacidnde Paz
y Salvo para la Liguidacion de Negocios” con corte a 30 de abril de 2021, que forma parte integrante
de la presente Acta, hace constar que “(...) Una vez revisado el balance de prueba de la Sociedad
Fiduciaria de Desarroffo Agropecuario S.A., no presenta cuentas por pagar al fideicomiso de la
referencia”. Lo anterior, teniendo en cuenta lo informado por la Coordinadora a través del correo de
solicitud de paz y salvo, en el que se indica que: “A/ respecto, es preciso informar que, al corte def
30 de abril de 2021, los estados financieros de dicho negocio registran una cuenta por cobrar
provisionada al 100% por su edad y que serd cedida al Fideicomitente, conforme lo informado en ef
Alcance a la rendicion Final de cuentas adjunta, Ia cual fue aceptada por el Minsalud segiin correo
adjunto. {...)".

Decimosexto. Que, la Gerencla de Fondos de Inversidn Colectiva, mediante correo
electrénico de fecha 14 de mayo de 2021, que contiene adjunto el Formato de “Certificacion de Paz
y Salvo para la Liquidacion de Negocios” con corte al 30 de abril de 2021 y que forma parte integrante
de la presente Acta, hace constar que: 'Y...) certifica que a la fecha se han cancelado los encargos
fiduciarios del negocio de la referencia (...)” indicando a su vez que en el correo que “se encuentran
los siguientes encargos, los cuales estan inactvos y ceros. 107472, 107474, 107475, 900083, 900109,
900110. Por lo tanto, se da visto bueno de parte de la Gerencia de FIC".

Decimoséptimo. Que, la Jefatura de Asuntos Judiciales de la Fiduciaria, mediante correo
electronico de fecha 14 de mayo de 2021, que contiene adjunto el Formato de “Certificacidn de Paz
y Salvo para la Liquidacion de Negocios” con corte al 30 de abril de 2021, que forma parte integral
de la presente Acta, documento que certifica que '(...) Una vez revisados los archivos de esta
dependericia, no se evidencia la existencia de proceso judicial a favor o en contra de FIDUAGRARIA
S.A. por cuenta.de la administracion del fideicomiso de la referencia. (...)”indicando a su vez en el
correo electrénico que “se da visto bueno al paz y salvo soficitado, precisande que por parte de /a
VISG se deja constancia de los procesos judiciales existentes atendidos desde fa JAJ por cuenta de
la administracion def P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES".

Deacimoctavo. Que, la Jefatura Tributaria de la Fiduciaria, mediante correo electrdnico de
fecha 14 de mayo de 2021, que contiene adjunto el Formato de “Certificacion de Paz y Salvo para la
Liguidacion de Negocios” con corte al 30 de abril de 2021, que forma parte integrante de la presente
Acta, documento que certifica gue '(...} Una vez revisado el balance de prueba del negocio de ia
referencia, éste no presenta cuentas por pagar por concepto de impuestos de cardcter nacional,
departamental y territorial. Por ofra parte, el balance de prueba del negocio cuenta con ingresos, fo
cual fo hace susceptible al calculo de Retencion a Titulo de Industria y Comercio ICA y a Retencion
en la Fuente por Utilidades, sf fuera necesario fiquidarse o af finallzar ef periodo. De jgual forma, se
revisd el balance de prueba de la Sociedad Fiduciaria a fa misma fecha de corte, sin evidenciar cuentas
por cobrar o cuentas por pagar de cardcter tributario. (...) indicando a su vez en el correo electrénico
que: Doy visto bueno al paz y Salvo del negocio P.A Cuotas partes pensionales dado gue no presenta
saldos pendientes por concepto de impuestos .

Decimonovens. Que, la Direccidn de Contabilidad y Cartera de la FIDUCIARIA, mediante
correo electronico de fecha 14 de mayo de 2021, que contiene adjunto el Formato de “Certificacion
de Paz y Salvo_para la Liquidacién de Negocios” con al 30 de abril de 2021 y que forma parte integral ‘Q»\
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 020 DEL 2013
CELEBRADO ENTRE FIDUAGRARIA S.A. Y LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL.

de la presente Acta, hace constar que: “Una vez revisados los libros de contabilidad de fa Socfedad
Fiduciaria v el médulo de cartera con refacion al negocio de la referencia, se evidencia que en lo que
respecta a cuentas por cobrar el fideicomiso y/o fideicomitente: No adeuda” indicando a su vez en
el correo electrénico que:”se da visto bueno por parte de la direccion™.

Vigésimo. Que la Jefatura de Operaciones y cumplimiento de tesoreria de la Fiduciaria, mediante
correo electronico de fecha 14 de mayo de 2021, que contiene adjunto el Formato de “Certificacion de
Paz y Salvo para la Liquidacion de Negocios” con corte al 30 de abril de 2021 y queforma parte
integrante de la presente Acta, hace constar que: '(...) Certifico que a la fecha se han cancelado las
cuentas bancarias del negocio en referencia.” indicando a su vez en el correo electrénico que.” ok
vobo PAZ Y SALVO, seguin cuentas canceladas en SIFI”.

Vigésimo primero. ESTADOS FINANCIEROS: Que, de conformidad con la informacion
suministrada por la Coordinadora de la FIDUCIARIA, el estado financiero y/o flujo recurses con corte
a abril de 2021, conforme lo indica el alcance a la Rendicién de Cuentas, es el que se relaciona a
continuacion:

CONCEPTO SALDO ACUMULADO
SALDOS INICIALES 10.185.975.744,94
INGRESOS 25.855.162.087,16
Recuperacion de Cartera 8.165.749,97
Rendimientos Financieros 949.877.533,23
Otros Ingresos 342.027.345,82
Transf. Incremento Aportes 24.318.567.189,05
Traslados entre patrimonios 208.030.420,09
Cargos bancarios (2.150.000,00)
TRASLADO INTERNO DE FONDOS 30.643.849,00
GASTOS {(36.041.137.832,10)
GASTOS DE PERSONAL (26.658.192.977,06)
GASTOS GENERALES {4.441.100.907,32)
Otros Imprevistos {8.430.451,00)
TRANSFERENCIAS (4.933.413.496,72)
SALDOS (0,00)

Vigésimo segundo. Que, en virtud del cumplimiento de lo expuesto en la consideracion
precedente, mediante memorando VNO — 4857 de fecha 14 de mayo de 2021, la Coordinadora de la
Fiduciaria, solicité a la Jefatura de Asuntos Contractuales de la misma, la validacién, ajuste y
aprobacidon de la presente acta de liquidacion, feniendo en cuenta que “se cumplic con el plazo
pactado segun otrosi No. 6, que estaba definido hasta el 15 de diciembre de 2018"

Que, con fundamento en las anteriores consideraciones, las partes acuerdan suscribir la presente
acta de liquidacién al Contrato, que se regira por las siguientes clausulas:

CLAUSULAS:

PRIMERA. — LIQUIDACION DEL CONTRATO: Declarar liquidado ef Contrato de Fiducia
Mercantil para la Administracion de Cuotas Partes Pensionales No. 020 del 2013, cesando
definitivamente las obligaciones que de él se derivan, por haberse configurado las causales de
terminacion enunciadas en la consideracion vigésimo segunda del presente documento.

SEGUNDA. — CESION CUENTA POR COBRAR: En virtud de la liquidacién del Contrato Fiduciario
y teniendo en cuenta que los Estados Financieros del P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES
con corte al 30 de abril de 2021 registra una cuenta por cobrar & nombre de la EPS Cruz Blanca en
Liquidacién por valor de $3.368.893, cuyo origen obedece a incapacidades que fueron objeto de
recobro, dicha cuenta es cedida totaimente al FIDEICOMITENTE, en consideracion a que derivado
del proceso de liquidacién de la EPS, la cuenta por cobrar fue reconocida por el Liquidador de dicha
entidad mediante Resolucién RRP000419 de fecha 28 de agosto de 2020 y a la fecha de firma de la
Soctedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuaric 5.4, NIT 800 15% 998-0, Calle 16 Mo. 6-66, pisos 26, 28 y 25,
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 020 DEL 2013
CELEBRADO ENTRE FIDUAGRARIA S.A. Y LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL.

presente acta, ésta se encuentra en proceso de programacion de pago de acuerdo con lo manifestado
por el liquidador en oficio RS 12242 del 15 de abril de 2021; todo lo cual se informé mediante Alcance
a la Rendicién Final de Clientas mediante oficio VNO- 4771 de fecha 12 de mayo de 2021.

TERCERA. - CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES: E
FIDEICOMITENTE envid oficio No. 201911700915881 de fecha 16 de julio de 2019, en que se
remitié copia del memorando No. 201911800136533 emitido por la Coordinacién del Grupo de Cobro
Coactivo del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, a través el cual se indicé que: "Esta Coordinacion
considera que el Patrimonio cumplid al 100% todas la obligaciones, en atencion a que algunas de
ellas requerian de soportes allegados por otras entidades publicas del orden nacional, para que éste
ejecutara la obligacion correspondiente”segun las actividades recibidas y verificadas por ese Grupo.
Igualmente, mediante correo electrénico del 12 de mayo de 2021 la Coordinadora del Grupo de
Seguimiento de Patrimonios Auténomos indico que: “Revisado el alcance af informe y una vez
complementados los anexos, atentamente informo que se aprueba la rendicion de cuentas (...)" De
otra parte, mediante Informe Final de Ejecucién y Supervision de fecha 14 de mayo de 2021 y
emitido por la Supervisora del Contrato- Dra. Jennifer Milena Leén Hidalgo, Coordinadora Grupo de
Seguimiento de Patrimonios Autdnomos del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, se certifica que:
"Revisado el porcentaje de cumplimiento reportado por el contratista FIDUAGRARIA S.A., certifico
que el porcentaje de cumplimiento total def contrato es de 100 %",

CUARTA.- VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES Al SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL: Para efectos de esta liquidacion, el FIDEICOMITENTE deja constancia
expresa que durante la ejecucién del Contrato Fiduciario, se verificd el cumplimiento de las
obligaciones de LA FIDUCIARIA frente a los aportes a Seguridad Social, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 7 del Decreto 1828 del 27 de agosto
de 2013. Tal constancia de igual manera es emitida en el Informe Final de Ejecucién y Supervision de
fecha 14 de mayo de. 2021, emitido por la Supervisora de! Contrato- Dra. Jennifer Milena Ledn
Hidalgo, Coordinadora Grupo de Seguimiento de Patrimonios Auténomos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social

QUINTA. - PAZ Y SALVO: Como quiera que las partes se allanaron a cumpilir, y en efecto cumplieron
todas las obligaciones a su cargo emanadas del Contrato y de la Ley, se encuentran a paz y salvo
entre si, En consecuencia, quedan eximidas mutuamente de cualquier obligacién y responsabilidad
judicial o extrajudicial a partir de la fecha de suscripcion de este documento.

SEXTA - CONSERVACION DE INFORMACION: La FIDUCIARIA se obliga a conservar en sus
archivos, a partir de la fecha de suscripcion de esta Acta y durante el término legal, todos los
documentos que soportan la ejecucién del CONTRATO. Si el FIDEICOMITENTE requiere de dicha
informacion, cancelard a la FIDUCIARIA el valor de las fotocopias, las cuales serdn entregadas de
conformidad con sus instrucciones.

SEPTIMA. - RENDICION DE CUENTAS: Reconocer y declarar que LA FIDUCIARIA, presentd
oportunamente las rendiciones de cuentas, la cual el FIDELICOMITENTE declara aceptadas con la
firma del presente documento.

OCTAVA. - PERFECCIONAMIENTO: La presente Acta de Liquidacién se reputa perfeccionada con
la firma de Las Partes.

En constangia de lo anterior, se suscribe la presente acta en dos (2) ejemplares originales con destino
a la FIDUCIARIA y al FIDEICOMITENTE, en la ciudad de Bogota D.C., a los catorce (14) dias del
mes de mayo de dos mil veintiuno {2021).

Porla FIDUGIARIA, Por el FIDEICO’VI}/I'E TE,
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 020 DEL 2013
CELEBRADO ENTRE FIDUAGRARIA S.A. Y LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

SOCIAL.

Representante Legal Secretario General
FIDUAGRARIA S.A. MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

Presiden _
Coordinadgra Grupo de Seguimiento
Patrimonios\Autdnomos

MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL
Elabord: RevisO; Revis: Reviso: Aprabd:
Laura Daniela Carolina Rodriguez - Laura Sanchez Médnica E. Burbano V Marleng Mesa Ruiz
Montilla -Abogada - Coordinadora - Abecgada VISG - JAC VI5G - Fiduagraria Jefe Administracidn de
Fiduagrarla S.A. Fiduagraria S.A. Fiduagraria S.A. S.A. Negocios- Fiduagraria 5.A.
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE REMANENTES No. 023
- P.A.R. CAJANAL EICE EN LIQUIDACION - SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. ~ FIDUAGRARIA S.A. Y LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE CEDIDO Al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

SEGUNDA: Que de conformidad con la Clausula Vigésima Sexta del Contrato de
Fiducia Mercantit de Remanentes No. 023 "El plazo de ejecucién del presente
contrato serc de seis (6] meses, prorrogables por solicitud def FIDEICOMITENTE".

TERCERA: Que el confrato de Fiducia Mercantil de Remanentes No. 023 de 2013 fue
cedido por CAJANAL EICE EN LIQUIDACION al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL con la aceptacion de la FIDUAGRARIA S.A., de manera que la posicidn del
FIDEICOMITENTE fue asumida desde el 11 de junio de 2013 por el MINISTERIO.

CUARTAT Que lo cldusula décima octava del contrale de Fiducia Mercantil de
Remanenies — P.A.R CAJANAL EICE en liguidacion No. 023 de 2.013, gue frata de o
“Remuneracion de la Fiduciaria” establece que: "En conirapresfacidn a fodas los
obligaciones y actividades asumidas por la FIDUCIARIA en virtud del presente confrato
y @ pariir de la iniciacion de la vigencia del mismo, se pagard a ésta como
conlrapresfacion por todos Jos servicios recibidos y a fftulo de comisidn fiduciaria uno
suma mensual equivalente o SETENTA (70} SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES mids IVA. El valor de la comision se pagard en mensualidodes vencidas {..]"

QUINTA; Que mediante Ofrosi No. 1 del 05 de diciembre de 2013, el contrgto de
Fiducia Mgrconﬁl de Remanenies No. 023 de 2013 - P.AR CAJANAL EICE EN
UQUIDACION - fue prorrogado por el términe de fres (3) meses.

SEXTA: Que medionie Otrosi No. 2 del 06 de marzo de 2014 el contrato de Fiducia
Mercantil de Remanentes No. 023 de 2013 - P.ARR CAJANAL EICE EN LIQUIDACION -
fue prorrogado una vez mas, ampliando su vigencia por un término de 6 meses, v se
modiificd lo cldusula décima octava, estableciéndose como contfraprestacion por los
servicios prestados y a titulo de comisién fiduciaric una suma mensual equivalente a
VEINTICINCO {25) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES. :

SEPTIMA: Que a la fecha de terminacién del contrato de Fiducia Mercanti No. 023 de
2013, algunas actividades quedaron con asuntos pendientes por culminar, esto toda
vez gue las mismas debian persistir en el fiempo o eran actividades conexas derivadas
de lo ejecucion de las principales, siendo necesario trasladarlas o tos Patrimonios

ATTerOMmos PAT CATANAL BICE EN HQUDACION PROCESTS Y CONTINGENCIAS NO
MISIONALES y P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES, constituidos ambos o fravés de
los confratos de fiducia mercantil No. 014 del 16 de mayo de 2013 y 020 del 07 de
junio del 2013 respectivamente, suscritos enfre la extinta CAJANAL FICE EN

Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. Nit 800 159 99B-0. PBX 540 4100, fax 541 4080. Linees de alencién r:é\
al cllente: 01 8000 75 9000 v 560 9884 en Bogold. Calle 14 No. 4-64, pisos 26, 28 y 29, edificio Avianca, Bogotd,
servicioalciienle@fiduagraria.gov.co

Defensoria del Consumidor Financlera: Pefio Gonzdlez & Asociados Abogodos, Avenida 19 No. 114-08 Oficing 502,
mT Bogoté. Teléfono 213 1370, fax 213 0495, defensorfiduagrario@pgobogados.com I——--q
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE REMANENTES No. 023

- P.A.R. CAJANAL EICE EN LIQUIDACION - SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE

DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. Y LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL ~ CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE CED!DO Al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Entre los suscritos a saber: RAFAEL RAMIREZ RAMIREZ, identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 79.637.448 de Bogotd, quien actia en calidad de Suplente del
Presidente vy por tanto, obra en nombre y representacion legal de la SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -~ FIDUAGRARIA S.A., con NIT
800.159.998 - 0, Sociedad Anénima de economia mixta del orden nacional, sometida
cl régimen de las Empresas Industricles y Comerciales del Estade, vincUlada ol
Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, creada mediante Escritura PUblica ndmero
1199 de febrero 18 de 1992 de la Notaria Veintinueve del Circulo Notarial de Bogotd
D.C., segin consta en el Certificado de Existencic y Represeniacion Legal expedido
por_la_Cdmara de Ccmercio de Bogotd vy el ceriificcdo expedido por i

Superintendencia Financiera de Colombia, que para los efectos del presente
documento se denomincrd la FIDUCIARIA, quien obra Unica y exclusivamente como
vocera v administradora del P.A.R CAJANAL EICE EN LIQUIDACION Codigo 335485, v
por fa otra parte, GERARDC LUBIN BURGOS BERNAL, mayor de edad, identificade con
lo cédula de ciudadania numero 79.328.589, quien actia en nombre vy
representacién del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, en su condicién de
Secretario General, nombrado mediante Decreto No. 4114 de 2 de noviembre de
2011, debidamente posesionado mediante acta de 3 de noviembre de 2011,
facultado para contratar de conformicad con lo dispuesio en i Resolucion No. 014

del 8 de enero de 2013, modificada por la Resolucion No. 1052 dei 8 de abril de 2015

guien en adelanie v para los efectos del presente documento se denominard el

FIDEICOMITENTE, manifestamos que por medio del presenie escrito procedemos o
formalizar la liguidacién del contrato de Fiducia Mercantil de Remanentes No. 023
suscrito entre ias partes, previas 1as siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Que el 07 de junic de 2013, se suscribid el conirato de Fiducia Mercantil de

Remanenies No. 023 enire FIDUAGRARIA S.A. v la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SQCIAL — CAJANAL EICE EN LIQUIDACION cuyo objeto consistid en {...] Ia consfitucion
de un Patimonio Autdnomo de Remanentes, que bajo la administracion y voceria de
la FIDUCIARIA, administre los bienes y recurses liquidos en efective que o
conformardn, adelante las actividodes de post-ciere de CAJANAL EICE EN

NS

LfQU!UALfQN Y BfeciUe I8 Dugos asuTiogos O By iosgeseritos e e s AITeReS et
MANUAL QPERATIVO. {...)"

Sociedad Fiduciovia de Desarrolio Agropacuario S.A. Ni 800 159 998-0. PBX 560 6100, fax 561 4080, Lineas de alencién |
ot cliente: 01 8000 95 000 y 560 2886 en Bogold. Calle 16 No, 6-66, pisos 26, 28 y 29, edificio Avianca, Bogoia,
servicioatcllenle@fiduagrara.gov.co

Detensoria gel Consumider Financiero: Pefa Gonzdiez & Asaciados Abogados, Avenida 19 No. 114-08 Oficing 5032,
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE REMANENTES No. 023 ;‘
-~ P.A.R, CAJANAL EICE EN LIQUIDACION - SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE '
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S,A. Y LA CAJA NACIONAL DE -
PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE CEDIDO AL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

DECIMA QUINTA: Que la Jefatura Tribuiaria de FIDUAGRARIA S.A. medianie
"Certificacion de Paz y Salvo para la Liquidocion de Negocios” con corte gl 21 de
Noviembre de 2014, que forma parfe integrante de la presente Acta, hace constar
que: "Una vez revisado el balance de prueba del negocio de la referencia, éste no
presenfa cuentfas por pagar por concepto de impuesios de cardcter hacional,
departamental y terriforial. Por otra parte, el balance de prueba del negocio cuenta
con ingrescs, lo cual lo hace susceptible al cdiculo de Retencion a Titulo de Industria y
Comercio ICA y a Retencion en la Fuente por Utilidades, si fuera necesario liquidarse o
al finalizar ef periodo 2014. De igual forma, se revisd el balance de prueba de (g
wocledad hiduciana a la misma fecha de corfe, sin evidenciar cuentas por cobrar o
cuentas por pagar de cardeter tributario”,

DECIMA SEXTA: Que de conformidad con lo previsto en el numeral 1) de la clausuia
Vigésima Cuarta del Conirate de Fiducia Mercantil de Remanentes — P.AR. CAJANAL
EICE en Liguidacion No. 023, que frata de ios causales de terminacion del contrato, la
cudl establece: “(...} 1] Por haberse cumplido plenamente su objefo {...}"

DECIMA SEPTIMA; Que mediante Certificacion expedida por la apoderada general y
el Coordinador Administrative v Financiero de los Patimonios ALtdnomos de Caojanai
EICE, ctejan constancia de lo siguiente:

“DEL INGRESO DE LOS RECURSOS. En desanollo del Contrato Fiduciario, 1o
Fiduciaria recibié recurses por valor de VEINTINUEVE MIL DIECISIETE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS CON
DIECISIETE CENTAVOS M/CTE, ($29.017.650.793,17), discriminados asi: -

INGRESOS
APORTES DEL FIDEICOMITENTE S 27.164,128.790,51
RENDIMIENTOS FINANCIEROS $573,450.923,82
OTROS INGRESOS 3 1.280.061.078,44
TOTALINGRESOS g 29.017.650.793,17

Contrato de Fiducia Mercantil, la Fiduciara contabilizd vy efectud
movimientos por VEINTINUEVE MIL DIECISIETE MILLONES_ SEISCIENTOS %;:‘

Soclesad Fiduciara de Desarrolio Agropacuario S.A. Nil 800 159 998-0. PBX 560 6100, fox 561 4080, Lineas de alenclon
ai cliente: 01 8000 95 9000 v 560 9886 en Bogotd. Calle 16 No. 4-66, pisos 26, 28 y 29, edificio Avianca. Bogola.
serviclonlclienle@iiduagrerio.gov.co

/‘\\ Delensoria del Consumidor Financiero: Pefa Gonzdies & Asociados Abogados, Averida 19 No. 114-08 Olicing 502,
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE REMANENTES No, 023
- P.A.R. CAJANAL EICE EN LIQUIDACION - SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. — FIDUAGRARIA S,A. Y LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE CEDIDO AL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Entidades Liguidadas del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SQCIAL, mediante
comunicacion YAN-GNF-2530 {GNF 2014-14100-6857) del fecha 09 de diciembre de
2014, Rad. MinSalud 201 442302027092 del 10/12/201 4.

DECIMA PRIMERA: Que el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL con
comunicacidon Rad. MinSalud 201411101856241 del 26 de diciembre de 2014, informo
ala FIDUCIARIA:

“..Revisado el citado informe final remitido por el Pafimonio Auldénomo de
Remanentes, es preciso sefialar que este cumple con lo dispuesto en el Cddigo de
Comercio, circular externa 046 de 2008 de la Supennfendencia Financiera, contrato
de fiducia mercantii Nro. 023 de 2013 y demds normas concordantes a estas {.,.)”

DECIMA SEGUNDA: Que la Gerencia Coniable de FIDUAGRARIA S.A., mediante
“Certificacion de Paz y Salvo para la Liquidacidn de Negocios" con corte ol 21 de
Noviembre de 2014, gue forma parte infegrante de la presente Acta, hace constor
que: “Una vez revisado el balance de prueba de lo Sociedad Fiduciario de Desarrollo
Agropecuario S.A., no presenta cuentas por pagar al fideicomiso de la referencia.
Adicionalmente, el balance del Frdefcom!so se encuenira depurade vy listo parg
proceder o la fiquidacion confable”.

DECIMA TERCERA: Que la Directora de Asuntos Lifigiosos de FIDUAGRARIA S.A.,
mediante “Cerfificacidon de Paz v Salve para la Liquidacién de Negocios" con corte ol
21 de Noviembre de 2014, que forma parte integrante de la presente Acta, hace
constar que: "Una vez revisados fos archivos de esta dependencia, no se evidencia la
exisfencia de proceso a favor o en confra de FIDUAGRARIA S.A. por cuenta de Ia
administracion dei fideicomiso de ia referencia”.

DECIMA CUARTA: Que el Director de Cartera y Cobranzas de FIDUAGRARIA S.A,
mediante "Cerfificacidn de Paz y Salvo para lo Liquidacién de Negocios” con corte
al 21 de Noviembre de 2014, y por medio de consulic realzada el 24 de Noviembre
de 2014, que forma parte integrante de la presente Acta, hace constar gue: "Una vez
revisados los libros de contabilidad de la Sociedad Fiduciaria y el médulo de cartera
con relacién al negor:fo de o referenc.'c:, se evndenc;o que en o que respectg a

Sociedad Fiduciaria de Desarrolio Agropecuario 5.A. Nit 800 15% 998-0. PBX 560 6100, fax 561 6080, Lineas de alencion
al cliente; 01 8000 959000 y 540 9884 en Bogotd. Calle 16 No. 4-46, piscs 26, 28 v 29, edilicio Avianca. Bogaltd,
servicioalclienle@liduagraric.gov,co

Defensoria del Consumidor Financlero: Pefia Gonzdlez & Asocicdos Abogadas. Avenida 19 No, 114-08 Oficina 502,
4 "-\;ﬁ- 8ogotd. Telélono 213 1370, fax 213 0495, defensorfiduograia@pgabogados.com
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE HDUCIA MERCANTIL DE REMANENTES No. 023
- P.A.R. CAJANAL EICE EN LIQUIDACION - SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. Y LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL ~ CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE CEDIDO Al

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL '

LIQUIDACION. {d) Reintegro de impuestos pagadoes.fe) Continuar adelantandco
las labares necesarias para culminar las obligaciones previsias en 10s contratos
de fiduciao mercantil Nos. G13 y 023 de 2013 que se encuenfren por ejecutar, en
los mismos términos inicialmente previsios, [f] ejercer los acciones judiciales y

exfrajudicioles necesarias para el recaudo de cualguier suma a favor de la

extinfa CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, o de los patrimonios auténomaos
constituides como consecuencia de la suscripcion de los confratos de fiducic
mercantil Nos. 013 y 023 de 2013, pora lo cual podrd promover mecanismos
offernativos de solucion de conflictos o adelantor los procesos judiciales o

administrafivos que se requiera,

24 Traslodo de activos fijos que se encuenten registrados en los estados
financieros del P.A.R. CAJANAL EICE EN LIQUIDACION,

NOVENA: Que a fravés de ofrosi No. 1 de fecha 5 de septiembre de 2014 of contrate
de fiducia mercantil No. 020 de 2013 se le asignaron al P.A, CNPS CUOTAS PARTES
PENSIONALES las siguientes actividades:

“"CLAUSULA PRIMERA: Modlificar Ia cléusula décima del Conftrato de Fiducia
Mercantil No. 020 de 2013, incluyendo las siguientes obligaciones a cargo de LA
FIDUCIARIA:

20. Redlizar el proceso para llegar o la formalizacidn del acta de enfrego y recibo
a satisfaccion de los bases de daifos o la UGPP, esto también involucra Ig
atencién de la corespondencia que se genere en torno o los temas
relacionados con ios aportes pensionales administrados porla extinta CAJANAL
FICE EN LIQUIDACION.

21. Realizar el pago que a prorrata fe correspondan de los servicios prestados en
vigencia del confralo de fiducia mercantil No. 023 de 2013 of P.AR. CAJANAL
EICE EN UQUIDACION.

22. Efectuar la fransferencia de los recursos que correspondan, a favor del

TRE

o~ s 11
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DECIMA: Que FIDUAGRARIA S.A. presentd rendicidon fing! de cuentas ol Doctor
ALFONSO SEPULVEDA GALEANO, Coordinador del Grupo de Adminisiracion de

Saciedad Fiduclaria de Desarrolio Agropecucrio S.a. Nit 800 159 928-0. PBX 560 4100, fax 561 4080. Lineds de atencidn
ai cliente: 0t 8000 95 9000 y 550 9886 en Bogota, Cale 14 No. 6-66, pisos 24, 28 v 29, adificio Avianea, Bogold.
serviciociclente@fiduagrario.gov.co

Defensoria del Consumidor Financiero: Pefia Gonzdlez 8 Asockadas Abogados. Avenida 19 No. 114-G8 Oficing 502,
Bogotd, Teléfono 213 1370, fax 213 D495, defensorfiduagraria@pgabogados.com
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ACTA DE LIGUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE REMANENTES No. 023
- P.A.R. CAJANAL EICE EN LIQUIDACION - SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUC!ARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A, Y LA CAJA NACIONAL DE

- PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE CEDIDO Al

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

'LIQUEDACION vy FIDUAGRARIA S.A., v cedidos al cierre del proceso ||qu1dc1'fonc:> a esta

cariera ministerial.

OCTAVA: Que a fravés de ofrost No. 1 de fecha 5 de septiembre de 2014, ¢f contraic
de fiducia mercanil No. 014 de 2013 se le casignaron ol P.A. CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION  PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO  MISIONALES las  siguientes
actividades:

"CLAUSULA PRIMERA: Modificar la cldusula décima primera del Contrato de

NS

Fiducia Mercantil No. 014 de 2013, incluyendo las siguientes obligaciones o cargo
dle LA FIDUCIARIA: ~

20. Administracidn y seguimiento de ocho procesos judiciales. Igucimente, se
incluye fa atencidn judicial y exirajudicial de la controvers:cr suscitada con la
sociedad comercial HUMAN STAFF S.A.

. 21, Proceso de pago de reclamaciones, lo cual incluye: {a) Pago de acreencias
aprobados con valor determinado  por la  extinta CAJANAL EICE EN
LQUIDACION, {bltiquidacion de infereses de los 534 regisiros de procesos
ejecutivos acumulados oportunamente al proceso liguidatorio de lo extinfa
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION [provisién 3.700 millonesj.[{c] Actividades
tendientes o la liquidacion y pago de senlencias corespondientes a créditos
litigiosos presentados oporfunamente ol proceso liquidatorio de la extinta
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION que fuercn rechazadas por el liquidador con
base en las causales de rechazo Nos. 1 o 2 solas o acompaniadas de oiras
cousales de rechozo, (d) Atencidn de correspondencia retacionada con el
proceso de cdlificacién y groduamon de acreencias surfido por la exfinia
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION.

22 Traslados de saldos contables y cuentas por cobrar, derivados def contrato de
. fiducia mercaontfil N®, 23 de 2013,

23, Tramites v actividades varios, de los cuales se mencionon {a) fraspaso y
enfrego de! vehiculo Mercedes Benz pIocos BF! 345 (B framites odmmfsfroﬁvos

ARDILA GARZON {c} pago de los servicios presfodos &n vrgenc;o del contrato
de fiducia rmercontl No. 023 de 2013 ai PAR CAJANAL EICE EN

Sociedod Fiduclaric de Desarolio Agropecuario S.A, M 800 159 998-0. PBX 560 6100, fax 561 6080, Lineas de aiencion

al eiente: 0F 8000 75 9000 v 560 $884 en Bogold. Calle 16 No, 6-66, plsos 26, 28 v 29, edificic Avianca, dogold, f}}\

sarviciogiclente@fiducgrdria.gov.co

Detensoria del Consumidor Financiero: Pefia Gonzdlez & Asociados Abogados. Avenida 19 No. 114-08 Olicinag 502,
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATOQ DE FIDUCIA MERCANTIL DE REMANENTES No. 023
=~ P.A.R. CAJANAL EICE EN LIQUIDACION - SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO $.A. ~ FIDUAGRARIA S,A, Y LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL — CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE CEDIDO AL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

CINCUENTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS CON DIECISIETE
CENTAVOS M/CTE. ($ 29.017.450.793,17}, discriminados asi:

EGRESOS

DESEMBOLSOS INSTRUIDOS POR EL FIDEICOMITENTE 17.364.202.481,@
TRASLADO P.A.R. CAJANAL EN LIQUIDACION 11.474.095.951,18
IMPUESTOS, REYENCIONES Y GASTOS BANCARIOS 179.348.360,55
TOTAL EGRESOS 29017 650793 17

En virtud de las antericres consideraciones, y con el fin de liquidar el Contrato
de Fiducia Mercantil de Remanentes No. 023 de fecha 7 de junio de 2013
denominado "P.AR. CAJANAL EICE EN LIQUIDACION". tas parfes:

HACEN LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y ACUERDAN

PRIMERO: LIQUIDACION DEL CONTRATO. Las partes declaramos liquidado e Contrato
de Fiducia Mercantil de Remanenies No. 023 suscrito entre ic SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO 5.A., FIDUAGRARIA S.A. y lo CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LQUIDACION POSTERIORMENTE CEDIDG AL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

SEGUNDO: CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES. EL FIDEICOMITENTE
adjunta “Informe Final de Ejecucidn Técrica v Financiera”, el Presidente del Comité de
supervision del Confrato de Fiducia Mercanitl de Remanentes No. 073 Dr. Alfonso
Sepulveda Galeano - Coordinador Grupo Administracion de Enfidades Liquidadas en
el cual seficla que “Dejo constancia que recibi a safisfaccion el objefo confractual,
las obligaciones, los informes y productos pactados en el Contrato 023 de 2013 suscrito
por la Extinta CAJANAL EICE en Liquidacidn con FIDUAGRARIA S.A., cedido g esta
cartera Ministerlal of cierre del proceso liquidatario de la mencionada enfidad coma

consta en comunicacidn 201442301856261 del 26 de diciembre de 2014 [ahexo o o

presente), y por lo tanto, apruebo el informe final de ejecucion técnica vy financiera, ol
lgual que los productos entregadcs, ™ _

NG

TERCERO; CONCEPTO Y PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y/O
PRODUCTOS CONTRACTUALES., EL FIDEICOMITENTE adjunta formato suscrifo por el
Presidente del Comité de Supervisién del Contrato de Fiducia Mercanfi de
Sociedad Fduciaria de Desarrolo Agropecuario 5.A, Nil 800 159 998-0. PBX 540 &1 00, fax 561 4080, Lineas de alencién

al ciente: D1 8000 95 9000 vy 560 9884 en Bogotd. Calle 16 No. 6-66, pisos 26, 28 y 2%, edificio Avianca, Bogoila.
servicioolchiente@fiduagraria.gov.co

Defensoria del Consumidor Financiero: Pefa Gonzdles & Asoclodos Abogados. Avenida 19 No. 114-08 Olicing 502,
Bogotd. Teléfono 213 1370, fax 213 0495, defensorfiduogranc@pgabogados.com fg—
L]
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE REMANENTES No. 023
- P.A.R. CAJANAL EICE EN LIQUIDACION - SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE

- DESARROLLO AGROPECUARIO 5.A. - FIDUAGRARIA 5.A. Y LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE CEDIDO AL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Remanentes No. 023 Dr. Alfonso Sepulveda Galecho - Coordinador  Grupo
Administracion de Entidades Liquidadas, donde sefiala que el Contratista cumplid con
el 100% de lgs obligaciones y productos paciados.

CUARTO: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON EL SISTEFAA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. Para efectos de esta liquidacion, el Presidente del
Cormité de Supervision del Contfrata de Fiducia Mercantil de Remanentes No. 023 Dr.
Alfonso Sepulveda Galeano - Coordinador Grupo Administracion de  Entidades
Liquidados, deja constancia expresa en el Informe Final de Eecucion Técnica vy
Financiera que durante la ejecucién del contrato LA FIDUCIARIA efectud el pago a los

TpOEs respeciivos el sisiema ae segundad Social riegral en saudy pensiones y/o
aportes parafiscales durante la gjecucion del contrate,

QUINTO: PAZ Y SALYO. Con lo firma de este documento ias partes nos declaramos
mutuamente a paz v salvo por concepto de las obligaciones originadas en el contrato
objeto de la liquidacidn, por lo que renunciamaos a partir de la fecha de suscripcién de
asta Acta a cualguier reclamacion judicial y/o exfrajudicial que surja del cumplimiento
dei contrate ¢ de su liquidacion,

SEXTO: ECUACION CONTRACTUAL: Los partes declaran gue la ecuacion contractual
surgida al momento de confrator se mantuve durante foda ia gjecucion del contraio
chjeto de la presente liguidacion, por o que no existieron reclamaciones de esta
rnaturaleza.

SEPTIMO: CONSERVACION DE INFORMACION: LA FIDUCIARIA se oblige a conservar en
sus archivos, a partir de la fecha de suscripcion de esta Acia y durante el término
legal, todos los documentos que soportan ja egjecucion del contrato. Si EL
FIDEICOMITENTE requiere de dicha informacion, cancelard o LA FIDUCIARIA el valor de
las fotocopias, ias cuales serdin entregadas de conformidad con sus insfrucciones,

OCTAVO: RENDICION DE CUENTAS: LA FIDUCIARIA, presentd oporfunamente las
rendiciones de cuenias de o adminisiracion de los recursos, las cuales ng fueron
objetadas, por lo tante se entienden aprobadaos por EL FIDEICOMITENTE.

NOVENQ: PERFECCIONAMIENTO. La presenta Acta de Liguidacidn se perfecciona-con
It firma de las partes.

y——
<
Sociedad Fiduciaria de Desarrcilo Agropecuario 5.A, Nit 800 159 998-0. PBX 560 6100, fox 541 6080. Lineas de atencion
al cliente: 01 8000 95 %000 v 560 9886 en Bogotd. Colle 14 No. &-66, pises 26, 28 y 29, ediiicio Avionca. Bogoid. (\
servicioalcliienle @iiduagraria.gov.co &=
. Detfensorin del Consumidor Financiero: Pena Gonzdlez & Asociados Abogados. Avenida 19 Mo. 114-08 Glicina 502,
(’-\“fﬁ- Bogoid. Telefone 213 1370, fax 213 0495, defensorfiduagrano@pgabogados.com .
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE REMANENTES No. 023
- P.A.R. CAJANAL EICE EN UQUIDACION - SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. Y LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE CEDIDO AL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Para constancia de o anterior, suscribimos ia presente acta en dos [2} ejempiaras
originales cgn,desfino,q la FIDUCIARIA y ol FIDEICOMITENTE, en la ciudad de Bogotd
o alos &8 0Lt gy "

Por la FIDUCIARIA Por el FIDEI OIU}]TE TE

! P i £y .
RAFAB-RAMIRSZ RAMIREY GERARDO LUBIN BURGOS BERWAL
Representante Legal - Secretario General

FIDUAGRARIA S.A actuando Unica y MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
exclusivamente  como  vocera vy SOCIAL

administradora del P.AR CAJANAL EICE 2. j%‘"’

EN LIQUIDACION,

Yy opot QJ\(A . ./A-««w />

{

VOB® ALFONSO SEPULVEDA GALEANOD
Presidente del Comité de Supervisidn

( MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Anexos: informe final de Rendicidn Final de Cuenigs - Comunicocion VAN-GNF-9530 GNF 2014-14100-6857) def 09 de
diciembre de 2014 - Radicado MinSalud 201442302027097 del 10/12/2014, {105 folios + 1 DVD),
Respuesto MinSoiud, aceplacion del Informe Final de Rendicidn de Cuentas Rod, 201411101856281 del 26 de
diciembre de 2014 {1 fofio),
Cerlificocidn de ingresos v egreses suscrite por lo Gerencia v el Area Finonciersr de Unidad cle Gestion
Pairimonios Auténomos CAJANAL EICE en LIQUIDACION (1 folic).
Certiicacion de poz y salve poro la liquidacién de negocios FIDUAGRARIA S.A, [! folio].

Elabord: Cataling Volderroma Londoio - Lider Grupo Asuntos Juridicos y Contaciugles - Unidad de Gesticn de

Polnmonios. Auttnomes-gdo-CALtANAL FliCE-errEauidacion
Revisd: Morgarita Gutiérrez Gomez - Apoderado Ge{?ercf P.AR. CAJANAL EICE en LIQUIDACION.
Revisd VISG Fiduagroria: MPC v JCP, '

Sociedad Fiducions de Desarrolio Agropecuario A, Nit 800 159 998-0, PBX 560 410C, fox 561 6080, Lineas de atencién
al cliente: 01 8000 95 000 v 340 9886 en Bogold. Calle 16 No. ¢-84, plsos 26, 28 y 29, edificioc Avianca, Bogota,
servicloslclente@iiduagraric.gov.co

Defensoria del Consumidor Financiero: Pefia Gonzdle: & Asociodos Abogados. Avenida 19 No. 114-08 Oficing 502,
Bogote. Teléfono 213 1370, fox 213 0495, detensoriiduograric@pgabegados.com !ﬁ*"-"\



Y

I

75y GOBIERNO 5% -
LR pe (%:.Er.)[risfz'\ar.(& @?‘” MINSALUD

o

ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y
PAGO DE PROCESOS Y CONTINGENGIAS NO MISIONALES No. 014 DE 2013 - SUSCRITO ENTRE
LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A, — FIDUAGRARIA S.A. Y LA
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE
CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Los suscritos, GERARDO LUBIN BURGOS BERNAL, identificado con la cédula de ciudadania nimero
?9.328.589,_ obrando en su condicion de Secretario General del MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, nombrado mediante Decreto de nombramiento N°. 4114 del 2 de noviembre
de 2011 y debidamente posesionado segun acta de 3 de noviembre de 2011, legalmente facullado para
contratar de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion N°. 014 del 8 de enero de 2013, modificada
por la Resolucion N°. 1052 del 08 de abril de 2015, quien en adelante se denominara EL
FIDEICOMITENTE, y RAFAEL ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.637.448, quien obra en su calidad de Suplente del Presidente y
Representante Legal de la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -
FIDUAGRARIA S.A., identificada con NIT. 800.159.998-0, Sociedad Anonima de Economia Mixta del
orden nacional, pertenece al sector agropecuario y vinculada al Ministerio de Agricultura, entidad
sometida al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, constituida mediante
escritura publica No. 1199 del 18 de febrero de 1992 de la Notaria 29 de Bogota, segun consta en los
certificados expedidos por la Superintendencia Financiera de Colombia de 6 de noviembre de 2018, y
por la Camara de Comercio de Bogota de 30 octubre de 2018, que en adelante se denominara LA
FIDUCIARIA, declaran liquidar por mutuo acuerdo el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y
Pago de Procesos y Contingencias No Misionales No. 014 de 2013, previas las siguientes
consideraciones:

1. Que el dia 16 de mayo de 2013, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2196 de 2009, el
Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Decreto 2555 de 2010, LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION y la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.
- FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pago de
Procesos y Contingencias No Misionales No. 014 de 2013, el cual tiene como objeto “... La
constitucion de un Patrimonio Autonomo, integrado con los activos monetarios y contingentes
relacionados en  documento anexo al presente contrato que bajo la administracion y voceria de la
FIDUCIARIA, (i) ejerza la debida representacion y defensa de los intereses de CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION en cada uno de los procesos judiciales que se entregan en virtud del presente
contrato (ii) sirva de fuente de pago de los créditos contingentes correspondiente a procesos

. Judiciales, (iii) sirva de fuente de pago de los gastos por honorarios profesionales de los abogados
“externos y gastos judiciales vy (iv) realice la entrega de remanente siempre y cuando subsistan, al
FOPEPR."

2. Que la clausula vigésima novena del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pago de
Procesos y Contingencias No Misionales No. 014 de 2013, establecié que el contrato tendra una
duracion de tres (3) afios prorrogables por solicitud del FIDEICOMITENTE. i

e
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y
PAGO DE PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES No. 014 DE 2013 - SUSCRITO ENTRE
LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIQUAGRARIA S.A Y LA
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTE RIORMENTE
CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

3 Que la clausula vigésima primera del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pago de
Procesos y Contingencias No Misionales No. 014 de 2013 establecio en contraprestacion por todos
los servicios a titulo de remuneracion fiduciaria la suma mensual de OCHENTA SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (80 SMMLVY), fa cual fue modificada por la clausula
segunda del Otrosi No. 1 al Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pago de Procesos y
Contingencias No Misionales No. 014 de 2013, aumentando su remuneracion fiduciaria a la suma
mensual de NOVENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (80 SMMLV).

4. Que el valor total del Contrato de acuerdo con la comision fiduciaria causada y pagada durante la
vigencia del negocio corresponde a $1.946 millones.

5. Que el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién y Pago de Procesos y Contingencias No
Misionales No. 014 de 2013 fue cedido por CAJANAL EICE EN LIQUIDACION al MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL con la aceptacion de la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO SA. - FIDUAGRARIA S.A., de manera que la posicion del
FIDEICOMITENTE fue asumida desde el 11 de junio de 2013 por el MINISTERIO.

6. Que el 5 de septiembre de 2014, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y
FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el Otrosi No. 1 al Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracién y Pago de Procesos y Contingencias No Misionales No. 014 de 2013, mediante el
cual se modificaron las clausulas décima primera y vigésima primera del mencionado contrato.

7. Que el 7 de diciembre de 2015, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y
FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el Otrosi No. 2 a Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracion y Pago de Procesos Y Contingencias No Misionales No. 014 de 2013, mediante el
cual se modifico la clausula vigésima primera del mencionado contrato.

8. Que FIDUAGRARIA S.A. presentd rendicion final de cuentas al Doctor ALFONSO SEPULVEDA
GALEANO, Coordinador del Grupo de Administracion de Entidades Liquidadas del MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, mediante comunicacion VNO-6628, radicado No. VNO
9016-14100-4923 del 15 de junio de 2016 y radicado Minsalud No. 201642301166562 de la misma
fecha.

9. Que el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, por intermedio del Coordinador Grupo
de Entidades Liquidadas, con comunicacion No. 201811101295531 del 17 de octubre de 2018, le
informo a la FIDUAGRARIA S.A.:

“  Teniendo en cuenta las comunicaciones cruzadas entre el Ministerio y la Fiduciaria,
(08 informes presentados con ocasion de los requerimientos efectuados, asi como las
16 4 fiquidacion del contrato, con la
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y
PAGO DE PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES No. 014 DE 2013 - SUSCRITO ENTRE
LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A, — FIDUAGRARIA S.A. Y LA
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE
CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

presente comunicacion formalizamos Ja aprobacion de la Rendicion Final de Cuentas
Inicialmente presentada, como paso previo al tramite de revision y suscripcion del acta de
liquidacion del contrato de fiducia mercantil que nos ocupa, por parte de los representantes
legales respetivos...”

10. Que la Direccion de Contabilidad y Cartera de FIDUAGRARIA S.A., mediante "Certificacion de Paz
y Salvo para liquidacion de negocios” con corte al 13 de noviembre de 2018, que forma parte
integrante de la presente Acla, hace constar que “una vez revisado el balance de prueba de la
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A., no presenta cuentas por pagar al fideicomiso
de la referencia. Adicionalmente, el balance del Fideicomiso $€ encuentra depurado v listo para
proceder a la liquidacion contable.”

1. Que la Jefatura de Asunlos Judiciales de FIDUAGRARIA S.A., mediante “Certificacion de Paz y
Salvo para liquidacion de negocios” con corte al 13 de noviembre de 2018, que forma parte
integrante de la presente Acta, hace constar que “una vez revisados los archivos de esta
dependencia, no se evidencia la existencia de proceso a favor 0 en contra de FIDUAGRARIA S A
por cuenta de la administracion del fideicomiso de la referencia.”

12. Que la Direccion de Contabilidad y Cartera de FIDUAGRARIA S.A., mediante “Certificacion de Paz
y Salvo para liquidacion de negocios” con corte al 13 de noviembre de 2018, que forma parte
integrante de la presente Acta, hace constar que “una vez revisados los libros de contabilidad de Ia
Sociedad Fiduciaria y el médulo de cartera con relacion al negocio de la referencia, se evidencia
que en lo que respecta a cuentas por cobrar el fideicomiso y/o fideicomitente: No adeuda”.

Que la Jefatura Tributaria de FIDUAGRARIA S.A., mediante “Certificacion de Paz y Salvo para
liquidacion de negocios” con corte al 13 de noviembre de 2018, que forma parte integrante de la
presente Acla, hace constar que “una vez revisado el balance de prueba del negocio de la
referencia, éste no presenta cuentas por pagar por concepto de impuestos de caracter nacional,
departamental y territorial. Por otra parte, el balance de prueba del negocio cuenta con ingresos, lo
cual lo hace susceplible al calculo de Retencion a Titulo de Industria y Comercio ICA y a Retencion
en la Fuente por Utilidades, si fuera necesario liquidarse o finalizar el periodo 2016. De igual forma,
se reviso el balance de prueba de la Sociedad Fiduciaria a la misma fecha de corte, sin evidenciar
cuentas por cobrar o cuentas por pagar de caracter tributario.”

13. Que de conformidad con lo previsto en el numeral 1) de la clausula vigésima séptima del Contrato
de Fiducia Mercantil de Administracion y Pago de Procesos y Contingencias No Misionales No. 014
de 2013, que trata de las causales de terminacion del contrato, la cual establece: *(.\ 1) por
haherse cumplido plenamente su objeto.”

g
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y
PAGO DE PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES No. 014 DE 2013 - SUSCRITO ENTRE
LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA SA. Y LA
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE
CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

14. Que de conformidad con la informacion suministrada por el Representante Legal de Fiduagraria
SA. durante el plazo de ejecucion del contrato, la Fiduciaria recibié recursos por valor de
CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES DE PESOS, que
fueron ejecutados segun el resumen ejeculivo que se transcribe a continuacion:

Aportes del Fideicomifente $ 36.545
Rendimientos Financieros $ 3317
Olros ingresos $ 5531
TOTAL INGRESOS $ 45.393

Que en cumplimiento del objelo del controto de Fiducio mercantil, la fiduciario contabilizéd y
eleciuo movimientos por CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES (S 45.393), discriminados asi:

Desembolsos instruidos por el Fideicomitente $ 20.895
Troslodos enire FICs propios del negocio & Rl
Traslodos o Cuotas Partes FIC 600: # 900109 $ 22.327
TOTAL EGRESOS $ 45.393

15. Que el Coordinador del Grupo de Entidades Liquidadas en representacion de los integrantes del
Comité de Supervision Fiduciario, con la firma del Representante de la Fiduciaria, presento Informe
Final de Ejecucion y Supervision y un correspondiente alcance, remitidos al Grupo de Ejecucion y
Liquidacion Contractual con los memorandos numeros 201811100105733 del 21 de mayo de 2018
y 201811100247563 del 7 de noviembre de 2018.

16. Que el Coordinador del Grupo de Entidades Liquidadas de la Direccion Juridica del Ministerio
presento certificacion de 9 de noviembre de 2018, en la que se indica que el estado actual del
contrato a ser liquidado es " Totalmente cumplido y gjecutado”.

En virtud de las anteriores consideraciones y con el fin de liquidar el Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracion y Pago de Procesos y Contingencias No Misionales No. 014 de 2013, denominado "PAR
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION", las partes:

HACEN LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y ACUERDAN
PRIMERO: LIQUIDACION DEL CONTRATO.- Las partes declaramos liquidado el Contrato de Fiducia

Mercantil de Administracion y Pago de Procesos y Contingencias No Misionales No. 014 de 2013,
suscrito entre LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL EICE EN LIQUIDACION v la
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y
PAGO DE PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES No. 014 DE 2013 - SUSCRITO ENTRE
LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPEGCUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. Y LA
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE
CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SA. - FIDUAGRARIA SA,
posteriormente cedido al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

SEGUNDO: CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES.- EL FIDEICOMITENTE
adjunta “Informe Final de Ejecucion y Supervision, suscrito por el presidente del Comité de Supervision
del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién y Pago de Procesos y Contingencias No Misionales
No. 014 de 2013, Dr. Alfonso Sepulveda Galeano — Coordinador del Grupo de Entidades Liquidadas en
el cual sefala que:

"... 1. Revisado el porcentaje de cumplimiento reportado por el contratista SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA S.A., certifico que
porcentaje de cumplimiento tolal del contrato es de 100%. 2. Apruebo los informes,
productos y demas documentos presentados y enlregados por el contratista durante todo el
periodo de ejecucion del Contrato en mencion 3. Recibi de manera definitiva y a
satisfaccion los servicios y/o bienes prestados por el contratista durante todo el periodo de
ejecucion del Contrato en mencion.”

TERCERO: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.- Para efectos de esta liquidacion el Presidente del Comité de
Supervision del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pago de Procesos y Contingencias
No Misionales No. 014 de 2013, Dr. Alfonso Sepulveda Galeano - Coordinador del Grupo de Entidades
Liquidadas, deja constancia expresa que durante su ejecucion, verifico el cumplimiento de las
obligaciones de LA FIDUCIARIA frente a los aportes para los sistemas de salud y pensiones y/o aportes
parafiscales conforme a lo estipulado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y al articulo 23 de [a Ley
1150 de 2007,

CUARTO: PAZ Y SALVO.- Las partes se declaran mutuamente a PAZ Y SALVO por todo concepto
derivado del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pago de Procesos y Contingencias No
Misionales No. 014 de 2013, objeto de liquidacion, en consecuencia declaran de manera consciente y
libre de todo apremio, que renuncian a toda accion o reclamo judicial o extrajudicial que tenga origen en
el contrato que aqui se liquida, o en situaciones conexas o derivadas del mismo.

QUINTO: ECUACION CONTRACTUAL.- Las partes declaran que la ecuacién contractual surgida al
momento de contratar se mantuvo durante toda la ejecucion del Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracion y Pago de Procesos y Contingencias No Misionales No. 014 de 2013 objeto de la
presente liquidacion, por lo que no existieron reclamaciones de esta naturaleza.

SEXTO: CONSERVACION DE LA INFORMACION.- LA FIDUCIARIA se obliga a conservar en su
archivos, a partir de la fecha de suscripcion de esta Acta y durante el término legal, todos lo
documentos que soportan la ejecucion del contrato. Si EL FIDEICOMITENTE requiere dicha
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y
PAGO DE PROCESOS Y CONTINGENCIAS NO MISIONALES No. 014 DE 2013 - SUSCRITO ENTRE
LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. Y LA

CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION POSTERIORMENTE
CEDIDO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

informacion, cancelara a LA FIDUCIARIA el valor de las fotocopias, las cuales seran entregadas de
conformidad con sus instrucciones.

SEPTIMO: RENDICION DE CUENTAS.- LA FIDUCIARIA presento oportunamente las rendiciones de
cuenias de la administracion de los recursos, las cuales no fueron objetadas, por o tanto se entienden
aprobadas por EL FIDEICOMITENTE.

OCTAVO: PERFECCIONAMIENTO.- La presente acta de liquidacion se perfecciona con la firma de las
partes,

Para constancia de o anterior, suscribimos la presente acta, en la ciudad de Bogota, D.C., alos DRI

Por EL FIDE!C\QMIT’ENT,E, Por LA FIDUCIARIA,
ot ‘f, ¢
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" GERARDO BURGOS BERNAL (RAFREL RAMIREZ RAMIREZ
Secretario General / . Suplénte del Presidentey
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Representante Legal

FIDUAGRARIA S.A.

‘\ s
AN\
Vo. Bo. ALFONSOISEPULVEDA GALEANO
Coordinador Grupo de Entidades Liquidadas

Presidente Comité de Supervision del Contrato Fiduciario
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCL:&

Revisd:  Grupo Ejecucion y Liquidaciad Contractual - Ingrid C.
Revisd:  Secretaria Genera! - C. Dura \
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
Manizales, Caldas, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

EXPEDIENTE No.: 17001-33-33-001-2018-00380-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO.

DEMANDANTE: INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS
DEMANDADO: FIDUAGRARIA S.A. y otros

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y

ORDENA DES\{INCULACION DE FIDUAGRARIA S.A
Y VINCULACION DEL FOPEP Y MIN TRABAJO
AUTO: 706

ESTADO: No. 78 DEL 25 DE MAYO DE 2021

l. ANTECEDENTES

La codemandada FIDUAGRARIA S.A., en su calidad de antigua vocera y
administradora del PATRIMONIO AUTONOMO CNPS CUOTAS PARTES
PENSIONALES, presento recurso de reposicion contra el auto del 28 de marzo de
2019, que libr6 mandamiento de pago dentro de la presente litis y Unicamente
contra de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS CUOTAS PARTES
PENSIONALES y nego la vinculacion del Ministerio del Trabajo, de Salud y de la
Proteccion Social y de UGPP, para que en su lugar, se ordene la desvinculacion de
esa entidad fiduciaria y se ordene la vinculacién del Ministerio de Salud y de la

Proteccién Social.

[I.CONSIDERACIONES

2.1 Requisitos de procedencia

De acuerdo articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA- el recurso de reposicion procede contra todos
los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se

aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso -CGP-.



A su turno, el articulo 318 del CPG establece que el recurso debe interponerse, en
caso de que la decision se pronuncie fuera de audiencia, como ocurridé en este caso,

dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto atacado.

En el presente asunto, el auto que libr6 mandamiento de pago en contra de
FIDUAGRARIA S.A. se notificé por correo electrénico del 10 de abril de 2019, misma
fecha en la que se envid el oficio por correo certificado con la demanda y los anexos

fisicos.

De los dias 14 al 21 de abril de 2019 hubo vacancia judicial por Semana Santa.

El recurso fue interpuesto el 22 de abril de 2019 mediante correo electronico (f.123-

127), y radicado en el juzgado fisicamente, el 26 de abril de 2019.

Estando en términos, el Despacho dio traslado del mismo durante los dias 27 y 28

de junio de 2019 y 2 de julio del mismo afio?.

2.2. El recurso de reposicioén

Considera Fiduagraria S.A gue no tiene la obligacion de responder por el pago de
la cuota parte pensional que se reclama mediante este proceso ejecutivo, por
cuanto si bien actué como vocera y administradora del Patrimonio Autobnomo CNPS
Cuotas Partes Pensionales, constituido mediante contrato de fiducia mercantil No.
020 de 2013 celebrado entre CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, hoy extinta
entidad, y FIDUAGRARIA S.A., lo cierto es que el contrato de fideicomiso finalizd
el 15 de diciembre de 2018, tal y como consta en el otrosi No. 6.

Indica que si bien el Patrimonio constituido desarroll6 las funciones y labores que
se le encomendaron en el contrato de Fiducia, al finalizar el mismo, es el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y su cuenta adscrita UGPP, el fideicomitente sustituto,
tal y como lo prescribe el articulo 22 del decreto 2196 de 2009 modificado por el
articulo 2 del decreto 2040 de 2011.

En ese sentido, considerar a esa sociedad como homoéloga de la liquidada
CAJANAL, implicaria de forma errada vincular recursos propios del objeto social de
la sociedad fiduciaria para responder por las obligaciones a cargo de los

fideicomisos que administra o haya administrado.

1 F. 267 C.1 del expediente digital denominado “01CuadernoUno2018-00380.pdf”



En consecuencia, solicita que se reponga el auto del 28 de marzo de 2019 que libro
mandamiento de pago dentro de la presente litis y Unicamente contra esa entidad,
a fin de que se disponga la vinculacion del MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL y la consecuente desvinculacion de FIDUAGRARIA S.A..2

2.3. Pronunciamiento de la parte demandante sobre el recurso de reposicion

La parte actora, y el Ministerio Publico guardaron silencio.

3. Anadlisis del Juzgado

3.1 Problema Juridico: El Juzgado debera determinar si en el caso presente la
obligacion de pagar las cuotas partes pensionales a cargo de la extinta CAJANAL y
a favor de la ILC, se encuentran radicadas en cabeza de la sociedad fiduciaria que
administré el Patrimonio Autonomo constituido para dicho fin, o si por el contrario,

el pago de dichas acreencias se encuentra en cabeza de otra entidad.

Igualmente, deber& tenerse en cuenta que la sucesién procesal para atender las
funciones misionales que ejercia la extinta CAJANAL, es diferente a las funciones

de pago sobre solicitudes ya decididas.

3.2. Creacion y extincion de CAJANAL y sucesién de funciones misionales en
la UGPP.

La Caja Nacional de Previsién Social fue creada por la Ley 6 de 1945 como un
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, a cuyo cargo se encomendé el reconocimiento y pago de las

prestaciones de los empleados y obreros nacionales de caracter permanente .

Luego, fue transformada en empresa industrial y comercial del Estado mediante la
Ley 490 de 1998, y en materia pensional, se le encomendd continuar «con las
funciones de trdmite y reconocimiento de pensiones, asi como con el recaudo de

las cotizaciones en los términos establecidos por la ley”.3

2 F. 123-127 del expediente digital denominado “01CuadernoUno2018-00380.pdf”
8 Articulo 4°



En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 (Plan
Nacional de Desarrollo 2006 — 2010), el Gobierno Nacional, mediante el Decreto
2196 de 2009, ordend la supresion y liquidacion de la Caja Nacional de Prevision
Social, Cajanal EICE.

En lo referente a la administracion de los asuntos pensionales que estaban a cargo
de dicha entidad, los articulos 3°y 4° del Decreto 2196 de 2009 dispusieron:

“La Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal E.I.C.E. en Liquidacion,
adelantara, prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el
tramite y reconocimiento de obligaciones pensionales y demas
actividades afines con dichos tramites, respecto de aquellos afiliados que
hubieran cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio para
obtener pension de jubilacién o de vejez a la fecha en que se haga
efectivo el traslado a que se refiere el articulo 4° del presente decreto, de

acuerdo con las normas que rigen al materia (articulo 3°, inciso segundo).

Cajanal E.I.C.E. en Liquidacién continuara con la administracion de la
némina de pensionados, hasta cuando estas funciones sean
asumidas por la Unidad Administrativa especial de Gestidon
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP, creada por la Ley 1151 de 2007 (articulo 3°, inciso segundo,

aparte final).

Previamente, el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, cred la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
(UGPP), como una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Dicha ley
le atribuyd el reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y
bonos pensionales, auxilios funerarios, causados a cargo de administradoras del
Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las entidades publicas del orden
nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de

las cuales se haya decretado o se decrete su liquidacion.

Esta misma ley otorgd al Gobierno Nacional facultades extraordinarias para
establecer las funciones de la entidad, entre otros fines, lo cual hizo mediante el

Decreto Ley 169 de 2008. Su estructura y organizacion fue establecida mediante el



Decreto 5021 de 28 de diciembre de 2009, y luego modificada por el Decreto 575
de 2013.

Por su parte, el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, modificado por el articulo 2°
del Decreto 2040 de 2011, sefialo:

Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter

laboral y contractual. El Liquidador de la entidad debera presentar al

Ministerio del Interior y de Justicia, dentro de los tres (3) meses siguientes

a su posesién, un inventario de todos los procesos judiciales y demas

reclamaciones en las cuales sea parte la entidad...

Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en
tramite al cierre de la liquidacion que se ordena en el presente
decreto, respecto de las funciones que asumira la Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, estaran a cargo de esta entidad. Los demas procesos
administrativos estaran a cargo del Ministerio de la Proteccién Social.

Paragrafo 2o0. Con el propdésito de garantizar la adecuada defensa del
Estado, el Liguidador de la entidad, como representante legal de la
misma, continuara atendiendo, dentro del proceso de liquidacién y hasta
tanto sean entregados a la Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP o al Ministerio de la
Proteccion Social, segun corresponda, conforme a lo previsto en el
presente decreto, los procesos judiciales inventariados y demas
reclamaciones en curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho

término.

Luego, mediante el Decreto 4269 de 2011, se distribuyeron unas competencias

entre Cajanal en Liquidacion y la UGPP. El articulo 1° del citado decreto dispuso:

“Articulo 1°. Distribucion de competencias. La ejecucion de los procesos

misionales de caracter pensional y demas actividades afines que se



indican a continuacién, sera ejercida por la Caja Nacional de Prevision
Social -Cajanal EICE en Liquidacion y la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Social -UGPP, en los siguientes términos:

1. Atencién de solicitudes relacionadas con el reconocimiento de

derechos pensionales y prestaciones econdémicas.

Estaran a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP, las solicitudes de reconocimientos de derechos pensionales
y prestaciones econdmicas, radicadas a partir del 8 de noviembre
de 2011.

A cargo de la Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal EICE en
Liguidacion estaran las solicitudes de reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econdmicas, radicadas con anterioridad al 8
de noviembre de 2011.

Noétese que la norma habla de la “Atencién de solicitudes relacionadas con el

reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econdémicas” que se

radiguen a partir del 8 de noviembre de 2011, sin embargo, en este caso la solicitud
relacionada con el pago de cuotas partes pensionales (que encarna un derecho

pensional) fue radicada en agosto de 20064 como adelante se vera.

De igual forma, téngase en cuenta que el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009
habla de “procesos judiciales y demas reclamaciones en tramite al cierre de la
liquidacién” significa ello que de haber estado en curso al momento del cierre de
la liquidacion de CAJANAL (junio 12 de 2013)° el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho que dio origen al presente proceso ejecutivo, su

defensa debia haber sido asumida por la UGPP, la cual estaria incursa en dicha

4 Ver oficio f. 129 del expediente digital denominado “01CuadernoUn02018-00380.pdf”

5 El Decreto 877 de 30 de abril de 2013, prorrogé el plazo dispuesto para la liquidacion de la
Caja Nacional de Prevision Social, establecido en el articulo 1° del Decreto 2196 de 2009, hasta el
11 de junio de 2013. Finalmente, mediante Resolucion 4911 del 11 de junio de 2013, el Liquidador
de la Caja Nacional de Previsién Social — Cajanal EICE en liquidacion, declar6 la extincion de la
personeria juridica de Cajanal y, en consecuencia, finalizé el proceso de liquidacion de dicha caja, a
partir de las cero horas del 12 de junio de 2013.



litis donde se dilucidaria si la ILC tenia el derecho pensional reclamado o no lo
tenia.® Sin embargo, en este caso la sentencia de segunda instancia se profirié el
23 de marzo de 2012 y quedo ejecutoriada el 11 de abril de 2012 (f.50 expediente
digital), motivo por el cual no fue necesaria dicha sucesion procesal por parte
de la UGPP.

Sobre la sucesion procesal de la UGPP en asuntos o competencias misionales
(reconocimientos de pensién y prestaciones econémicas), el Consejo de Estado’ ha

indicado lo siguiente:

‘La UGPP asumio integramente las competencias misionales que
antes eran de Cajanal y por tanto la remplazé procesalmente, con el
fin de garantizar la defensa judicial, técnica y material en los
procesos y reclamaciones que estaban en tramite al cierre de la
liguidacion de la Caja.

Es asi, porque el articulo 22 del precitado Decreto 2196 de 2009,
modificado por el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011, prescribid
gue la funcién de defensa de Cajanal seria transferida a la UGPP
desde la terminacion de su liquidacion, lo cual ocurrio el dia 11 de
junio de 2013 fecha en la cual se suscribio el acta final de
liquidacion.”

En conclusioén, a la UGPP le corresponde asumir integramente las competencias
gue antes eran de Cajanal EICE en materia de solicitudes pensionales, y debe

sustituirla sustancial y procesalmente en tales asuntos.

3.3. Entidad encargada del pago de las cuotas partes pensionales
reconocidas por la extinta CAJANAL.

Como quiera que el asunto bajo examen tiene que ver concretamente con la
definicion de la entidad responsable del pago de las cuotas partes pensionales que
le reconocio CAJANAL a la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS en la pension de
jubilacion del sefior Victor Maria Ceballos Gallego, y por tanto, la litis no tiene que
ver con la definicion del derecho pensional, que ya es cierto, al punto que el derecho
presta mérito ejecutivo, y por tanto el asunto tiene que ver es con la ejecucion del

mismo, se tiene entonces que lo que interesa para efectos de determinar contra qué

7 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decisién del 5 de marzo de 2019. Rad.
nim.11001030600020190000100.



entidad se libra la orden de pago compulsiva contenidas en las sentencias base de
ejecucion, es constatar qué entidad es la responsable del pago de dichas
acreencias. Para ello, es necesario aludir a las disposiciones normativas que

regulan la materia.

El decreto 1222 de 2013 dispuso en sus articulos 1° y 2° lo siguiente sobre la
competencia del FOPEP para realizar los pagos de las cuotas partes pensionales a
cargo de la extinta CAJANAL.:

“Articulo 1°. Cuotas Partes por cobrar y por pagar a cargo de Cajanal EICE en
Liquidacion. En ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto-ley
254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la Caja Nacional de
Previsién Social (Cajanal EICE) en liquidacién constituird un Patrimonio Autbnomo para
la administracién de las cuotas partes pensionales que hayan quedado a su cargo o que
hayan sido reconocidas a favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo con el término sefialado en el
numeral 1 del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011; para lo anterior, se entregara al
Patrimonio Auténomo la informacién y documentacion requerida y al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, copia de dicha informacion.

El pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja Nacional de Previsién
Social (Cajanal EICE) en liquidacién, se efectuara através del Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), en consideracién a que el liquidador,
mediante Resoluciones nimeros 2266 del 14 de diciembre de 2012 y 2503 del 7 de
febrero de 2013, las excluy6 de la masa de liquidacion.

Los recursos que se recauden con ocasion del cobro de las cuotas partes por cobrar
reconocidas a favor de la Caja Nacional de Previsiébn Social (Cajanal EICE) en
liquidacion, seran giradas por el Patrimonio Autbnomo al Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional (FOPEP).

El Patrimonio Auténomo administrara los procesos judiciales en los que haya
intervenido o actuado la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacion
en calidad de demandado o demandante, originados en obligaciones de cuotas partes
pensionales.

Al cierre del proceso liquidatorio de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE)
en liquidacion, la facultad para continuar con los procesos de jurisdiccion coactiva por
concepto de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo adelantados por
dicha entidad, recaera en el Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien asumira la
posicion de Fideicomitente dentro del Patrimonio Autdnomo de que trata este articulo.

Articulo 2°. Cuotas Partes por cobrar y por pagar a Cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP). De conformidad
con el término previsto en el numeral 1 del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011, la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
(UGPP), continuara realizando el reconocimiento y tramite de las cuotas partes
pensionales por cobrar y por pagar derivadas de solicitudes radicadas en dicha entidad
a partir del 8 de noviembre de 2011.

El pago de las cuotas partes pensionales por pagar a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales



(UGPP), se efectuara através del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP).

El recaudo del cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP) se trasladara al
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).”

El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, Fopep, es una cuenta especial
de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos
recursos se administran a través de encargo fiduciario como resultado de la union

entre la Fiduprevisora, Fiducoldex, Fiduagraria y Fiducolombia.

Se cred con dos objetivos especificos: uno, sustituir a la Caja Nacional de Prevision
Social en el pago de pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez, de sustitucién
0 sobrevivientes que se encontraban a su cargo o de los fondos insolventes del
sector publico del orden nacional; y otro, reemplazar el pago de las pensiones de
ministerios, departamentos administrativos, establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales del estado, y demas entidades oficiales que el Gobierno

Nacional determine cuyo pago se realice con aportes de la Nacion.

Su regulacién se encuentra en el articulo 130 de la Ley 100 de 1993 y su
reglamentacion en el Decreto 1132 de 1994. En ellos, tanto el legislador como el
Gobierno Nacional, ratifican la naturaleza juridica del Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional (Fopep) como una cuenta especial de la Nacion sin personeria

juridica cuyos recursos se administran a través de encargo fiduciario.

De igual forma, se le atribuyd la competencia para el pago de pensiones y
prestaciones econdémicas cuyo reconocimiento esté a cargo de la UGPP, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del Decreto 169 de 2008.
En suma, el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (Fopep) es una cuenta
especial de la Nacion para el pago de obligaciones, cuyos recursos se administran

a través de encargo fiduciario.

3.4. Los hechos probados:



-De acuerdo a los documentos que reposan en el expediente la Industria Licorera
de Caldas (ILC) reconocié pensién de jubilacion en favor del sefior Victor Maria

Ceballos Gallego, mediante resolucién 0611 del 10 de diciembre de 1989.8

-El actor cotiz6 tiempos anteriores a la relacion laboral con ILC, especificamente los
comprendidos entre el 31 de julio de 1958 y el 31 de enero de 1967, razdn por la
cual la ILC solicit6 el 29 de agosto de 2006° a la extinta CAJANAL el pago de la
citada cuota parte pensional, por el valor de la pensién que le correspondiera en

proporcién al citado tiempo.

-CAJANAL procedio a aceptar, mediante oficio CPP-22522 del 25 de septiembre de
2006%°, el pago de la cuota parte pensional por el tiempo trabajado por el actor entre
el 15 de julio de 1955 y el 31 de enero de 1967, oficio que después CAJANAL
revoco de forma unilateral mediante resolucién 51738 del 29 de octubre de 2017.

-A raiz de este proceder, la ILC presentd demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de CAJANAL, producto de la cual se declar6 la nulidad de la
resolucion 51758 del 29 de octubre de 2007*? que habia revocado el oficio 22522
del 19 de octubre de 2006, por el cual se recuerda, CAJANAL acept6 concurrir con
una cuota parte en la pensién de jubilacion del sefior Victor Maria Ceballos

Gallego.®

-El Tribunal Administrativo de Caldas mediante sentencia No. 254 del 23 de marzo

de 2012 confirm6 integramente la sentencia de primera instancia.

3.4.1. Funciones de la Fiduciaria recurrente, de acuerdo al contrato de fiducia
mercantil No. 020 de 2013 suscrito entre FIDUAGRARIA S.A y CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION.

8 F.131-133 del expediente digital denominado “01CuadernoUn02018-00380.pdf”
 Ver oficio CPP-2522 f.129 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00380.pdf”

11 Ver fecha en sentencia de segunda instancia f.42 del expediente digital denominado
“01CuadernoUno2018-00380.pdf”

12 F, 129-130 Oficio 51758 del 29 de octubre de 2007 del expediente digital “01CuadernoUno2018-
00380.pdf”

13 Sentencia de primera instancia proferida el 10 de junio de 2010 f. 22-29 del expediente digital
“01CuadernoUno2018-00380.pdf”

14 Sentencia de segunda instancia proferida el 23 de marzo de 2012 f. 32-49 del expediente digital
“01CuadernoUno2018-00380.pdf”
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El numeral dos de la clausula quinta del contrato de fiducia mercantil No. 020 de
2013, suscrito el 7 de junio entre FIDUAGRARIA S.A y CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION, estableci6 como una de las finalidades del contrato el que la

fiduciaria proceda “Adelantar las gestiones gque corresponde, ante el FOPEP,

para garantizar el pago de las cuotas partes pensionales a cargo de CAJANAL
EICE en liquidacion, en todo caso, dandose aplicacion a las reglas establecidas
en la clausula DECIMA SEGUNDA del presente contrato™5

En la mencionada clausula décimo segunda, se deja expresa salvedad que la
fiduciaria tendra a cargo la administracion de las cuotas partes por pagar a cargo de
CAJANAL, y para ello debe adelantar las actuaciones administrativas, juridicas,
tecnoldgicas y operativas para que el FOPEP adelante el pago de las cuotas

partes.'®

Luego, se deja sentado que el “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES”
adelantara unicamente la defensa de los procesos judiciales que surjan con motivo
de las acciones judiciales que se inicien en contra de CAJANAL por las demandadas
contra los actos administrativos que rechazaron las cuotas partes por pagar a cargo

de la entidad.

En el numeral 7 de dicho apartado se establece que en relacién con las cuotas
partes del anexo 14, el PA debera “En caso de un fallo o sentencia condenatoria
contra el FIDEICOMITENTE, efectuar su tramite correspondiente ante el
FOPEP para su respectivo pago, Unicamente frente a los casos establecidos en

el Anexo Catorce del presente contrato”

Esta funcion del patrimonio autbnomo de gestionar ante el FOPEP el pago de cuotas
partes reconocidas en sentencia, lo sintetiza el Ministerio de Salud y Proteccién
Social mediante oficio radicado 2018511100816481 del 17 de junio de 2015, que
reposa en el expediente, y por medio del cual esa cartera Ministerial le dice al
Gerente General de la ILC que ‘el patrimonio autbnomo de cuotas partes
pensionales tiene como una de sus funciones tramitar las cuentas de cobro de las
cuotas partes pasivas que dejo reconocidas la extinta CAJANAL EICE a traves del

FOPEP; es decir que el patrimonio autbnomo no realiza pagos de manera

directa, pues sus labores son eminentemente operativas vy se limitan a la

ejecucion de los trdmites ante el FOPEP, para que sea este quien realice los

15 F, 186-187 del pdf 01CuadernoUno2018-00380.pdf
16 F, 187 del pdf 01CuadernoUno2018-00380.pdf
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pagos, previo cumplimiento de cada una de las cuentas de cobro de los

requisitos que el fondo tiene en sus reglamentos ™’

En efecto, dicho Ministerio explica que si bien con la liquidaciéon de Cajanal se
constituyeron varios patrimonios auténomos con FIDUAGRARIA S.A, entre ellos i)
uno para la Administracion y pago de Proceso y Contingencias No Misionales a
través del contrato No. 014 de 2013 cuyas funciones serian, entre otras, la de servir
“de fuente de pago de los créditos de los procesos judiciales que se entreguen en
virtud del presente contrato”, asi como se firmé con FIDUAGRARIA SA el contrato
de fiducia mercantil No. 020 de 2013 cuyo objeto fue la “administracion de cuotas
partes por pagar a cargo de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, que
expresamente se relacionen en el presente contrato” que lo cierto fue que en
la clausula cuarta de cada uno de los contratos se establecié que extinguida juridica
y legalmente CAJANAL EICE “los contratos continuarian vigentes y la calidad de
fideicomitente seria ostentada por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, en consecuencia, esta cartera ministerial ejerce las facultades de

fideicomitente dentro de cada uno de los contratos enunciados.”

De lo anterior, se puede concluir desde ya que la funcion de la FIDUCIARIA, y en
especifico respecto del contrato No. 20 de 2013 que es el que interesa al caso
concreto, es administrar las cuotas partes a cargo de CAJANA, recibiendo las que
se recauden y por tanto se hayan debido a CAJANAL, y adelantando ante el FOPEP

lo pertinente para el pago de las que deben a la entidad.

Ahora, el despacho se pregunta: ¢y en qué consiste esa administracion, en lo que
al pago de las mismas se refiere? De acuerdo al articulado del mismo contrato de
fiducia su labor de administracién de los dineros, bienes fideicomitidos para el
desarrollo del contrato, consiste en adelantar las actuaciones administrativas,
juridicas, tecnoldgicas y operativas para que el FOPEP, adelante el pago de

las cuotas partes.!®

3.4.2. Funciones de gestion que para el pago realizd el P.A. CNPS CUOTAS
PARTES PENSIONALES ante el FOPEP

17 F. 86-88 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00380.pdf”
18 F, 178 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00379.pdf”
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Ahora bien, el Juzgado observa que en aras de ese mandato para que realizara las
gestiones de pago, el “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES” realizo las

siguientes:

- El 26 de marzo de 2014 se reuni6 con la ILC para adelantar la primera mesa de
trabajo para organizar los pagos referentes a 25 sentencias judiciales en las que se
le ordenaba a CAJANAL realizar el pago de las cuotas partes pensionales. En el
acta de la mesa de trabajo se relaciona que de los 25 procesos, 8 se presentaron
para el pago y entre los que se enlistan, no se encuentra el proceso del sefior Victor
Maria Ceballos Gallego.*®

-La segunda mesa de trabajo se llevé a cabo el 6 de agosto de 20142° y en ella se
se dejo sentado que si bien el crédito del sefior Ceballos Gallego no habia sido
incluido en el anexo del contrato de fiducia No. 14 de 2013, el Patrimonio Autébnomo
se comprometia a “averiguar la viabilidad de reconocimiento de las cuotas partes
derivadas de los procesos que no hacen parte del el anexo del contrato de fiducia
No. 14 de 2013”

-Luego aparece en el expediente que mediante oficio N0.201511100816481 del 17
de junio de 2015, el Coordinador del Grupo de Administracion de Entidades
liquidadas del Ministerio de Salud y Proteccion Social le informa al Gerente General
de la ILC que si bien la cuenta de Victor Maria Ceballos Gallego no estaba en el
anexo del contrato de fiducia No. 14 de 2013, procedieron a incluir su crédito en
dicho anexo mediante Comité Fiuduciaio No. 17 del 01 de diciembre de 2014 y que
se habia procedido a trasladar dicha cuenta al Patrimonio Autbnomo para que

procediera ante el FOPEP para el pago.

-El 2 de julio de 2015, la Directora de Pensiones y otras Prestaciones del Ministerio
del Trabajo le dio traslado al Ministerio de Salud y de la Proteccidén Social para que
procediera al pago de 11 sentencias en favor de la ILC?, por cuanto si bien el
decreto 1222 de 2013 establece que a través del FOPEP se realizara el pago de
cuotas partes a cargo de CAJANAL EICE en liquidacion, lo cierto es que las cuentas
de cobro presentadas por ILC no se encuentran dentro de las resoluciones 2266 de
2012 y 2503 de 2013.

19 F, 39-45 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00380.pdf”
20 F, 63-68 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00380.pdf”
21 F.46 y se repite f. 56
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-la Gerente del PCNM le informa al Gerente de la ILC que dentro de la actividad que
debe desplegar esa fiducia para el pago de las cuotas partes a cargo de CAJANAL,
se realizé por parte de ese fiduciaria el envio del expediente al FOPEP mediante
oficio No. 156000 del 18 de marzo de 2015, el cual fue rechazado por la Directora
de Pensiones y otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo indicandole por
oficio 117017 del 2 de julio de 2015 que “Teniendo en cuenta que el Decreto 1222
de 2013 establece que a través del FOPEP se realizara el pago de las cuotas partes
a cargo de CAJANAL EICE en liquidacion reconocidas por esta liquidada entidad en
las resoluciones 2266 de diciembre 14 de 2012 y 2503 de febrero 7 de 2013 y los
cobros que esta reclamando la Industria Licorera de Caldas, no se encuentran
incluidos en las citadas resoluciones, razén por la cual no es posible que a través

del FOPEP se realice el pago.”

De lo anterior se avizora que el Patrimonio Autbnomo constituido por la aqui entidad
recurrente (FIDUAGRARIA S.A) y la extinta CAJANAL, en su momento “EICE EN
LIQUIDACION” para el pago de las cuotas partes a cargo de esta ultima, en efecto
llevé a cabo las gestiones juridicas y administrativas para que el FOPEP procediera
al pago, pues incluso logro la inclusion del crédito del sefior Ceballos Gallego en el

anexo del contrato 14, pues inicialmente habia quedado por fuera de dicho anexo.

Por otra parte, tal y como lo refiere la sociedad anénima recurrente, la fiducia y las
obligaciones que emanan de ella se extinguen al momento en que finalizé el
contrato de fiducia No. 20 de 2013, lo cual ocurrio el 15 de diciembre de 2018, tal

y como consta en los otrosies allegados con el recurso de reposicion??

Incluso, en el paragrafo quinto de la clausula segunda del contrato de fiducia
mercantil No. 20 de 2013 se consagré que ‘Frente a los pasivos a cargo de
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, las partes dejan expresa constancia, que
bajo ninguna circunstancia, la FIDUCIARIA o el fideicomiso, seran
considerados sucesores procesales, sustitutos procesales, o subrogatorios

por pasiva de la entidad liquidada, razén por la cual, no pueden concurrir a

ningln proceso coactivo vy judicial en que sea convocado CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION como demandado después del 11 de junio de 201323

22 \Ver f. 123-263 expediente digital “01CuadernoUno2018-00379.pdf”
23 F, 137 cuaderno principal y 171 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00379.pdf”
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Igualmente, como lo refiere la recurrente en el escrito de reposicion, el patrimonio
de la sociedad es independiente del patrimonio que integra los patrimonios
auténomos que constituya, y en ese sentido, ni FIDUAGRARIA S.A. podia disponer
de los dineros que manejaba el patrimonio autdbnomo constituido por ella y por
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, ni el patrimonio, disponer de los de la entidad
fiduciaria ni de la fideicomitente, de ahi que dicha figura de administracion se

denomine “patrimonio autbnomo”.

Asi, en la clausula octava del contrato de fiducia No. 020 se consagra la
“SEPARACION DE BIENES” donde “La FIDUCIA deberd mantener los bienes
objeto de administracion, separados contable, administrativa y financieramente de
los que conforman su activo, como de los que correspondan a otros negocios

fiduciarios”

De la misma forma, el articulo 1233 del Cédigo de Comercio expresa que “Para
todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberan mantenerse separados
del resto del activo del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios
fiduciarios, y forman un patrimonio autonomo afecto a la finalidad contemplada en

el acto constitutivo.”

De ahi que, deba decirse que tiene la razén la entidad recurrente al decir que en
caso de no reponerse el auto atacado, y dirigirse la orden del pago de la condena
Gnicamente frente a ese “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES”
constituido por contrato de fiducia mercantil No. 20 que administré y constituy6 en
otrora FIDUAGRARIA S.A, implicaria o: i) un pago imposible porque el patrimonio
autbnomo ya no existe, o ii) que la fiduciaria responda con su patrimonio propio, y
no con el del fideicomitente (CAJANAL EICE EN LIQUIDACION) como se pacto y
como desde luego, se consagré que seria el objeto del contrato de fiducia No. 020
de 2013.

Adicionalmente, téngase en cuenta que el patrimonio autbnomo finalizo el 15 de
diciembre de 2018 y que el 4 de septiembre de 2018 se impetr6 esta demanda
ejecutiva, pero como quedo visto del acapite 2.1 de esta providencia, la demanda
tan solo les fue notificada en abril 10 de 2019, cuando el patrimonio autbnomo ya

no existia.

Asi las cosas, y considerando que la entidad frente a la cual se libr6 mandamiento

de pago en este caso no es la obligada a pagar la condena reclamada, debe
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establecerse cudl si lo es. Para ello se hara alusion a la normativa puntual que alude
a las obligaciones respecto de pagos de cuotas partes pensionales de la liquidada
CAJANAL.

3.5. Determinacion de la entidad obligada al pago de las acreencias
reconocidas judicialmente en favor de la ILC. Competencias asignadas por el
Decreto 1222 de 2013

El Ministerio de Defensa, por delegacion del Presidente de la Republica profirio el
decreto 1222 del 7 de junio de 2013, por medio del cual “se asignan unas
competencias y se dictan unas disposiciones para el cierre del proceso liquidatario
de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en Liquidacién”y en su
articulo 1° dispuso que la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL (CAJANAL
EICE) constituiria un patrimonio autdbnomo para administrar el pago de las cuotas
partes pensionales que hubieran sido reconocidas por esa entidad, derivada de

solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011.

Fue asi, como en efecto, en la misma fecha del Decreto, esto es, el 7 de junio de
2013, fue suscrito entre la SOCIEDAD FIDUCUARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. (FIDUAGRARIA S.A.) y CAJANAL EICE EN LIQUIDACION
el contrato No. 020 de 2013 por medio del cual se cred, como lo mandé la norma,
un patrimonio autbnomo para la administracion de las cuotas pensionales a cargo
de CAJANAL denominado: “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES. %*

El segundo inciso del primer articulo del referido decreto, consagra expresa y
claramente que “El pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja
Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacion, se efectuara a través
del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), en consideracion a
que el liquidador, mediante Resoluciones niameros 2266 del 14 de diciembre de
2012 y 2503 del 7 de febrero de 2013, las excluyé de la masa de liquidacion.”

En este punto hay que detenerse porgue el Ministerio del Trabajo, a través de su
Directora de Pensiones y Otras Prestaciones®® le traslad6 al Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social la obligacion de pagar las cuotas partes pensionales

reclamadas por la Industria Licorera de Caldas, y para fundamentar su decision

24 Ver contrato f. 165-195 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00379.pdf” paragrafo sexto
de la clausula segunda.

25 Mediante oficio No. 117017 del 2 de julio de 2015
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indicd: “Teniendo en cuenta que el Decreto 1222 de 2013 establece que a través
del FOPEP se realizara el pago de las cuotas partes a cargo de CAJANAL EICE en
liquidacion reconocidas por esta liguidada entidad en las resoluciones 2266 de

diciembre 14 de 2012y 2503 de febrero 7 de 2013 y los cobros que esta reclamando

la industria Licorera de Caldas, no se encuentran incluidos en las citadas

resoluciones, razon por la cual no es posible que a través del FOPEP se realice el

pago.”

Si se comprara el texto del inciso segundo del articulo 1° del Decreto 1222 de 2013
con lo dicho por la Directora de Pensiones y Otras Prestaciones del Ministerio del
Trabajo, se puede ver claramente que esta interpretd la norma diferente a lo que la

misma expresa.

Este inciso radica precisamente en cabeza del FOPEP, la obligacién de pagar las
cuotas partes pensionales que estuvieren a cargo de la CAJA NACIONAL DE
PREVISION NACIONAL y cuyas solicitudes de pago se hayan efectuado con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011, porque dichos pagos, dichos saldos de
cuentas respecto de lo que a “CUOTAS PARTES PENSIONALES” interesa a este
proceso, no fueron objeto de regulacion en el proceso de liquidacion, ya que
como la misma norma lo indica, fueron excluidas por el liquidador de
CAJANAL mediante resoluciones 2266 de diciembre 14 de 2012 y 2503 de febrero
7 de 2013.

Por la misma exclusion de estos pagos en la liquidacién de la entidad, se cre6 entre
FIDUAGRARIA Y CAJANAL EICE EN LIQUIDACION un patrimonio que se
encargara de la administracién de las mismas, patrimonio que en su acto de
constitucién dejo claro, tal y como lo dice el inciso segundo del articulo 1° del decreto

1222, que la entidad que se encargaria de los pagos seria el FOPEP.

Asi las cosas, la razon que dio en su momento el Ministerio del Trabajo por conducto
de su Direccion de Pensiones y Otras Prestaciones para no atender la solicitud, de
pago de las cuotas partes pensionales que se habian reconocido inicialmente por
CAJANAL vy luego fueron revocadas unilateralmente por esa entidad, no esta
llamada a prosperar, habida cuenta que dicha cartera ministerial argumenta no ser
competente para el pago de las mismas, porgue las resoluciones antes citadas no
incluyeron o consignaron pagar cuotas partes pensionales en favor del ILC, pero
como se vio, la norma no dice que el Ministerio del trabajo a través de la cuenta que

maneja -FOPEP- podia pagar las cuotas partes pensionales si estaban incluidas en
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esas resoluciones, sino que dice que el FOPEP se encargara de su cancelacién
porque el pago de las mismas quedo excluido de la masa de la liquidaciéon de
CAJANAL y por ende, los recursos para pagar esas cuotas partes tendrian que
venir de las fuentes que indicara el contrato de fiducia constituido para tal finy a
través del FOPEP.

El tercer y cuarto inciso de la norma indican que los recursos que se recauden con
ocasion del cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de Cajanal EICE en
liquidacion, seran igualmente giradas por parte del Patrimonio Autbnomo, a favor
del FOPEP.

Que el Patrimonio Autébnomo administrara los procesos judiciales en los que haya
intervenido o actuado la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE en
liquidacién en calidad de demandado o demandante, originados en obligaciones de

cuotas partes pensionales.

En ese sentido, el tercer inciso muestra que no solo las cuotas partes por pagar
seran a cargo del FOPEP, sino que a esa misma cuenta especial, el Patrimonio
Auténomo tenia que girar los recursos gue como cuotas partes se debieran en favor
de CAJANAL.

El cuarto inciso radica en cabeza del PATRIMONIO AUTONOMO, que recordemos
ese mismo dia se constituy0, la obligacion de administrar los procesos en que haya
actuado CAJANAL como demandante o demandado, y nétese bien que la norma

dice haya actuado, sin que diga nada sobre los que en adelante se interpongan.

El ultimo inciso de la norma refiere que “Al cierre del proceso liquidatorio de la Caja
Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacion, la facultad para
continuar con los procesos de jurisdiccion coactiva por concepto de cuotas partes
pensionales por cobrar que venian siendo adelantados por dicha entidad, recaera
en el Ministerio de Salud y Proteccién Social, quien asumira la posicion de

Fideicomitente dentro del Patrimonio Auténomo de que trata este articulo.”?®

Lo anterior significa que cuando finalizara el proceso liquidatorio, como en efecto
ocurrio el 12 de junio de 2013, el MINISTERIO DE SALUD Y DE PROTECCION

26 Esta misma estipulacién fue consagrada en la clausula cuarta del contrato de fiducia No. 20. Ver

f. 138 del cuaderno principal y 171 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00379.pdf”
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SOCIAL asumiria la posicién que tenia CAJANAL como fideicomitente, sin
que ello impligue que el Ministerio de Salud es quien deba cubrir el pago de las
cuotas partes pensionales, pues como se ve de la redaccion de la norma, solo le
otorga la calidad de fideicomitente a la finalizacion del proceso liquidatario de la Caja

de Prevision Social.

Sin embargo, finalizada la fiducia, cumplida igualmente la labor del Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social como fideicomitente, en reemplazo de
CAJANAL EICE que desaparecio juridicamente en el momento de su liquidacion
definitiva.

En este sentido, debe decirse que no le asiste razon a la recurrente con la solicitud
de vincular y dirigir la orden de pago compulsiva en contra del Ministerio de Salud,
pues la norma vigente al momento de proferirse esta providencia, radicé en su
cabeza la funcion de fideicomitente cuando finalizara el proceso liquidatorio de
CAJANAL, por tanto, el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social actu6é o debio
actuar como fideicomitente en los contratos de fiducia mercantil que se hayan
celebrado, entre el 12 de junio de 2013 (finalizacién del proceso liquidatorio de
CAJANAL) y el 15 de diciembre de 2018 (fecha en la que finalizé el contrato de
fiducia mercantil No. 20 de 2013, que en especifico se encargoé de la administracion

y pago de las cuotas partes pensionales a cargo de CAJANAL.

Asi las cosas, ninguna obligacién le incumbe al Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social en el pago de las acreencias reconocidas judicialmente en favor

de la industria Licorera de Caldas.

Ahora bien, el articulo segundo del decreto 1222 de 2013 refiere que la
Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales (UGPP), continuara realizando el reconocimiento y tramite de las
cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar derivadas de solicitudes
radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de 2011.
Seguidamente indica que el pago de las cuotas partes pensionales por pagar
‘a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales (UGPP), se efectuara a través del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).”
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Estas normas fueron recogidas en el Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual
se compilan las normas del Sistema General de Pensiones” que en su capitulo
12 consagré la “ASUNCION POR PARTE DEL FOPEP Y DE LA UGPP DEL
PASIVO PENSIONAL DE CAJANAL EICE” en las que se consagro entre otras, que

el pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la extinta CAJANAL estaria en

cabeza de alguna de estas dos entidades, dependiendo la fecha en que la cual se
elevd ante la CAJA DE PREVISION SOCIAL la solicitud de pagar una cuota parte

pensional.

En el caso concreto la solicitud de pago de cuotas partes pensionales elevada por
la Industria Licorera a CAJANAL se hizo el dia 29 de agosto de 20062/, esto es,
antes de que la entidad fuera suprimida mediante decreto 2196 de 2009 que ordend
su liquidacion, la cual se llevo en su totalidad el 12 de junio de 2013.

Luego, CAJANAL aceptd concurrir con las cuotas partes solicitadas en este caso
mediante oficio de octubre 19 del mismo afio 2006, y posteriormente, mediante
resolucion 51738 del 29 de octubre de 2007 la revocd, lo que origind la interposicion
del proceso declarativo de nulidad y restablecimiento del derecho donde se

profirieron las sentencias base de recaudo ejecutivo.

En ese orden de ideas, le correspondia al patrimonio autbnomo tramitar lo referente
al pago en acatamiento de lo dispuesto en el decreto 1222. Luego, ese pago y
diligencias en efecto se llevaron a cabo por parte del patrimonio autbnomo que
administraba la aqui recurrente FIDUAGRARIA S.A, realizando todo lo posible para
que el FOPEP procediera al pago, tal y como se relacioné en el acapite antecedente.
Igualmente es un hecho de que el pago le correspondia efectuarlo al FOPEP, quien

no procedié de conformidad, y por la razén no justificada que ya se expuso.

También quedo probado que la UGPP asumid integramente las competencias
misionales que antes eran de Cajanal y por tanto, la remplaz6 procesalmente, con
el fin de garantizar la defensa judicial, técnica y material en los procesos y
reclamaciones que estaban en tramite al cierre de la liquidacion de CAJANAL tal y
como lo estipula el articulo 22 del precitado Decreto 2196 de 2009 , modificado por
el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011, que prescribié que la funcién de defensa de
Cajanal seria transferida a la UGPP desde la terminacién de su liquidacion, lo cual

ocurrio el dia 12 de junio de 2013.

27 Ver oficio CPP22522 f. 129-130 del expediente digital.
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Asi mismo no le cabe duda al despacho que la entidad responsable del pago de las
cuotas partes pensionales que estaban a cargo de CAJANAL es el FOPEP de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° y 2° del decreto 1222 de 2013, recogido en
los articulos 2.2.10.12.1 al 2.2.10.12.6 del decreto 1833 de 2016.

Ademas debe decirse que, en este caso la reclamacion de las cuotas partes
pensionales para pagar la pension de jubilacion del sefior Victor Maria Ceballos
Gallego no esta en trdmite, o por decirlo asi, en etapa de solicitud, de definicién, o
litigio.

La obligacion de que a la Industria Licorera se le pague el valor de la cuota parte
pensional que le correspondia cancelar de forma recurrente a CAJANAL en la
pension del sefior Ceballos Gallego es una obligacién ejecutiva, clara, expresa y
exigible, que recordemos, de acuerdo al articulo 442 del CGP solo puede ser objeto
de escasas defensas, todas ellas relacionadas con la extincién de la obligacion
reclamada (pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o
transaccion) y siempre que se funden en hechos posteriores a las sentencias

judiciales base de ejecucion.

En ese orden de ideas, y dado que la cuestion que se debate en este proceso
ejecutivo no es establecer si la ILC tiene o no tiene derecho a que se le reconozca
y pague la cuota parte pensional que le correspondia a CAJANAL en la pensién de
jubilacion de Ceballos Gallego, y tampoco se esta haciendo una gestion extra
procesal para el pago de esas sentencias, que ameritarian la intervenciéon de la
UGPP como gestora ante el FOPEP del pago, o bien dentro de un proceso de
conocimiento como sucesora procesal de la extinta CAJANAL, sino que el asunto
bajo examen se trata de un proceso judicial ejecutivo en el que se dispone el pago
de la condena impuesta a la extinta entidad, y que dicho pago esta en cabeza Unica
y exclusivamente del FOPEP, habra que acceder a la solicitud de reposicion del
auto que libré mandamiento de pago en contra de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A.
“P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES”.

En ese sentido, también debe decirse que, considerando que el Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional, Fopep, es una cuenta especial de la Nacion,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos se
administran a través de encargo fiduciario, es claro que no puede comparecer al

proceso de forma individual, pues no tiene capacidad para ser parte, razén por la
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cual el mandamiento de pago se dirigird contra este Fondo y el Ministerio al cual se
encuentra adscrito por disposicion del articulo 130 de la ley 100 de 1993, el cual no
es otro que el MINISTERIO DEL TRABAJO, que en otrora se nego al pago de las

cuotas partes por una razén no justificada en derecho.

Por lo discurrido, se modificara el numeral primero, tercero y cuarto del auto del 28
de marzo de 2019 que libr6 mandamiento de pago dentro de la presente litis y
unicamente contra de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS CUOTAS
PARTES PENSIONALES.

El primer numeral se modificara en que la orden de pago se dirigira contra el FOPEP
y el Ministerio al que se encuentra adscrito. El tercero, en que se dispondra la
desvinculacion de FIDUAGRARIA S.A; se ordenard la vinculacion del FOPPEP vy
Ministerio del Trabajo; pero se mantendré igual la no vinculacion del Ministerio de

Salud y de la Proteccién social, y del Ministerio de Hacienda.

Respecto de la modificacién del numeral 4° se tiene lo siguiente: considerando que
si bien la demanda se interpuso en el afio 2018; el mandamiento de pago se notificd
en abril de 2019 a una entidad que ya no hara parte de la litis, y que por tanto, el
mandamiento de pago debera iniciar su proceso de notificacion a quien se ordenara
vincular, se tiene en consecuencia que la notificacién personal estara regida por la
vigencia de la ley 2080 de 2021 que en su articulo 86 indicd que dicha ley “rige a
partir de su publicacién”, sin que el presente caso se halle dentro de las excepciones
gue mencione la norma, motivo por el cual se ordenard notificar personalmente
el presente auto y el que libra mandamiento de pago a las entidades publicas
demandadas, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y al Ministerio
Publico conforme las reglas y términos contenidos en el articulo 48 de la ley 2080
de 2021 que modifico el articulo 199 del CPACA, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 35 de la misma ley 2080, que modificé el numeral 8° del articulo 162
de la ley 1437 de 2011. Por lo tanto, la notificacion se efectuara a la ejecutoria de
este auto, dado que no se pidieron medidas cautelares, mediante el envio por la
secretaria del Juzgado de copia digital de la demanda y sus anexos, del auto que
libr6 mandamiento de pago y del presente auto que modificé el que libré orden de

pago compulsiva.

En lo demés el auto atacado se mantendra incélume.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales,
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RESUELVE:

PRIMERO: MODIFIQUESE el numeral 1°, 3°y 4° del auto del 28 de marzo de 2019,
visible a folios 134 a 137 del expediente digital, por medio del cual se libré

mandamiento de pago dentro de la presente litis y Unicamente contra de la
SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES”.

Por tanto, el mandamiento de pago en los numerales indicados, quedara asi:

“PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago en contra del Fondo de
Pensiones Pudblicas del Nivel Nacional -FOPEP- adscrito al
MINISTERIO DEL TRABAJO, cartera que ejercera la representacion del
fondo en este asunto, y a favor de la INDUSTRIA LICORERA DE
CALDAS, por los siguientes conceptos: (...)"

TERCERO: DISPONER la desvinculacion de la SOCIEDAD FIDUCUARIA
S.A. “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES del presente
proceso ejecutivo y DISPONER la vinculacién a este mismo proceso, del
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP- adscrito
al MINISTERIO DEL TRABAJO, y de este ultimo por ejercer la
representacion de aquel.

En lo demas, este numeral se mantendra incolume.

CUARTO: Notificar personalmente el presente auto al Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP- y al MINISTERIO DEL
TRABAJO, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y al
Ministerio Publico conforme las reglas y términos contenidos en el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 199 del
CPACA, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 35 de la misma
ley 2080, que modifico el numeral 8° del articulo 162 de la ley 1437 de
2011. Por lo tanto, la notificacién se efectuara a la ejecutoria de este
auto, mediante el envio por la secretaria del Juzgado de copia digital de
la demanda y sus anexos, del auto que libr6 mandamiento de pago y del

presente auto que modifico el que libré orden de pago compulsiva.”

En lo demas, el auto dictado el 28 de marzo de 2019, que libr6 mandamiento
de pago, se mantendra incolume.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Interlocutorio: 799-2021

Medio de Control: EJECUTIVO

Ejecutante: INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS )
Ejecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARA FISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP
Radicado: 17001-33-39-007-2019-00041-00

ASUNTO

Procede el despacho a decidir sobre el recurso de reposicién formulado
oportunamente por la apoderada de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario
S.A.l'-Patrimonio Autdnomo CNPS Cuotas Partes Pensionales, visible en el archivo No.
11 del expediente electronico en contra del auto interlocutorio No. 016 del 21 de
enero de 2021, por medio del cual este juzgado libré mandamiento de pago dentro
del proceso de la referencia.

Sentado lo anterior, es procedente entrar a decidir, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Recurso de reposicion, oportunidad y procedencia:

Frente al recurso de reposicion, debe indicarse que de conformidad con lo establecido
en el articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, el recurso de
reposicidon procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario.

En cuanto a la oportunidad y tramite de este recurso, el mismo canon prevé que se
aplicara lo dispuesto en el Cddigo General del Proceso.

Asi las cosas, acudiendo a lo previsto en el articulo 318 del Cdédigo General del
Proceso, encontramos que contra los autos que dicte el juez dentro del curso del
proceso, procede el recurso de reposicion, supeditandose el tramite del mismo a que
este sea interpuesto dentro del término de tres (03) dias siguientes a la notificacion
del auto.

1 En adelante Fiduagraria S.A.



En el sub examine, encontramos que el auto recurrido, fue notificado personalmente
a la Fiduagraria S.A. el dia 27 de abril de 2021, y el escrito en el que se solicita su
reconsideracion fue presentado el 30 de abril de 2021, es decir, que el recurso de
reposicion fue presentado dentro la oportunidad legalmente establecida para ello.

Fundamento del recurso:

Arguye en sintesis la apoderada de la parte ejecutada como fundamento del recurso
que aqui se estudia, que entre Fiduagraria S.A. y Caja Nacional de Previsién Social en
liguidacién -hoy extinta-, se suscribié el Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 7
de junio de 2013, por el Liquidador de Caja Nacional de previsién Social en
Liquidacién, y su plazo de ejecucion establecido en el otrosi No. 6 del 13 de agosto
de 2018 al contrato de fiducia, finalizd el 15 de diciembre de 2018, en virtud de lo
establecido en la clausula primera del citado otrosi.

Alega que de conformidad con la legislacion mercantil colombiana (Cddigo de
Comercio, articulo 1240, numeral 3), es causal de extincion de los negocios fiduciarios
“[la] expiracion del plazo o [...] haber transcurrido el término maximo sefalado por
la ley”.

Por tanto, cualquier relacién juridica sustancial que hubiera podido tener Fiduagraria
S.A. Unica y exclusivamente como vocera del Patrimonio Auténomo CNPS Cuotas
Partes Pensionales, ha quedado desprovista de sustento con la finalizacion del
Contrato de Fiducia Mercantil No. 020 del 7 de junio de 2013.

Arguye ademas, que en aras de obrar con la mayor lealtad procesal, y teniendo en
cuenta la extincién juridica del fideicomiso y que el objeto del litigio se relaciona con
cuotas partes pensionales reclamadas a Caja Nacional de previsién Social Liquidada,
resalta que existe una disposicion normativa que regula la sucesion procesal de dicha
caja de previsidn, y no es otra que el Decreto 2196 de 2009, articulo 22, modificado
por el Decreto 2040 de 2011, art. 2, el cual establece: "(...) Los procesos judiciales y
demas reclamaciones que estén en tramite al cierre de la liquidacion que se ordena
en el presente decreto, respecto de las funciones que asumira la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Para fiscales de la Proteccion Social-UGPP, estaran a cargo
de esta entidad. Los demas procesos administrativos estaran a cargo del Ministerio
de la Proteccion Social.”

Agrega que verificado el texto completo del contrato de fiducia, no se encuentra el
fundamento que permita afirmar que Fiduagraria S.A. deba asumir directamente y de
forma indiscriminada obligaciones de la Caja Nacional de Prevision Social, cuando el
fideicomiso se encuentra terminado.

Por lo anterior, afirma que en el presente asunto resulta indispensable la vinculacion
del Ministerio de Salud y Proteccidén Social, razén por la que se debe reponer el auto
gue negd su vinculacién, adicionalmente se debe vincular a la litis a la Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP,
conforme lo dispuesto por el Decreto 2196 de 2009, articulo 22, modificado por el
Decreto 2040 de 2011, articulo 2, pues de no efectuarse a través de reposicién el
proceso estaria viciado de nulidad configurandose la causal contemplada en el
numeral 8 del articulo 133 del C.G.P. y desvincularse a la Fiduagraria S.A. por cuanto
el fideicomiso finalizé el 15 de diciembre de 2018 y no fue prorrogado.



Estudio juridico del recurso:

Debe precisarse en principio, que el cierre del proceso liquidatario de la Caja Nacional
de Previsién Social se efectud el 11 de junio de 2013, y como consecuencia de ello
tuvo lugar la extincion juridica de tal entidad.

La extinta Caja Nacional de Previsién Social con anterioridad al cierre del proceso
liquidatario, suscribié el contrato de fiducia mercantil No. 20 el 7 de junio de 2013
con Fiduagraria S.A., en atencién a lo consagrado en el Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006 y demas normas aplicables, a través del cual se
constituyd el Patrimonio Autonomo CNPS Cuotas Partes Pensionales.

El contrato de fiducia tenia como objeto la constitucion de un Patrimonio Auténomo,
que bajo la administracidon y voceria de la Fiduciaria S.A. adelantara, entre otras
cosas, la administracion de las cuotas partes por pagar a cargo de Caja Nacional de
Previsién Social en liquidacion.

El negocio fiduciario en cita inicié 7 de junio de 2013, con una vigencia de 54 meses
y 9 dias, contados a partir de la suscripcion del acta de inicid, el cual fue diferido por
6 otrosi, los cuales prorrogaron de forma consecutiva el contrato, hasta el 15 de
diciembre de 2018, data a partir de la cual se entiende finalizado el contrato de fiducia
mercantil No. 20 el 7 de junio de 2013.

Teniendo en cuenta las circunstancias anteriores, debe establecerse por parte de esta
Sede Judicial, qué entidad es en este momento la responsable del pago de las cuotas
partes pensionales que estaba a cargo de la extinta Caja Nacional de Previsidén Social,
para el efecto resulta oportuno citar el contenido del articulo 22 del Decreto 2196 de
2009, modificado por el articulo 2 del Decreto 2040 de 2011, que reza:

“Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter
laboral y contractual. El Liquidador de la entidad debera presentar al Ministerio
del Interior y de Justicia, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion,
un inventario de todos los procesos judiciales y demas reclamaciones en las
cuales sea parte la entidad, el cual deberd contener la informacién que
establezca ese Ministerio.

Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en tramite al cierre de
la_liguidacién que se ordena en el presente decreto, respecto de las funciones
gue asumira la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Para fiscales de la
Proteccion Social - UGPP, estaran a cargo de esta entidad. Los demas procesos
administrativos estaran a cargo del Ministerio de la Proteccidén Social.

Paragrafo 1o. El archivo de procesos y de reclamaciones terminados y sus
soportes correspondientes, sera entregado al Ministerio del Interior y de Justicia
debidamente inventariado con una técnica reconocida para tal fin,
conjuntamente con una base de datos que permita la identificacion adecuada.

Paragrafo 2o0. Con el propésito de garantizar la adecuada defensa del Estado, el
Liguidador de la entidad, como representante legal de la misma, continuara
atendiendo, dentro del proceso de liquidacién y hasta tanto sean entregados a
la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Para fiscales de la Proteccion




Social - UGPP o al Ministerio de la Proteccién Social, segun corresponda,
conforme a lo previsto en el presente decreto, los procesos judiciales
inventariados y demas reclamaciones en curso o los que llegaren a iniciarse
dentro de dicho término.

Paragrafo 3o0. Los contratos vigentes al adoptarse la orden de disolucion y
liquidacién, que tengan por objeto la defensa judicial de la entidad intervenida,
se podran continuar ejecutando y se pagaran con cargo a los gastos de
administracion de la liquidacién.

PARAGRAFO 4o0. La Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico transferira
al Ministerio de la Proteccidon Social y a la Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Para fiscales de la Proteccidn Social - UGPP, los recursos
necesarios para cumplir a cabalidad la funcion prevista en el Inciso Segundo del
presente articulo”. (Lineas fuera del texto original)

Al paso que el Decreto 575 de 2013, "Por el cual se modifica la estructura de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidon Social (UGPP) y se determinan las funciones de sus dependencias”, en el
articulo sexto, establece las competencias que se asignan a esta unidad, asignandole
en su numeral 11 la siguiente funcion:

“Articulo 60. Funciones. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) cumplira con las
siguientes funciones:

(..) 11. Reconocer las cuotas partes pensionales que le correspondan y
administrar las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar reconocidas a la
fecha en que se asuma por la Unidad el reconocimiento y administracién de los
derechos pensionales, en los términos y condiciones que se determinen en el
decreto que disponga la liquidacion de la respectiva entidad. (...)"

Asi las cosas, la norma parcialmente transcrita, fue diafana al otorgar como funcién
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP el reconocimiento de cuotas partes
pensionales.

Ahora bien, al analizar el contenido del Decreto 2196 de 2009 la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado al dar soluciéon a la consulta formulada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, previé?:

“Segun lo dispuesto en el Decreto 2196 de 2009, texto normativo que establece
los criterios generales que presiden este proceso liquidatorio en particular, la
UGPP es la entidad responsable de asumir las obligaciones de caracter misional
que se encontraran en tramite al momento del cierre de la liquidacion de Cajanal.
Con base en lo anterior, se infiere que tal entidad se encuentra llamada a asumir
lo relacionado con las cuotas partes de la entidad liquidada, pues, segun acaba
de indicarse en este concepto, dichas cuotas partes constituyen una obligacion
de naturaleza misional.

212 de noviembre de 2019, Consejero ponente: Alvaro Namén Vargas, Radicacion namero: 11001-03-06-000-2019-
00065-00(2417), Actor: Ministerio de Salud Y Proteccién Social



Esta conclusién no solo encuentra fundamento en lo previsto en el articulo 22
del Decreto 2196 de 2009; también se funda en el propio objeto institucional
que el Legislador, al aprobar la Ley 1151 de 2007, le asigndé a la UGPP al disponer
su creacion. Las cuotas partes, en la medida en que tienen una incidencia
incontrovertible en el reconocimiento de los derechos pensionales, constituyen
una obligacién tipicamente misional, y tales deberes son, precisamente, los que
la ley quiso encomendar a la UGPP. En cualquier caso, es preciso indicar que, en
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Decreto 1222 de 2013, el
pago de estas obligaciones debe hacerse con cargo a los recursos del FOPEP.”

Mas adelante este mismo concepto, frente a las obligaciones pensionales que no
fueron objeto de acuerdo en el contrato de fiducia mercantil, sostuvo:

“(...) la Sala concluye que las obligaciones de caracter misional de Cajanal han
debido ser satisfechas por los patrimonios auténomos que fueron constituidos
para tal efecto, con base en lo dispuesto en los articulos primero del Decreto
1222 de 2013 y 35 del Decreto Ley 254 de 2000, norma que fue modificada por
el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006. Esto es cierto tanto en el caso de las
obligaciones misionales ordinarias como en el de las cuotas partes pensionales,
que, valga la reiteracion, también ostentan el aludido caracter misional. Estas
ultimas obtuvieron un desarrollo normativo especial, en el Decreto 1222 de
2013. En todo caso, vencidos y liqguidados los patrimonios auténomos
correspondientes, las obligaciones y reclamaciones que no hubieren sido
debidamente satisfechas con cargo a tales patrimonios, debido a la naturaleza
misional que tienen, deben ser asumidos por la UGPP. En cualquier caso, los
fondos requeridos para hacer frente a esta responsabilidad deben provenir del
FOPEP.”

En ese orden de ideas, encuentra esta Operadora Judicial que ante la finalizacion del
contrato de fiducia mercantil No. 20 del 7 de junio de 2013 celebrado con Fiduagraria
S.A., mediante el cual se constituyd el Patrimonio Auténomo CNPS Cuotas Partes
Pensionales, corresponde a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP, asumir las obligaciones de
caracter misional que se encontraran en tramite al momento del cierre de la
liguidacién de Cajanal, por ende, se infiere que tal entidad debe asumir lo relacionado
con las cuotas partes de la extinta Caja Nacional de Previsién Social, habida cuenta
que conforme al numeral 11 del Decreto 575 de 2013 dentro de sus funciones, se
encuentra tal reconocimiento.

Con base en lo anterior, la decisidn adoptada a través del auto interlocutorio No. 016
del 21 de enero de 2021, por medio del cual este juzgado libré mandamiento de pago
dentro del proceso de la referencia, debera reponerse y en su lugar se tendra como
parte ejecutada a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: REPONER los ordinales primero, segundo, tercero, cuarto y quinto del
proveido No. 016 del 21 de enero de 2021, por medio del cual este juzgado libré



mandamiento de pago dentro del proceso del epigrafe, de conformidad con lo anotado
en la parte motiva del presente auto.

b)

En consecuencia en su lugar se dispone:

SEGUNDO: Librar mandamiento de pago a favor de la INDUSTRIA LICORERA
DE CALDAS en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, por las siguientes sumas de dinero:

Por la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICINCO
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($ 39'425.338 MCT) por concepto
de capital adeudado a la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS.

Por los intereses moratorios para los periodos comprendidos entre el 16 de julio
de 2008 hasta el 30 de diciembre de 2013 VEINTINUEVE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO SIETE PESOS ($29'559.107
MCTE).

TERCERO: NOTIFICAR por estado a la parte demandante, de acuerdo a lo
previsto en los articulos 171 y 201 del C.P.A.C.A.

CUARTO: NOTIFICAR este auto personalmente al representante legal de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, de
conformidad con lo previsto en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Por la Secretaria del Despacho se dejara la constancia contenida en el inciso 4°
del articulo 612 ibidem.

QUINTO: SE ORDENA CORRER TRASLADO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP,
advirtiéndole que cuenta con cinco (5) dias para pagar las sumas de dinero
indicadas en el ordinal segundo y diez (10) dias para proponer excepciones en
los términos del articulo 442 del C.G.P., (términos que empezaran a correr en la
forma establecida en el articulo 612 del C.G.P.)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

ZGC/Sust.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
Manizales, Caldas, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

EXPEDIENTE No.: 17001-33-33-001-2018-00379-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO.

DEMANDANTE: INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS
DEMANDADO: FIDUAGRARIA S.A. y otros

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y

ORDENA DES\{INCULACION DE FIDUAGRARIA S.A
Y VINCULACION DEL FOPEP Y MIN TRABAJO
AUTO: 701

ESTADO: No. 77 DEL 24 DE MAYO DE 2021

l. ANTECEDENTES

La codemandada FIDUAGRARIA S.A. en su calidad de antigua vocera y
administradora del PATRIMONIO AUTONOMO CNPS CUOTAS PARTES
PENSIONALES, presento recurso de reposicion contra el auto del 28 de marzo de
2019, que libr6 mandamiento de pago dentro de la presente litis y Unicamente
contra de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS CUOTAS PARTES
PENSIONALES y nego la vinculacion del Ministerio del Trabajo, de Salud y de la
Proteccion Social y de UGPP, para que en su lugar, se ordene la desvinculacion de
esa entidad fiduciaria y se ordene la vinculacién del Ministerio de Salud y de la

Proteccion Social.
[I.CONSIDERACIONES
2.1 Requisitos de procedencia
De acuerdo articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA- el recurso de reposicion procede contra todos

los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se

aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso -CGP-.




A su turno, el articulo 318 del CPG establece que el recurso debe interponerse, en
caso de que la decision se pronuncie fuera de audiencia, como ocurrié en este caso,

dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto atacado.

En el presente asunto, el auto que libré mandamiento de pago en contra del FNPSM
se notificd por correo electronico del 10 de abril de 2019, misma fecha en la que se

envio el oficio por correo certificado con la demanda y los anexos fisicos.

De los dias 14 al 21 de abril de 2019 hubo vacancia judicial por Semana Santa.

El recurso fue interpuesto el 22 de abril de 2019 mediante correo electronico, y

radicado en el juzgado fisicamente, el 26 de abril de 2019.

Estando en términos, el Despacho dio traslado del mismo durante los dias 27 y 28

de junio de 2019 y 2 de julio del mismo afio?.

2.2. El recurso de reposicioén

Considera Fiduagraria S.A gue no tiene la obligacion de responder por el pago de
la cuota parte pensional que se reclama mediante este proceso ejecutivo por cuanto
si bien actué como vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo CNPS Cuotas
Partes Pensionales, constituido mediante contrato de fiducia mercantil No. 020 de
2013 celebrada entre CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, hoy extinta entidad y
FIDUAGRARIA S.A., el contrato de fideicomiso finalizo el 15 de diciembre de 2018,

tal y como consta en el otrosi No. 6.

Indica que si bien el Patrimonio constituido desarrollé las funciones y labores que
se le encomendaron en el contrato de Fiducia, al finalizar el mismo, es el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y su cuenta adscrita UGPP, el fideicomitente sustituto,
tal y como lo prescribe el articulo 22 del decreto 2196 de 2009 modificado por el
articulo 2 del decreto 2040 de 2011.

En ese sentido, considerar a esa sociedad como homéloga de la liquidada
CAJANAL, implicaria forma errada vincular recursos propios del objeto social de la
sociedad fiduciaria para responder por las obligaciones a cargo de los fideicomisos

gue administra o haya administrado.

1F. 116-117C.1



En consecuencia, solicita que se reponga el auto del 28 de marzo de 2019 que libré
mandamiento de pago dentro de la presente litis y Unicamente contra esa entidad,
a fin de que se disponga la vinculacion del MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL y la consecuente desvinculacion de FIDUAGRARIA S.A..2

2.3. Pronunciamiento de la parte demandante sobre el recurso de reposicion

La parte actora, y el Ministerio Publico guardaron silencio.

3. Anadlisis del Juzgado

3.1 Problema Juridico: El Juzgado debera determinar si en el caso presente la
obligacion de pagar las cuotas partes pensionales a cargo de la extinta CAJANAL y
a favor de la ILC, se encuentran radicadas en cabeza de la sociedad fiduciaria que
administré el Patrimonio Autonomo constituido para dicho fin, o si por el contrario,

el pago de dichas acreencias se encuentra en cabeza de otra entidad.

Igualmente, debera tenerse en cuenta la sucesion procesal para atender las
funciones misionales que ejercia la extinta CAJANAL es diferente a las funciones

de pago sobre solicitudes ya decididas.

3.2. Creacion y extincion de CAJANAL y sucesion de funciones misionales en
la UGPP.

la Caja Nacional de Previsién Social fue creada por la Ley 6 de 1945 como un
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, a cuyo cargo se encomendd el reconocimiento y pago de las

prestaciones de los empleados y obreros nacionales de caracter permanente .

Luego, fue transformada en empresa industrial y comercial del Estado mediante la
Ley 490 de 1998 , y en materia pensional, se le encomendd continuar «con las
funciones de trdmite y reconocimiento de pensiones, asi como con el recaudo de

las cotizaciones en los términos establecidos por la ley”.3

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 (Plan

Nacional de Desarrollo 2006 — 2010), el Gobierno Nacional, mediante el Decreto

2F.118-121y126a129C.1
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2196 de 2009 , ordend la supresion y liquidacion de la Caja Nacional de Prevision
Social, Cajanal EICE.

En lo referente a la administracién de los asuntos pensionales que estaban a cargo

de dicha entidad, los articulos 3° y 4° del Decreto 2196 de 2009 dispusieron:

La Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal E.I.C.E. en Liquidacion,
adelantara, prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el
trAmite y reconocimiento de obligaciones pensionales y demas
actividades afines con dichos tramites, respecto de aquellos afiliados que
hubieran cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio para
obtener pension de jubilacion o de vejez a la fecha en que se haga
efectivo el traslado a que se refiere el articulo 4° del presente decreto, de

acuerdo con las normas que rigen al materia (articulo 3°, inciso segundo).

Cajanal E.I.C.E. en Liquidacion continuara con la administracién de la
nomina de pensionados, hasta cuando estas funciones sean
asumidas por la Unidad Administrativa especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP, creada por la Ley 1151 de 2007 (articulo 3°, inciso segundo,

aparte final).

Previamente, el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, creé la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP), como una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Dicha ley
le atribuy6 el reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y
bonos pensionales, auxilios funerarios, causados a cargo de administradoras del
Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las entidades publicas del orden
nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de

las cuales se haya decretado o se decrete su liquidacion.

Esta misma ley otorgd al Gobierno Nacional facultades extraordinarias para
establecer las funciones de la entidad, entre otros fines, lo cual hizo mediante el
Decreto Ley 169 de 2008. Su estructura y organizacion fue establecida mediante el
Decreto 5021 de 28 de diciembre de 2009, y luego modificada por el Decreto 575
de 2013.



Por su parte, el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, modificado por el articulo 2°
del Decreto 2040 de 2011, sefialo:

Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter
laboral y contractual. El Liguidador de la entidad debera presentar al

Ministerio del Interior y de Justicia, dentro de los tres (3) meses siguientes

a su posesion, un inventario de todos los procesos judiciales y demas

reclamaciones en las cuales sea parte la entidad...

Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en
tramite al cierre de la liquidacion gque se ordena en el presente
decreto, respecto de las funciones que asumira la Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, estaran a cargo de esta entidad. Los demas procesos

administrativos estaran a cargo del Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo 20. Con el propésito de garantizar la adecuada defensa del
Estado, el Liguidador de la entidad, como representante legal de la
misma, continuara atendiendo, dentro del proceso de liquidacion y hasta
tanto sean entregados a la Unidad de Gestidén Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP o al Ministerio de la
Proteccion Social, segun corresponda, conforme a lo previsto en el
presente decreto, los procesos judiciales inventariados y demas
reclamaciones en curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho

término.

Luego, mediante el Decreto 4269 de 2011, se distribuyeron unas competencias
entre Cajanal en Liquidacion y la UGPP. El articulo 1° del citado decreto dispuso:

“Articulo 1°. Distribucion de competencias. La ejecucion de los procesos
misionales de caracter pensional y demas actividades afines que se
indican a continuacion, sera ejercida por la Caja Nacional de Prevision

Social -Cajanal EICE en Liquidacion y la Unidad Administrativa Especial



de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP, en los siguientes términos:

1. Atencién de solicitudes relacionadas con el reconocimiento de

derechos pensionales y prestaciones econémicas.

Estaran a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP, las solicitudes de reconocimientos de derechos pensionales
y prestaciones econdmicas, radicadas a partir del 8 de noviembre
de 2011.

A cargo de la Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal EICE en
Liquidacion estaran las solicitudes de reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econdmicas, radicadas con anterioridad al 8

de noviembre de 2011.

Notese que la norma habla de la “Atencidon de solicitudes relacionadas con el

reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econémicas” que se

radiquen a partir del 8 de noviembre de 2011, sin embargo, en este caso la solicitud
relacionada con el pago de cuotas partes pensionales (que encarna un derecho

pensional) fue radicada en agosto de 2006 como adelante se vera.

De igual forma, téngase en cuenta que el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009
habla de “procesos judiciales y demas reclamaciones en tramite al cierre de la
liquidacion” significa ello que de haber estado en curso al momento del cierre de
la liquidacion de CAJANAL (junio 12 de 2013)* el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho que dio origen al presente proceso ejecutivo, su
defensa debia haber sido asumida por la UGPP quien estaria incursa en dicha litis
donde se dilucidaria si la ILC tenia el derecho pensional reclamado o no lo tenia.®

4 El Decreto 877 de 30 de abril de 2013, prorrogo el plazo dispuesto para la liquidacion de la
Caja Nacional de Prevision Social, establecido en el articulo 1° del Decreto 2196 de 2009, hasta el
11 de junio de 2013. Finalmente, mediante Resolucion 4911 del 11 de junio de 2013, el Liquidador
de la Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal EICE en liquidacion, declar6 la extincion de la
personeria juridica de Cajanal y, en consecuencia, finalizo el proceso de liquidacion de dicha caja, a
partir de las cero horas del 12 de junio de 2013.



Sin embargo, en este caso la sentencia de segunda instancia se profirié el 6 de junio
de 2013 y quedé ejecutoriada el 20 de junio de 2013 (f.22), motivo por el cual no

fue necesaria dicha sucesién procesal por parte de la UGPP.

Sobre la sucesion procesal de la UGPP en asuntos o competencias misionales
(reconocimientos de pension y prestaciones econémicas), el Consejo de Estado® ha

indicado lo siguiente:

‘La UGPP asumié integramente las competencias misionales que
antes eran de Cajanal y por tanto laremplaz6 procesalmente, con el
fin de garantizar la defensa judicial, técnica y material en los
procesos y reclamaciones que estaban en tramite al cierre de la
liquidacién de la Caja.

Es asi, porque el articulo 22 del precitado Decreto 2196 de 2009,
modificado por el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011, prescribio
gue la funcién de defensa de Cajanal seria transferida a la UGPP
desde la terminacion de su liquidacion, lo cual ocurrio el dia 11 de
junio de 2013 fecha en la cual se suscribi6 el acta final de
liquidacion.”

En conclusién, a la UGPP le corresponde asumir integramente las competencias
que antes eran de Cajanal EICE en materia de solicitudes pensionales, y debe

sustituirla sustancial y procesalmente en tales asuntos.

3.3. Entidad encargada del pago de las cuotas partes pensionales

reconocidas por la extinta CAJANAL.

Como quiera que el asunto bajo examen tiene que ver concretamente con la
definicion de la entidad responsable del pago de las cuotas partes pensionales que
le reconocié CAJANAL a la INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS en la pension de
jubilacién del sefior MARIO GARCIA RENDON, y por tanto, la litis no tiene que ver
con la definicion del derecho pensional, que ya es cierto, al punto que el derecho
presta mérito ejecutivo, y por tanto el asunto tiene que ver es con la ejecucion de
dicho derecho, se tiene entonces que lo que interesa para efectos de determinar
contra qué entidad se libra la orden de pago compulsiva contenidas en las

sentencias base de ejecucion, es constatar entonces qué entidad es la responsable

6 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decisién del 5 de marzo de 2019. Rad.
nim.11001030600020190000100.



del pago de dichas acreencias. Para ello, es necesario aludir a las disposiciones

normativas que regulan la materia.

El decreto 1222 de 2013 dispuso en sus articulos 1° y 2° lo siguiente sobre la
competencia del FOPEP para realizar los pagos de las cuotas partes pensionales a
cargo de la extinta CAJANAL:

“Articulo 1°. Cuotas Partes por cobrar y por pagar a cargo de Cajanal EICE en
Liquidacién. En ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto-ley
254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la Caja Nacional de
Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacion constituird un Patrimonio Auténomo para
la administracién de las cuotas partes pensionales que hayan quedado a su cargo o que
hayan sido reconocidas a favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo con el término sefialado en el
numeral 1 del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011; para lo anterior, se entregara al
Patrimonio Autbnomo la informacion y documentacion requerida y al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, copia de dicha informacién.

El pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja Nacional de Previsién
Social (Cajanal EICE) en liquidacién, se efectuara através del Fondo de Pensiones
Pablicas del Nivel Nacional (FOPEP), en consideracién a que el liquidador,
mediante Resoluciones numeros 2266 del 14 de diciembre de 2012 y 2503 del 7 de
febrero de 2013, las excluy6 de la masa de liquidacion.

Los recursos que se recauden con ocasion del cobro de las cuotas partes por cobrar
reconocidas a favor de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en
liquidacién, seran giradas por el Patrimonio Auténomo al Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional (FOPEP).

El Patrimonio Auténomo administrar4 los procesos judiciales en los que haya
intervenido o actuado la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacion
en calidad de demandado o demandante, originados en obligaciones de cuotas partes
pensionales.

Al cierre del proceso liquidatorio de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE)
en liquidacion, la facultad para continuar con los procesos de jurisdiccién coactiva por
concepto de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo adelantados por
dicha entidad, recaera en el Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien asumira la
posicién de Fideicomitente dentro del Patrimonio Autbnomo de que trata este articulo.

Articulo 2°. Cuotas Partes por cobrar y por pagar a Cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP). De conformidad
con el término previsto en el numeral 1 del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011, la
Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y Contribuciones Parafiscales
(UGPP), continuara realizando el reconocimiento y trdmite de las cuotas partes
pensionales por cobrar y por pagar derivadas de solicitudes radicadas en dicha entidad
a partir del 8 de noviembre de 2011.

El pago de las cuotas partes pensionales por pagar a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
(UGPP), se efectuara através del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP).



El recaudo del cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP) se trasladara al
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).”

El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, Fopep, es una cuenta especial
de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos
recursos se administran a través de encargo fiduciario como resultado de la unién

entre la Fiduprevisora, Fiducoldex, Fiduagraria y Fiducolombia.

Se cred con dos objetivos especificos: uno, sustituir a la Caja Nacional de Prevision
Social en el pago de pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez, de sustitucion
0 sobrevivientes que se encontraban a su cargo o de los fondos insolventes del
sector publico del orden nacional; y otro, reemplazar el pago de las pensiones de
ministerios, departamentos administrativos, establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales del estado, y demas entidades oficiales que el Gobierno

Nacional determine cuyo pago se realice con aportes de la Nacion.

Su regulacién se encuentra en el articulo 130 de la Ley 100 de 1993 y su
reglamentacion en el Decreto 1132 de 1994. En ellos, tanto el legislador como el
Gobierno Nacional, ratifican la naturaleza juridica del Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional (Fopep) como una cuenta especial de la Nacion sin personeria

juridica cuyos recursos se administran a través de encargo fiduciario.

De igual forma, se le atribuyd la competencia para el pago de pensiones y
prestaciones econdmicas cuyo reconocimiento esté a cargo de la UGPP, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del Decreto 169 de 2008.

En suma, el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (Fopep) es una cuenta
especial de la Nacion para el pago de obligaciones, cuyos recursos se administran

a traveés de encargo fiduciario.
3.4. Los hechos probados:
-De acuerdo a los documentos que reposan en el expediente la Industria Licorera

de Caldas (ILC) reconocio pension de jubilacion en favor del sefior Mario Garcia

Rendon, mediante resolucion 0590 de 1982.7

"F, 96-98



-El actor cotiz6 tiempos anteriores a la relacién laboral con ILC, especificamente los
comprendidos entre el 31 de julio de 1958 y el 31 de enero de 1967, razdn por la
cual la ILC solicité el 29 de agosto de 20062 a la extinta CAJANAL el pago de la
citada cuota parte pensional, por el valor de la pensién que le correspondiera en

proporcién al citado tiempo.

-CAJANAL procedio a aceptar, mediante oficio CPP-22932 del 19 de octubre de
2006, el pago de la cuota parte pensional por el tiempo trabajado por el actor entre
el 31 de julio de 1958 y el 31 de enero de 1967, oficio que después CAJANAL revocod
de forma unilateral mediante resolucion 51738 del 29 de octubre de 2017.

-A raiz de este proceder, la ILC presentd demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de CAJANAL, producto de la cual se declar6 la nulidad de la
resolucién 51738 del 29 de octubre de 2017 que habia revocado el oficio 22932 del
19 de octubre de 2006, por el cual se recuerda, CAJANAL aceptd concurrir con una

cuota parte en la pensién de jubilacion del sefior Mario Garcia Rendén. °

-El Tribunal Administrativo de Caldas mediante sentencia del 6 de junio de 2013

confirmé integramente la sentencia de primera instancia.®

3.4.1. Funciones de la Fiduciaria recurrente, de acuerdo al contrato de fiducia
mercantil No. 020 de 2013 suscrito entre FIDUAGRARIA S.A y CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION.

El numeral dos de la clausula quinta del contrato de fiducia mercantil No. 020 de
2013 suscrito el 7 de junio entre FIDUAGRARIA S.A y CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION estableci6 como una de las finalidades del contrato el que la
fiduciaria proceda “Adelantar las gestiones gue corresponde, ante el FOPEP,

para garantizar el pago de las cuotas partes pensionales a cargo de CAJANAL
EICE en liquidacién, en todo caso, dandose aplicacion a las reglas establecidas
en la clausula DECIMA SEGUNDA del presente contrato”!

En la mencionada clausula décimo segunda, se deja expresa salvedad que la

fiduciaria tendréa a cargo la administracion de las cuotas partes por pagar a cargo de

8 Ver oficio CPP-22932 del 19 de octubre de 2006 f. 94-95 del cuaderno principal y 117 y 118 del
expediente digital “01CuadernoUno2018-00379.pdf”

9 Sentencia de primera instancia proferida el 10 de junio de 2010 f. 21-27

10 Sentencia de segunda instancia proferida el 6 de junio de 2013 f. 29-34

11 F, 181 del pdf 01CuadernoUno2018-00379.pdf
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CAJANAL, y para ello debe adelantar las actuaciones administrativas, juridicas,
tecnologicas y operativas para que el FOPEP adelante el pago de las cuotas

partes.?

Luego, se deja sentado que el “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES”
adelantara unicamente la defensa de los procesos judiciales que surjan con motivo
de las acciones judiciales que se inicien en contra de CAJANAL por las demandadas
contra los actos administrativos que rechazaron las cuotas partes por pagar a cargo
de la entidad. En el numeral 7 de dicho apartado se establece que en relacion con
las cuotas partes del anexo 14, el PA deberd “En caso de un fallo o sentencia
condenatoria contra el FIDEICOMITENTE, efectuar su tramite correspondiente
ante el FOPEP para su respectivo pago, unicamente frente a los casos

establecidos en el Anexo Catorce del presente contrato”:

Esta funcion del patrimonio auténomo de gestionar ante el FOPEP el pago de cuotas
partes reconocidas en sentencia, lo sintetiza el Ministerio de Salud y Proteccién
Social mediante oficio radicado 2018511100816481 del 8 de junio de 2015, que
reposa en el expediente, y por medio del cual esa cartera Ministerial le dice al
Gerente General de la ILC que ‘el patrimonio autbnomo de cuotas partes
pensionales tiene como una de sus funciones tramitar las cuentas de cobro de las
cuotas partes pasivas que dejo reconocidas la extinta CAJANAL EICE a través del

FOPEP; es decir que el patrimonio autbnomo no realiza pagos de manera

directa, pues sus labores son eminentemente operativas y se limitan a la

ejecucion de los trdmites ante el FOPEP, para que sea este quien realice los

pagos, previo cumplimiento de cada una de las cuentas de cobro de los

requisitos que el fondo tiene en sus reglamentos ™3

En efecto, dicho Ministerio explica que si bien con la liquidacién de Cajanal se
constituyeron varios patrimonios auténomos con FIDUAGRARIA S.A, entre ellos i)
uno para la Administracion y pago de Proceso y Contingencias No Misionales a
través del contrato No. 014 de 2013 cuyas funciones serian, entre otras, la de servir
“de fuente de pago de los créditos de los procesos judiciales que se entreguen en
virtud del presente contrato”, asi como se firmé con FIDUAGRARIA SA el contrato
de fiducia mercantil No. 020 de 2013 cuyo objeto fue la “administracion de cuotas
partes por pagar a cargo de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, que

expresamente se relacionen en el presente contrato” que lo cierto fue que en

12 F, 178 del pdf 01CuadernoUno2018-00379.pdf
13 F, 53 a 51 del cuaderno principal y 73 a 75 del pdf mencionado.
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la clausula cuarta de cada uno de los contratos se establecié que extinguida juridica
y legalmente CAJANAL EICE “los contratos continuarian vigentes y la calidad de
fideicomitente seria ostentada por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, en consecuencia, esta cartera ministerial ejerce las facultades de

fideicomitente dentro de cada uno de los contratos enunciados.” F. 5414

De lo anterior, se puede concluir desde ya que la funcion de la FIDUCIARIA, y en
especifico respecto del contrato No. 20 de 2013 que es el que interesa al caso

concreto, es administrar las cuotas partes a cargo de CAJANAL.

Ahora, el despacho se pregunta: ¢y en qué consiste esa administracion? De
acuerdo al articulado del mismo contrato de fiducia su labor de administracion de
los dineros, bienes fideicomitidos para el desarrollo del contrato, consiste en
adelantar las actuaciones administrativas, juridicas, tecnolégicas y operativas para

que el FOPEP, adelante el pago de las cuotas partes.*®

3.4.2. Funciones de gestion que para el pago realiz6 el P.A. CNPS CUOTAS
PARTES PENSIONALES ante el FOPEP

Ahora bien, el Juzgado observa que en aras de ese mandato para que realizara las
gestiones de pago, el “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES” realiz6 las

siguientes:

- El 26 de marzo de 2014 se reunio con la ILC para adelantar la primera mesa de
trabajo para organizar los pagos referentes a 25 sentencias judiciales en las que se
le ordenaba a CAJANAL realizar el pago de las cuotas partes pensionales. En el
acta de la mesa de trabajo se relaciona que de los 25 procesos, 8 se presentaron
para el pago y entre los que se enlistan, se encuentra el proceso del sefior Mario

Garcia Rendon.

Igualmente, en el acta se relaciona que mediante resolucion RDP54207 del 28 de
noviembre de 2013, se negd el pago de la sentencia porque faltaba la constancia

de ejecutoria del fallo, y las sentencias se aportaron en copia simple.®

1“F 54
15 F, 178 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00379.pdf”
6 F. 29
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En el acta se dejé también constancia que los 8 procesos presentados para el pago,
fueron incluidos en el contrato de Fiducia Mercantil. La inclusion del crédito
reconocido en la sentencia base de ejecucion en el anexo del contrato de fiducia
No. 14, es nuevamente reafirmado en oficio DJ-347 del 30 de abril de 2014 por parte

del Patrimonio Autbnomo.’

- El “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES” remitio oficio a la ILC donde
hace la cuenta pormenorizada de los dias cuya cuota parte le corresponde pagar a
CAJANAL y el valor que por cuota parte debe cancelar en el caso del sefior Garcia
Rendoén, ordenandole a la ILC reliquidar con base en los valores que la misma
Industria Licorera anot6 en resolucién 1365 de 2006, y asi mismo le informé que de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del decreto 1404 de 1999 en concordancia
con lo consignado en el articulo 1° del Decreto 1222 de 2013, el valor ordenado
en la sentencia seria cancelado por intermedio de FOPEP, cuyos pagos

estarfan sujetos a la disponibilidad presupuestal de la misma FOPEP.18

-La segunda mesa de trabajo se llevé a cabo el 6 de agosto de 2014%° y en ella se
se dejaron plasmados la relacion ya no de 25, sino de 24 procesos que hacen parte
del anexo del contrato de fiducia No. 14 de 2013, entre ellos el del sefior Garcia
Renddn, el cual se resefia nuevamente que la cuenta de cobro de este proceso fue
dirigida al FOPEP y remitida por dicha entidad al “PCNM”, es decir, al Patrimonio
Autonomo CAJANAL EICE EN LIQUIDACION PROCESOS Y CONTINGENCIAS
NO MISIONALES.?®

-En efecto, tal y como quedo plasmado en el acta de mesa de trabajo del 6 de agosto
de 2014, de folios 48 a 52 del expediente obra comunicacién suscrita por la Gerente
de dicho Patrimonio Auténomo CAJANAL EICE EN LIQUIDACION PROCESOS Y
CONTINGENCIAS NO MISIONALES, cuya fecha no es legible, por medio de la cual,
presenta cuenta de cobro ante el FOPEP, entre las que se encuentra la del sefor
Mario Garcia Rendén por valor de $64.407.639,59.

-Luego aparece en el expediente que el 8 de mayo de 2015 el Coordinador del
Grupo de Administracion de Entidades liquidadas del Ministerio de Salud y
Proteccion Social refiere que las cuentas de cobro fueron devueltas ala ILC el 7 de
mayo de 2015, para que se corrigieran errores en el valor de la liquidacion.

17 F. 42

18 Vuelto f. 41
19 F, 33

20 F, 36-37
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-El 2 de julio de 2015, la Directora de Pensiones y otras Prestaciones del

Ministerio _del Trabajo le dio traslado al Ministerio de Salud y de la Proteccion

Social para que procediera al pago de 11 sentencias en favor de la ILC?%, por cuanto
si bien el decreto 1222 de 2013 establece que a través del FOPEP se realizarg el
pago de cuotas partes a cargo de CAJANAL EICE en liquidacion, lo cierto es que
las cuentas de cobro presentadas por ILC no se encuentran dentro de las
resoluciones 2266 de 2012 y 2503 de 2013.

-La gestidn que hizo el patrimonio autbnomo para el pago de la cuota parte del sefior
Garcia ante el FOPEP vy la respuesta de dicha gestion ofrecio la Directora de
Pensiones y otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo indicandole por oficio
117017 del 2 de julio de 2015, le fueron informadas a la ILC mediante oficio DJ-
2506 del 8 de agosto de 2015.

-la Gerente del PCNM le informa al Gerente de la ILC que dentro de la actividad que
debe desplegar esa fiducia para el pago de las cuotas partes a cargo de CAJANAL,
se realizd por parte de ese fiduciaria el envio del expediente al FOPEP mediante
oficio No. 156000 del 18 de marzo de 2015, el cual fue rechazado por la Directora
de Pensiones y otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo indicandole por
oficio 117017 del 2 de julio de 2015 que “Teniendo en cuenta que el Decreto 1222
de 2013 establece que a través del FOPEP se realizara el pago de las cuotas partes
a cargo de CAJANAL EICE en liquidacion reconocidas por esta liquidada entidad en
las resoluciones 2266 de diciembre 14 de 2012 y 2503 de febrero 7 de 2013 y los
cobros que esta reclamando la Industria Licorera de Caldas, no se encuentran
incluidos en las citadas resoluciones, razon por la cual no es posible que a través

del FOPEP se realice el pago.”

De lo anterior se avizora que el Patrimonio Autdbnomo constituido por la aqui entidad
recurrente (FIDUAGRARIA S.A) y la extinta CAJANAL, en su momento “EICE EN
LIQUIDACION?” para el pago de las cuotas partes a cargo de esta Ultima, en efecto
llevé a cabo las gestiones juridicas y administrativas para que el FOPEP procediera
al pago, pues ademas de realizar los calculos del valor de la cuota parte debida -lo
que implica una labor juridica y administrativa-, adicionalmente presentd ante el
FOPEP en varias ocasiones la cuenta de cobro para el pago, y como se vio, el

pago nunca se materializO porque el FOPEP consider6 que no habia

21 F.46 y se repite f. 56
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obligacion de efectuarlo dado que el cobro no se encontraba incluido en las
resoluciones 2266 de diciembre 14 de 2012 y 2503 de febrero 7 de 2013.

Por otra parte, tal y como lo refiere la sociedad anonima recurrente, la fiducia y las
obligaciones que emanan de ella se extinguen al momento en que finalizé el
contrato de fiducia No. 20 de 2013, lo cual ocurri6 el 15 de diciembre de 2018, tal

y como consta en los otrosies allegados con el recurso de reposicion??

Incluso, en el pardgrafo quinto de la clausula segunda del contrato de fiducia
mercantil No. 20 de 2013 se consagré que ‘Frente a los pasivos a cargo de
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, las partes dejan expresa constancia, que
bajo ninguna circunstancia, la FIDUCIARIA o el fideicomiso, seran
considerados sucesores procesales, sustitutos procesales, o subrogatorios
por pasiva de la entidad liquidada, razén por la cual, ho pueden concurrir a

ningln proceso coactivo vy judicial en que sea convocado CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION como demandado después del 11 de junio de 2013723

Igualmente, como lo refiere la recurrente en el escrito de reposicion, el patrimonio
de la sociedad es independiente del patrimonio que integra los patrimonios
auténomos que constituya, y en ese sentido, ni FIDUAGRARIA S.A. podia disponer
de los dineros que manejaba el patrimonio autbnomo constituido por ella y por
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, ni el patrimonio, disponer de los de la entidad
fiduciaria ni de la fideicomitente, de ahi que dicha figura de administracion se

denomine “patrimonio autonomo”.

Asi, en la clausula octava del contrato de fiducia No. 020 se consagra la
“SEPARACION DE BIENES” donde “La FIDUCIA debera mantener los bienes
objeto de administracion, separados contable, administrativa y financieramente de
los que conforman su activo, como de los que correspondan a otros negocios

fiduciarios”

De la misma forma, el articulo 1233 del Cdédigo de Comercio expresa que “‘Para
todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberan mantenerse separados

del resto del activo del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios

22 \Ver f. 229 a 248 expediente digital “01CuadernoUno2018-00379.pdf”
23 F, 137 cuaderno principal y 171 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00379.pdf”

15



fiduciarios, y forman un patrimonio autonomo afecto a la finalidad contemplada en

el acto constitutivo.”

De ahi que, deba decirse que tiene la razon la entidad recurrente al decir que en
caso de no reponerse el auto atacado, y dirigirse la orden del pago de la condena
Gnicamente frente a ese “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES”
constituido por contrato de fiducia mercantil No. 20 que administré y constituy6 en
otrora FIDUAGRARIA S.A, implicaria o: i) un pago imposible porque el patrimonio
autonomo ya no existe, o0 ii) que la fiduciaria responda con su patrimonio propio, y
no con el del fideicomitente (CAJANAL EICE EN LIQUIDACION) como se pactd y
como desde luego, se consagré que seria el objeto del contrato de fiducia No. 020
de 2013.

Adicionalmente, téngase en cuenta que el patrimonio autbnomo finaliz6é el 15 de
diciembre de 2018 y que el 4 de septiembre de 2018 se impetr6 esta demanda
ejecutiva, pero como quedo visto del acapite 2.1 de esta providencia, la demanda
tan solo les fue notificada en abril 10 de 2019, cuando el patrimonio autbnomo ya

no existia.

Asi las cosas, y considerando que la entidad frente a la cual se libré6 mandamiento
de pago en este caso no es la obligada a pagar la condena reclamada, debe
establecerse cudl silo es. Para ello se hara alusion a la normativa puntual que alude
a las obligaciones respecto de pagos de cuotas partes pensionales de la liguidada
CAJANAL.

3.5. Determinacion de la entidad obligada al pago de las acreencias
reconocidas judicialmente en favor de la ILC. Competencias asignadas por el
Decreto 1222 de 2013

El Ministerio de Defensa, por delegacion del Presidente de la Republica profirio el
decreto 1222 del 7 de junio de 2013, por medio del cual “se asignan unas
competencias y se dictan unas disposiciones para el cierre del proceso liquidatario
de la Caja Nacional de Previsién Social (Cajanal EICE) en Liquidacion” y en su
articulo 1° dispuso que la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL (CAJANAL
EICE) constituiria un patrimonio autbnomo para administrar el pago de las cuotas
partes pensionales que hubieran sido reconocidas por esa entidad, derivada de

solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011.
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Fue asi, como en efecto, en la misma fecha del Decreto, esto es, el 7 de junio de
2013, fue suscrito entre la SOCIEDAD FIDUCUARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. (FIDUAGRARIA S.A.) y CAJANAL EICE EN LIQUIDACION
el contrato No. 020 de 2013 por medio del cual se cred, como lo mando la norma,
un patrimonio autonomo para la administracion de las cuotas pensionales a cargo
de CAJANAL denominado: “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES. %

El segundo inciso del primer articulo del referido decreto, consagra expresa y
claramente que “El pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja
Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidaciéon, se efectuara a través
del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), en consideracion a
que el liquidador, mediante Resoluciones numeros 2266 del 14 de diciembre de

2012 y 2503 del 7 de febrero de 2013, las excluy6 de la masa de liquidacion.”

En este punto hay que detenerse porque el Ministerio del Trabajo, a través de su
Directora de Pensiones y Otras Prestaciones®® le traslad6 al Ministerio de Salud
y de la Proteccion Social la obligacién de pagar las cuotas partes pensionales
reclamadas por la Industria Licorera de Caldas, y para fundamentar su decisién
indicG: “Teniendo en cuenta que el Decreto 1222 de 2013 establece que a través
del FOPEP se realizara el pago de las cuotas partes a cargo de CAJANAL EICE en

liquidacion reconocidas por esta liguidada entidad en las resoluciones 2266 de

diciembre 14 de 2012 y 2503 de febrero 7 de 2013 y los cobros que esta reclamando

la industria Licorera de Caldas, no se encuentran incluidos en las citadas

resoluciones, razon por la cual no es posible que a través del FOPEP se realice el

pago.”

Si se comprara el texto del inciso segundo del articulo 1° del Decreto 1222 de 2013
con lo dicho por la Directora de Pensiones y Otras Prestaciones del Ministerio del
Trabajo, se puede ver claramente que esta interpreto la norma diferente a lo que la

misma expresa.

Este inciso radica precisamente en cabeza del FOPEP, la obligaciéon de pagar las
cuotas partes pensionales que estuvieren a cargo de la CAJA NACIONAL DE
PREVISION NACIONAL y cuyas solicitudes de pago se hayan efectuado con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011, porque dichos pagos, dichos saldos de

24 Ver contrato f. 165-195 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00379.pdf” paragrafo sexto
de la clausula segunda.

25 Mediante oficio No. 117017 del 2 de julio de 2015
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cuentas respecto de lo que a “CUOTAS PARTES PENSIONALES” interesa a este
proceso, no fueron objeto de regulacién en el proceso de liquidacion, ya que
como la misma norma lo indica, fueron excluidas por el liquidador de
CAJANAL mediante resoluciones 2266 de diciembre 14 de 2012 y 2503 de febrero
7 de 2013.

Por la misma exclusion de estos pagos en la liquidacion de la entidad, se cre6 entre
FIDUAGRARIA Y CAJANAL EICE EN LIQUIDACION un patrimonio que se
encargara de la administracién de las mismas, patrimonio que en su acto de
constitucién dejo claro, tal y como lo dice el inciso segundo del articulo 1° del decreto

1222, que la entidad que se encargaria de los pagos seria el FOPEP.

Asi las cosas, la razon que dio en su momento el Ministerio del Trabajo por conducto
de su Direccién de Pensiones y Otras Prestaciones para no atender la solicitud, de
pago de las cuotas partes pensionales que se habian reconocido inicialmente por
CAJANAL vy luego fueron revocadas unilateralmente por esa entidad, no esta
llamada a prosperar, habida cuenta que dicha cartera ministerial argumenta no ser
competente para el pago de las mismas, porque las resoluciones antes citadas no
incluyeron o consignaron pagar cuotas partes pensionales en favor del ILC, pero
como se vio, la norma no dice que el Ministerio del trabajo a través de la cuenta que
maneja -FOPE- podia pagar las cuotas partes pensionales si estaban incluidas en
esas resoluciones, sino que dice que el FOPEP se encargara de su cancelacién
porque el pago de las mismas queddé excluido de la masa de la liquidacion de
CAJANAL y por ende, los recursos para pagar esas cuotas partes tendrian que
venir de las fuentes que indicara el contrato de fiducia constituido para tal finy a
través del FOPEP.

El tercer y cuarto inciso de la norma indican que los recursos que se recauden con
ocasion del cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de Cajanal EICE en
liquidacion, seran igualmente giradas por parte del Patrimonio Autbnomo, a favor
del FOPEP.

Que el Patrimonio Autbnomo administrara los procesos judiciales en los que haya
intervenido o actuado la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE en
liquidacion en calidad de demandado o demandante, originados en obligaciones de

cuotas partes pensionales.
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En ese sentido, el tercer inciso muestra que no solo las cuotas partes por pagar
seran a cargo del FOPEP, sino que a esa misma cuenta especial, el Patrimonio
Autonomo tenia que girar los recursos que como cuotas partes se debieran en favor
de CAJANAL.

El cuarto inciso radica en cabeza del PATRIMONIO AUTONOMO, que recordemos
ese mismo dia se constituyo, la obligacion de administrar los procesos en que haya
actuado CAJANAL como demandante o demandado, y nétese bien que la norma

dice haya actuado, sin que diga nada sobre los que en adelante se interpongan.

El ultimo inciso de la norma refiere que “Al cierre del proceso liquidatorio de la Caja
Nacional de Previsiébn Social (Cajanal EICE) en liquidacion, la facultad para
continuar con los procesos de jurisdiccion coactiva por concepto de cuotas partes
pensionales por cobrar que venian siendo adelantados por dicha entidad, recaera
en el Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien asumira la posicion de

Fideicomitente dentro del Patrimonio Auténomo de que trata este articulo.?®

Lo anterior significa que cuando finalizara el proceso liquidatorio, como en efecto
ocurrié el 12 de junio de 2013, el MINISTERIO DE SALUD Y DE PROTECCION
SOCIAL asumiria la posicién que tenia CAJANAL como fideicomitente, sin
que ello impligue que el Ministerio de Salud es quien deba cubrir el pago de las
cuotas partes pensionales, pues como se ve de la redaccion de la norma, solo le
otorga la calidad de fideicomitente a la finalizacion del proceso liquidatario de la Caja

de Prevision Social.

Sin embargo, finalizada la fiducia, cumplida igualmente la labor del Ministerio
de Salud y de la Proteccion Social como fideicomitente, en reemplazo de
CAJANAL EICE que desapariciéon juridicamente en el momento de su liquidacion

definitiva.

En este sentido, debe decirse que no le asiste razon a la recurrente con la solicitud
de vincular y dirigir la orden de pago compulsiva en contra del Ministerio de Salud,
pues la norma vigente al momento de proferirse esta providencia, radicé en su
cabeza la funcion de fideicomitente cuando finalizara el proceso liquidatorio de
CAJANAL, por tanto, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social actu6 o debio

26 Esta misma estipulacién fue consagrada en la clausula cuarta del contrato de fiducia No. 20. Ver

f. 138 del cuaderno principal y 171 del expediente digital “01CuadernoUno2018-00379.pdf”
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actuar como fideicomitente en los contratos de fiducia mercantil que se hayan
celebrado, entre el 12 de junio de 2013 (finalizacién del proceso liquidatorio de
CAJANAL) vy el 15 de diciembre de 2018 (fecha en la que finalizé el contrato de
fiducia mercantil No. 20 de 2013 que en especificO se encargo de la administracion

y pago de las cuotas partes pensionales a cargo de CAJANAL.

Asi las cosas, ninguna obligacién le incumbe al Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social en el pago de las acreencias reconocidas judicialmente en favor

de la industria Licorera de Caldas.

Ahora bien, el articulo segundo del decreto 1222 de 2013 refiere que la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales (UGPP), continuara realizando el reconocimiento y tramite de las
cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar derivadas de solicitudes
radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de 2011.
Seguidamente indica que el pago de las cuotas partes pensionales por pagar
‘a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales (UGPP), se efectuara a través del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).”

Estas normas fueron recogidas en el Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual
se compilan las normas del Sistema General de Pensiones” que en su capitulo
12 consagré la “ASUNCION POR PARTE DEL FOPEP Y DE LA UGPP DEL
PASIVO PENSIONAL DE CAJANAL EICE” en las que se consagro entre otras, que

el pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la extinta CAJANAL estaria en

cabeza de alguna de estas dos entidades, dependiendo la fecha en que la cual se
elevd ante la CAJA DE PREVISION SOCIAL la solicitud de pagar una cuota parte

pensional.

En el caso concreto la solicitud de pago de cuotas partes pensionales elevada por
la Industria Licorera a CAJANAL se hizo el dia 29 de agosto de 20062/, esto es,
antes de que la entidad fuera suprimida mediante decreto 2196 de 2009 que ordend
su liquidacion, liquidacion que se efectud en su totalidad el 12 de junio de 2013.

Luego, CAJANAL aceptd concurrir con las cuotas partes solicitadas en este caso
mediante oficio de octubre 19 del mismo afio 2006, y posteriormente, mediante

resolucién 51738 del 29 de octubre de 2007 la revocd, lo que origind la interposicion

27 \Ver oficio CPP22932 f. 94 del cuaderno principal y 117 del documento pdf.
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del proceso declarativo de nulidad y restablecimiento del derecho donde se

profirieron las sentencias base de recaudo ejecutivo.

En ese orden de ideas, le correspondia al patrimonio autbnomo tramitar lo referente
al pago en acatamiento de lo dispuesto en el decreto 1222. Luego, ese pago y
diligencias en efecto se llevaron a cabo por parte del patrimonio autbnomo que
administraba la aqui recurrente FIDUAGRARIA S.A, realizando todo lo posible para
gue el FOPEP procediera al pago, tal y como se relacioné en el acapite antecedente.
Igualmente es un hecho de que el pago le correspondia efectuarlo al FOPEP, quien
no procedié de conformidad, y por la razén no justificada que ya se expuso.

También quedo6 probado que la UGPP asumié integramente las competencias
misionales que antes eran de Cajanal y por tanto, la remplazé procesalmente, con
el fin de garantizar la defensa judicial, técnica y material en los procesos y
reclamaciones que estaban en tramite al cierre de la liqguidacion de CAJANAL tal y
como lo estipula el articulo 22 del precitado Decreto 2196 de 2009 , modificado por
el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011, que prescribio que la funcion de defensa de
Cajanal seria transferida a la UGPP desde la terminacion de su liquidacion, lo cual

ocurrio el dia 12 de junio de 2013.

Asi mismo no le cabe duda al despacho que la entidad responsable del pago de las
cuotas partes pensionales que estaban a cargo de CAJANAL es el FOPEP de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° y 2° del decreto 1222 de 2013, recogido en
los articulos  2.2.10.12.1 al 2.2.10.12.6 del decreto 1833 de 2016.

Ademas debe decirse que, en este caso la reclamaciéon de las cuotas partes
pensionales para pagar la pension de jubilacion del sefior Mario Garcia Renddn no
esta en tramite, o por decirlo asi, en etapa de solicitud, de definicion, o litigio. La
obligacion de que a la Industria Licorera se le pague el valor de la cuota parte
pensional que le correspondia cancelar de forma recurrente a CAJANAL, es una
obligacion ejecutiva, clara, expresa y exigible, que recordemos, de acuerdo al
articulo 442 del CGP solo puede ser objeto de escasas defensas, todas ellas
relacionadas con la extincion de la obligacion reclamada (pago, compensacion,
confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion) y siempre que se funden

en hechos posteriores a las sentencias judiciales base de ejecucion.

En ese orden de ideas, y dado que la cuestion que se debate en este proceso

ejecutivo no es establecer si la ILC tiene o no tiene derecho a que se le reconozca
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y pague la cuota parte pensional que le correspondia a CAJANAL en la pension de
jubilaciébn de Garcia Rendon, y tampoco se esta haciendo una gestion extra
procesal para el pago de esas sentencias, que ameritarian la intervencion de la
UGPP como gestora ante el FOPEP del pago, o bien dentro de un proceso de
conocimiento como sucesora procesal de la extinta CAJANAL, sino que el asunto
bajo examen se trata de un proceso judicial ejecutivo en el que se dispone el pago
de la condena impuesta a la extinta entidad, y que dicho pago esta en cabeza Unica
y exclusivamente del FOPEP, habra que acceder a la solicitud de reposicion del
auto que libr6 mandamiento de pago en contra de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A.
“P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES”.

En ese sentido, también debe decirse que, considerando que el Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional, Fopep, es una cuenta especial de la Nacion,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos se
administran a través de encargo fiduciario, es claro que no puede comparecer al
proceso de forma individual, pues no tiene capacidad para ser parte, razon por la
cual el mandamiento de pago se dirigira contra este Fondo y el Ministerio al cual se
encuentra adscrito por disposicion del articulo 130 de la ley 100 de 1993, el cual no
es otro que el MINISTERIO DEL TRABAJO, gue en otrora se negd6 al pago de las

cuotas partes por una razén no justificada en derecho.

Por lo discurrido, se modificara el numeral primero, tercero y cuarto del auto del 28
de marzo de 2019 que libr6 mandamiento de pago dentro de la presente litis y
Gnicamente contra de la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS CUOTAS
PARTES PENSIONALES.

El primer numeral se modificard en que la orden de pago se dirigira contra el FOPEP
y el Ministerio al que se encuentra adscrito. El tercero, en que se dispondra la
desvinculacién de FIDUAGRARIA S.A; se ordenard la vinculacion del FOPPEP y
Ministerio del Trabajo; pero se mantendra igual la no vinculacion del Ministerio de

Salud y de la Proteccién social, y del Ministerio de Hacienda.

Respecto de la modificacion del numeral 4° se tiene lo siguiente: considerando que
si bien la demanda se interpuso en el afio 2018; el mandamiento de pago se notifico
en abril de 2019 a una entidad que ya no hara parte de la litis, y que por tanto, el
mandamiento de pago debera iniciar su proceso de notificacion a quien se ordenara
vincular, se tiene en consecuencia que la notificacion personal estara regida por la

vigencia de la ley 2080 de 2021 que en su articulo 86 indicé que dicha ley “rige a
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partir de su publicacién”, sin que el presente caso se halle dentro de las excepciones
que mencione la norma, motivo por el cual se ordenara notificar personalmente
el presente auto y el que libra mandamiento de pago a las entidades publicas
demandadas, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y al Ministerio
Publico conforme las reglas y términos contenidos en el articulo 48 de la ley 2080
de 2021 que modifico el articulo 199 del CPACA, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 35 de la misma ley 2080, que modifico el numeral 8° del articulo 162
de laley 1437 de 2011. Por lo tanto, la notificacion se efectuara a la ejecutoria de
este auto, dado que no se pidieron medidas cautelares, mediante el envio por la
secretaria del Juzgado de copia digital de la demanda y sus anexos, del auto que
libr6 mandamiento de pago y del presente auto que modificé el que libré orden de

pago compulsiva.

En lo demas el auto atacado se mantendra incélume.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFIQUESE el numeral 1°, 3°y 4° del auto del 28 de marzo de 2019,
que libr6 mandamiento de pago dentro de la presente litis y Gnicamente contra de
la SOCIEDAD FIDUCUARIA S.A. “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES".

Por tanto, el mandamiento de pago en los numerales indicados, quedara asi:

“PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago en contra del Fondo de
Pensiones Pdblicas del Nivel Nacional -FOPEP- adscrito al
MINISTERIO DEL TRABAJO, cartera que ejercera la representacion del
fondo en este asunto, y a favor de la INDUSTRIA LICORERA DE
CALDAS, por los siguientes conceptos: (...)"

TERCERO: DISPONER la desvinculacion de la SOCIEDAD FIDUCUARIA
S.A. “P.A. CNPS CUOTAS PARTES PENSIONALES del presente
proceso ejecutivo y DISPONER la vinculacion a este mismo proceso, del
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP- adscrito
al MINISTERIO DEL TRABAJO, y de este ultimo por ejercer la
representacion de aquel.

En lo demas, este numeral se mantendra incolume.
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CUARTO: Notificar personalmente el presente auto al Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP- y al MINISTERIO DEL
TRABAJO, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y al
Ministerio Publico conforme las reglas y términos contenidos en el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021 que modificd el articulo 199 del
CPACA, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 35 de la misma
ley 2080, que modifico el numeral 8° del articulo 162 de la ley 1437 de
2011. Por lo tanto, la notificacion se efectuara a la ejecutoria de este
auto, mediante el envio por la secretaria del Juzgado de copia digital de
la demanda y sus anexos, del auto que libr6 mandamiento de pago y del

presente auto que modificé el que libré orden de pago compulsiva.”

En lo demés, el auto dictado el 28 de marzo de 2019, que libré mandamiento
de pago, se mantendra incolume.”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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