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RV: REMITO CONTESTACION DEMANDA y ANEXOS (Mensaje 1)

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 2/02/2021 10:29 AM

Para: Juzgado 22 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <admin22bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 8 archivos adjuntos (26 MB)

contestacion demanda luz cardona.pdf; Poder y anexos.pdf; Prueba #1 (2004 - 299).pdf; Prueba #2 (2004 - 1760).pdf; Prueba #3
(2005 - 38).pdf; Prueba #4 (2005 - 532).pdf; Prueba #5 (2005 - 996).pdf; Prueba #6 (2005 - 1094).pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: Camilo Contreras Gonzalez <camilo.contreras@forpo.gov.co>

Enviado: martes, 2 de febrero de 2021 9:54 a. m.

Para: Juzgado 22 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<admin22bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: renegomezasociados@gmail.com <renegomezasociados@gmail.com>

Asunto: REMITO CONTESTACION DEMANDA y ANEXOS (Mensaje 1)

Honorable Juez

LUIS OCTAVIO MORA BEJARANO y/o quien haga sus veces

JUZGADO VEINTIDOS (22) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

Carrera 57 N° 43-91, piso 5, tel.: 5553939 ext 1022

Email: admin22bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad.-
REF.: REMITO CONTESTACION DEMANDA Y ANEXOS.

EXPEDIENTE No.: 1001-33-43-063-2020-00174-00

ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
DEMANDADO: FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

CAMILO CONTRERAS GONZALEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania N° 86.068.618 de Villavicencio-Meta., abogado
titulado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional N° 201.494 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicion de apoderado judicial del Fondo Rotatorio de la Policia, de
conformidad con el poder que adjunto y en cumplimiento del articulo 6 del Decreto Legislativo
806 de 2020, comedidamente me permito remitir la CONTESTACION DE LA DEMANDA vy
ANEXOS (PRUEBAS Y PODER), en forma digital - formato pdf., para que hagan parte dentro
de las actuaciones judiciales de la referencia.

En vista a que los documentos adjuntos en pdf son demasiados pesados para cargarlos en un
solo mensaje electrénico, razon por la cual se remitiran en varios correos la totalidad de los
mismos.

Agradezco confirmar el recibo del presente mensaje electrénico con su contenido.
https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADIiYmY2MzBILWI1ZJAINGRhOS04NThhLWJkYjl40DQ2ZDYwZQAQABjZpagF07dOoko%2B2yyGnuQ... 1/2
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Gracias

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se
remite a la parte demandante, copia del presente mensaje electronico junto a sus anexos que
contiene la CONTESTACION DE LA DEMANDA y ANEXOS, al correo electrénico que aparece
registrado en el escrito de la demanda, el cual corresponde a
email: renegomezasociados@gmail.com, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abogado CAMILO CONTRERAS GONZALEZ

Apoderado Judicial del Fondo Rotatorio de la Policia

C.C. No. 86068618 de V/cio

T.P. 201.494 del CSJ.

Email: camilo724242@gmail.com
notificaciones.judiciales@forpo.gov.co

Cel: 322-7570548

Fijo: (1) 2207119

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADIiYmY2MzBILWI1ZJAINGRhOS04NThhLWJkYjl40DQ2ZDYwWZQAQAB|ZpagF07dOoko%2B2yyGnuQ...  2/2
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Radicado No: 20211300000851

@D

Bogota D.C., 01 de febrero de 2021

Honorable Juez

LUIS OCTAVIO MORA BEJARANO y/o quien haga sus veces

JUZGADO VEINTIDOS (22) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
Carrera 57 N° 43-91, piso 5, tel.: 5553939 ext 1022

Email: admin22bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad.-

REF.: CONTESTACION DEMANDA.

RADICADO: 11001333502220200002600

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (CONTRATO REALIDAD)
DEMANDANTE: LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE

DEMANDADA: FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA.

CAMILO CONTRERAS GONZALEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania N° 86.068.618 de Villavicencio-Meta., abogado titulado en
ejercicio, portador de la tarjeta profesional N° 201.494 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
condicion de apoderado judicial del Fondo Rotatorio de la Policia, establecimiento publico de orden
nacional, con NIT: 860.020.227-0, segun poder que se anexa con la presente, conferido por el sefior
Coronel JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ, en calidad de DIRECTOR GENERAL DEL FONDO
ROTATORIO DE LA POLICIA, de conformidad con el Decreto de Nombramiento N° 444 del 09 de
marzo de 2018, y Acta de Posesion N° 0048-16 del 20 de marzo de 2018, expedidos por el Ministerio
de Defensa Nacional, comedidamente acudo ante ese Honorable Despacho dentro del término legal
previsto, para dar CONTESTACION A LA DEMANDA presentada dentro del asunto nombrado en la
referencia, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Naturaleza juridicadel Fondo Rotatorio de la Policia — Decreto 2150 de 1994, articulo 2, que
determina la naturaleza de la entidad?®.

De acuerdo con la normatividad legal vigente, el Fondo Rotatorio de la Policia es un Establecimiento
Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, perteneciente al sector descentralizado por servicios, de
conformidad con lo dispuesto en el literal c), numeral 2 del articulo 38 de la Ley 498 de 1998, creado
mediante Decreto No. 2361 del 06 de agosto de 1954 yreorganizad o por los Decretos 2353 de 19712,
modificado por el Decreto 2067 de 19843, entidad publicadiferente a la Policia Nacional de
Colombia, de conformidad con la normatividad que ha regulado la estructura de esta entidad tal
como se relaciona a continuacion: Decreto 938 de 1987 (mayo 22), Decreto 702 de 1989 (abril 7),
Decreto 718 de 1993 (abril 19), Decreto 2368 de 1993 (noviembre 29), Decreto 470 de 1998 (marzo
10), Decreto 1205 de 1998 (junio 30), Acuerdo N° 017 de 1999 (junio 8), Acuerdo 012 de 2001
(diciembre 5), Decreto 2125 de 2008 (junio 16), Acuerdo 009 de 2008 (marzo 26), y Acuerdo 012 de
2013 (septiembre 2), cuya misién primordial consiste en “Apoyar logisticamente con efectividad el

1 Doto. 2150/94, art 2: “Naturaleza: El Fondo Rotatorio de la Policia es un establecimiento publico adscrito al Ministerio de Defensa

Nacional, dotadode personeria juridica, autonomia administrativay patrimonio propio, que se reorganiza conforme a los Decretos 1050
y 3130 de 1968, 2353 de 1971, 2067 de 1984, 3571 de 1985, 2368 de 1963 y 2451 de 1993 y el presente estatuto”.

2 Ver: http://www.forpo.gov.co/index.php?idcategoria=40779#
3 Ver: Link http://www.forpo.gov.col/index.php?idcategoria=40781#
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funcionamiento y desarrollo de la Policia Nacional, Sector Defensa 'y Entidades del Estado, con
productos, obras publicas y servicios de alta calidad a través de actividades industriales, comerciales
y administracion de recursos”.

OPORTUNIDAD EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Mediante correo electronico calendado el dia 20 de octubre de 2020, por medio del cual notifica
personalmente el auto admisorio de la demanda que cursa en el Juzgado veintidés administrativo del
Circuito Bogota D.C., a través del cual su Honorable Despacho resolvid aceptar la demanda,
promovida por el apoderado de la sefiora LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE, en contra del Fondo
Rotatorio de la Policia, donde sefalé lo siguiente:

“De conformidad con lo ordenado en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 612 del Cddigo General del Procesoy en concordancia con lo dispuesto en
el Decreto 806 del 04 de Junio de 2020 articulo 8, se notifica personalmente a esa
entidad el auto admisorio de fecha 14 DE OCTUBRE DE 2020, proferido dentro del
procesoNo. 110013335022 202000026,razon por la cual se adjuntalos documentos
contentivos del auto mencionado y de la demanda.”

En vista de lo anterior y a la fecha de notificacion por correo electronico, esta defensa se encuentra
en términos de ley, para dar contestacion a la demanda de la referencia y que para este proceso el
Fondo Rotatorio de la Policia, -en adelante se denominaréa -FORPO-.

EN CUANTO A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO. ES PARCIALMENTE CIERTO, la demandante fue vinculada por primera vez
como personal al servicio de los procesos productivos en calidad de supernumeraria al Fondo
Rotatorio de la Policia, mediante la Resolucion No. 0299 del 19 de abril de 2004, a partir de la misma
fecha. Sin embargo NO ES CIERTO cuando se refiriere el apoderado demandante a que “mi cliente
fue contratada” expresion que no tiene cabida toda vez que la vinculacion se realizd a través de un
acto administrativo denominado resoluciény en calidad de supernumerario, -para ningun efecto esta
figura se considera un contrato laboral- figura cuyo sustento juridico se encuentra en las siguientes
normas:

e Articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, el cual reza al tenor lo siguiente:

“ARTICULO 83. De los supernumerarios. Para suplir las vacancias temporales de los
empleados publicos en caso de licencias o vacaciones, podré vincularse personal
supernumerario.

También podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter
netamente transitorio. (...)

La vinculacion de supernumerarios se hara mediante resolucion administrativa, en
la cual deberé& constar expresamente el término durante el cual se prestaran los
servicios y la asignacion mensual que vaya a pagarse.” (Negrilla propia)

e Articulo 72 del Decreto 2701 de 1988, el cual reza al tenor lo siguiente:

“ARTICULO 72. SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias temporales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales en caso de licencias o vacaciones, podra
vincularse personal supernumerario. También podran vincularse supernumerarios para
desarrollar actividades de caracter netamente transitorio (...)"

Conforme a lo anterior es necesario aclarar que la posibilidad con la que cuenta la Administracion
publica para vincular personal Supernumerario, deviene directamente de la Carta Politica, cuando
establece en su articulo 125, que por regla general, los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, siendo la excepcion, los de eleccién popular, libre nombramiento y remocion,
trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley; pudiendo ésta tltima precisar, qué empleos
no son de carrera, entre los que se encuentran los nombramientos temporales con las restricciones
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que imponen las Leyes de carrera administrativa, pudiéndose ubicar dentro de ellos a los
supernumerarios, regulados en el Decreto 2701 de 1988, en su articulo 72, asi:

“ARTICULO 72. SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias temporales de los empleados publicos y
trabajadores oficiales en caso de licencias o vacaciones, podra vincularse personal supernumerario. También
podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter netamente transitorio (...)”

Es pertinente acotar que en cuanto al término maximo de vinculacion de supernumerarios, la ley no
determina de manera definitiva el término maximo de vinculacion, la exigencia que se impone
hace referencia a la determinaciéon del término durante el cual se prestaran los servicios, la
cual debera ser expresa en la resolucion administrativa que permita la respectiva vinculacion, tal
como se denota en el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, asi:

“ARTICULO 83. De los supernumerarios. Para suplir las vacancias temporales de los empleados publicos
en caso de licencias o vacaciones, podra vincularse personal supernumerario.
También podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter netamente transitorio.

()

(...)La vinculacion de supernumerarios se hara mediante resolucion administrativa, en la cual debera
constar expresamente el término durante el cual se prestaran los servicios y la asignacion mensual
que vaya a pagarse.” (Subrayado y negrita fuera del texto).

En este orden de ideas, la vinculacién de empleados bajo la modalidad de Supernumerario se lleva
a cabo mediante resolucion, en la cual debera expresarse el término durante el cual se prestaran los
servicios y el salario que se devengara, que se fijara teniendo en cuentalas escalas de remuneracion
establecidas en la ley. Se trata pues de una verdadera relacion laboral regida por normas de derecho
administrativo, que en esencia es para atender actividades meramente temporales o por
necesidad del servicio que no se pueden suplir con personal de planta, por lo tanto constituye un
modo excepcional de vinculacion laboral con la Administracién Pablica, como lo sefial6 la Corte
Constitucional en sentencia C-401 de 1998, frente a la vinculacion de los empleados
supernumerarios.

En tal sentido, conforme con su misionalidad, el Fondo Rotatorio de la Policia suscribe convenios
interadministrativos con diferentes entidades estatales, entre ellas, Policia Nacional, a través de los
cuales se adquieren bienes y servicios, con el propésito de apoyar su funcionamiento y necesidades
para la prestacion del servicio.

Ahora bien, valga la penaresaltar que el Fondo Rotatorio de la Policia, administra una Fébrica de
Confecciones de propiedad de la Policia Nacional, segin contrato de administracion celebrado entre
la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional y el FORPO, con el propésito de atender las necesidades
de la Institucion Policia Nacional y otras entidades oficiales, y en vista que la entidad no cuenta con
la capacidad de personal en ninguno de sus procesos paraponer en operacion dichafabrica, se hace
necesaria la vinculacién temporal de personas, en calidad de supernumerarios al servicio de los
procesos productivos de la Fabrica de Confecciones, para cumplir los contratos y/o convenios
interadministrativos suscritos con las diferentes entidades estatales, cuyos plazos de ejecuciéon no se
extienden de manera indeterminada en el tiempo, siendo la Policia Nacional de Colombia e INPEC,
los principales clientes, para lo cual anexo copia de los contratos interadministrativos Nros. 06-5-
10124-17,06-5-10036-19, 06-5-10197-19 y 184 de 2019 INPEC, que demuestran esta afirmacion.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el personal supernumerario se vincula con el Fondo
Rotatorio de la Policia con el propésito de suplir unas actividades de caracter netamente transitorias
y por necesidad del servicio, ya que como se menciond anteriormente, la entidad que represento
administra la Fabrica de Confecciones, de propiedad de la Policia Nacional, por lo cual no es
posiblecrearcargosde plantaporno serlos propietarios dedichas instalaciones industriales,
ademas cuyo funcionamiento depende de los contratos interadministrativos que se suscriban
en cadavigenciaparalaconfeccion de prendas, sin que por esta razon se desconozcan los
derechos a percibir prestaciones sociales por el tiempo de actividades, ademas de tener un plazo
determinado vy fijo.

Por lo tanto, el personal SUPERNUMERARIO que labora enla Féabrica de Confecciones administrada
por mi representada, no es nombrado o posesionado para suplir cargos vacantes o provisionales
para desarrollar actividades operativas, ya que estos no existen en la planta de personal autorizada
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por ley al Fondo Rotatorio de la Policia, paralo cual se requerird de un concurso de meritocracia,
como en este momento se adelanta con la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, dentro del
proceso de seleccion No. 634 de 2018 - Sector Defensa, conforme a las facultades conferidas en el
articulo 130 de la Constitucién Politica, en el literal c) delarticulo 1 de laLey 909 de 2004, los Decretos
091y 092 de 2007, y lo resuelto por la Corte Constitucional en las Sentencias C-753 de 2008, C-211
del 2007 y en los articulos 2.2.6.1, 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015.

AL HECHO SEGUNDO. ES PARCIALMENTE CIERTO, las vinculaciones de personal al servicio de
los procesos productivos en calidad de supernumerarios del Fondo Rotatorio de la Policia, se realizan
en el mes de febrero de cada vigencia atendiendo a la necesidad del servicio, es decir, los contratos
interadministrativos para la confeccion de prendas que se encuentren por cumplir, sin embargo de
persistir la necesidad durante el afio, se realizan prorrogas periédicas hasta el cierre de vigencia, es
decir al 31 de diciembre de cada afio; dichas prorrogas pueden variar entre 01 y 06 meses, en
ocasiones inclusive pueden ser mayores, siempre justificadas por el cumplimiento de la actividad
contractual de laentidad. (Se anexan copias de los actos administrativos de vinculacionesy prorrogas
de la demandante para probarlo dicho en el presente hecho, ademas de la certificacion de los tiempos
laborados por la sefiora para la entidad).

También es pertinente acotar que en cuanto al término maximo de vinculacion de sup ernumerarios,
la ley no determina de manera definitiva el término maximo de vinculacion, la exigencia que se impone
hace referencia a la determinacion del término durante el cual se prestaran los servicios, la cual
debera ser expresa en la resolucién administrativa que permita la respectiva vinculacion, tal como se
denota en el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978.

AL HECHO TERCERO. ES PARCIALMENTE CIERTO, efectivamente a 31 de diciembre de cada
afio se realiza la liquidacion de las prestaciones sociales pendientes del personal al servicio de los
procesos productivos, lo anterior con ocasion al cumplimiento del término de vinculacion establecido
en los actos administrativos de vinculaciones y/o prorrogas, pero reiteramos que paraningun efecto
la figura del supernumerario constituye un contrato de trabajo, como lo expresa el apoderadode la
parte demandante en sus afirmaciones. (Se anexa copia de las liquidaciones realizadas a la
demandante afio a afio).

Sobre la segunda afirmacion realizada en este hecho, se aclara que durante el mes de febrero de
cada vigencia se VINCULA al personal, justificado en los contratos interadministrativos celebrados
por la entidad, que se requiera para el cumplimiento de los compromisos y objetivos, el personal que
es vinculado dependede los procesos de seleccion que se surten. Y como se dijo en el anterior hecho
se realizan prorrogas periodicas hasta el cierre de vigencia - 31 de diciembre de cada afio-. Dichas
prorrogas pueden variar entre 01 y 06 meses, en ocasiones inclusive pueden ser mayores, siempre
justificadas por el cumplimiento de la actividad contractual de la entidad.

AL HECHO CUATRO. NO ES CIERTO, primeramente se reitera que no es posible hablar de
CONTRATO cuando nos referimos a una vinculacion legal, reglamentaria y estatuaria, que es
temporal o transitoria o necesidad del servicio dentro de la administracion publica en calidad de
supernumerario*. La vinculacion termin6 el 31 de octubre de 2007, atendiendo al término establecido
en la Resolucién No. 00041 del 25 de enero de 2007, la cual iba del 25/01/07 hasta el 31/10/07.
Posteriormente por no existir necesidad del servicio no se vinculo a la demandante hasta el mes de
febrero del afio siguiente, cuando existié la necesidad.

Sobre la afirmacion “...sin que mediara carta de terminacion con minimo 30 dias de antelacion’,
reiteramos que NO EXISTE UN CONTRATO LABORAL y que la relacion a la que hace referencia el
abogado de la parte demandante se encuentra reguladaen el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978
y el articulo 72 del Decreto 2701 de 1988, la cual para ningun efecto establece tal requisito, sino por
el contrario, en el acto administrativo de vinculacion se establecen los extremos temporales que
regiran la relacién; sin embargo de tal insistencia solo se deja ver la intencién fraudulenta del
apoderado demandante de confundir al Sefior Juez para la prosperidad de sus pretensiones.

AL HECHO QUINTO: NO ES CIERTO. La supernumeraria no quedaba desprotegida del Sistema de
Seguridad Social Integral toda vez que en cuanto a las posibles contingencias que se presentaran en
este tiempo; procede el periodo de proteccion laboral contemplado en el articulo 66 del Decreto 2353
de 2015 donde se garantiza que el cotizante y su nacleo familiar gozan de la continuidad del

4 Articulo 83 Decreto 1042 de 1978 y articulo 72 del Decreto 2701 de 1988.
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aseguramiento en salud hasta por tres (3) meses contados a partir del dia siguiente al vencimiento
del periodo en el cual se efectud la dltima cotizacion.

Asi las cosas, no le asiste razon a la parte actora en afirmar la desproteccion en el Sistema, ademas,
las cotizaciones en el sistema pensional y de riesgos laborales se produce cuando el trabajador se
encuentravinculadoaunarelacion laboral ya que el fin de estas contingencias es cubrir lo relacionado
a esa situacion productiva de la vida.

AL HECHO SEXTO. NO ES CIERTO. La “prima de primer semestre” a la que el apoderado
demandante hace referencia se denomina Prima de Servicio, la misma se encuentra regulada en el
articulo 58 del Decreto 1042 de 1978, ademas, es de aclarar que paralos periodos anteriores al afio
2019, dicha prestacion social solo era pagada a los servidores publicos que cumplieran con las
siguientes condiciones:

Articulo 7 del Decreto 330 de 2018: “Pago proporcional de la prima de
servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya
trabajado el afio completo, tendra derecho al reconocimientoy pago en forma
proporcional de la prima de servicios, de quetratael articulo 58 del Decreto 1042
de 1978, siempre que hubiere prestado sus servicios al organismo por un
término minimo de seis (6) meses.

También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta
prima cuando el empleado se retire del servicio y haya prestado sus servicios por un
término minimo de seis (6) meses. En este evento la liquidacion se efectuara, teniendo
en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de
1978, causados a la fecha de retiro.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, cuando un funcionario pase del
servicio de una entidad a otra, el tiempo laborado en la primera se computara para
efectos de la liquidacion de esta prima, siempre que no haya solucién de continuidad
en el servicio. Se entendera que hubo solucion de continuidad cuando medien mas de
quince (15) dias habiles entre el retiro de una entidad y el ingreso a otra.” (Negrilla 'y
subraya propias)

Teniendo en cuenta que el tiempo que la demandante estuvo vinculada con la entidad con
anterioridad al 31 de diciembre de 2018, la norma citada se encontraba vigente, al igual que los
demés decretos que afio a afio ajustaban los salarios de los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, no se realiz6 el pago alegado, y no como manifiesta el demandante “porno iniciar a laborar
el 01 de enero”.

Ademas, como lo establece el demandante en su escrito, la vinculacion se le prorrogaba durante los
afos que estuvo vinculada con la entidad a 01 de febrero de cada vigenciay dichas vinculaciones se
prorrogaban periodicamente atendiendo la necesidad del servicio de la Fabrica de Confecciones, y
de los contratos interadministrativos para la elaboracion de uniformes y prendas de dotacion que
demandaran las entidades interesadas, esto hasta el 31 de diciembre de cada vigencia.

En este orden de ideas, del 01 de febrero al 30 de junio de cada afio no se encontraba cumplido el
periodo de seis (6) meses a los que la norma hacia referencia para adquirir el derecho.

Sin embargo, en el afio 2019, con la expedicion del Decreto 1011 de ese mismo afio, se establecio
en su articulo 7° lo siguiente: “Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30)
de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio completo, tendra derecho al
reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo
58 del Decreto 1042 de 1978. También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma
proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en este evento la liquidacion se
efectuard, teniendo en cuentala cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042
de 1978, causados a la fecha de retiro.” (Subraya propia)

En atencion a esto se deduce que desde el afio 2019, sin importar el tiempo de vinculacion de un
servidor publico a la administracién, el pago proporcional de la prima de servicio es de caracter
obligatorio, asi lo reiter6 el Decreto 304 del 27 de febrero de 2020, “Por el cual se fijan las
remuneraciones de los empleos que sean desempefados por empleados publicos de la Rama
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Ejecutiva, Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras
disposiciones.”, por lo tanto, de acuerdo a la anterior norma que no es retroactiva, reconoce de
manera proporcional la prima de servicios cuando el trabajador no haya laboral los seis (6) meses
de forma continua, por consiguiente, de aqui en adelante la entidad represento reconoce esta prima
de manera proporcional que se ve reflejado en la liquidacion de la accionante a partir del afio 2019.

AL HECHO SEPTIMO. NO ES UN HECHO ES UNA AFIRMACION, el salario del personal operativo
al servicio de los procesos productivos establecidopor la entidad parala vigencia 2018, efectivamente
era de OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
MONEDA CORRIENTE ($887.851.00), el subsidio de alimentacion era el fijado por el Gobierno
Nacional para ese afo y los recargos nocturnos se pagan dependiendo las horas laboradas por los
funcionarios de conformidad a la ley.

AL HECHO OCTAVO. NO ES CIERTO, es una apreciacion subjetiva de parte del apoderado
demandante y no aporta ningun soporte probatorio sobre la misma; se anexan copias de las
liquidaciones finales de prestaciones sociales afio a afio de la demandante donde se puede
corroborar que se realizaban de conformidad a la ley y sobre los factores constitutivos de salario a
los que tenia derecho para cada caso.

AL HECHO NOVENO. ES CIERTO.

AL HECHO DECIMO. NO NOS CONSTA. Teniendo en cuenta que corresponde a un tramite
realizado por el demandante con un tercero, que en este caso es su EPS o ARL como corresponda
para el caso, siendo estas entidades finalmente quienes deben responder este hecho, p or lo tanto,
no siendo posible para esta defensa técnica afirmar o negar su ocurrencia, el cual debe probar en el
proceso.

AL HECHO DECIMO PRIMERO. NO NOS CONSTA que los tratamientos, examenes, controlesy
terapias ocupacionales hayan sido realizados por la demandante con sus entidades prestadoras de
servicio de salud — EPS y/o ARL. Sin embargo el Fondo Rotatorio de la Policia, atendiendo a los
soportes allegados ala entidad procedié arealizar los tramites pertinentes para velar por la integridad
de la demandante y de este modo disminuir sus sintomatologias o dolencias. (Se anexan soportes).

AL HECHO DECIMO SEGUNDO. ES CIERTO se encuentra soportado en el oficio notificado a esta
entidad por la EPS Sanitas, del 06 de marzo de 2020.

AL HECHO DECIMO TERCERO. ES CIERTO, la entidad tenia conocimiento de la enfermedad que
padecia la demandante, tan es asi que adelanto todas las recomendaciones realizadas.

AL HECHO DECIMO CUARTO. NO ES CIERTO que existiera un contrato de trabajo, nique el Fondo
Rotatorio de la Policia “decidiera”dar por terminada la vinculacion de la demandante, se reitera que
a 31 de diciembre de cada afio se realiza la liquidacién de las prestaciones sociales del personal al
servicio de los procesos productivos, lo anterior con ocasion al cumplimiento del término de
vinculacion establecido en los actos administrativos de vinculacion o de sus prorrogas.

Sobre la afirmacion “...sin mediar tampoco de terminacién con minimo 30 dias de antelacion a la
fecha de la terminacion’, reiteramos como en el HECHO CUATRO que NO EXISTE UN CONTRATO
LABORAL y que larelacion a lague hace referencia elabogado de la parte demandante se encuentra
regulada en el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978y el articulo 72 del Decreto 2701 de 1988, la cual
para ningun efecto establece tal requisito, sino por el contrario que en el acto administrativo de
vinculacion se establezcan los extremos temporales que regiran la relacion.

La vinculacion de la demandante como se dijo en lineas anteriores obedecio al cumplimiento d el
termino para el que fue vinculada y sumado a ello la falta de necesidad del servicio en la Fabrica de
Confecciones.

AL HECHO DECIMO QUINTO. NO NOS CONSTA que la demandante tuviese programada dicha
cirugia, revisados los registros que obran en la entidad no existe prueba de que notificara dicha
situacion. En cuanto al supuesto rechazo de la cirugia tampoco existen pruebas dentro del plenario
de que asi fuere, ni de las supuestas solicitudes que elevo la demandante.
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Por otra parte se insiste en que no hubo terminacion del supuesto CONTRATO, por tratarse de una
vinculacion de la demandante con esta entidad, a través de la plurimencionada figura de
supernumerario.

AL HECHO DECIMO SEXTO. NO ME CONSTA. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la
demandante; no existen pruebas en el plenario que soporten tal afirmacion, sin embargo la entidad
inicia sus procesos de seleccion para el personal al servicio de los procesos productivos en el mes
de enero de cada afio y de las personas que se presentan a dicho proceso se selecciona un numero
determinado de ellas que conformaran los turnos de produccion que se implementaran atendiendo a
la necesidad presentada por la Fabrica de Confecciones, necesidad que a suvez se encuentraligada
a la suscripcion de contratos interadministrativos, el nGmero de turnos y personas a vincular puede
variar en cada vigencia atendiendo las necesidades anteriormente mencionadas.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO. No es un hecho es una afirmacién subjetiva y no se encuentra
probada, sin embargo como justificacion nos remitimos a la contestacion del hecho anterior.

AL HECHO DECIMO OCTAVO. ES PARCIALMENTE CIERTO, la demandante fue reintegrada al
Fondo Rotatorio de la Policia, mediante Resolucién No. 00194 del 16 de abril de 2019, a partir del
30/04/19 hasta el 30/06/19, por lo resuelto en la Sentencia de radicado No. 11001-31-10-017-2019-
00193-01del10de abrilde 2019 proferida por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota D.C.
(Se anexa copia del acto administrativo).

AL HECHO DECIMO NOVENO. Es una apreciacion subijetiva por parte del apoderado demandante,
y tal como lo determino el juez de tutela, no habia lugar a ningan tipo de sancion.

AL HECHO VIGESIMO. NO ES CIERTO, carece de todo fundamento factico, toda vez que en los
extractos que se aportan con las liquidaciones afio a afio, consta en la correspondiente al afio 2019,
por concepto de PRIMA DE_SERVICIO_PROT1, el valor proporcional al tiempo laborado. (Se
encuentra en la pagina 36 de la liquidacion de 2019).

AL HECHO VIGESIMO PRIMERO. ES CIERTO. La entidad a la fecha ha tenido unos problemas con
la fabricacién y entrega de las dotaciones del periodo 2019, del personal que tiene derecho,
atendiendo a que la Fabrica de Confecciones, es quien se encarga de la realizacion de las mismas;
actualmente serealiz6 en el mes de diciembre del presente afio la entrega de los zapatos de dotacion
delperiodo 2019y se esta programandolas entregade las prendas de vestir, al personal con derecho,
incluyendo alademandante. (Se anexa soporte de recibido de los zapatos de dotacion periodo2019).

Cabe agregar que la ley no permite el pago en dinero de las dotaciones y por encontrarse vinculada
actualmente a la entidad la demandante se le hara entrega de las dotaciones a las que tie ne derecho
por los periodos 2019 y 2020, tan pronto como estas sean programadas.

AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO. NO ES CIERTO revisados los registros de la entidad no obra
prueba de que la demandante radicara antes de la fecha de finalizacién de la vinculacion una
incapacidad en la entidad. Adicionalmente las cotizaciones en salud se realizan mes anticipado por
lo que la sefora se encontrabacobijada por el sistema de salud hasta el mes de febrero delafio 2020,
donde se vinculé nuevamente con la entidad.

Por otra parte se reitera que no existe un contrato laboral, sino unavinculacion como supernumerario,
por lo que las afirmaciones del apoderado demandante no son admisibles.

AL HECHO VIGESIMO TERCERO. EL HECHO NO ES CLARO NI CONCUERDA CON LA
INFORMACION BRINDADA EN HECHOS ANTERIORES (Atendiendo que refiere al afio 2010),
sin embargo la entidad aclara que la demandante fue vinculada el 03 de febrero de 2020, a la entidad
como se hace normalmente con todo el personal al servicio de los procesos productivos. Y, NO ES
CIERTO que exista el reintegro al que se refiere.

AL HECHO VIGESIMO CUARTO. NO ES CIERTO el personal no es retirado ni mucho menos de
manera verbal; las vinculaciones terminan en las fechas que se establecen en los actos
administrativos de vinculaciones y prorrogas de cada vigencia, por lo cual no se realizan las
supuestas “notificaciones de despido” a las que hace referencia la parte demandante por no ser
propias o un requisito legal que se establezca para la figura de los supernumerarios.
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Losdocumentos alos que hace referenciaelapoderado demandante (Pazy Salvos, Acta de Entrega,
Diligencia de Notificacion Liquidacion Prestaciones Sociales, Formato de Declaracion de Bienes y
Rentas y Entrevistas de Retiro) son solicitados por el Procedimiento de Liquidacién de Prestaciones
sociales del Grupo Talento Humano, y cuya finalidad es que los funcionarios entreguen al dia sus
puestos de trabajo, que notengan deudas con laentidad para que se proceda arealizar la liquidacion
de sus prestaciones sociales y programacion de exadmenes médicos de egreso.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Respecto de las pretensiones consignadas en el petitum de la demanda, me opongo expresamente
a que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en el oficio N° 20192600021731
de 23 de mayo de 2019; Resoluciéon N° 508 del 01 de octubre de 2018; y Resolucién N° 194 de 16
de abril de 2019, mediante las cuales se vincul6 a la sefiora LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE, por
parte del Fondo Rotatorio de la Policia y como consecuencia refuto todo pago por concepto de
perjuicios y demas erogaciones solicitadas, asi como la declaratoria del contrato realidad solicitada
por la parte actora, toda vez que carecen de causa eficiente, de respaldo factico y probatorio tal como
se demostrara a lo largo de la actuacion judicial que nos concita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE SOPORTAN LA OPOSICION

EXCEPCIONES
EXCEPCIONES DE FONDO:

1. VINCULACION COMO SUPERNUMERARIO DE LA DEMANDANTE CON EL FONDO
ROTATORIO DE LA POLICIA.

Es preciso indicar, previo a pronunciarnos frente al caso sub examine, que el Fondo Rotatorio de la
Policia, de acuerdo con la normatividad vigente, es un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa, con autonomia financiera y patrimonio propio, perteneciente al
sector descentralizado por servicios, de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢), numeral 2 del
articulo 38 de la Ley 498 de 1998, creado mediante Decreto 2353 de 1971, modificado por el Decreto
2067 de 1984, diferente de la institucion Policia Nacional, de conformidad con la normatividad que ha
regulado la estructura de esta entidad tal como se relaciona a continuacion: Decreto 938 de 1987
(mayo 22), Decreto 702 de 1989 (abril 7), Decreto 718 (abril 19) y Decreto 2368 de 1993 (noviembre
29), Decreto 470 (marzo 10) y Decreto 1205 de 1998 (junio 30), Acuerdo N° 017 de 1999 (junio 8),
Acuerdo 012 de 2001 (diciembre 5), Decreto 2125 de 2008 (junio 16), Acuerdo 009 de 2008 (marzo
26), y Acuerdo 012 de 2013 (septiembre 2).

En tal sentido, conforme con su misionalidad, el Fondo Rotatorio de la Policia suscribe convenios
interadministrativos con diferentes entidades estatales, entre ellas, Policia Nacional, a través de los
cuales se adquieren bienes y servicios, con el propésito de apoyar su funcionamiento y necesidades
para la prestacion del servicio.

Ahora bien, valga la pena resaltar que el Fondo Rotatorio de la Policia, administra una Fabrica de
Confecciones de propiedad de la Policia Nacional, segun contrato de administracion celebrado entre
la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional y el FORPO, el dia 29 de diciembre de 1983, con el
propoésito de atender las necesidades de la Institucién Policia Nacional y otras entidades oficiales, y
en vista que la entidad no cuenta con la capacidad de personal en ninguno de sus procesos para
poner en operacion dichafabrica, se hace necesariala contrataciontemporal de personas, en calidad
de supernumerarios al servicio de los procesos productivos de la Fabrica de Confecciones, para
cumplir con los compromisos adquiridos a través de los contratos y/o convenios interadministrativos
suscritos con las diferentes entidades estatales, cuyos plazos de ejecucion no se extienden de
manera indeterminada en el tiempo, siendo la Policia Nacional de Colombia, el principal cliente.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el personal de supernumerarios se vincula con el Fondo
Rotatorio de la Policia con el propdsito de suplir unas actividades de caracter netamente transitorias,
ya que como se menciond anteriormente, la entidad que represento administra la Fébrica de
Confecciones, de propiedad de la Policia Nacional, por lo cual no es posible disponer libremente de
ella, y cuyo funcionamiento ademas depende de los contratos interadministrativos que se suscriban
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en cada vigencia para la confeccion de prendas, sin que por esta razén se desconozca los derechos
a percibir prestaciones sociales por el tiempo de labores, ademas de tener un plazo determinado y
fijo, en consecuencia la finalizar el mismo el supernumerario puede ser desvinculado en cualquier
momento por el nominador.

Ademas que en algin momento la Policia Nacional puede que decida no prorrogar el contrato de
administracion de la fabrica, debiendo el Fondo Rotatorio de la Policia devolver dich as instalaciones
industriales a su propietario para que disponga de la misma.

En este orden de ideas, la posibilidad con la que cuenta la Administracién para vincular personal
Supernumerario, deviene directamente de la Carta Politica, cuando establece en su articulo 125, que
por regla general, los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, siendo la
excepcion, los de eleccién popular, libre nombramiento y remocion, trabajadores oficialesy los demas
que determine la Ley; pudiendo ésta Gltima precisar, qué empleos no son de carrera, entre los que
se encuentranlos nombramientos temporales con las restricciones que imponen las Leyes de carrera
administrativa, pudiéndose ubicar dentro de ellos a los supernumerarios, regulados en el Decreto
2701 de 1988, en su articulo 72, asi:

“ARTICULO 72. SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias temporales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales en caso de licencias o vacaciones, podra
vincularse personal supernumerario.

También podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter
netamente transitorio

(-)"

Es pertinente acotar que en cuanto al término maximo de vinculacion de supernumerarios, la ley no
determina de maneradefinitiva el término maximo de vinculacién, la exigencia que se impone
hace referenciaa la determinacién del término durante el cual se prestaran los servicios, la
cual debera ser expresa en la resolucién administrativa que permita la respectiva vinculacion, tal
como se denota en el articulo 86 del Decreto 1042 de 1978, asi:

“ARTICULO 83. De los supernumerarios. Para suplir las vacancias temporales de los
empleados publicos en caso de licencias o vacaciones, podra vincularse personal
supernumerario.

También podrén vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter
netamente transitorio. (...)

(...)Lavinculacion desupernumerarios se haramedianteresoluciénadministrativa,
en lacual deberéa constar expresamente el término durante el cual se prestaran los
servicios y la asignacién mensual gue vaya a pagarse.” (Subrayado y negrita fuera
del texto).

En efecto, latemporalidad aludida por lanormasobre los supernumerarios no se determinapor
la permanenciaen el cargo, sino depende de la necesidad del servicio, por lo que puede
extenderse en el tiempo hasta que subsistan los motivos de la vinculacion.

Al pronunciarse sobre la vinculacion de los empleados supernumerarios la Corte Constitucional en
sentencia C-401 de 1998, preciso lo siguiente:

“(...) 8. Resulta claro guelavinculacion de empleados supernumerarios para llevar
a cabo actividades meramente temporales, constituye un modo excepcional de
vinculacion laboral con la Administracién Pablica. Difiere del contrato de prestacion
de servicios profesionales por varios conceptos, especialmente porque en este ultimo,
aunque puede haber cierto grado de sujecion, no se involucra el elemento de
subordinacién de tipo laboral que se halla presente en el primero, y porque la
vinculacion de personal supernumerario se lleva a cabo medianteresolucion, en la
cual debera expresarse el término durante el cual se prestaran los servicios y el
salarioque se devengard, que se fijarateniendo en cuentalas escalas de remuneracion
establecidas en la ley. Se trata pues de una verdaderarelacionlaboral regida por

Péagina 9 de 31

“SERVICIO CON PROBIDAD”

Sede Administrativa: Cra. 66A No. 43-18 Conmutador 2200460
Complejo industrial: Cra 51 D N° 46 -02 Sur Conmutador 5640788 - 2200460 Ext. 7610
Complejo Industrial Santa Lucia Km. 3.3 Via Funza www.forpo.gov.co

- AncrEEHHL Latet Ll

F-3-4-04V14


http://www.forpo.gov.co/
http://www.forpo.gov.co/

normas de derecho administrativo, gue en esencia es temporal. (Negrillas y
subrayados fuera del texto original)

9. Como estatuto excepcional que es, se desnaturaliza cuando es empleado para cubrir
necesidades distintas de aquellas para las que fue concebido. De esta manera, cuando
la Administracion, recurre a esta forma de vinculacion de personal para cubrir
necesidades permanentes de servicio, desconoce de facto los principios de rango
constitucional que gobiernan la carrera administrativa, afectando en primer lugar a los
servidores asi vinculados, quienes no veran respetada la garantia de estabilidad en el
cargo, y desconociendo también el derecho de acceso de los ciudadanos a la
Administracion Publica, de acuerdo con los méritosy capacidades de los aspirantes, todo
lo cual va en detrimento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad y
honestidad que, por mandato superior, deben regir la funcion publica.”

En cuanto al limite para vincular personal Supernumerario, sefialo:

“(...) 19. No encuentrala Corte que las normas constitucionales impongan limite temporal
alguno paralavinculacion de personaltransitorio a la administracién Publica. Bien puede
entonces producirse esta vinculacion por periodos que sean inferiores o que superen los
tres meses de que habla la norma sub examine”.

El mismo honorable Consejo de Estado en Sentencia de 8 febrero de 20075, preceptud en relacion
con la providencia de la Corte Constitucional, lo siguiente:

(...) “2.- El término de duracion de la designaciéon no esta limitada, pues es la
finalidad de la actividad la gue determina su permanencia, sin olvidar que la facultad
gue tiene el nominador para atender necesidades excepcionales del servicio publico no
puede implicar de manera alguna que se conforme una némina paralela...” (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

Se tiene que la vinculacion de la sefiora LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE, para el afio 2018 con el
Fondo Rotatorio de la Policia, en calidad de “supernumerario” se originé con ocasion a la ne cesidad
de atender los contratos interadministrativos celebrados entre el Fondo Rotatorio de la Policia y la
Policia Nacional de Colombia, para la elaboracion de diferentes prendas de uso privativo de dicha
institucion, vinculé que se materializd en los periodos del 01 de febrero al 30 de junio de 2018,
mediante Resolucion N° 00043 de 2018, la cual fue prorrogada del 01 de julio al 30 de septiembre
mediante resolucion N°00297 del 22 de junio de 2018, periodo prorrogado finalmente desde el 1 de
octubre de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018, segun Resolucion N° 00508 de 2018.

En tal sentido, la terminacion del vinculo con el Fondo Rotatorio de la Policia, se dio porque desde
el principiose acord6 en las resoluciones de vinculacion que erapor un término fijo, para el
cumplimiento de funciones transitorias en la Fabrica de Confecciones de propiedad de la Policia
Nacional, establecido en los diferentes actos administrativos de vinculacion.

Si bien es cierto, el personal supernumerario ostenta el derecho a percibir prestaciones sociales por
el tiempo de vinculacion, igual de cierto es que el vinculo se termina conforme al plazo establecido
en la resolucion de vinculacién, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 22 del
Decreto 1072 de 1999, con el propésito de hacer practicos los ejercicios de eficacia y celeridad
administrativa, impidiendo la paralizacion del servicio.

Pues bien, con base en lo anterior, se torna inviable la posibilidad de dar aplicacion al principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades, pues si bien es cierto, el hombramiento de la
demandante como “supernumerario”,se produjo por partede la Entidad que representé en diversas
oportunidades (prolongadas en eltiempo), mediante diferentes actos administrativos, desempefiando
actividades temporales directamente relacionadas con los procesos productivos de la Fabrica de
Confecciones (administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia).

De suerte que, en el presente asunto, ni el término de duracién de la desig nacion de la demandante
por varios meses con interrupciones, ni la condicion patolégica manifestada, fueron los que
determinaron su permanencia, pues la misma obedecio a la finalidad de la actividad que desarrollaba.

5 Exp. No. 6683-05, Actor: LUIS FERNANDO RESTREPO RODRIGUEZ con ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia.
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De hecho, consta en los actos administrativos a través de los cuales se vincul6 a la sefiora LUZ
STELLA CARDONA AGUIRRE, que se estableci6 que dichos periodos lo fueron siempre en calidad
de supernumerario “al servicio de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia”,
y para el cumplimiento de funciones transitorias, dependiendo la demanda en la confeccion de
prendas.

Asi pues, las vinculaciones de la demandante se protocolizaron mediante resolucion las cuales dejan
ver que se trata de vinculos como supernumerario, la cuales se presumen su legalidad, cuyo objetivo
principal no era otro que suplir las necesidades que se generaran en la entidad publica que
represento, y que no podian ser atendidas por personal de planta con el que se cuenta, tal como lo
estipula la normatividad legal vigente frente a este tipo de vinculacién excepcional a la administracion
publica.

2. DEL PRECEDENTE JUDICIAL FRENTE A LOS SUPERNUMERARIOS.
El articulo 7° de la Codigo General del Proceso, sefala que:

“Los jueces, en sus providencias, estan sometidos al imperio de la ley. Deberan tener en
cuenta, ademas, la equidad, la costumbre, |la jurisprudencia y la doctrina.

Cuando el juez se aparte de la doctrina probable, estara obligado a exponer clara y
razonadamente los fundamentos juridicos que justifican su decision. De la misma manera
procederd cuando cambie de criterio en relacién con sus decisiones en casos
analogos.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Asimismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado®, ha sefialado frente a
precedente judicial lo siguiente:

“...Con el fin de reducir la judicializacién innecesaria de asuntos que los 6rganos de cierre de
las diferentes jurisdicciones ya han definido en sentencias reiteradas y de evitar el desgaste
gue todo proceso judicial implica para los ciudadanos, el aparato judicial y la propia
Administracion, el articulo 114 de la ley 1395 de 2010 establece que las entidades publicas
de todo orden deberan tener en cuenta los precedentes jurisprudenciales que, por los mismos
hechos y pretensiones, se hubieren proferido en cinco 0 mas casos analogos en relacion,
entre otras materias, con el reconocimiento y pago de pensiones. Esta disposicion fue
declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-539 de 2011, en la cual se
advierte sobre el caracter vinculante para las autoridades administrativas de los precedentes
judiciales fijados por los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion. Frente al contenido normativo
del articulo 114 de la ley 1395 de 2010 en cita, es necesario hacer algunas precisiones: En
primer lugar, la fuerza que esta norma le asigna al precedente implica que en los temas
enunciados en ella, las entidades publicas deberan observar obligatoriamente los fallos
reiterados por cada jurisdiccion; solamente podran separarse de los mismos cuando exista
unarazonrealmente seriay fundada que deberd motivarse expresamente en la decisiéon. Esta
exigencia de motivacion se encuentra especialmente reforzada, ya que si esas razones de
mayor peso no existen o no se justifican suficientemente, las autoridades no podran adoptar
una decision contraria al precedente que implique paralos ciudadanos la necesidad de acudir
a la jurisdiccion a reclamar derechos que deberian estar protegidos en sede administrativa.
De otro lado, el caracter vinculante del precedente jurisprudencial y su funcién orientadora de
las decisiones futuras en orden a satisfacer las necesidades sociales de seguridad juridica e
igualdad, (...)”

La Seccion Segunda del Consejo de Estado en Sentencia del 04/02/20167, sefialo:

“2. Desconocimiento del precedente judicial

6 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, M.P. WILLIAM ZAMBRANO CETINA, Radicacion numero: 11001-03-06-000-2011-00049-
00(2069), concepto del 16/02/2012

7 Consejo de Estado — Subseccion “A” — Seccion Segunda, M.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicacién numero: 11001-03-15-000-2015-
03162-00(AC), sentencia del 04/02/2016.
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La Corte Constitucional ha sostenido que el desconocimiento del precedente jurisprudencial
constituye una causal de procedibilidad de la accion de tutela®, pues si bien es cierto los jueces
gozan de autonomia para adoptar la decision a que haya lugar, también lo es que la misma goza
de unos limites como es el respeto por el precedente judicial.

Debe precisarse que existen dos clases de precedentes judiciales: i) el vertical, esto es, aquel
gueesfijado por unaautoridadjudicial de superior jerarguia, y elii) horizontal definido como
el lineamiento dictado por un mismo juez o corporacion. Al respecto, el maximo tribunal
constitucional, en sentencia T-360-14, indic6: (Subrayado fuera del texto original)

“(...) La Corte ha diferenciado dos clases de precedentes teniendo en cuenta la
autoridad que profiere la providencia previa: el horizontal y el vertical. El primero
hace referencia aaquellas sentencias fijadas por autoridades de la misma jerarquia
o el mismo operador judicial. EI segundo, se relaciona con los lineamientos
sentados por las instancias superiores encargadas de unificarjurisprudencia dentro
de la respectiva jurisdiccion o a nivel constitucional. Asi, para la mayoria de
asuntos, el precedente vertical que deben seguir los funcionarios judiciales lo
determina la Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Estado, como érganos de
cierre dentro de su respectiva jurisdiccion. En los casos en los que no son
susceptibles de ser revisados por las autoridade s mencionadas, son los tribunales
los encargados de establecer criterios hermenéuticos para los operadores
judiciales inferiores (...)”

En este mismo sentido, la Subseccion “B” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, resolvio el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra de la Sentencia del 17/10/2012
proferida por el Tribunal Administrativo de Santander, dentro de la demanda No. 680012333000-
2013-00108-00 (No. Interno: 0325-14) Dte. RENE JULIAN VILLAMIZAR OCHOA y Ddo. DIAN, quien
sefiald frente a la vinculacion de supernumerario y su permanencia en el tiempo, lo siguiente:

“...) 6. Problema Juridico.

Corresponde a la Sala determinar si dadas las caracteristicas de la relacién laboral en
condicion de Supernumerario que ha sostenido el accionante con la entidad demandada,
especialmente teniendo en cuenta el tiempo durante el cual se ha prolongado y las
funciones desempefiadas, debe equipararse integralmente a la de un empleado que
ocupa un cargo de planta de la Entidad.

(...) Caso en concreto.
Vinculacién.-

De la certificacion laboral visible a folio 8 del expediente, calendadael 16 de noviembre
de 2011y la copia de la historia laboral allegada por la DIAN, se evidencia que el sefior
Rene Julian Villamizar Ochoa se vinculé desde el 07 de septiembre de 1999, como
supernumerario, a la Unidad Administrativa Especial - Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en los siguientes términos: (...)

Carga funcional asignada al accionante.-

De conformidad conlo sostenido en la certificacio nsuscritapor la Subdirectora de Gestion
de Personal de la DIAN, calendada el 11 de diciembre de 2011 y que reposa a los folios
8 al 13 del expediente, los supernumerarios no se nombran en un cargo de planta de la
Entidad, por lo que sus actividades y/o tareas son comunicadas a través del jefe
inmediato.

En la misma certificacion se afirmé que el actor durante el tiempo que permanecio
vinculado en su condicion de supernumerario, desarrollé las siguientes actividades: (...)

Solucién del asunto.-

La existenciade las condiciones necesarias y suficientes para el ejercicio de su
profesion en el marco de unarelacién legal y reglamentaria, pero ajenaa la de la
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carreraadministrativa, determina que el mero transcurso del tiempo no permite la
mutacion de lanaturaleza de larelaciéon laboral del interesado, dado que mientras
persistieron las necesidades del servicio y bajo la regulacién legal hasta ese
momento vigente fue imperioso parala Entidad contar con personal de apoyo para
el ejercicio de las funciones yareferidas. (Negrillay subrayado fuera del texto original)

Aunado a lo anterior, es oportuno afirmar que al proceso se alleg6 pruebaqueindica
las funciones que desempefié el interesado, en su condicion de supernumerario,
enlos cargos de Auxiliar Il Nivel 12- Grado 08, facilitador I11 Codigo 103 grado 03y Gestor
1 301-01, funcionesque podrian ser similares alos que desarrollan los funcionarios
de planta, peroello per se nopueden llevar aacceder alas suplicas de lademanda,
dado que legalmente no existe impedimento para que esa situacion se configure, de
hecho, los supuestos considerados por la norma para el ingreso de tal personal no difiere
del curso normal de las actividades de la Entidad, como lo es el relacionado con el plan
de lucha contra la evasion y el contrabando, por lo que es evidente que el personal
supernumerario realizatareas afines conlas del personal que ostenta una vinculacion en
planta. (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

A lo afirmado se agrega que, contrario a lo expuesto por el demandante, no hay
elementosprobatorios gue permitan aseverar gue en eltiempode su relacién como
supernumerariohayasido calificado con fundamentoen parametrossimilares alos
de laplantade personal, pues: (i) en lamayoria de formatos se establecia expresamente
que era como en condicién de libre nombramiento y remocién; y, (ii) tampoco hay
constancia del modus operandi en relacibn con un funcionario de planta que
desempefiara sus mismas actividades. (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Por lo expuesto, no es de recibo en el escenario construido por las partes en
conflicto, acudir a principios tales como la “prevalencia de la realidad sobre las
formas”y “a trabajo igual, salario igual”, pues aunque esta Subseccion no ha dudado
de su aplicacion inmediata en asuntos en los que se encuentran cumplidos los supuestos
para ello, en este caso debe darse prevalencia a aquella relaciéon que formalmente se
establecio con la Administracién, cuya constitucionalidad y legalidad ha sido avalada tanto
por la Corte Constitucional como por esta Corporacion, y en condiciones en las que se
verifica que a esa figura se ha acudido cumpliendo con los parametros normativos.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

En similares términos a los expuestos anteriormente, el Consejo de Estado - Seccién
Segunda - Subseccion B, en providencia de 15 de agosto de 20138, se esgrimi6 lo
siguiente:

“(...)En este orden de ideas, no resulta procedente dar aplicacion al principio
de primacia de la realidad sobre las formalidades invocado por el
demandante, pues si__bien es cierto, su_nombramiento como
Supernumerario, se produjo por parte de la Entidad demandada en diversas
oportunidades, mediante sucesivos actos administrativosde nombramiento
y prérrogadel mismo, vy desempefié funcionesadministrativas directamente
relacionadas con el objeto y la naturaleza de la U.A.E. DIAN, lo cierto es que
su_vinculo con la Administracién, como se infiere de las pruebas
relacionadas, implicé la ejecucién de funciones de caréacter transitorio, que
obedecian alas necesidades del servicio, y al plan de lucha contra la evasion
y el contrabando, de manera que, el término de duracion de la vinculacién, por
periodos sucesivos, no resultaba suficiente para desvirtuar la modalidad de
vinculacion del actor al servicio de la DIAN. (Negrillay subrayado fuera del texto
original)

Adicionalmente, resulta Gtil precisar que, el reglamento especial adoptado por la
entidad, permite que dicha vinculacién se dé no solo para desarrollar actividades
transitorias, sino también de apoyo a la lucha contra la evasion y el contrabando,
actividades que fueron desarrolladas por el demandante, durante el tiempo de
vinculacién con la DIAN, pues de ello da cuenta la certificaciéon allegada a folio

8 Radicado interno No. 1693-2012, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve.
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141. De otra parte, no advierte la Sala que dichas actividades sean incompatibles
con lo establecido en la normatividad que autoriza la vinculacion de
supernumerarios, de modo que eldesemperio de las mismas no es suficiente para
desvirtuar el tipo de vinculacidn con el servicio publico. (...)".

En idéntico sentido, en la Sentencia de esta Corporacion - Seccion Segunda - Subseccion
A, de 12 de mayo de 20149, se precisé lo siguiente:

“(..)

Para esta Sala no existe duda que el hecho de estar vinculado como
supernumerario, no para ejercer actividades transitorias, sino por necesidades
del servicio y para el apoyo de la lucha contra la evasion y el contrabando,
implica que es ajustado aderecho que su vinculacion pueda extenderse en tanto
exista la necesidad y el motivo, sin que ello -en si mismo- desdibuje la
temporalidad que caracteriza esta modalidad de vinculacién, de ahi que el
simple paso del tiempo no tenga la virtud de mutar su forma de vinculacion,
como lo busca en su demanda el actor, ni mucho menos -amparado en el
articulo 53 Superior como lo hace el a quo, estimar que su condicién debe ser
la de un funcionario de planta.

(..)

Asi, bajo el régimen propio de los supernumerarios, no se demostr6 que la DIAN haya
lesionado los derechos salariales y prestacionales a los que tiene el demandante, dado que
su asignacioén salarial fue determinada por las estipulaciones expedidas por la autoridad
competente, y existe prueba del reconocimiento, entre otros conceptos, incapacidades
médicas, de cesantias anuales y vacaciones.”

En atencion al anterior precedente jurisprudencial expedido por el maximo 6rgano de cierre de
la jurisdiccion Contencioso Administrativa, se evidencia claramente que encaja con la Litis objeto aqui
controversia, ya que trata de la vinculacién del personal supernumerario a la administracion publica
a través de actos administrativos expedido por una establecimiento publico del orden nacional
perteneciente a la rama ejecutiva del Estado colombiano, en este caso el Fondo Rotatorio de la
Policia, y que por el mero transcurso deltiempo no permite la mutacion de la naturaleza de la relacion
laboral, en vista a que persistio las necesidades del servicio para desarrollar actividades transitorias
relacionadas con los procesos productivos de la Fébrica de Confecciones — FACON para dar
cumplimiento a los acuerdos contractuales suscritos con otras entidades estatales, como la Policia
Nacional para la confeccion de uniformes conforme a las necesidades para dicha institucion
castrense, sin que por ello impligue una continuidad indefinida en la vinculaciéon del personal
supernumerario como lo quiere hacer ver el apoderado de la demandante en las pretensiones de la
demanda.

Ademas como lo establecieron las mencionadas sentencias expedidas por el 6rgano de cierre de la
jurisdiccion contenciosa administrativa, “no esde reciboen el escenarioconstruido por las partes
en conflicto, acudir a principios tales como la “prevalencia de la realidad sobre las formas” y
“a trabajo igual, salario igual”, pues aunque esta Subseccion no ha dudado de su aplicacion
inmediata en asuntos enlos que se encuentran cumplidos los supuestos para ello, en este caso debe
darse prevalencia a aquella relacion que formalmente se establecio con la Administracion, cuya
constitucionalidad y legalidad ha sido avalada tanto por la Corte Constitucional como por esta
Corporacion, y en condiciones en las que se verifica que a esa figura se ha acudido cumpliendo con
los parametros normativos.” ya que la demandante ha sido vinculada por el Fondo Rotatorio de la
Policia en calidad de supernumeraria en varios periodos de tiempo para desempefiar actividades
transitorias en la planta de produccion de la Fabrica de Confecciones, en vista a la demanda en la
confeccion de prendas con otras entidades estatales y asi mismo dar cumplimiento a sus obligaciones
contractuales que no se extienden de manera indefinida en el tiempo, como para poder contemplar
tener una planta de personal fija y permanente.

Se reitera que estos contratos interadministrativos tienen un plazo de ejecucion contractual
determinado, sin que exista una continuidad indefinida en el tiempo para la confeccion de prendas
como para seguir sosteniendo de manera indefinida el vinculo con los supernumerarios contratados

9 Radicado interno No. 1940-2013, C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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paratal fin, ya que la elaboracion de uniformes se realiza conforme a las necesidades del servicio y
al volumen contratado por los clientes.

Asimismo, las actividades realizadas por los supernumerarios de la Fabrica de Confecciones
administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia no tienen una relacion con las funciones que
desempeiian los funcionarios nombrados en la planta de la entidad que represento, que son de
carrera administrativa, de libre nombramiento o remocion y los de provisionalidad.

Por lo anterior, se evidenciaque el Fondo Rotatorio de la Policia no ha lesionado derechos salariales
o prestacionalesde lasefiora LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE, hoy demandante, por ende solicito
de manera respetuosa se despache de manera desfavorable las pretensiones de la demanda, toda
vez que carecen de causa eficiente, de respaldo factico, probatorio y legal.

En vista al anterior precedente jurisprudencial, se evidencia que NO resulta prudente dar aplicacion
al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, cuando el hombramiento como
supernumerario se produce en diversas oportunidades, mediante sucesivos actos administrativos de
nombramiento y prérroga del mismo.

3. LA VINCULACION COMO SUPERNUMERARIO QUE SUPERE EL TERMINO LEGAL NO
GENERA UN CONTRATO LABORAL.

E

articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, establece:

“De los supernumerarios. Para suplir las vacancias temporales de los empleados publicos en
caso de licencias o vacaciones, podra vincularse personal supernumerario.

También podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter
netamente transitorio. (...)

La remuneracion de los supernumerarios se fijara de acuerdo con las escalas de remuneracion
establecidas en el presente Decreto, segtn las funciones que deban desarrollarse. (...)

La vinculacidon de supernumerarios se hard mediante resolucién administrativa, en la cual
deberda constar expresamente el término durante el cual se prestaran los servicios y la
asignacion mensual que vaya a pagarse. (Subrayado fuera del texto original)”

La citada disposicién fue objeto de analisis de exequibilidad por parte de la Corte Constitucional en
la Sentencia C-401 de 1998, ocasion en la que considerd que no se ajustaba a la Cartade 1991 la
posibilidad de que los supernumerarios vinculados por un término inferior a 3 meses no devengaran
prestaciones sociales. Aunado a lo anterior, preciso que no se analizaria el enunciado relacionado
con el deber de prestar servicios de salud en caso de enfermedad o accidente de trabajo, al estimar
gue ese aparte quedo derogado como consecuenciade la entrada en vigenciadel articulo 161 de la
Ley 100 de 1993 y con ello la obligacién del empleador de afiliar a sus trabajadores al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Bajo el referido marco, aplicable en general parala Rama Ejecutiva del orden nacional, se concluye
gue se puede acudir a la figura del Supernumerario en dos eventos: uno, para suplir las vacancias
temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones,y dos, para desarrollar
actividades de caracter netamente transitorio'°.

Ahora bien, el Consejo de Estado en Sentencia del 04/02/2016, dentro de la demanda No.
680012333000-2013-00108-0011 al analizar un problema juridico relacionado con las caracteristicas
de la relacién laboral en condicion de Supernumerario que ha sostenido el accionante con la entidad
demandada, especialmente teniendo en cuenta el tiempo durante el cual se ha prolongado y las
funciones desempefiadas, debe equipararse integralmente a la de un empleado que ocupa un cargo

10 Ep este sentido el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto de 11 de septiembre de 1980, Radicado 1441, C.P. Dr.
Osv aldo Abello Noguera, manifesto lo siguiente: “(...) 2°. Como se vioenel punto primero de estas conclusiones, los supernumerarios se vinculan
para suplir dos clases de necesidades, como son llenar vacancias temporales de empleados publicos en licencia o vacaciones o desarrollar
actividades de caracter netamente transitorio. (...)".

n Consejo de Estado — Subseccion “A” — Seccion Segunda, M.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicacion numero: 11001-03-15-000-2015-
03162-00(AC), sentencia del 04/02/2016.
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de planta de la Entidad y que por ende deba darse aplicacién al principio de primacia de la realidad
sobre las formalidades y se configure con un contrato laboral a término fijo a su vez tenga los
derechos a los mismos incentivos laborales y prestaciones al personal de planta.

En este orden de ideas, el maximo 6rgano cierre de la jurisdiccidn contenciosa administrativa desato
el problema de la siguiente manera:

“(...) Caso en concreto.

Solucién del asunto.-

La existencia de las condiciones necesarias y suficientes para el ejercicio de su
profesion en el marco de unarelacion legal y reglamentaria, pero ajena a lade la carrera
administrativa, determina que el mero transcurso del tiempo no permite la mutacion de
la naturaleza de la relacidn laboral del interesado, dado que mientras persistieron las
necesidades del servicio y bajo la regulacion legal hasta ese momento vigente fue
imperioso para la Entidad contar con personal de apoyo para el ejercicio de las
funciones ya referidas. (Negrillas y subrayado fuera del texto original)

Aunado a lo anterior, es oportuno afirmar que al proceso se allegd pruebaqueindicalas
funciones que desempefio el interesado, en su condicion de supernumerario, en los
cargos de Auxiliar 11l Nivel 12- Grado 08, facilitador 11l Cédigo 103 grado 03 y Gestor | 301-01,
funciones que podrian ser similares a los que desarrollan los funcionarios de planta,
pero ello per se no pueden llevar a acceder a las suplicas de |la demanda, dado que
legalmente no existe impedimento para que esa situacién se configure, de hecho, los
supuestos considerados por lanorma paraelingreso de tal personal no difiere del curso normal
de las actividades de la Entidad, como lo es el relacionado con el plan de lucha contra la
evasion y el contrabando, por lo que es evidente que el personal supernumerario realiza tareas
afines con las del personal que ostenta una vinculacién en planta. (Negrillas y subrayado fuera
del texto original)

Alo afirmado se agrega que, contrarioalo expuesto por el demandante, nohay elementos
probatorios que permitan aseverar que en el tiempo de su relacion como
supernumerario haya sido calificado con fundamento en parametros similares alos de
la planta de personal, pues: (i) en la mayoria de formatos se establecia expresamente que
era como en condicion de libre nombramiento y remocion; vy, (ii) tampoco hay constancia del
modus operandi en relacion con un funcionario de planta que desempefiara sus mismas
actividades. (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Por lo expuesto, no es de recibo en el escenario construido por las partes en conflicto,
acudir a principios tales como la “prevalencia de la realidad sobre las formas” y “a
trabajo igual, salario igual”, pues aunque esta Subseccion no ha dudado de su aplicacién
inmediata en asuntos en los que se encuentran cumplidos los supuestos para ello, en este
caso debe darse prevalencia a aquella relacion que formalmente se establecié con la
Administracién, cuya constitucionalidad y legalidad ha sido avalada tanto por la Corte
Constitucional como por esta Corporacion, y en condiciones en las que se verifica que a esa
figura se ha acudido cumpliendo con los parametros normativos. (Negrillay subrayado fuera
del texto original)

En similares términos a los expuestos anteriormente, el Consejo de Estado - Seccién Segunda -
Subseccion B, en providencia de 15 de agosto de 20132, se esgrimi6 lo siguiente:

“(...)En este orden de ideas, no resulta procedente dar aplicacion al principio de primacia
de larealidad sobrelas formalidadesinvocado por eldemandante,puessi bien escierto,
su nombramiento como Supernumerario, se produjo por parte de la Entidad demandada
endiversas oportunidades, mediante sucesivos actos administrativosde nombramiento
y proérroga _del mismo, vy desempeiid funciones administrativas directamente
relacionadas con el objeto y la naturaleza de la U.A.E. DIAN, lo cierto es que su vinculo
con la Administracién, como se infiere de las pruebas relacionadas, implicé la ejecucion
de funciones de caracter transitorio, que obedecian alas necesidades del servicio,y al
plan de lucha contra la evasion y el contrabando, de manera que, el término de duracién de la

12 Radicado internoNo. 1693-2012, C.P. Dr. Gerardo ArenasMonsalve.
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vinculacion, por periodos sucesivos, no resultaba suficiente para desvirtuar la modalidad de
vinculacion del actor al servicio de la DIAN. (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Adicionalmente, resulta Gtil precisar que, el reglamento especial adoptado por la entidad,
permite que dicha vinculacion se dé no solo para desarrollar actividades transitorias, sino
también de apoyo a la lucha contra la evasion y el contrabando, actividades que fueron
desarrolladas por el demandante, durante el tiempo de vinculacién con la DIAN, pues de ello
da cuenta la certificacion allegada a folio 141. De otra parte, no advierte la Sala que dichas
actividades sean incompatibles con lo establecido en la normatividad que autoriza la
vinculacién de supernumerarios, de modo que el desempefio de las mismas no es suficiente
para desvirtuar el tipo de vinculacién con el servicio publico. (...)".

En idéntico sentido, en la Sentencia de esta Corporacion - Seccidon Segunda - Subseccion A, de 12
de mayo de 201413, se preciso lo siguiente:

“...)

Para esta Sala no existe duda que el hecho de estar vinculado como supernumerario, no para
ejercer actividades transitorias, sino por necesidades del servicio y para el apoyo de la lucha
contralaevasiony el contrabando, implica que es ajustado a derecho que su vinculacion pueda
extenderse en tanto exista la necesidad y el motivo, sin que ello -en si mismo- desdibuje la
temporalidad que caracteriza esta modalidad de vinculacion, de ahi que el simple paso del
tiempo no tenga la virtud de mutar su forma de vinculacion, como lo busca en su demanda el
actor, ni mucho menos -amparado en el articulo 53 Superior como lo hace el a quo, estimar
gue su condicién debe ser la de un funcionario de planta.

(..)

Asi, bajo el régimen propio de los supernumerarios, no se demostro que la DIAN haya
lesionado los derechos salarialesy prestacionales alos que tiene el demandante, dado
gue su asignacion salarial fue determinada por las estipulaciones expedidas por la
autoridad competente, y existe prueba del reconocimiento, entre otros conceptos,
incapacidades meédicas, de cesantias anualesy vacaciones.

En virtud de lo anterior, no resulta procedente dar aplicacion al principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades, cuando el nombramiento como supernumerario se produce en
diversas oportunidades, mediante sucesivos actos administrativos de nombramiento y prérroga del
mismo.

Este tipo de vinculacién, recordé la corporacion de cierre de la jurisdiccion contenciosa, implica la
ejecucion de funciones de caracter transitorio que obedecen a las necesidades del servicio, que para
el presente caso aplica a las vinculaciones que realiza el Fondo Rotatorio de la Policia bajo la
modalidad de supernumerarios, para desarrollar actividades transitorias en la planta de produccion
de la Fabrica de Confecciones, con el Gnico propdsito dar cumplimiento a las obligaciones contraidas
en los contratos interadministrativos que suscribe con otras entidades estatales para la elaboracion
de prendas en la Fabrica de Confecciones; necesidades estas que no se extienden de manera
indefinida en el tiempo como para pensarse en vincular dicho personal de manera indefinida.

Como se dijo en parrafos anteriores, en el momento que finalice la Ultima prérroga del contrato de
administraciéon de la Fabrica de Confecciones, la Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional
pude decidir no prorrogar dicho negocio juridico, debiendo el Fondo Rotatorio de la Policia devolver
dichas instalaciones industriales a su propietario para que disponga de la misma, es por esta razén
legal que no se puede contemplar tener una planta de personal definitiva, pero a pesar de ello, se
realiza enormes esfuerzos presupuestales para sostener la produccion de la planta y evitar la
disminucién de la mano de obra y siempre garantizando el pago de salarios y todas sus prestaciones
sociales de ley a que tienen derecho.

Ademas, el Consejo de Estado en esta jurisprudencia dejé en claro que por el hecho que se realice
vinculaciones por periodos sucesivos no resulta suficiente para desvirtuar la modalidad del vinculo,
sin embargo el personal supernumerario ostenta el derecho a percibir prestaciones sociales por el
tiempo de labores, vinculo que es a un plazo definido razén por la cual en dicho momento se termina
la vinculacion, y como tal asi sucedio en el caso de la sefiora LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE,

13 Radicado intermo No. 1940-2013, C.P. Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren.
Péagina 17 de 31

“SERVICIO CON PROBIDAD”

Sede Administrativa: Cra. 66A No. 43-18 Conmutador 2200460
Complejo industrial: Cra 51 D N° 46 -02 Sur Conmutador 5640788 - 2200460 Ext. 7610
Complejo Industrial Santa Lucia Km. 3.3 Via Funza www.forpo.gov.co

- AncrEEHHL Latet Ll

F-3-4-04V14


http://www.forpo.gov.co/
http://www.forpo.gov.co/

ademas, este tipo de relacién permite hacer préacticos los ejercicios de eficacia y celeridad
administrativa, impidiendo la paralizacion del servicio.

Lo anterior despeja dudas sobre la vinculacién de supernumerarios por periodos continuos de tiempo
para atender necesidades de servicio para la administracion publica, lo cual no implica que se
desdibuje la temporalidad que caracteriza esta modalidad de vinculacion, de ahi que por el simple
paso del tiempo no tenga la virtud de mutar su forma con el propdsito de estimar que su condicion
debe ser la de un funcionario de planta como lo quiere hacer ver el apoderado de la parte
demandante.

4. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO

Es del caso resaltar que el Fondo Rotatorio de la Policia es un establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Defensa, con personeria juridica, con autonomia administrativa y
patrimonio propio, perteneciente al sector descentralizado por servicios, quien tiene la potestad para
contratar personal supernumerario para suplir necesidades transitorias que obedecen a las
necesidades del servicio para apoyar —en este caso- la confeccion de prendas en unas instalaciones
industriales que se encuentra en administracion de mi representada, sin embargo, no es Obice que
en algun momento se deba entregar dicha fabrica a su duefio o se cambie el administrador de la
misma.

El funcionamiento de la Fabrica de Confecciones depende de la suscripcion de contratos
interadministrativos con otras entidades estatales parasuplir sus necesidades de dotacién; negocios
gue no se extienden de maneraindefinida en el tiempo como para contemplar lavinculacion
permanente de personal que apoyar las actividades industriales.

Es decir que la vinculacion a la administracién, como “supernumerario” NO se realizapor medio de
un contrato de trabajo, sino por medio de un acto administrativo llamado “resolucion”, el cual
establece unos extremos temporales que indican el principiode la vinculacion y el final de esta; motivo
por el cual no se puede hablar de contrato de trabajo, sino de actos ad ministrativos, en este caso de
una resolucion de vinculacioén.

A laluz de lo anterior y conforme a los documentos obrantes en el expediente y los aportados con el
presente memorial, se tiene que la sefiora LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE, hoy demandante, fue
vinculada por el Fondo Rotatorio de la Policia bajo la modalidad de supernumeraria, en atencién a la
potestad excepcional reglada por el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978y articulo 72 del Decreto
2701 de 1988, con el propésito que desarrollara actividade s transitorias relacionadas con los proceso
productivos de la Fabrica de Confecciones — FACON, que no pueden ser atendidas por los
funcionarios de planta de la entidad, sin que dichas vinculaciones se hubiese celebrado contrato de
trabajo o de prestacion de servicio alguno.

Asi mismo, la actora al momento de la terminacion de su vinculo en su calidad de supernumeraria
con la entidad que represento, esto es, a 31 de diciembre de 2018, le fueron liquidados y pagados
todas y cada una de sus prestaciones sociales a que tenia derecho, por lo tanto no resulta
suficiente para desvirtuar la modalidad del vinculo y pretender denominar a la terminacion del plazo
previsto paraladuraciénde la labor como un “despido”, para asi exigir los permisos respectivos ante
las autoridades competentes.

Las vinculaciones de la sefiora LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE han sido vinculaciones
discontinuas que han obedecido a la necesidad del servicio en esos periodos y han sido pagados en
su totalidad frente a, en cuanto a salarios, cotizaciones en el sistema de seguridad social, parafiscal,
cesantiasy prestaciones sociales enlos montos correspondientes, las cuales pueden ser verificadas
en las liquidaciones definitivas aportadas con la presente contestacion a la demanda.

Al demostrarse que a la actora le fue reconocido y cancelado en su nédminay liquidacién final todos
sus haberesy demas prestaciones sociales de ley por parte del Fondo Rotatorio de la Policia, no
puede aspirar nuevamente a recibir estos emolumentos en detrimento patrimonial de los recursos
publicos del Estado colombiano, por ende, no puede derivar responsabilidad alguna que afecte al
patrimonio de la entidad.
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Por otro lado, el apoderado de la parte demandante solicita de manera general el pago de “perjuicios
morales y materiales”, sin que estén debidamente justificados y probados, no es la mera solicitud de
los mismos el objeto de su reconocimiento sino que deben obedecer a un nexo causaly un hecho
atribuible al Fondo Rotatorio de la Policia, los cuales en los escritos de la demanda no quedan
evidenciados.

Se concluye finalmente, y segun lo expuesto en lineas predecesoras, que no existe mérito legal ni
probatorio para que se acceda por parte de su honorable Despacho a las pretensiones de la parte
demandante, sobre las cuales solicita se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos
en el oficio N° 20192600021731 de 23 de mayo de 2019; Resoluciéon N° 508 del 01 de octubre de
2018; y Resolucion N° 194 de 16 de abril de 2019, mediante las cuales se vincul6 a la sefiora LUZ
STELLA CARDONA AGUIRRE, por parte del Fondo Rotatorio de la Policia; ademas solicita el pago
por concepto de perjuiciosy demas erogaciones solicitadas, asi como la declaratoria del contrato
realidad.

5. PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES RECLAMADOS.

La prescripcion como modo de extincion de los derechos laborales derivados de una relacion de esta
indole, opera por el transcurso del tiempo y se encuentra regulada por los articulos 488 del C.S.T.y
151 del CPTSS, alli, se establece que las acciones y derechos laborales prescriben en tres (3)
afios, contados desde cuando la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el empleador, sobre un derecho o prestacién debidamente
determinada, interrumpira la prescripcion por un solo lapso igual.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO - ARTICULO 488. REGLA
GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este
codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales
establecidas en el Cédigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.

CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL -
ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanende las leyes sociales
prescribiran entres (3) afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
empleador, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpira
la prescripcion pero sélo por un lapso igual.

En ese orden de ideas, los derechos que se pretenden hacer valer en este proceso que no cumplan
con lo normado se encuentran prescritos, de igual forma, es imperativo establecer que este “simple
reclamo”como lo establece elarticulo 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social
no es el mismo que realiz6 la parte actora en agotamiento de la Reclamacion administrativa del
articulo 6° del Codigo de Procedimiento Laboral teniendo en cuenta que no sélo se encuentranen
articulos y ubicaciones distintas de la normativa, sino que su naturaleza es totalmente distinta.

Prescripcion de las prestaciones sociales.

El término de prescripcion de las prestaciones sociales es de 3 afios, pero por la fecha en que se
hacen exigibles cambia su conteo, toda vez que el trabajador no las puede exigir judicialmente sino
cuando ha surgido la obligacion del empleador de pagarlas o reconocerlas.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, ha sefialado, en linea jurisprudencial
vigente, que la prescripcion de las cesantiasy de la compensacion en dinero por las vacaciones,
corre a partir de la fecha de terminacion del contrato de trabajo, que es cuando se produce su
exigibilidad, y no durante su vigencia. Al respecto, pueden consultarse, entre otras, las sentencias
del 24 de agosto de 2010, M.P. Luis Javier Osorio Lopez, Radicado 34393, en lo referente a la
prescripcion de las cesantias; y del 14 de agosto de 2013, Rad. 39023 M.P. Rigoberto Echeverri
Bueno, en cuanto a prescripcion de las vacaciones.
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Prescripcion de la prima de servicios.

La prima de servicios debe ser pagada en dos cuotas, unaen junio y otra el 20 de diciembre. Quiere
decir esto que en la prima que ha de ser pagada en junio, la prescripcion se empieza a contar desde
el 01 de julio, y en la prima que se debe pagar a méas tardar el 20 de diciembre, la prescripcion
empieza a contarse desde el 21 de diciembre.

Antes de esas fechas el pago de la prima de servicios no se puede exigir, y asi lo recuerda la sala
laboral de la Corte suprema de justicia en sentencia 43894 del 10 de junio de 2015 con ponencia del
magistrado Luis Gabriel Miranda Buelvas:

«No la casa en lo demas por cuanto como quedo dicho, respecto de las primas de servicios y
los intereses a las cesantias, que fueron las otras dos condenas impuestas por el Ad quem,
el término de prescripcion si se cuenta desde su respectiva causacion, tal y como se hizo en
la sentencia acusada, y en esa medida no erro en la exégesis de la norma acusada.»

En esa sentencia la Corte declara que en la prescripcion de la prima de servicios el término de
prescripcion no se cuenta desde la terminacion del contrato, sino cuando se causa durante la
ejecucion del mismo, que son las fechas en que se debe pagar la prima de servicios al trabajador.

Prescripcion de las cesantias.

Contempla el 249 del coédigo sustantivo del trabajo que al término del contrato de trabajo, el
empleador esta obligado a pagarle al trabajador un mes de salario por cada afio trabajado o
proporcional si el tiempo fuere inferior a un afio.

Si bien cada afio el empleador debe consignar las cesantias al fondo de cesantias, estas no
prescriben afio a afio, puesto que no se le estan pagando al trabajador, sino que son consignadas a
un tercero para que las gestione en lugar de la empresa, de suerte que las cesantias anualizadas no
estan sometidas al fendbmeno de la prescripcion; las que prescriben son las cesantias definitivas.

Prescripcion de los intereses sobre las cesantias.

En los intereses sobre las cesantias la prescripcion trienal empieza a contarse desde la fecha vence
el plazo para que el empleador los pague al trabajador.

Recordemos que esafechaesel 31 de enero, de modo que a partir de alli empieza a correr el término
de prescripcién de los intereses sobre cesantias, obligacion que es anual de modo que cada afio es
independiente. Es el criterio de la sala laboral de la Corte suprema de justicia que se encuentra en la
sentencia 43894 del 10 de junio de 2015 antes referida.

Es importante precisar que cuando se liquida el contrato de trabajo se deben pagar al trabajador los
intereses sobre cesantias que se adeuden a esa fecha, y cuando este es el caso, la prescripcion se
cuenta desde la fecha de la terminacion del contrato.

Prescripcion de laindemnizacion moratoria por no consignar las cesantias.

La indemnizacién moratoria por no consignar las cesantias prescribe a los 3 afios contados desde la
fecha en que se causo la mora, es decir, el 15 de febrero de cada afio, fecha en que vencio el plazo
para consignar las cesantias.

El pago de la indemnizacién moratoria surge desde el mismo momento en que se causa la mora en
la consignacion de las cesantias, y debe ser reclamada desde esa fecha, lo que ningun trabajador
hace mientras esté vigente la relacion laboral, razdn por la que algunos jueces reconocian el inicio
de la prescripcion solo desde la finalizacion del contrato de trabajo postura que no reconoce el
Consejo de estado.

Prescripcion de las vacaciones.

Las vacaciones tienen un tratamiento ligeramente diferente a los otros derechos, puesto que éstas
se causan al cumplir un afio de servicios, poro solo son exigibles un afio después, de suerte que la
prescripcion empieza a correr un afio después de su causacion.
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Recordemos que las vacaciones deben ser otorgadas dentro del afio siguiente a aquel en que se
obtuvo el derecho a disfrutarlas, pero es facultad exclusiva del empleador otorgarlas.

El trabajador sélo las puede exigir una vez haya pasado un afio de haberse causado el d erecho, por
lo que se puede decir que en el caso de las vacaciones, la prescripcion es de 4 afios contados a partir
de la fecha de la obtencion del derecho a disfrutarlas, y ese derecho surge al cumplir un afio de
trabajo.

Prescripcion de la compensacién en dinero de las vacaciones.

Tratandose de la compensacion de las vacaciones en dinero, derecho que surge a la terminacién del
contrato respecto a las vacaciones no disfrutadas, la prescripcién se cuenta precisamente desde la
terminacion del contrato.

Conclusion frente a la solicitud de pago de acreencias prescritas

Conforme a lo anterior, se tiene que la sefiora LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE, en los hechosy
las pretensiones de su demanda, alega que existi6 un contrato realidad y por ende, se derivaron
emolumentos a su favor que la parte demandante no pudo especificar en pretensiones principalesy
subsidiarias, de igual manera se deja muy claro que la reclamacion administrativa contemplada en el
articulo 6° del Codigo de Procedimiento Laboral, no es la misma reclamacion que se establece en el
articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social, esto, con el fin de establecer
gue los periodos pretendidos se encuentran prescritos de acuerdo a lo establecido en los articulos
488 y 489 del CST.

Asimismo, en su petitorio de pretensiones solicitd el pago de la seguridad social relativas a los meses
de enero de cada afio, contados a partir de 2005 hasta el 2020, como también lo pertinente a
vacaciones, prima de servicios, cesantias e intereses sobre las mismas y demas emolumentos
laborales adeudos afio tras afio contados desde el afio 2005 hasta el afio 2020.

En vista de lo anterior, tenemos que los derechos laborales anteriormente alegados por el
apoderado de laparte demandante se encuentran prescritos paraser exigidos judicialmente
parasupago,yaque los periodos exigidos en dichas pretensiones laborales corresponden al periodo
comprendido entre 2005 hasta el afio 2017, que confrontadas con el limite temporal de la fecha de
presentacion de la demanda, se evidencia que han transcurrido mas de tres (3) aflos después de
haberse causado o adquirido el derecho.

Finalmente con las pruebas aportadas con el presente memorial, la defensa del Fondo Rotatorio de
la Policia demuestra que a la demandante le fueron reconocidos y pagados los salarios y demas
prestaciones de ley durante los periodos que estuvo vinculadacomo supernumeraria en la
entidad hoy demandada, ademas cuando finalizé dicharelacion laboral, le fue realizada su respectiva
liguidacion donde le reconocieron todos los emolumentos a que tenia derecho.

6. INEXISTENCIA DE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

El articulo 53 Superior reza que el Estado y la ley deben propender por la estabilidad laboral del
trabajador colombiano, sin embargo la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional y el
Consejo de Estado ha desarrollado un principio superior a la estabilidad laboral, principio que se ha
denominado estabilidad laboral reforzada, con el cual se busca garantizar la estabilidad del
trabajador en casos muy particulares y que puedan afectar gravemente algunos principios
constitucionales del trabajador.

Este derecho fundamental ha adquirido un avance interpretativo a otras situaciones aplicables a
trabajadores que sufren de alguna discapacidad o condicion que los coloque en desventajafrente a
otros trabajadores, es alli donde la Corte Constitucional en Sentencia C-531 de 2000, sefial6 lo
siguiente:

“Con esa estabilidad laboral reforzada se garantiza |la permanencia en el
empleo del discapacitado luego de haber adquirido la respectiva limitaciéon
fisica, sensorial o sicolégica, como medida de proteccion especial y en
conformidad con su capacidad laboral. Para tal fin deberan adelantarse los
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programas de rehabilitaciony capacitacion necesarios que le permitan alcanzar una
igualdad promocional en aras del goce efectivo de sus derechos. La legislacion
nacional no puede apartarse de estos propdsitos en favor de los discapacitados
cuando quiera que el despido o laterminacion del contrato de trabajo tenga por
fundamento la disminucion fisica, mental o sicolégica”

En ese entendido, la estabilidad laboral reforzada es una garantia constitucional de permanencia en
el empleo del particular en casos muy excepcionales, entre los cuales se encuentra aquellas
personas que laboran parala administracion y que tienen una limitacion fisica, sensorial o sicol6gica
y son despedidas o terminado su contrato de trabajo, pero este tipo de desarrollo jurisprudencial no
puede predicarseatodo tipo de vinculacion con laadministracion publica,porqueamodo de ejemplo
mal podriaunapersonabajo la modalidad de un contrato de prestacion de servicio aplicar
este principio constitucional para mantenerse en el tiempo a un empleado con la
administracion, porque estariamos vulnerando y modificando otros principios del derecho y
poniendo en riesgo la seguridad juridica, que regulan claramente la naturaleza juridica de los
contratos de prestacion de servicios, es por este motivo que debemos ser claro que para el caso en
concreto, que la demandante fue vinculada al Fondo Rotatorio de la Policia en condicién de
supernumerario, mediante acto administrativo, por un periodo determinado de tiempo para
desarrollar actividades en los procesos productivos de la Fabrica de Confecciones de confor midad
con lo establecido en el articulo 8314 del Decreto 1042 de 1978.

La sefiora LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE no es sujeto de proteccién especial reforzada, puesto
qgue al momento de la terminacién del vinculo como supernumeraria, es decir, el dia 31 de dicie mbre
de 2018, dentro de la hoja de vida no reposaincapacidad, no obstante mediante resolucion N° 00194
de 16 de abril de 2019, se vincula nuevamente y en la actualidad se encuentralaborando en el
FORPO; ademas su estado de salud no le impidié desempefiarse en sus actividades o que estuviera
limitada por su condicion médica, por el contrario, esta demostrado que la demandante desempefio
las actividades que le fueron delegadas de manera ordinaria y habitual, sin ser evidenciada por la
entidad u observada por la misma demandante, merma alguna en sus capacidades.

Sin embargo, esta defensa no puede perder de vista que la actora tenia unas recomendaciones
médicas que como se dijo en lineas anteriores, no le impedian desarrollar sus actividades normales
en la Fabrica de Confecciones, las cuales fueron atendidas por el equipo interdisciplinario de
Seguridad y Salud en el Trabajo segun actas que se adjunta con el presente memorial, por lo tanto,
no se puede concluir que el término de su vinculaciéon con el Fondo Rotatorio de la Policia se debe a
su condicion de salud como lo quiere hacer ver el apoderado de la parte demandante, mas adn que
en el proceso judicial que nos concita no se tiene probado que la terminacion del vinculo haya sido
por afectaciones fisicas, cuandolo que sucede y se tiene probado es que la terminacion del vinculo
obedeci6 al término que se pact6 en la resolucion por medio de la cual se vincula a la actora en
calidad de supernumeraria.

Si bien los postulados de la estabilidad laboral reforzada establecen que no se requiere de la
calificacion de pérdida de capacidad laboral para acceder a ella, es igual de cierto que la afectacion
del trabajador debe constituir efectivamente un evento desencadenante de disminucion fisica y/o
sensorial en un grado relevante, y que por supuesto, debe ser conocida por el empleador de forma
previa a la desvinculacion, situacion que no se dio en el sub examine puesto que como ya se dijo, no
se probd la existencia de patologias que afectan a tal grado la salud de la demandante que la
imposibilite para conseguir otro trabajo y/o que su familia la sustente sus necesidades minimas.

Evidenciado lo anterior, mal se puede presumir que la terminacién del vinculo ocurrié a causa de un
despido o de una “terminacién unilateral del contrato de trabajo”, despachando por ende la presunta
obligacion de la entidad, en este tipo de vinculacion, de adelantar un procedimiento especial ante las
oficinas de trabajo para poder dar por terminada la vinculacion del supernumerario, situacion que
resultaba improcedente para la entidad que represento.

Al respecto, se advierte para que el trabajador pueda gozar de estabilidad reforzada no es suficiente
con gue se encuentre incapacitado o que presente cualquier clase de limitacion fisica, de modo que
no en todos los casos en que el trabajador se encuentra incapacitado o afectado por limitaciones
fisicas, el despido de éste debe ser autorizado previamente por el Inspector de Trabajo.

14
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Pues bien, la Salade Casacion Laboralde la Corte Suprema de Justicia® volvié a ocuparse deltema,
y recordo que la estabilidad laboral reforzada de que trata el articulo 26 de la Ley 361 de 1997 no
operaparatodoslos casos enque se halle comprometidala salud o la integridad fisica del trabajador,
sino que dicho amparo procede de manera exclusiva para las personas que presenten limitaciones
en grado severo y profundo, advirtiendo que por tratarse de una garantia excepcional a la
estabilidad, no puede el juez extenderla de manera indebida para eventos no contemplados en la
mencionada norma. Y como para no dejar lugar a la especulacion, recordé que la limitacion puede
ser leve, moderada, severa o profunda.

Precis6, igualmente la Sala, que: “el articulo 7° del Decreto 2463 de 2001, que sefiala los parametros
de severidad de las limitaciones en los términos del articulo 5 de la Ley 361 de 1997; define que la
limitacion “moderada” es aquella en la que la pérdida de la capacidad laboral oscila entre el 15%y
el 25%; “severa”, la que es mayor al 25% pero inferior al 50% de la pérdida de la capacidad laboral
y “profunda” cuando el grado de minusvalia supera el 50% (...)”

Asi mismo agrego: “Surge de lo expuesto que la prohibicion que contiene el articulo 26 de la citada
Ley 361, relativa a que ninguna persona con discapacidad podra ser despedida 0 su contrato
terminado por razén de su minusvalia, salvo que medie autorizacién de la Oficina de Trabajo, se
refiere a las personas consideradas por esta ley como limitadas, es decir, todas aquellas que tienen
un grado de invalidez superior a la limitacién moderada.”

Ilgualmente puntualizé: “También es cierto que las incapacidades, por si solas, no acreditan que la
persona se encuentre en la limitacion fisica y dentro de los porcentajes anteriormente mencionados,
para efectos de ser cobijada porla proteccion ala que se refiere el articulo 26 de la Ley 361 de 1997

Es menester precisar que las restricciones laborales no la inhabilitan para ejercer otra actividad
alternativa economica, del cual se pudiera inferir que su estado de salud le impedia desempefiar sus
actividades o que estaba limitada por su condicién médica, como quiera que las recomendaciones
no contienen de manera expresa la imposibilidad para la realizacion de labores, no pudiéndose
concluir en este caso concreto que la terminacién de la vinculacion se debe a su condicién de salud,
mas aun si se tiene en cuenta que no se probo6 conexidn entre la terminacion del vinculo con sus
afectaciones fisicas.

Noétese entonces como de conformidad con los postulados de la Corte Suprema de Justicia, de los
padecimientos médicos sufridos por la demandante, mal podria inferirse que se encuentra inmersa
en los postulados de la estabilidad laboral reforzada, maxime cuando de dicha valoracion médica no
se desprende pérdida de la capacidad laboral alguna expresada en porcentaje.

Por otro lado, vale la pena precisar al Despacho que la demandante una vezfinalizd su vinculo con
el Fondo Rotatorio de la Policia, esto es, el 31 de diciembre de 2018, no se encontraba incapacitada,
ni era posible inferir que su estado de salud le impedia desempefiar sus actividades, todavez que en
los soportes de las vinculaciones que reposan en esta entidad siempre cumplié con sus actividades,
sin que su desempefio permitiese siquiera inferir deterioro en su salud que la imposibilitaran para la
realizacion de las tareas asignadas, por lo cual la aqui demandante no podria ser objeto de la
estabilidad laboral reforzada como quiere pretender su apoderado.

EXCEPCION GENERICA

Como reza el articulo 282 del Codigo General del Proceso solicito comedida y respetuosamente al
Despacho, en la sentencia definitiva se decida sobre cualquier otra excepcion que se encuentre
probada.

Presento como fundamento de la excepcion propuesta, todos y cada uno de los hechos sefialados
anteriormente, los cuales tienen su soporte en la pruebas documentales aportadas con la presente
contestacion de demanda y las aportadas por el demandante.

15 51.14134-2015- Radicacién No 53083 del 14 de octubre de 2015 — M. P. Doctor Rigoberto Echeverry Bueno.
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FRENTE A LAS PRUEBAS SOLICITADAS EN LA DEMANDA

El Cddigo General del Proceso, en el articulo 164 y subsiguientes, sefiala cuales son los medios
probatorios que sean utiles para la formacion del convencimiento del juez, por lo tanto incumbe a las
partes la carga de probar los supuestos hechos, pero serdn rechazadas aquellas pruebas
notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles, para lo
cual se debe indicar su relacién o participacion con los hechos en el momento de solicitarlas.

Ademas para el decreto y practica de testigos de oficio por parte de los jueces, se hace
necesarioy siendo un requisito sine quanon haber indicado en la peticion de las mismas, que
estos aparezcan mencionados en otras pruebas o en cualquier acto procesal de las partes.
(art. 169 del CGP)

Por lo tanto, la carga de la prueba es “una nocién procesal que consiste en una regla de juicio, que
le indica a las partes la autorresponsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento
a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y que, ademas, le indica al
juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales hechos”. Asi pues, la carga de la prueba
expresa las ideas de libertad, de autorresponsabilidad, de diligencia y de cuidado sumo en la
ejecucion de una determinada conducta procesal a cargo de cualquiera de las partes. El contenido
material que comporta la carga de la prueba esta determinado por la posibilidad que tienen las partes
de obrar libremente para conseguir el resultado juridico (constitutivo, declarativo o de condena)
esperado de un proceso, aparte de indicarle al juez cémo debe fallar frente a la ausencia de pruebas
gue le confieran certeza respecto de los asuntos sometidos a su conocimiento. En los procesos
referentes a los contratos celebrados por las entidades publicas de los cuales conoce la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, procesalmente no hay particularidades en torno a la carga de la
prueba diferentes a las que consagra el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil”. 16

En este sentido, la prueba es la razén, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende
mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo. (Diccionario de la real academia), es por ello,
gue la prueba es en si el proceso mismo, y la misma como tal debe estar revestida de la triada
fundamental de: conducencia, pertinenciay utilidad para que pueda ser tenida en cuenta en el
proceso, aspectos que trataré de manera concisa asi:

“Conducencia, es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho; es
unacomparacion que se realiza entre elmedio probatorioylaley, a fin de saber, si el hecho se puede
0 no demostrar en el proceso con el empleo de ese medio probatorio, ejemplo # 1: En un proceso X
se esta ventilando el hurto de un bien inmueble supuestamente de propiedad de Jairo Pére z, y este,
por intermedio de su Abogado aporta al proceso como medio de prueba de la titularidad del bien “un
escrito” donde se dice que Carlos Ruiz se lo vendid; en este caso afirmamos que la prueba aportada
gue demostraria la propiedad del bien inmueble no es conducente para demostrar la propiedad,
porque en este caso solo el certificado de tradicion es prueba de conducencia, ya que laley no admite
otro medio probatorio.(la persona que este registrada en el certificado de tradicion es el legitimo
duefio).

Pertinencia. Es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso (introducir) y los
hechos que son tema de la prueba en este (que ya estaban). En otras palabras, es la relacion de
facto que se da entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso.

Utilidad. Es la facultad de llevar probanzas que presten servicios en el proceso para la conviccion
del Juez, toda prueba que no tenga este propdsito debe ser rechazada de plano.

En general toda prueba que es pertinente y conducente es Gtil; hay casos en que esta premisa no se
da, como cuando se llevan pruebas encaminadas a demostrar hechos contrarios a una presuncion
de derecho, cuando se trata de demostrar el hecho presumido, cuando el hecho esta plenamente
demostrado en el proceso y cuando se trate de desvirtuar lo que ha sido objeto de juzgamientoy que
ha hecho transito a cosa juzgada”?’.

'® Consejo de Estado — Seccién Tercera, sentencia No. 25000—-23-26-000-1994-00297-01(17760) del 24/09/2009. M.P. Mauricio
Fajardo Gomez.
" http://lalibertad.com.co/wp/2017/07/23/conducencia—perti nencia—y-utilidad—de—la—prueba/
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Por lo anterior, el C6digo General del Proceso sefiala en su articulo 168, que el juez rechazarg,
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles.

Con fundamento en lo anterior, me OPONGO a que se decrete y practique de manera favorable las
siguientes pruebas solicitadas por el accionante por las siguientes razones:

TESTIMONIOS SOLICITADOS POR EL DEMANDANTE:

En este punto procedo arealizar unatrascripcion de acapite de la solicitud de pruebas de lademanda,
donde se indica lo siguiente:

“Testimoniales: Solicito se reciban los testimonios de las siguientes personas.

(..)

e FANNY VALERO VALERQO, identificada con la cedula de ciudadania No. 51.728.213 de
Bogota, quien se puede ubicar en la direccion Carrera 116 C No. 67 a 29 de Bogota, al
correo fannyvalero2009@hotmail.com, y abonado telefénico 321 2224490.

e LUZ MARY DIAZ BENITEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.893.393 de
Bogota, quien se puede ubicar en la direccion Calle 58 f No. 47 - 59 sur, barrio La Corufia
de Bogot4, al correo marydiaz79@hotmail.comy al teléfono, 311 443 42 90.

e LIDIAEDITH PARRA, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.071.025 de Bogota,
quien se puede ubicar en la direccion Calle 75 H Sur N° 73 i-38, Localidad Ciudad Bolivar,
de Bogot4, al correo thide7129@hotmail.comy al teléfono, 310 577 08 65.

¢ ANA ROSALBA SALAMANCA, identificada con lacédulade ciudadaniaNo.51.839.189 de
Bogota, quien se puede ubicar en la direccién carrera 19 A N° 1-175 torre 14 apto 104
Conjunto  Residencial Esperanza 1, Hogares de Soacha, al correo
rosalba4312@hotmail.comy al teléfono 310 296 28 94.

e ELIZABETH MIKULIC RINCON, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.706.658
de Bogotda, quien se puede ubicar en la direccion Calle 39 a sur No. 3 B 59, barrio
Guacamaya Segundo Sector de Bogota, al correo mikulic.e@hotmail.comy al teléfono 314
295 94 06.

e GLORIA JANETH FLOREZ SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.964.547 de Bogot4, quien se puede ubicar en la direccién Carrera 3 b No. 47-62,
urbanizacion Acacias Il Quintanares Soacha, al correo gloriaj97@hotmail.com y al teléfono
3125305995.

e Los funcionarios del demandado DIEGO FERNANDO OVIEDO GONGORA, FRANCY
FAJARDO HOLGUIN y JACQUELINE ROJAS MONCADA, quienes se pueden localizar en
la direccion Carrera 66 A No. 43 — 18, instalaciones de la entidad demandada. (...)"

Visto el anterior requerimiento de pruebas que realiza el apoderado de la parte demandante, versado
en derechoy conocedor de las ritualidades procesales para solicitar pruebas dentro de los procesos
judiciales, las cuales requieren que las mismas tengan una explicacion minima de la conducencia,
pertinencia y utilidad, con el Gnico propdsito de establecer cuél va ser el aporte que se realiza con la
recepcion de dichas diligencias para desatar el problema juridico objeto de controversia, carga
procesal que en el presente caso se incumple por parte del apoderado de la parte actora.

Los anteriores testimonios no aparecen mencionados en los hechos y fundamentos de
derecho delademanda o en cualquier acto procesal de las partes, para su decreto oficioso, ya
que incumple las ritualidades del art. 169 del Cédigo General del Proceso, ademas esta defensa al
desconocer cualvaserlautilidad y pertinenciade las declaraciones de estos terceros ajenos
al procesoy su aporte al objeto de la Litis, con el propdésito de objetar las mismas, se esta
violando el derecho de ladefensay contradiccion de mi defendida, razdn por la cual se solicita
de manera respetuosa de despache de manera desfavorable su decreto y préctica, ya que con
considero que con el material probatoria allegado por las partes tanto en la demanda como en la
presente contestacion a la demanda, son suficientes para que se tome una decision de mérito por su
honorable Despacho.
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PRUEBAS APORTADAS POR LA DEFENSA

Solicito al Despacho sean tenidas en cuenta las siguientes pruebas que se anexan a la presente
contestacion:

A. PRUEBAS APORTADAS

Documentales: buscan determinar todas y cada una de las vinculaciones que tuvo la sefiora LUZ
STELLA CARDONA AGUIRRE con el Fondo Rotatorio de la Policia en calidad de supernumeraria,
en estos documentos se evidencian las vinculaciones y prérrogas realizadas, discriminados asi:

1.
2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

Resolucion N° 0299 de 19 de abril de 2004 “Por la cual se vinculan unos supernumerarios”.
Resolucion N° 1760 de 14 de diciembre de 2004 “Por la cual se prorroga la vinculacion de un
personal de supernumerarios”.

Resolucion 38 de 2005: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacién finalizé el dia 30 de junio de
2005, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto N° 90 del articulo
primero.

Resolucion 532 de 2005: “Por el cual se prorrogala vinculacion de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorrogafinalizd el
dia 30 de septiembre de 2005, ademas, se observa que la demandante se relacionaen el
punto N° 76 del articulo primero.

Resolucion 996 de 2005: “Por el cual se prorroga la vinculacion de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorroga finalizd el
dia 30 de octubre de 2005, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto
N° 75 del articulo primero.

Resolucion 1094 de 2005: “Por el cual se prorroga la vinculacion de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorrogafinalizd el
dia 15 de diciembre de 2005, ademas, se observa que lademandante se relaciona en el punto
N° 114 del articulo primero.

Resolucion 1245 de 2005“Por el cual se prorrogala vinculacion de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorroga finalizd el
dia 30 de diciembre de 2005, ademas, se observa que lademandante se relaciona en el punto
N° 112 del articulo primero.

Resolucion 36 de 2006: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacion finalizé el dia 30 de diciembre
de 2006, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto N° 104 del articulo
primero.

Resolucion 41 de 2007: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacion finalizé el dia 31 de octubre
de 2007, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto N° 109 del articulo
primero.

Resolucion 47 de 2008: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacion finalizé el dia 15 de diciembre
de 2008, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto N° 75 del articulo
primero.

Resolucion 712 de 2008: “Por el cual se prorroga la vinculacion de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorrogafinalizd el
dia23 de diciembre de 2008, ademas, se observa que lademandante se relaciona en el punto
N° 75 del articulo primero.

Resoluciéon 0937 de 2008: “Por el cual se prorroga la vinculacion de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorrogafinalizd el
dia 31 de diciembre de 2008, ademas, se observa que lademandante se relaciona en el punto
N° 75 del articulo primero.

Resolucion 32 de 2009: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacion finalizé el dia 30 de junio de
2005, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto N° 107 del articulo
primero.

Resoluciéon 620 de 2009: “Por el cual se prorroga la vinculacion de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorroga finalizd el
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

dia31 de diciembre de 2009, ademas, se observa que lademandante se relacionaen el punto
N° 106 del articulo primero.

Resolucion 28 de 2010: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacion finalizé el dia 31 de diciembre
de 2010 ademas, se observa que la demandante se relaciona en el articulo primero.
Resolucion 60 de 2011: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacién finalizé el dia 31 de diciembre
de 2011, ademas, se observa que la demandante se relacionaen el punto N° 101 del articulo
primero.

Resolucion 50 de 2012: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacion finalizd el dia 31 de diciembre
de 2012, ademas, se observa que la demandante se relacionaen el punto N° 114 del articulo
primero.

Resolucion 94 de 2013: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacién finalizé el dia 20 de abril de
2013, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto N° 122 del articulo
primero.

Resolucion 352 de 2013: “Por el cual se prorroga la vinculacion de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorroga finalizo el
dia 20 de julio de 2013, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto N°
122 del articulo primero.

Resolucion 607 de 2013: “Por el cual se prorroga la vinculacion de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorroga finalizo el
dia31 de diciembre de 2013, ademas, se observa que lademandante serelacionaen el punto
N° 125 del articulo primero.

Resolucion 0005 de 2014: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacion finalizé el dia 31 de julio de
2014, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto N° 175 del articulo
primero.

Resolucion 345 de 2014: “Por el cual se prorroga la vinculacién de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorroga finaliz el
dia31 dediciembre de 2014, ademas, se observa que lademandante se relaciona en el punto
N° 163 del articulo primero.

Resolucion 34 de 2015: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacion finalizé el dia 30 de junio de
2015, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto N° 122 del articulo
primero.

Resolucion 435 de 2015: “Por el cual se prorroga la vinculacion de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorroga finalizo el
dia31 de diciembre de 2015, ademas, se observa que lademandante serelacionaen el punto
N° 145 del articulo primero.

Resolucion 32 de 2016: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacion finalizd el dia 31 de julio de
2016, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto N° 158 del articulo
primero.

Resolucion 444 de 2016: “Por el cual se prorroga la vinculacién de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” cuya prorroga finalizo el
dia31 dediciembre de 2016, ademas, se observa que lademandante se relacionaen el punto
N° 193 del articulo primero.

Resolucion 0044 de 2017: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia”, se observa que la demandante se relacionaen
el punto N° 175 del articulo primero.

Resolucion 00279 de 2017: “Por el cual se prorroga la vinculacion de un personal al servicio
de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional” se observa que la
demandante se relaciona en el punto N° 194 del articulo primero.

Resolucion 00533 de 2017: “Por el cual se prorroga la vinculacion de un personal al servicio
de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional”’, ademas, se observa
que la demandante se relaciona en el punto N° 185 del articulo primero.

Resolucion 0043 de 2018: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia” cuya vinculacion finalizé el dia 30 de junio de
2018, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el punto N° 163 del articulo
primero.
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31. Resolucién 00297 de 2018: “Por el cual se prorroga la vinculaciéon de un personal al servicio
de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional”, cuya prorroga finalizd
el 30 de septiembre de 2018, ademas, se observa que lademandante se relaciona en el punto
N° 172 del articulo primero.

32. Resolucién 508 de 2018: “Por el cual se prorroga la vinculacién de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional”, cuya prorroga finaliz el
31 de diciembre de 2018, ademas, se observa que la demandante se relacionaen el punto N°
169 del articulo primero.

33. Resolucién 194 de 2019: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, por orden judicial” cuya vinculacion se realizé
desde el 30 de abril del 30 de junio de 2019.

34. Resolucién 00349 de 2019: “Por el cual se prorroga la vinculacién de un personal al servicio
de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional”, cuya prorroga finalizd
el 30 de septiembre de 2019, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el
articulo primero.

35. Resolucién 00575 de 2019: “Por el cual se prorroga la vinculacién de un personal al servicio
de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional”, cuya prorroga finalizd
el 31 dediciembre de 2019, ademas, se observa que lademandante se relaciona en el articulo
primero.

36. Resolucion 0036 de 2020: “Por la cual se vincula a un personal para el servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, se observa que la demandante se relaciona en
el articulo primero.

37. Resolucion 00369 de 2020: “Por el cual se prorroga la vinculacién de un personal al servicio
de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional”, cuya prorroga finalizd
el 30 de septiembre de 2020, ademas, se observa que la demandante se relaciona en el
articulo primero.

38. Resoluciéon 00544 de 2020: “Por el cual se prorroga la vinculacién de un personal al servicio
de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional”, cuya prorrogafinalizo
el 31 dediciembre de 2020, ademas, se observa que lademandante se relacionaen el articulo
primero (numeral 353 - FABRICA DE CONFECCIONES).

e Las pruebas que acontinuacion se anexan, gozan de pertinencia, conducencia y
necesidad establecidas en el CGP por cuanto buscan evidenciar las fechas en que el
FORPO conocede las patologiasde lasupernumerariaytoma los planes de mejoray
rehabilitacion terciaria del Sistema de Gestion de la seguridad y salud en el trabajo:

39. Concepto medico de aptitud laboral expedido por AXA Colpatria del 15 de octubre de 2020.

40. Acta de reunién de fecha 07 de noviembre de 2020, cuyo obijetivo fue: “En la busqueda de
mejorar la calidad de vida a la funcionaria la cual presenta enfermedad laboral diagnosticada el
03/03/2018, perteneciente al &rea de empaque, se establecieron recomendaciones médicas
emitidas por la ARL COLPATRIA, de la funcionaria Luz Stella Cardona Aguirre con el fin de
optimizar sus sintomatologias y disminuir sus dolencias”.

41.Formato de seguimiento a recomendaciones medico laborales de fecha 04 de julio de 2020,
adelantado por los funcionarios de seguridad y salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia.

42.Concepto medico de aptitud laboral expedido por AXA Colpatria del 15 de mayo de 2020.

43. Acta de reunién de fecha 04 de julio de 2020, cuyo objetivo fue: “Velar por la integridad de
nuestros funcionarios con el fin de optimizar sus sintomatologias y disminuir sus dolencias,
funcionaria Luz Stella Cardona Aguirre”.

44, Acta de reinduccién y compromiso de fecha 03 de marzo de 2020 cuyo objetivo fue: “En la
busqueda de mejorarla calidad de vida ala funcionaria, que retomalabores el dia 24 de febrero
de 2020 luego de un post operatorio de SINDORME DE TUNEL CARPIANO como
consecuencia de enfermedad laboral, perteneciente al area de empaque, se establecieron
recomendaciones médicas emitidas por la ARL COLPATRIA, de la funcionaria Luz Stella
Cardona Aguirre con el fin de optimizar sus sintomatologias y disminuir sus dolencias”.

45. Concepto medico de aptitud laboral expedido por AXA Colpatria del 21 de febrero de 2020.

46. Acta de visita de la ARL COLPATRIA de fecha 28 de febrero de 2020.

47.Concepto medico de aptitud laboral expedido por AXA Colpatria del 28 de octubre de 2019.

48. Reporte de seguimiento de campo a recomendaciones de fecha 30 de octubre de 2019

49. Concepto medico de aptitud laboral expedido por AXA Colpatria del 17 de julio de 2019.
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Acta de reunion de fecha 18 de julio de 2018, cuyo objetivo fue: “Velar por la integridad de
nuestros funcionarios con el fin de optimizar sus sintomatologias y disminuir sus dolencias,
funcionaria Luz Stella Cardona Aguirre.

Concepto medico de aptitud laboral expedido por AXA Colpatria del 11 de junio de 2019.
Acta de reunion de fecha 18 de junio de 2018, cuyo obijetivo fue: “Velar por la integridad de
nuestros funcionarios con el fin de optimizar sus sintomatologias y disminuir sus dolencias,
funcionaria Luz Stella Cardona Aguirre.

Concepto medico de aptitud laboral expedido por AXA Colpatria del 04 de junio de 2019.
Concepto medico de aptitud laboral expedido por AXA Colpatria del 21 de noviembre de 2018.
Acta de socializacion recomendaciones medico laborales de fecha 23 de noviembre de 2018,
cuyo objetivo fue: “En la busqueda de mejorar la calidad de vida a la funcionaria que cursa
patologia perteneciente a la seccién de corte, se establecieron recomendaciones médicas
emitidas por la ARL COLPATRIA con fecha 21 de noviembre de 2018, de la funcionaria Luz
Stella Cardona Aguirre con el fin de optimizar sus sintomatologias y disminuir sus dolencias”.
Notificacion de la junta regional de invalidez de fecha 25 de octubre de 2018.

Acta de reubicacién y compromiso de fecha 17 de agosto de 2018 cuyo objetivo fue: “Velar por
la integridad de nuestros funcionarios con el fin de optimizar sus sintomatologias y disminuir
sus dolencias, funcionaria Luz Stella Cardona Aguirre.

Calificacion de origen del evento en primera oportunidad de fecha 6 de marzo de 2018
Acta de ubicacion y compromiso de fecha 20 de junio de 2017 cuyo objetivo fue: “En la
busqueda de mejorar la calidad de vida de la funcionaria que cambia de turno (del B pasa el
turno A), y por examenes médicos es diagnosticada con TUNEL DEL CARPO por su EPS
Sanitas, con el fin de mejorar sus sintomatologias y disminuir sus dolencias se revisa el puesto
de trabajo donde pueda laborar teniendo en cuentalas recomendaciones emitidas por médico
general el dia 17 de junio de 2017”.

Fotocopia del oficio sin que se observe fecha, suscrito por el Ingeniero de Planta, quien informa
al Coordinadorde la Fabrica de Confecciones, el bajo rendimiento de productividad de la sefiora
LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE durante la vigencia 2017.

Las pruebas documentales descritas a continuacion, buscan probar que el FORPO ha
cumplido con sus obligaciones de pago en cuanto aacreencias laboralesy pagos de
aportes al Sistema General de Seguridad Social de todos los afios discriminados asi:

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2004.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2005.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2006.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2007.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2008.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2009.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2010.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2011.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2012.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2013.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2014.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2015.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2016.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2017.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2018.

Copia de liquidacion definitiva de prestaciones sociales para el afio 2019.

Certificacion afiliacion AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., dela Sra. LUZ STELLA
CARDONA AGUIRRE, con fecha de inicio cobertura desde 01/02/2021.

Certificacion laboral de la Sra. LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE, donde se indica la fecha
de inicio labores desde 01/02/2021 en atencion a la Resolucion No. 00021 del 29 de enero de
2021, expedida por el Coordinador del Grupo Talento Humano del Fondo Rotatorio de la
Policia de fecha 01/02/2021.

Certificado de entrega dotacién a la Sra. LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE de fecha 10 de
diciembre de 2020.

Certificacion laboral de la Sra. LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE, de fecha 14 de diciembre
de 2020, expedida por el Coordinador del Grupo Talento Humano del Fondo Rotatorio de la
Policia.
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81. Se anexa fotocopiatotalde la hojade vida de la Sra. LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE, que
reposa en los archivos del Grupo Talento Humano del Fondo Rotatorio de la Policia, la cual
se compone en cuatro (4) archivos pdf que contiene la totalidad de 593 folios.

Las pruebas que a continuacion se anexan,gozan de pertinencia, conducenciay necesidad
establecidas en el CGP por cuanto buscan evidenciar a través de los contratos
interadministrativos que suscribe el Fondo Rotatorio de la Policia con otras entidades
estatales (PoliciaNacional, INPEC...), paraa confeccion de prendas, hacen que la Fabrica de
Confecciones tenga demanda (produccién) y la necesidad de contratar personal
Supernumerario, sin que por estarazén se extienda de manera indefinidaen el tiempo las
vinculaciones del personal operativo:

82. Fotocopia del Contrato Interadministrativo No. 06-2-10148-16, suscrito entre el FORPO y
PONAL.

83. Fotocopia del Contrato Interadministrativo No. 06-5-10107-16, suscrito entre el FORPO y
PONAL.

84. Fotocopia del Contrato Interadministrativo No. 06-5-10124-17, suscrito entre el FORPO y
PONAL.

85. Fotocopia del Contrato Interadministrativo No. 06-5-10036-19, suscrito entre el FORPO y
PONAL.

86. Fotocopia del Contrato Interadministrativo No. 184 de 2019, suscrito entre el FORPO vy el
INPEC.

87. Fotocopia del Contrato Interadministrativo No. 06-5-10197-19, suscrito entre el FORPO y
PONAL.

88. Fotocopia del Decreto 2467 de 2018, por medio del cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia 2019 /(Se disminuye el presupuesto asignado al FORPO) ademas
gue los contratos Interadministrativos relacionados anteriormente, disminuyeron la demanda
en la confeccion de prendas en consecuencia la disminucion en la contratacion de personal
supernumerario.

Las pruebas que a continuacion se anexan,gozan de pertinencia, conducenciay necesidad
establecidas en el CGP por cuanto buscan evidenciar que la Policia Nacional, duefiade unas
instalaciones industriales [lamada “Fabrica de Confecciones” ubicadas en el complejo MOZU,
ubicado al lado de la Escuelade Cadetes de PoliciaGeneral Santander en la ciudad de Bogota
D.C., suscribié contrato de administracion con el Fondo Rotatorio de la Policia para que le
administre dichafabrica, porlo tanto, para su funcionamiento se requiere de la demanda de
otras entidades estatales en la confeccion de prendas, acuerdos que se suscriben a través de
contratos interadministrativos, sin que estos negocios se extiendan de manera indefinida en
eltiempo, como para pensar en tener unaplantade personal operativo vinculado en calidad
de Supernumerario de forma indefinida.

89. Fotocopia del Contrato de administracion Fabrica de Confecciones, suscrito entre la Policia
Nacional y el Fondo Rotatorio de la Policia.

B. SOLICITUD PRUEBA TESTIMONIAL

Respetuosamente solicito al honorable despacho se digne ordenar, decretar, recepcionar y tener en
cuenta en pro de los intereses de mi representada la siguiente prueba de indole testimonial citando
a rendir declaracion bajo la gravedad de juramento a la siguiente persona:

> LAURA DANIELA AREVALO URREGO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.022.423.672, profesional en Seguridady salud en el Trabajo, la cual puede ser citada al correo
electronico: laura.arevalo@forpo.gov.co y/o a la Carrera 66 A No. 43-18, barrio salitre Greco de la
ciudad de Bogota, celular No. 304-5403323.

La pertinencia, utilidad y conducencia de la prueba testimonial solicitada la justifico, teniendo en
cuenta que la citada, es testigo directo de los hechos que presuntamente se indilga al Fondo
Rotatorio de la Policia, quien es la lider del grupo interdisciplinario de profesionales encargo de la
seguridad y salud en el trabajo, conocedora de las actividades que se realizan durante la jornada
laboral con el personal de Supernumerarios de la Fabrica de Confecciones, para mitigar los riesgos
biomecanicos, con el higiene postural, levantamiento de cargas, reposo osteomuscular y pausas
activas, evitando las enfermedades de carécter laboral y ademas del seguimientos que se realiza
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a las recomendaciones médicas del personal con patologias comunes o laborales, en busqueda
de mejorar la calidad de vida, optimizando su sintomatologia y disminuir sus dolencias.

SOLICITUD

En virtud de lo expuesto en la presente contestacionde la demanda, de la manera mas comedida
solicito al sefior Juez, disponer lo siguiente:

1. Declarar probadas las excepciones de mérito o de fondo propuestas por el Fondo Rotatorio
de la Policiaen la presente contestacion de lademanda: (i) Vinculacié n como supernumerario
de la demandante con el Fondo Rotatorio de la Policia, (ii) Del precedente judicial frente a los
Supernumerarios, (i) Inexistencia de la estabilidad laboral reforzada, (iv) La vinculacion como
supernumerario que supere el término legal no genera un contrato laboral, (v) Inexistencia de
la obligaciény cobro delo no debidoy (vi) Prescripcion de los derechos laborales reclamados,
con fundamento en los hechos alegados por el Fondo Rotatorio de la Policia y los sefialados
por el demandante.

Negar las pretensiones de la demanda.

Absolver como consecuencia de lo anterior al Fondo Rotatorio de la Policia de los cargosy
pretensiones formuladas en la demanda.

4. Condenar en costas del proceso a la parte demandante, asi como el reconocimiento y pago
de los perjuicios que el demandado haya sufrido en el curso del proceso.

Que la sentencia haga transito a cosa juzgada.

Se disponga la terminacion del proceso.

wM

o u

ANEXOS

Los documentos enunciados en el acapite de pruebas.

Poder de representaciéon otorgado por el Director General del Fondo Rotatorio de la
Policia, junto a sus anexos.

3. La contestacion de la demanda en archivo digital en Pdf y en Word.

N

NOTIFICACIONES

LA DEMANDADA: el Fondo Rotatorio de la Policia, recibira notificaciones en la carrera 662 N° 43—
18, Edificio Julio Arboleda, Cuarto Piso, Barrio Salitre El Greco, de la ciudad de Bogota D.C. y/o al
correo electrénico notificaciones.judiciales@forpo.gov.co.

EL APODERADO: el abogado Camilo Contreras Gonzalez, recibira notificaciones en la misma
direccion de su representado, celular: 322-7570548, y/o a traves del correo electronico
camilo724242@gmail.com, el cual coincide con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados -
SIRNA.

EL DEMANDANTE Y APODERADO en la direccién aportada en la demanda.

Del sefior Juez,

o » > ’
s — -
”~ - e e
{ e - -
- PR— —

/' _/}i',v’w
/
CAM ILQ/CONTRERAS GONZALEZ
CC. N° 86.068.618 de Villavicencio-Meta
T.P. N° 201.494 del C. S. de la J.

Proyecté: CT. Ivan David Contreras Salamanca — Abogado Oficina Asesora Juridica.
Revis6: Abog. Ricardo Guerrero Gémez — Jefe Oficina Asesora Juridica

Fecha de elaboracién: 13 de enero de 2021

Ubicacién C:\Users\documents \Desktop\2020\contestacién demandas.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

VA S 2

Radicado No: 2021130000094 1

Bogota D.C., 13 de enero de 2021

Honorable Juez

LUIS OCTAVIO MORA BEJARANO y/o quien haga sus veces

JUZGADO VEINTIDOS (22) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 N° 43-91, piso 5, tel.. 5553939 ext 1022

Email; admin22bt@cendoj. ramajudicial.gov.co

Ciudad.-
REF: PODER DE REPRESENTACION.
RADIC}ADO: 110013335022-2020-00026-00
ACCION: CONTRATO REALIDAD
DEMANDANTE: LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE
DEMANDADA: FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA.

Coronel JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania N° 79.052.130 de Bogota D.C., domiciliado y residente en la misma ciudad, en mi
calidad de DIRECTOR GENERAL DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA, NIT N°
860.020.227-0, establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., creado mediante Decreto 2361 de 1954,
reorganizado por Decreto 2353 de 1971, modificado por Decreto 2067 de 1984 y facultado por el
Acuerdo 012 de 2013, cargo para el cual fui nombrado mediante Decreto N° 444 de fecha 9 de
marzo de 2018 y Acta de Posesion N° 0048-16 de fecha 20 de marzo de 2018, expedidos por el
Ministerio de Defensa Nacional, manifiesto mediante el presente escrito que confiero poder
especial, amplio y suficiente al abogado IVAN DAVID CONTRERAS SALAMANCA, mayor de
edad, domiciliado y residente en la ciudad de Bogot3d, identificado con la cédula de ciudadania N°
7.183.935 expedida en la ciudad de Tunja — Boyaca, portador de la Tarjeta Profesional N° 194.227
del Consejo Superior de la Judicatura como apoderado principal y al abogado CAMILO
CONTRERAS GONZALEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de Bogot3,
identificado con la cédula de ciudadania N° 86.068.618 expedida en la ciudad de Villavicencio —
Meta, portador de la Tarjeta Profesional N° 201.494 del Consejo Superior de la Judicatura como
apoderado suplente, para que en nombre y representacion del FONDO ROTATORIO DE LA
POLICIA, participen, asuman personeria y representen a la entidad en todas las diligencias y
actuaciones relacionadas con el tramite de la accién descrita en la referencia que cursa ante su
Honorable Despacho, concerniente en la solicitud de nulidad de los actos administrativos.
contenidos en el oficio N° 20192600021731 de 23 de mayo de 2019; Resolucion N° 508
del 01 de octubre de 2018; y Resolucion N° 194 de 16 de abril de 2019, mediante las
cuales se vinculd a la sefiora LUZ STELLA CARDONA AGUIRRE, por parte del Fondo

Rotatorio de la Policia y demas pretensiones de la demanda.

Mis apoderados quedan plenamente facultados para ejercer todas las acciones necesarias
para la defensa del Fondo Rotatorio de la Policia, en especial para sustituir, reasumir, recibir,
conciliar en los términos de la Ley 1395 de 2010 y de acuerdo a los parametros establecidos por
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, de conformidad con el articulo N° 77 de la Ley 1564
de 2012.

Atentamente

K
A IR

Coronel JOS MIiREZ

Director Gem

IGNACIO vAso/uE\z>
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Acepto:

J
TP. N° 194.227 del C. S dgjla J.
Apoderado Principal

Acepto:

CA 3%

M° 86.068.618 de Villavicencio — Meta
N°201.494 del C. Sde la J.
A¥oderado Suplente

Elabor6: Capitan lvan David Contreras salamanca — Abogado Oficina Asesora Juridica
; Reviso: Abg. Ricardo Guerrero Gémez - Jefe Oficina Asesora Juridica _Z
Fecha de elaboracién: 13 de enero de 2021

Ubicacidn C:\\Mis documentos\Documentos oficina juridica.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL | Bl
DECRETONUMERD, 444 UDE2018

* 9 MAR 2018

Pur el cual se termina y destina en comision permanante en la Administracién Plblica 2
una Oficial de 1a Policta Nacional, se acepta una renuincia y se hace un nombramiento en
ol Fonde Rotatorio de ta Policla Nacianal

El. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus faculades constitucionales ¥ legales, en especial la que le confiere el
numeral 13 del articulo 189 de la Constitucién Politica, en concordancia con ef Artlculo 77
de la Ley 439 de 1908, articulo 2.2.5.1.1 del Decrelo 648 de 2017, '

DECRETA

ARTICULO 1, Terminese la comlision permanente en la Administracion Pablica -
Fondo Rotatorio de la Policla ‘Nacional, a la Brigadier Generel de 13 Policla Nacional
YOLANDA CACERES MARTINEZ, identificada con la cadula de ciudadania No.
60.252.523, a partir de fa fecha de expedicién def presente acto administrativo.

ARTICULO 2. Destinese en comisidn permanente en la Administracién Publica — | .
Fondo Rotatorio de la Policia, al Goronel de la Policia Macional JOSE IGNACIO 1
VASQUEZ RAMIREZ, identificade con la cédula de ciudadania No 79.052.130, a partir e
de |a fecha de expedicién del presente acto administrativo. '

YOLANDA CACERES MARTINEZ, idenfificada con la cédula de ciudadania No,
60.252.523, al emplea Director General de Entidad Desceniraiizada, Cadiga 1-2, Grado
20, del Fondo Rotatorio de fa Policla, establecimiento piblico del orden nacionhal adscrite
al Ministerio de Defensa Nacional, a partir de la fecha,

3
ARTICULO 3, Acéptese la renuncia a ia Brigadier General de |a Policia Nacionat ‘

ARTICULO 4. Nombrese en el empleo Director Genaral de Entidad
Descentratizada, Codigo 1-2, Grado 20, del Fondo Rotatorio de la Policia, establecimiento
publico del orden nacional adscrite al Ministeric de Defensa Nacional, al sefior Coranet de
la Policla Nacional JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 78.052.130, a partir de la fecha,

ARTICULO 5. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion. _
|

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y GUMPLASE 9 M AR 2 ﬁ] 1
Dada en Bogotd, 0.C, : 8

.EL MINISTRO DE DEFENSA NAGIONAL )
LUiS C, WLL;GAS ECHﬁVERRI
-

vo. Bo, mre-:mm Admintstrativa (2
Vo. B¢ Coordnadora Grupo Talento humane
: PD. Sashenka Pinena




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Uiteriody Ordan

| ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

ACTA DE POSESION No, | 004816 FECHA |  20demarzode2018

En'fa ciudad de Bogota D.C., se present al DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, é! sefior
Coronet de Ja Policia Nacional JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ, identificado con cédula de Ciudadania
No. 79.052.130, con el fin de tomar posesién del empleo DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD
DESCENTRALIZADA, CODIGO 12, GRADO 20, del Fondo Rotaiorio de ta Policta, establecimiento publicod

del Orden Nacionat adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, en el cual fue NOMBRADO, mediante Decreto
No. 444 del 9 de marzo de 2018,

Presto el juramento ordenado por el atticulo 122 de la Constitucion Politica.
Manifesto, bajo la gravedad de juramento, nos estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o e“J pecial,
de incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1850 de 1973, ley |34 de
2002 y demas disposiciones "vigentes para el desempefio de empleos plblicos.

adicuto 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de

En cumphmuento a lo dispuesto po

Ministro de Defensa Nacional

2.22 GT-MDNSGDAGTH-FRO1-01
Vigente 2 parlir de 16 de Agosto de 2013
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REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
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l REPUBLICA DE COLOMBIA
316027 RAMA JUDICIAL

L CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO
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ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996.

Sl ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS.
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