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Radicado: . 11001333502220160044600
Demandante: YESICA ANDREA BOHORQUEZ g ]
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. - Al contestar por favor cite:
' ~ Radicado No.: 20201180915771
Fecha: 11-03-2020

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

JUAN CAMILO OTALORA ALDANA, identificado con Cédula de Ciudadanfa No. 1.022.407.069

" de -Bogot4, y portador de la Tarjeta Profesional No: 308.581 del Consejo Superior de la
"Judicatura actuando calidad derapoderado del Ministerio de Educacién Nacional, -Fondo

Nacional de Prestaciones Soc1ales del Magisterio, en concordancia a sustitucién del poder dada

por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones otorgadas

por medio de escritura ptiblica 522 del 28 de marzo de 2019, de la notaria treinta y cuatro {34) - _ ,
del circulo de Bogota, D.C., dadas por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad
de jefe de oficina Asesora Juridica de Ia entidad aqui demandada, de conformidad ala resolucién
002029 del 04 de Marzo de 2019 que reposa como anexo de la escritura anteriormente
referenciada, por medio de’ ‘la presente me permito presentar CONTESTACION DE LA
DEMANDA del proceso dela referencia, no sin antes precisar al despacho que de acuerdo a los” . ‘
ceses de actividades de los dias 4’y 19 de diciembre de 2019 se amplié el término de - -
contestacién de la'demanda hasta el dfa 12 de marzo de 2020. - ‘

i
1

. . FRENTE ALASPRETENSIONES' L,

\ T

Prlmera ME OPONGO, toda vez que la- parte actora en el acaplte de pruebas no. sustento’ en
debida forma, la.existencia del acto ficto o presunto que pretende se le declare frente a la’
peticion radicada el 23 de octubre de 2013, referente al reconocimiento y pago de la sancién
moratoria del pago de las cesantias, de -conformidad a lo estipulado con‘el Cédigo “de
Procedimiento Admifistrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que a folio 11 del

~ expediente se evidencia respuesta por parte del Director de Prestaciones Econdmicas del

FOMAG, conﬁgurandose un acto administrativo que no fue sometido a reproche por parte del

“t

. N y ‘ i . -
Segunda ME OPONGO, como quiera que, al no demostrarse la existencia del acto ficto o , -
.. presunto.expuesto por la parte actora, no se puede declarar la nuhdad de algo que a 1a luz -

juridica no existe.. o . S " .
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Al coritestar por favor cite: "** ©
Radicado No.: 20201180915771
’ Fecha: 11-03-2020

que’ dentro del presente proceso ya reposa la con51gnac10n g

Fg_ahZada pOlgl'él fiducia

a%PREVISORA S.A,, quien es la encargada de admlnlstrar los recursos .

ES SOCIALES DEL MAGISTERIO

o Seg

ai;gl %@NDO D;E?PREST

nda: ME"@PONG

i&s la sentencia de unificacién sobre la materia establecm que no hay
luga¥ a la indexacién P

dida como.a los 1ntereses moratorios que se generen.

Tercero: ME OPONGO, pues la sentencia de unificacién sobre la materia establecio que no hay ‘
- lugar a la indexacién pretendlda como a los intereses moratorios que se generen.

Cuarto: ME OPONGO, toda vez que el simple hecho de solicitar la sancién moratorla, ya se
entiende un pago adicional al de las cesantias, y por ende no se pude solicitar pago sobre pago
de conformldad alos par*ametros expuestos por el Honorable Consejo de Estado.’

f Qumto ME OPONGO, de modo que la Ieglslacwn es clara al afirmar que se tiene el Derecho a

la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los que hizo
incurrir la parte venc1da de conformidad con lo dlspuesto por el Coédigo General del Proceso.

e

FRENTE A LOS HECHOS

s '

PRIMERO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, debido a que si bien es cierto, la parte aqui
demandante afirma que se radica solicitud por parte del docente el 11 de octubre de 2010, la
misma no fue aportada a la demanda para de esta manera hacer la calificacién correspondiente
de la misma y de esta manera probar el hecho expuesto.

SE‘GUNDQ:'ES’ CIERTO, de acuerdo a las pruebas aportacias por el dexﬁandante. '
TERCERO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, dentro del plenario probatorio,
QUARTO: ES CIERTO, de,,a;cueydo a las pruebas a{portadas por el demapdante‘.
QUINTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, dentro del plenario probatorio.
SEXTO: MEATENGO A LO QUE SE P‘RUEBE, dentro del plenario proba:corio.

SEPTIMO: ES CIERTO, de acuerdo a 1as pruebas aportadas por el demandante. .

-
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OCTAVO: NO ES CIERTO, la entidad FIDUCIARIA, brinda respuesta de-fondo al peticionario, -~
razon por la cual o se puede)pregonar la existencia de un acto ficto o presunto, pues la
administracién delega la competencia para que se brmde de fondo la respuesta al problema -
]urldlco planteado ‘ L o o . .

~

; ANOVENO ME ATENGO ALO QUE SE PRUEBE den’cro del plenario probatorlo

DECIMO ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE dentro del plenarlo probatorlo

. B ’
e Il ~

o TR ARGUMENTOS DELA DEFENSA . -
RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES A CARGO DEL FONDO NACIONAL DE
_-PRESATCIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

AN . - . .
‘Es fundamental tener en cuenta que, el reconocimiento de las prestaciones sociales econémicas.
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios -fomag-, tiene establecido ‘
. un procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi

~

. como, en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afilados al mismo. Este

régimen especial contempla téxminos especificos para el reconocimiento, liquidacién y pago de
-, las cesantfas definitivas y parciales de los docentes, que implica la participacién delas entidades
terrltorlales -Secretarias de Educacién certificadas-, al igual que de la Fiduprevisora S.A., como
voceray administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Lo N : S . vl e
Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la atencién a
las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que se realizard a
través de las Secretarias de Educacién certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya -
- pertenecido el solicitante; estas Secretarfas de Educacién a su vez al momento de expedir los
actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al

_turno de radicacién de las sohcﬁ:udes depagoyala d1spomb1hdad presupuestal que haya para -
" tal f1n - . - - ‘ ) :

~ K}

L]

’

Temendo en cuenta lo anterior aunque ‘los actos admmlstratlvos que reconocen las cesantfas
parc1ales o definitivas se expidan por las Secretarias de Educaci6n,-ello no implica que el pago
sea inmediato ‘pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto piblico en virtud del cual “nose & -
puede hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica,
'que la disponibilidad presupuestal exista preVIa ala reahzacwn del gasto y ademads que sea

¢ - : . ¢
, :
f

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que la Secretaria de Educacmn
territorial a la que se encuentra adscrito el demandante, reconocié las cesantias parciales
solicitadas atendiendo al turno de radicacién y disponibilidad presupuestal para tal efecto y N
respetando el derecho de igualdad de que gozan todos los educadores estatales afiliados al -

7

S

FOMAG- en ¢uanto a la presentacién de las solicitudes, por lo que previamente debi6 verificar

>
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" que el peticionario no hubiera presentado solicitud anterior y que el Fondo (Fondo de Atencién

de Prestaciones Sociales del Magisterio) contara con el rubro presupuestal para el pago de
dicha prestacién. :

Consecuénte con lo anterior, la Nacidn, Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacionalde ™
Prestaciones Sociales del Magisterio-, se acoge al principio de legalidad del presupuesto y no
desconoce los precedentes jurisprudenciales que en materia de sancién moratoria ha
establecido el H. Consejo de Estado a través de las Sentencias de Unificacién CE- -SUJ-SI1-012-
2018, del 18 de julio de 2018, y la H. Corte Const1tuc10nal en la Sen’cenc1a SU336 del dieciocho
[18) de thayo de dos mil diecisiete (2017). - )

k]

‘ Al respecto, téngase en cuenta la 1nterpretac1on dada por la H. Corte Constitucional sobre el
respeto de los principios del presupuesto, y los tramites y procedimiento internos para efectuar
el pago de una condena, plasmados en la Sentencia C-604/12, MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

“El respeto dé los principios del presupuesto exige qde no se pueda obligar a una
entidad a cumplir inmediatamente con una sentencia o acuerdo conciliatorio, sin
. + atender alos tramites y procedimientos internos para efectuar el pago, tales como
los relacionados con la disponibilidad presupuestal, en cuyo caso su
incumplimiento vulneraria el principio de legalidad, corriéndose el riesgo de que al . v
hacerlo se tengan que desconocer las normas del presupuesto y de las actuaciones
" administrativas, reglas a las cuales no esta sometido un particular a quien por tanto
. ) si le es exigible que cumpla inmediatamente con un fallo o acuerdo. Es as{ como el |
' nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
.contempla en su articulo 192 un procedimiénto expresamente dirigido al .
cumplimiento de las sentencias o conciliaciones por parte de las entidades ptiblicas,
el cual establece expresamente que las condenas impuestas a entidades piiblicas
consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un
plazo méximo de diez (10) meses, plazo éste en el cual las reglas aplicables al pago
de intereses no pueden ser las mismas que las' que se emplean frente al . T
incumplimiento de una obligacién por parte del Estado”. ’
SOBRE LA CONDENA EN COSTAS . - Lo
La condena en costas se encuentra regu}ada en el artlculo 188 de la Ley 1437 que en sutenor - - .
literal dispone: - : .

. Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés
‘ ‘ . publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y  --
ejecucién se regirén por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil. N Y

BUPERTENORNCEA £ IHANCIERA -
DECOLONEA

VIQILADO
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- . .

Es asfi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal que
sera aplicable, el cual corresponde ala Ley 1564 de 2012.

”, 1

. Ahora, descendiendo ‘a la norma procesal aplicable el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso dispone:

- . . ‘e \ '
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. o Al contestar, por favor cite:
S : : , v, ' ’ . Radlcado No.; 20201180915771
T ‘ . . ‘ ) . - Fecha 11-03- -2020
;L ST I . : DL
) Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a i
s . - . - aquellos en que haya controversza la condena en costas se su]etara a las siguientes

reglas: . . - . .ok

. causaron y en la medida de su comvmbacwn {...]J(Negrita y subrayado fuera de
- .. - texto) . - X

> - ’

- . . -
¥ t ~ -

. Es asi como segtin las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena .
en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo

*  habra lugar a condena en costas cuando en &l expediente se pruebe de manera objetiva su
causacién, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacién no procede entonces la condena.
-por cuanto los argumentos de defensa de la parte demandante fueron eminentemente juridicos,

tal como se observa en el expedlente del proceso recurrido. =~ - ' v, T

r / - .
' Por otro lado, vale la pena resaltar que la jurisprudencia del Conse]o de Estado frente al tema
" ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es ob]e'ava, motivo por el cual se
hace 1nescmd1ble desvirtuar la buena fe dela éntidad. . ! .

S~ / ‘l

Sobre la actuacién del FOMAG y 1a condena en costas en casos de solicitud de prestacmnes '
econdmicas de los traba]adores del maglsterlo debémos recordar lo senalado por el Consejo de
Estado . . - . . |

. !
’
[ "

- En cuanto a las costas't, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecc1ones dela . )
Secc1on Segunda'? de esta Corporacién sobre el particular, en la medida que el articulo | !
188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo €ontencioso Administrativo

* entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de
analizar diversos aspectos dentro de la actuacién procesal, tales como la conducta de
las partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo K
consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP; descartdndose asi una -

apreciacion objetiva que 51mp1emente consulte qulen resulte vencido para que le sean

impuestas. , , . : : "

SUBRRNTENDEREIN FIHANCIRRS
TECHLONGA

YIQILADG
e

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un anahsls sobre la necesidad de
. .. condenar en costas ala parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos

expensas que ]ustlﬂquen su 1mp051c10n a’la parte demandada .

"‘Bajo este contexto es claro que la condena en costas no es objetiva, sino que es deber del juez

Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUNDAMENTO
i \ ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacién por parte de la entidad demandada NACION .
+ /-~ MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
" MAGISTERIO - FOMAG que deswrtua la presuncion de buena fe, por lo que no procede tal
_condena. '

S v .o
—~
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[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se - - o

_ por la jurisprudencia, echdndose de menos ademas, alguna evidencia de causaaon de - Y

¢ atender al principio de buena fe del que goza la entidad respecto a sus actuaciones procesales. .
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‘ DE LA RESPUESTA DE LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

t ' o~

R
En este preciso temario, es necesario manifestar que la Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A.
emite el oficio por la remision que le hizo la Secretarfa de Educacién del Distrito, es decir, que i
st bien es cierto, seglin sus competencias dicha entidad no emite actos administrativos. No
obstante, cuando lo hace por remision de las entidades encargadas de las prestaciones sociales,
como lo es la Secretaria de Educacién, se convierten dichos oficios en unos verdaderos actos
administrativos, ya que en‘ellos se plasma la voluntad de la administracién, pues, la
administracién deja ala Previsora S.A. que: emita la respuesta pertinente.
Vlsto lo anterlor, se encuentra que el oficio que emiti6 la Previsora S.A., fue producto de una
solicitud realizada por la demandante directamente ante el ente territorial.
Y . . ' .
En el caso bajo estudio, se resalta que se encuentra probado que la respuesta emitida porla . -
FIDUPREVISORA S.A, es producto de la remisién realizada por la Secretarfa de Educacién del
Distrito, lo cual permite que se convierta en un verdadero acto administrativo que contiene la
voluntad de la administracién; razonar de manera diferente o como desea la parte demandante
en el libelo demandatorio, permitirfa que las Secretarias encargadas de las prestaciones
sociales del magisterio continten trasladando las peticiones de los beneficiarios a la Previsora
S.A, la cual puede brindar respuesta sin ninguna responsabilidad, lo que irfa en contravia de los
derechos delos aflhados al FOMAG, a'tener respuestas serias y definitivas de sus peticiones, sin |
que entre unos y otros despachos se diluya tal responsabilidad. '
. Ahora bien, el Tribunal Administrativo del Meta, en una controversia similar manifesté? que el
. acto administrativo contenido en el oficio emitido por la Previsora S.A., contrario a lo afirmado
por la demandante, si le resolvié definitivamente su solicitud de no cancelarle la sancién
moratoria, pues, le sefialé expresamente que los intereses por mora en el pago de prestaciones .
. econdmicas deben ser liquidados y decretados por un.juez de la repiblica, y que no se generan '
intereses moratorios y/o indexacién alguna pues la suma reconocida es producto de un turno
"+ yasignacién presupuestal, lo cual quiere decir, que no se le accediaalo solicitado:

, o . : \

——

1.  EXCEPCIONES PREVIAS

’

INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR NO DEMANDAR EL ADMINISTRATIVO
QUE RESOLVIO SU SITUACION JURIDICA PARTICULAR

El Consejo de Estado Ha definido la excepcién previa de ineptitud sustantiva de la demanda,
ante el incumplimiento de alguno de los requisitos procesales de la demanda en los siguientes
términos: . ’ b .

. \
1 '

f .

¢ H TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META. MP. HECTOR ENRIQUE REY MORENO. PROVIDENCIA DEL 25 DE ENERO DE 2018 EXPEDIENTE No.'50001-33 33 006-2017-
00118 01

+
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De 1gua1 forma, sobre la figura de «ineptitud sustantiva de la demanda» se han
hecho consideraciones puntuales respecto su aplicacién y procedenaa las cuales ' ik

se citan a continuacién:

.
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Al contestar por favor cite:
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. R . ° ‘

" b.- Actual regulacion procesal sobre la materia h N

. 4 : . ’ :
«De tiempo atrés, en multiples providencias judiciales al igual que en la que es

. objeto de estudio, se ha hecho alus@én a la figura de la “ineptitud sustantiva o

sustancial de la demanda” como una excepcién previa y/o causal de rechazo de ™ . N
demanda, incluso de fallos 1nh1b1torlos 1o cual -a criterio de esta Sala- constltuye

actualmente una 1mprec151on que debe ser superada. .

[..] “ . .

De lo anterior se advlerte que la denommacmn 1nept1tud sustanr:lal 0 sustantiva”

~ha tomado diferentes formas, sin embargo, técnicamente ha de sefialarse que enla

actualidad sélo es viable declarar préspera la que denomina la ley como “inepta
demanda por falta de cualquiera de los requisitos formales o por la'indebida )
acumulacion de pretensiones”, en las cuales encuadran parte de los supuestos en '
que se basaba la denominada “ineptitud sustancial o sustantiva”.

8 L -

1]

N “

Comod se verd a continuacién,-en la actuahdad ‘exXisten diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o | .

sustancial que pueden presentarse enla demanda a saber - -

v -

i- Supuestos que configuran excepciones previas: . © | ; -

< - - Ve - .\. ) P - 3
En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la
excepcién previa ‘denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada -
fundamentalmente .a que se adeciie Ja misma a los requisitos de forma que

e

,permltan su andlisis en sede judicial, so pena de la termmaaon anticipada del’

’ Y

proceso. Esta se configura por dos razones: /

<

-

£

. N

- Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al

a) Por falta delos requisitos formales. En este caso prospera la excepcji(’)n cuando |
no se retinen los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda _ .
regulados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.,, en cuanto indican qué

debe contener el texto de la misma, cémo se individualizan las pretensiones y los

anexos que se deben allegar con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.y 4. del ~

articulo 166 ib.25 que tienen una excepcmn propla prevista en el ordmal 6 del Yo
articulo 100 del CGP26)

.

momento de la reforma dela demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el

“ordinal 3.del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcién

respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del artlculo 175 del i i
CPACAlel ordlnall del CGP.

" ~
PR 2 *

- * ' . Oficina Principal
. ' : Bogota D.C.: Calle 72 Mo. 10-03
. . : N . ’ N Lmea de Atencién Nacional: 01 8000 81 90 15
Linea Directa Atencidn al Cliente: 457 (1) 516 9031

www.fomag.gov.co 4

¥iFomag Tl @FomagOficial




HOGNUA FI
L GULCNECA

YISILADG

t

- F
!

'fbmgg’"g S - L

llllllllllllllllllllll I -

‘ Al contestar por favor cite:
’ : co- ‘ Radicado No.: 20201180915771

. ~
- -~

! . —

! . -
- -

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por 1a
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y k._
165 del Codlgo de Procedimiento Administrativo y de ‘lo Contencmso«
Admlmstratlvo » . . . . ‘ '
En resumen, de conformidad con los pardmetros normativos de la Ley 1564 de 2012 (CGP) y el
CPACA, la'excepci6n de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura solamente por (i) la
falta de requisitos formales de la demanda o (ii) la indebida acumulacién de pretensiones; en
consecuencia, aquellas falencias procesales diferentes de las antes enunciadas encontraran
solucién en otros mecanismos ]urldlcos (sean estos: otros medios exceptivos 0 saneamientos
en otras e‘capas procesales) . .

\

’

Caso Concreto (Inepta demanda por no demostrar demandar el acto administrativo que
dio respuesta a su solicitud de reconocimiento de cesantias.

Al respecto, el artlculo 163 de la Ley 1437 de 2011 senala lo siguiente.

”ARTiCULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENESIONES. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe-individualizar con toda
precision. Si el acto fue ob]eto de recursos ante la admmlstracmn se entenderan
demandados los actos que los resolvieron.

~

-Cuando se pretendan declaraciones 0 condenas diferentes de la declaracién de o ,

nulidag de mi acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.

Ahora, en cuanto al deber de formular una proposmon juridica completa, el Consejo de Estado .
ha sostenido lo siguiente: ' . s

N t

“(...) a partir de lo anterior, es claro que en todo caso debe demandarse el acto

administrativo que contiene la manifestacién de la voluntad de la administracién
_frente a una situacion juridica particular, junto con aquellas decisiones que en via

gubernativa constituyan una unidad juridica con el mismo, pues ello compone

necesariamente la 6rbita de la decisién del juez frente ala pretensién anulatoria,

precisamente por la identidad y unidad de su contenido y de sus efectos juridicos

sin qué pueda segmentarse bajo tales condiciongs el analisis de su legalidad.

’ 4

A ¢
!

Se evzdencza que a folio 11 folio 11 del expediente se ev1denc1a respuesta por parte del
" Director de Prestaciones Econémicas del FOMAG, configurdndose un acto administrativo

. que no fue sometido a reproche por parte del demandante.

v

rl . " - . ’ '
Ineptitud de la demanda por falta de integracién de litisconsorte necesario

En el presente caso no se integré en debida forma el contradictorio en tanto gue no se demandé
a la Secretarfa Distrital de la Alcald{a de Bogot4, entidad territorial encargada de la expedicién
y notificacién del acto administrativo de reconocimiento de las cesantias de la actora y sobre
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) quien recae’la responsabilidad por mora en el pago de esa.pfestacién'éocial al no haber

. expedido y notificado el acto administrativo de reconocimiento de tales prestaciones dentro del s

- término de qumce (15) d1as hablles slgulentes posterlores ala fecha de la solicitud. L e

- -
s

¥id

- .
v, R

Respecto de la 1ntegrac1on del contradlctorlo el artlculo 61 delaley 1564 de 2012 senaIO' “

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos resnecto de

o “los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolversede - o

- - ' manera uniforme v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia .

) . .de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que-intervinieron . .

- _en dichgs actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse con- . T
S tra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, orde-
nara notificar y dar traslado de éstaa quienes falten para integrar el contradic-

torio, enla forma y con el término de comparecencxa dispuestos para el deman—
dado L £k d
; ' g ' ) " * .
) En caso de no haberse ordenado el traslado al admltlrse la demanda el ]uezv ‘
. dispondré la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticién. de <7
parte, mientras no se'haya dictado sentencia de primera instancia, y.concedera
-t alos citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera

o S * ., durante dicho término (..)” (Subraya no hace parte del texto or1g1nal)

P

“‘
P
-

N
c
b

Sobre elpartlcular el H. Conse]o de Estado indicé: -~ y c . . .

4 -

0l COLOMEA
LN

IO ' “(.) Las partes que part1c1pan en la composicién de un litigio, como
. demandante y demandado, pueden estar conformadas per ‘una sola personaen - - -
cada caso o por el contrario pueden converger a ‘integrarlas, una pluralidad de .
" sujetos, evento en el cual se estd en presencia de lo que laley y ladoctrinahan ~ . . -
) denominado un litisconsorcio. Dicha figira consagrada en nuestra legislacién e
e ‘“.. ‘procesal puede ser de tres-clases atendiendo a la naturaleza y ntimero-de o
. relaciones juridicas que mtervengan en el proceso -estas son, litisconsorcio '
A " necesario, cuasinecesario y voluntario o facultativo. Respecto de la figura del
- | .+ _“litisconsorcio_necesario, el cual corresponde analizar en este caso, se .
e presenta ciando existe pluralidad de sujetos en calidad demandante | .
8 o litisconsorcio por activa) ¢ demandado (litisconsorcio por pasiva
. ‘ " estdn vinculados por una vinica “relacién juridico sustancial”. En este caso-,

: y por expreso mandato de la ley, es indispensable la presenaa dentro del .
litigio_de todos y cada uno de ellos, para que el proceso pueda ’
desarrollarse, pues cualguier decisién que se tome dentro de este puede .

=y perjudicar o béneficiarlos a todos. (...) La Vin0111aéién de quienes conforman . )
el litisconsorcio necesario puede hacerse dentro de la demanda, bien obrando
como .demandante o bien llamando como demandados a todos quienes lo
integran y, en el evento en que el juez omita citarlos, debe declararse la nulidad -
de lo actuado desde el auto admisorio de la demanda. Si esto no ocurre, el juez o
. de oficio o por solicitud de parte podrd vincularlos en el auto admisorio de la. I
demanda o en cualquier tlempo antes de la sentencia de primera instancia,’ '
otorgandoles un término para que comparezcan, esto con el fin de lograr su_

YIGILADO BUPRAMTENDEhEL PIANCIIRA  ~
N
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\iinculacién al proceso para que tengan Ia oportunidad de-asumir la defensa de . l

sus intereses dado que la sentencia los puede afectar. (...)2 (Subraya y negrita L
no hacen parte del texto orlglnal) SR

"~ Quiere decir lo anterior que todas las partes en las que pueda llegar a tener incidencia el -

. . proceso deben ser'citadas dentro de la litis para integrar el contradictorio, con el objeto de que

' se garantice el derecho de defensa y contradiccién de las partes intervinientes previo a emitir

s " una sentencia de fondo. Todo ello'con el objeto de que ev1tar cualquler vicio que puede
representar una nulidad dentro del procesos. N ) ’

;Sobre el tema en partlcular recientemente con la expedicién del Plan Nac10nal de desarrollo
2018 2022, expedldo através de la Ley 1955 de 2019 se puntualizé:

~ - Articulo 57. Eficiencia en la Administracién de los Recursos del Fondo Nacional de '
' Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantfas definitivas y parciales de los
‘ docentes.de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas porla ' = -
Secretaria de Educacién de la entidad terrltomal y pagadas por el Fondo Nacmnal
. de Prestaciones Soc1a1es del Magisterio.

AN

“Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
AN, . Magisterio serén reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del
PR proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser-
elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada:
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo
de reconocimiento de la pensién se hara mediante resolucién que llevara la firma -
del Secretario de Educacién de la entidad territorial.

BUPERNTEND TSN PINANCREA
NELOLONEA

Para el pago de las prestaciones econdémicas y-los servicios de salud, el Fondo
deberd aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia
en la administracién y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcién
, "de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entldades
* Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los
" servicios de saludy de las mesadas pensionales de los maestros. o

_ VIBILADO
SIQRLARS,
\

L . Los recursos del Fondo Nacional .dé Prestaciones Sociales del Magisterio solo ,

' podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales .
y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa-

*  con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Soc1ales del
Maglsterlo C o~ :

/

Asu Vez, en el paragrafo del mencmnado artlculo se dispuso: .

Paragrafo. La entidad territorial sera resnonsable del pago de la sancién por mora

en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como_consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la

: 2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administruati\)(:;, Seccion Tercera, C_onsejero Ponénte:
' Ramiro Pazos Guerrero, proceso No. 11001-03-26-000-2016-00127-00 (57692) B |

1
Y. . -~ . ’
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’ .radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria
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Lo

—

de Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo N .
En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio R '
! serd responsable umcamente de] pggo de ias cesantias. [Negrlllas y subrayds . " g o

-

. Asf las cosas, el legislador en el articulo 164 del CPCA, establecié el térmfno de cuatro meses

' fuera del texto)- _
: \ :

4 - - Lt : ; ' . I

Partlendo de la norma en cita, en vista de que la Resolucmn, fue expedlda por la Secretarla de

. Educacién del Distrito con posterioridad al término previsto para laradicacién y entregadela '

- - solicitud de pago de cesantias, en ese orden de ideas, serd dicho ente territorial el responsable

por los dias de tardanza presentados en la expedicién del acto administrativo correspondiente,

- razén por la cual debe hacer parte dentro del contradictorio.

- . I 1y

CADUCIDAD S 5

Sea lo primero para manifestarle al-H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que parael -

caso bajo estudio, opero el fenomeno de la caducidad de acuerdo a lo que a continuacién se
relacmna . _ : ' .

‘ Respectc» del termlno de caducidad de- las acciones contenciosas," la ]urlsprudenma
constitucional ha sustentado sit compatibilidad:con el ordenamlento superior, en los 31gu1entes
términos: ’ -

Atendiendo a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el

C.P.A.C.A. se encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas.

En cada caso, es la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la

controversia juridica, la.que recomienda la fijacién de un plazo més o mehos largo para

controvertir la conducta oficial, en desarrollo de las func1ones constitucionalmente asignadas

(articulo 150 C. P.), el legislador goza de libertad para configurar los procedimientos a través « " -

de los cuales se protegen los derechos ciudadanos y la integridad del ordenamiento juridico.

Resulta pertlnente entonces, que, como. consecuencia-de esta facultad, se puedan fijar Hmites

en €l tiempo para alegar el reconocimiento de garantias o 1mpugnar lajuridicidad de mertos ~

actos. Resulta necesario dotar de firmeza a las determinaciones. . C

contados a partir del dfa siguiente al de la comunicacién, notificacién, éjecucién o publicacién -
del acto administrativo que se pretende acusar, como el oportuno para presentar demanda de '
nulidad y restablecimiento del derecho. v . * ’

CASO CONCRETO -~ - - = *r " .

"En el caso concreto la parte actora solicitala declaratorid de nulidad del acto ficto configurado
por la peticién radicada el dfa 23 de octubre de'2013 en la Secretaria de Educacién Distrital, ‘
por la cual solicité el reconocimiento y pago de la sancién moratorio por el pago tardio delas =~ . =

cesantias. Sin embargo, tal y como reposa en el expediente la secretaria de educacién traslado. - ..

[-]

=

.
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‘ ) -
por competencia a la Fiduciaria la PREVISORA S.A, quien actuando como vocera y
.administrador ‘del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
j comunicé a la demandante de comunicacién de fecha 25 de agosto de 2014 su negativa a la
solicitud, resolviendo de manera definitiva y concreta la misma. Con ello se tiene que se emitio —

un verdadero acto administrativo que defini6 la situacién juridica de la actora. T—

.~ En consecuenc1a la parte demandante a ‘través del medio. de control de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido, solicité de manera subsidiaria la nulidad del acto que )
emiti6 LA FIDUPREVISORA S.A. y que neg el reconocimiento y pago de la indemnizacién por

el pago tardio de las cesantfas, en tal caso el accionante debié acudir ante la jurisdiccién delo
contencioso administrativo dentro de los cuatro meses siguientes a que se emitié el acto
correspondiente, término que se encuentra ampliamente superado.

’ . !
Es necesario precisar, que tal y como obra dentro del expediente.la Docente a través de su
apoderado judicial, el dia 13 de noviembre de 2015, presenta solicitud de conciliacién
. prejudicial, la cual fue declarada fallida el 14 de diciembre de 2015. De lo anterior, se puede
) coleglr que la demandante realiz6 dentro de los 4 meses lo requerido frente al requisito de
‘procedibilidad de conciliacién que establece el CPACA, no. obstante, a pesar que realiza la ’ .
solicitud en tiempo desde la fecha en la que se declara falhda la conc111ac1on alafechaenla que
se presenta la demanda transcurrieron mas de 4 meses, razén por la cual se configuré el
fenémeno de la caducidad. Lo anterior se puede evidenciar dela siguiente manera, veamos:'
‘ . , - i

El articulo 164, numeral 2 literal d}, del CPACA establece 1o siguiente: “Cuando se pretenda
la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del término de
cuatro (4) meses contados a partir dél dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién

o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepczones estableczdas en otras
disposiciones legales.”

BUPERNTENOEHE A FIMANCIERA
DRCOLONRA

me———
1

YIGILADO

»

Por su parte, el articulo 21 de la Ley 640 de 2001 establece lo siguiente: “La presentacién de
+ -, - lasolicitud de conciliacién extrajudicial en derecho ante-el conciliador suspende el término de s
. prescripcion o de caducidad, segiin el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que T
el acta de conciliacién se haya registrado en los casos en que este trdmite sea exigido porlaleyo
hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2o. de la presente ley o hasta que
se venza el término de tres (3) meses a que se reﬁere el articulo anterior, lo que ocurra przmero
o Esta suspensién operard por una sola vez y serd improrrogable.”,

En este caso, se encuentra del analisis de las fechas.lo siguiente: .

Solicitud de la sancién moratoria . 23/10/2013
Respuesta negativa 25/08/2014
Radicacién de la solicitud de conciliacién ’ 13/11/2015
Expedicién de la constancia a la.que se refiere el art. 2 de la Ley 640 de 2001 | 14/12/2015
;Operd la caducidad? . SI
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Solicitudes probatorias - : - ) o ' .
. Ténganse como pruebas las que reposan en el expediente. P
. ' . - ~ . B ! ' /
. - 'PETICIONES -
- /

PRIMERO: Vincular a la Secretarfa de Educaci6n del distrito, toda vez que es participe en el )
. presente caso, como quiera que és la encargada de emitir la resolucién de reconocimiento de ’

cesantfas y'quien elaboro el acto administrativo que se pretende controvertir a través del '
proceso de la referencia.

¢ ¢

SEGUNDO: Que se condene 'en costas y agéncias en derecho ala parte demandante.

t

s

.
. -

. " t

: : . - ANEXOS. : .o SN
1. Poder especial confer1cloam1 favor. - ’ ,

2. Escritura Pblica No. 522 del 28 de marzo de 2019 otorgada en la Notaria Treinta y-.Cuatro ~
(34) del Circulo de Bogota. -
3. Resoluc1on 15068 del 28 de agosto de 2018 y sus anexos.

i b

7 . ' Lo S~
- . f . ’
: .

NOTIFICACIONES o ST
La entldad demandada rec1b1ra notificaciones en la Fiduciaria la Prev1sora S.A,, ubicada en la

Calle 72-No. 10-03 Bogota,«y al correo electromco not]ud1c1al@f1duprev150racom oy’

t jotalora fldu revisora.com.co . S ’
oo

Kl f Y
I3
~N \’ ¢
] ) A
C.C. No. 1.022.407.069 de Bogota D.C. N . . T
T.P.No.308.581 del C.S.dela]. 5 S .- S
. e . \ - - : ' 7
4
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v
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REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Co Radicado: L/00/3335 0222078 00 g 560
Demandante(s): ey /4‘/)1’”/@7 RO LD £Gios . °
v Demandado(s): LA/NAC|6N MlN[STERlO DE EDUCACION NACIO&AL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
A . SOCIALES DEL MAGISTERIO. .

s

LuiS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado CIVI| y profesionalmente como aparece junto a mi firma,.actuando en calidad de apoderado
\ . s

de: . . . . '

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 899.999.001-7, representada por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA

Jefe de [a Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de [as facultades a él conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de

2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACIGN NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489

de 1998 y demas normas concordantes; conforme al Poder General otorgado mediante Escritura Plblica No. 522 de 28 de marzo de

2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogotd, aclarada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019,

protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogotd, finalmente aclarada por la escritura piblica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019

protocohzada en la notaria 28 del circulo de Bogota.

' ' ‘ . ylo > - -
. :

- ~

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.L.T.: 860.525.148-5 en su calidad de voceray administradora del Patrimonio Auténomo FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su Representante Legal, Doctor

CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura Publica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, Escritura Publica No. 0046

. del 25 de enero de 2019 Escritura Piblica No. 064 del 31 de enero ‘de 2019, Escritura Publica No. 1590 del 27 de diciembre de 2018,

;. Escritura Publica No 0044 del 25 de enero de 2019, Escritura Publica No 1588 de 27 de diciembre de 2018, Escritura Péblica No. 0045

del 25 de enero de 2019, Escritura Pdblica No. 0063 del 31 de enero de 2019 y 062 del 31 de enero del 2019, todas protocolizadas enla
' Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

. , _ ‘o , [ . z
Manifiest6 a su despacho que sustituyo poder al {la) abogado (a)é)ﬂﬂ[l ( ZZﬂI[ O £ leg Of_(é ﬂ , identificado {a) civil y
profesnonalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida |a de sustituir. 1

t o e

Me permrto informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por, concepto de honorarios a favor del

« apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

‘4

’ ' -
. . " — P . . A
Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos Yy para los fines descritos.. -~
- ‘ ’

Cordialmente,

B 4 N

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS ) : : .

C.C. No. 80.211.391 de Bogot4 D.C. ’ ‘ :
- T.P. No.250.292 del C.S. de laJ. ' ’ .

Acepto: ” ' ' . " ) \

LR e P . L o |
) T.P. No 3oL KA { DelC.S.defa ). ) o o -

- Y
' N 0 o
~
‘ . : A

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
. procesosiudicialesfomag@fidupravisera,com.co ! D N

-
3

- . . . . /

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cddigo General del Proceso - .
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' QUINIENTOS VEINTIDGS.
DE FECHA: VEINTIOCHO (zs) DE MARZO DE DOS MIL DlEClNUEVE (2019

1 BOGOTA, De. =
' 0409 PODER GENERAL.

De: LUIS GUSTAVQ FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadanfa némero
79.863.851 de Bogots,

Jefe de la Oficina Asesora Juridica de! MINISTERIO DE.
* EDUCACION NACIONAL, Nit. 898,959,004 -7, actuando en su oalldad de delegado,
T de la MINISTRA DE EDUCAGION NACIOMNAL “segtin resclucidn 002029 del 04 de
R nemo- de 2018, p=ra la defensa judicial de la Naclon-Ministerio de Educamon.
) Namonal Fande Nacional de Prestaciones Saciales del M

A: LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimera’
- 80.211.3¢1, 2begadoe designado por Fidupravisora S.A. para ejercer la represeniacién

“judicial de la Nacién-Ministeio de Educacion Nacional-Fondo Naclonal de

Prestacmnes Sociales del Magisterio, segun consta en la ceriificacion firmada por Ia
4 mpresentanta legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, que hace
! parte integral del presente instr 0.
" TERMINO INDEFINIDO, - !
 ACTO SIN CUANTIA — :

-

En la ciudad ds Bcgotd, Distrito Capital, Repltiica de Colambia, a los veintiocho:

+ (28) dfas del mes de Marzo del afio dos mil diecinueve (2019), ante mi,' ELSA

PIEDAD RAMIREZ CASTRO NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL ciRcU
- DE BOGOTA D.G., EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS, sa oto:‘]

. es&puhhca &n los siguientes términos: —
§‘3‘ CIENTES CON MINUTA ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO:
7y 6: LUIS GUSTAVO FIERRQ MAYA, varén colombians, mayor-de/egé
. % o y residente en esta ciudad, identificado con cédula de ciudadanis rime;
_‘ .861 de Bogoid y T.P. 145177 del C. 8. de la J., Jefe de la Oficina Asesora é
DT uss rain PEEEeT - X ene eootn g5 ol wepravio
, .
1 - ~

« CUARTA: Que con ocasion a fa cerificacion escrita de facha 21 de febrero de 2019

ALEJANDRA PORRAS LUNA, se desmnn al docior LUIS ALFREDO SANABRI

. 1 los pmcesos judu:xa]es en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONESt
+ SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG.

{ QUINTA: Que mediante la Resolucién No. 002029 del 04 de marzo de 2019, sel

. delegd al doctor Luis Gustavo Fierro haya, Jefe de la Oficina Asesora Jurldica de|
} Ministerio de Educacion Nacional, la funcznn de otorgar poder general al 'abugado
des:gr{ado por Fidupravisora S.A., para la defensa de los interases de Ia Nacién —;
erustenn de Educacién Nacional, en Ios procesos judiciales y ccmt:lllaclones de’
- carécter]udlclal que se promueven en contra de la Nacion - Ministerio de Edusacidn
; ¢ Nacional — Fondo Nacional'de Prastaciones Sociales del Magisterio, ———m—— .
i CLAUSULADO .
! CLAUSULA PRIVERA: Que =n aras de garentizar |z defensa judicial del
l MINISTERIO DE EDUCAGIOM NACIONAL, por medlo del presente instrumento se
) OTORGA poder genersi al dactor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con‘ !
L {la cedula de ctudadama N* 80.211,391 "expedida en Bogota D,C., ¢ton Tar]eta
7 Profesional Mo. 250 282 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a Efectos

’

3
e
e

5

‘de que ejerza la representacién judicial en fa defensa de los intereses del g
MINISTERIO DE EDUCACION NAClONAL en los procesos judiciales que’ en su §

,, contra se adelanten con ocasidn de obligaciones & cargo def FONDO NACIONAL OE, g

¢ , PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las dendminadas zonzs 1, 2, 3,
4,5, 6y7, conformadas por los siguientes departamentos
Zona 1: Antioquia y Chacé..

s

o+

)

4
¥ Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba Cesar, Magdalena, Guajira y San Andras

Zaona 3: Nore de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, xchada yi
v
< Guainfa, -

w2l oot
Tral net

SOCIT 0TS

R

dé la Representantz Lagal de I2 Flduprevisora S.A., esto es, la doctora DIANA,—

! OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DEI-—‘E

s

T LT

& 27 Wimpame 85417018
[

,

Ca312392802

i

L rsRiagaRVEIL

Ca312892891

=]

1] :Il R

=4
Rt L ]

P

~ Juridica def IVIIN!STERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit B899.999. 001-7,

acluando en su calidad da delegado dé la MINISTRA DE EDUCACION NAD]ONAL

segun resolucidn 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de a
NACION—MINESTER[O DE EDUCACION NACIONAL - - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y maniesté:

PRIMERO‘ Queenla calidad antes Indicada otorga poder general a; LUIS ALFREDO .
SANABRIA RIGS, fdenﬁﬁcado con cidula de ciudadania nlmero 80,211.391,
abogado designado por Fiduprevisora S.A. para ejercer la representacidn judiclal de
Ia Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fando Nacmnal de Prestationes Sociales
«del Magistédo, segtn consta en la certificacion firmada por la reprasentante legal de
Fiduprevisora S.A. de facha 21 de febrero de 2019, previas las siguientes. —
: CONSIDERACIONES o
PRIMERA: Que en consideracion at alto indice de demandas presentadas en contra
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que
‘demandan o  vineulan al Ministerio de Educacion Nacional por cbligaciones a cargo
1 del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir apoderado para que ejerza la
répresentacion judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Pdblica No. 7.867 del 27 de junio de 200,3: el

Minlsteric de Educacién Macional y Fiduprevisma‘SA modificaron el Contrato de

Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Publica No. 083 de fecha 21de Jun[ .
:de 1990 olorgada en la Notaria 44 del Girculo Notarial de Bogota.
TERCERA: Que en !a Clausula Quinta del Otrosi No, 7.867 del 27 de junio de 2003 ai
-contrato de fiducia mercantil contenido en la escriture publica No. 083 de 1950,
Fidupravisora S.A. asumié ia contratacion de ahagadoes para la defensa judicial del

'FOMAG, adquifiendo fa abligacion de informar al Ministerio el nombre de cada -
profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los senvicios contratados yla
‘forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de 'confu‘smidad con el
esquema y valoracion que ; peticién dal Ministerio se hayan establecido estandaras
mini;nos paraasegurar la calf@ad de los servicios,

Frapel woimrial mns oo =1 I eoertiorx phhling - &
- . . r
. v
\ . .
. - —— ——
) . . v
\ \ s o
. . ,
[AY .
. . ) 'y - / .
Zona 4: Talima, Huila, Meta, Caquetd, Guat y Vaupés.

Zona §: Quindio, Caldas y Risaralda,

Zona 6t Valle del Cauca; Narifio, Catca y Putumayo. '

"Zona 7: Bogota, Cundinamarm'yAmazanas

CLAUSULA SEGUNDA Que al Poder General que se confiere al dactor LUIS
ALFREDO SENABR!A RIOS, |dentmcado con la cedula de ciudadania numam
80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C. S,delal, comprende la *

ejecucion de los si actos:

{ @) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION t.
. NACIONAL, en los departamentas’ expresamente sefialados en este instrurnen;o.
fespecto de todos y cada uno de Ios procesos judiciales NOTIFICADOS al
Ministerlo y que le sean asignados en cfesanollo del presente mandado.
b) Para que se nofiiique de toda clase de providencias judiciales. De las *
nolificaciones efectuadas, se deb;.rén interponer los recurses e incidentes de ley &
1+ que haya lugar en cualquiera de las i instancias. de] proceso, asl mismo, solicitar
\ pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas trémites * .
administrativos y judiciales necesarics para la defensa judicial.
c) En procura de garantizar la debida e;ecuctén del presente mandato, ante todos
’ los estrados judiciales en que tengan ucurrencxas contfoversias .con este
Ministerio, el apoderado general podré a través de poderes especiales susfituir la
facultad de represeniar y defender los intersses del MINISTERIO DE
"EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que le sean
asignados en el presente mandato.

d) Se le conrxere poder para asisic a las audiencies en representacnon del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONALy en especial, 2 [a audiencia inicial, de *
piuebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 v 192 del
Cadigo de F;racedimiento Admltnistre)livo ¥ De lo Contencioso Administrativo, v las

* demés que sean programadas ¥ necesarias para la defensa def MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL. en fas que podré exhibir documentos, en todes los

FPap=l relarial pora uss serlogive ot bn eseriins FRGLE
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pracesos que se adelanten en contra de'este Ministerio,

e) El presents mandato terminard, cuando e! MINISTERIO DE EDUCAC!ON
NAC!ONAL por intermedio de su rapresentante legar lo revaque.

]
i
¢
i

Paragraio Primero: En el evenio en que el apoderado tenga conoclmiento d
pmcesus judiciales en que sea parie e} MlNlSTER!O DE EDUCACION NACIONAL y
; aun no haya sido yinculado, debera informar a la OFICINA ASESORA JURIDICA, a
efectos de que sa realice la respechva aslgnacmn, =

:, Mo se encuentra facultado para realizar dichos actos, ai mucho menas para aotorg
racullades para fales fines. .

_ Paragrajo Tercero: La facultad conferida en el literal C:) na exonera ni limita 2
. responsabllidad del spoderado general, quien sera el rasponsable antz el Ministerio
de tedas [as actuacicnes que se surizn en los procesos judiciales as:gnados. ‘

"t CLAUSULA TERGERA: Que en consonancia con lo estab[ecido en la C!ausula
F'nmem de fa praszante Escritura Pdblica, el Peder General que se confiere al dactor
" LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la cedule de ciudadania N°,
* 80,211,391 expedida en Begota D.C. y T.P 250292 dal C. S.de la J. tendrd efectos‘f
, lusidicos 2 partlr de la suscripeion def preseniz poder general, ——.

Fovel ki praseen sl B s Be

. (5‘), Fegha de Reparto 12-03-201¢ de la Superintendencia de Notariado y Registro.”
HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREVIAMENTEL
ELARBORADA, REVISADA, APROBADA Y AGEPTADA

TEL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE: -%

"

e las aprueba iofel

ite. sin resetva alguna, en consecuenciz, asume la
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UENISTERZO DE ZUSTICIA Y DSL DERECHO . -
i, SUPERINTENDINCIR DE HOTARTEDC ¥ RTGISTRO -
. 5% BOGUTA - . C. .
TICHA DI RESRRTO: 12-03-2019, TIRO DE
=4 ;mpresn ;1 12 dsz Maxzo del 2019 a las €3:26:15 p.m.
‘“‘g T ' ‘
@ @ ¢+ MURICIPIO + 001 BGGOTA D. C. -
i‘ . RADZCACION : RN2018-2345
|2 N
= 5 A¥EXCS :
B
w § - GasE coTRST
-t & ~ CLASE CONTRATC  : 17 POIER p
203 "ACTO SIN CUANTIA"
ot | VALGR "1 o .
W SUMERO CNISADES : 1
i OTORGANTZ-UNO  : MINISTERIO DZ EJUCACTON KACION
by R \CI‘DRGD..A.L : LGIS ALFRIDO0 SANASRIZ RI0S
IR = 05 QUINTE
a U + 34 TREINTA ¥ CCATRO .
-
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NOTA Se anexa: Repario No. 48, Radicacion: RN2019- 2345, Categorla: Quinta +

2.-Las declaraciones consignadas en este instrumento | corresponden alaverdad y el
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. Tesponsabilidad por cualquier inexactitud,

. 3~ Conoce la ley y sabe que la Notaria responde de fa regutaridad formal de les

nstrumentos que autoriza, pere NO de la veracidad de las declaraciones de los
. ’
ni de fa al

'

idad de los documentos que forman parte de este
instrumento..

4.- Se advirlié al otargante de esta escrilura [a obligecidn que tiene de leer [a totalidad
.de s texto, a fin de verificar 2 exactitud de todos los datos en ella consignados, con
el fin de aclarar, modificar o corregir lo pertinente antes de firmarla, La fima de la
'rnisma demuestra su aprobacidn total del texta. En consecuencia LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES © INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRVMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso, estos deben ser corregidos
- r{lediante &l olorgamiento de una nueva .escr§1ura, suscrita por tgdos los que
intervinieron en la inicial, quienes sufragarén EN SU TOTALIDAD ios gastos que ello
genere, (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970),

POLITICA DE PRIVACIDAD: El otorgantz, expresamenta declara que NO awoiiza lz

divulgacion, ni comercializacion, ni publicacion por nlngun medio, sin excepcion
a!guna. de su imagen personal yfo fotografia tomada en la Notarla Treinta y Cuatro |
(34) del Ciroulo de Bogots D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
identidad, ni su direccion electrénica ni fisi isica, ni teléfonos, salvo lo relacionado con el
presente instrumento y demas aclos notarizles que persnnalmenta 0 por intarmedlo
de apotierado saliciten por escrito, conforme a la Ley.
* " OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION
LEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIM OBJECION ALGUNA Y FIRMADO porel”
otorgante este Instrumento, que se elabord conforme a su voluntad, sm

declaraciones e Instruccionss, se Ie hicieron las adveriencias de tey. La Notagia
au.onza ydafe de ella,

LN
Ins‘rur\emc elaborado fimprssof papel notarial de seguridad ntmeros; A3057424715
A=05747 716, Aa057:424717, Aa057424718,

’-h.W.l
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MINISTERIO DE EDUGAGION NACIONAL
RESOLUGION No,

v ¥
002029 04 MAR 2018

Porla cual se delegau/na funcidn
LAMINISTRA DE EDUCAC!ON NAGIONAL

En ejerciclo de las facultades legales y en espeaal [as conferidas par ef articulo 9 de ta tey
489 de 1988 ¥

. CONSIDERANDO:

Que da confornidad con lo dispuesto en el artisule Jo. de [2 Ley 91 de 1988, el Fonda
- Nacional de s Soclales del e ¢i¢d como uRa cuenta especial de la
lacidn, con i sin Jurldica cuyos
TECursos deben sermanejados por una enndad l’ iduciasia estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tanga mas del 80% del cepital disponigndose que para tal efecto, el
femo Nacional camratn de fiducia ‘marcantil, can Jas

ias para e! debido i esta Ley, y que Ia celebracién

dal mismo podria ser delegada en ef Ministro de Eduwc)un Nacional.

Que con fundamento en la delegacién hecha por el Decrets 632 de 1930, et Mj éemde
Educacion Nacional en curnplimiznto de tal mandato celebré el contratovde Fiduda
Mercantll can 1a Fiduciaria La Pravisora S.A. mediante [a'Escritura Piblica No.0083 del 21
de Junio de 1930, actuaimente yigente en razén de las adiciones al misma.

lad con (2 cliusula quinta del Olrosi de fecha 27 de Junio de 2003 reallzado
. Slusimlr%gmgduda meccantil, p::lndn entre e) Ministero de Educacién Naclonad v
Fiduprevisora 8.A., enlos téminos de Iz escritvra pitblica No, 083 de 1990, fa fiduciaria La
Pravisora S.A. asumio la contratacion de ahngadas para la defensa de} Fopdo Nacional de
L i Saclales del

Que para |z defensa en las demandas que se promueven a nivel naclor}al en canlra de la
Nacién-Ministario de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciata La Previsora S.A. como “vocera de} patimonio auténomo y
admhistradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las abligaciones de defensa
judiclal del mismo, contrata las ahagados para tal fin, qulenes para aclar requisren uri
mandato expraso olorgado a lravés de poder especial.

. Que de conformidad &on lo dispuesto en e aricule 7o del Decrato 5012 de 2008,
carresponde a (2 Oficina Asesara Juridica del Miristerio de Educacion Naciona), efecluar
conlro! y seguimiento de los pracescs y concliaciones en los que este s2a pare y cuya
. defensa no dependa directamente de fal dependancia. L e

o
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002029 04 MAR 2018

R
RESOLUCION N{irsERD

Qus seglin fo dispuesto en el articulo fo. de Ia Ley 489 de 1998, as autoridades

aclade transferir el efercicio de funcionas 2
sus colaboradoras, de 1os nivales direciivo y asesar, o a otras eutoridades con funciones

afines o complementadas. :

Y Ta delegarla funcidn de mn!erirpnderg/er:eral para aciuar en defensa
S: ife hace naf?as?: E' 161 g di Nacional en los procemz 1uld It:bllaleﬁy
5 acter judicial y extrajudicial, que se promueven en cantra de Ja Naclon »
“ i ﬁﬂiecm ién Nacional Fondo Nacional de Prestaciones Socales del
Magistero. .

- B

Que enmérita de o expuasto, *

' JRESUELVE

CULO PRIMERO: Delegar’en e! doctar LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe da [a
g?:;lnaMEsom Juridica 104515, identificado eon cedula de; cludadania No.75.9'§3.aﬁ1 de
Bogotd, 1a funclén de otorgar poder general en ion de fa Minlsira de B
Nacional 2 los abogados designados poria Fiduciaria La Previsora SA. para la defensade
Tos ink de la Nacid io de dn Nacknal, an os procesos Judlcreles'y
conciiaciones de cardcler judicial y exirajudicial, que ‘Se promueven en contra de fa Naclén
= Ministerlo da Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Saciales de)
Magisterio, en el marco de fa Ley 91 de 1989, /

e'por esciilo

ARTICULD SEGUNDQ: Cada tras (3) meses, el delegedo deberd rendir inform
2 la Ministra de Educacian, acerca de la detegackin,

ARTICULO TERCERO: La prasenle resalucion rige @ partir de [a fecha de sy expedicidn.

' COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Begold, D. C., ‘

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

MARiixvtCTORlAANGULo ONZALEZ -

¢ ..

I

Presps fasia isabel Heminzer Pabontb2. ,

Reved ;‘lekdf{&n-mh‘ml$

, Educaeién Nacional,
] k]

+ de ciudadenia No. 78.953.851, ad al

P
N . . .
. nid
- : 15 et
. . Shialtarm |, '
~' : * -
3 : 1.
. . ,
MINISTERIG D2 EDUCACIGH NACIONAL
RESCLUCION iy,

044m021 AC-iE)~ 2018

Parla ctzal se haea,un nombramlants ordinarfo
s M :

LA MINISTRA DE EDUCAGION NACIONAL

En eleiciclo de las facultadas constluciansles ¥ legelas, en especial las confarides por a) ‘
Jitaral ) delanicuio 61 de |2 Ley_#zg‘deﬁsa.,_el arifculs 23 ¥a £ tey 903 de 2004, ol ~
Dedreto 5012 de 2009, &) 2tetto. 221537 da Dacrat} 548 de 2017y,

0 CONSIDERANDO;

.~ .
~

Qus lxLay 602 d= 2004 dispone en su articulo 5° Ia c'asificac’sn da fex em
comeunz oe fas txcnpc!nnaa_a los'de carréra, equelios da Iiyre nombremin:

¥ temocién, -
Qs fos atlculos 23 dz I Ley $09 ¢ 2004
por el Decrato 643 do 2017, astat
nombrzmienty y remocidn son’
- cumplmlente.da iod requisitos. exigl

> e . '
§ 22,534 del Datrat 1083 de 2045, metlintado
lacen qua los vacantes Eefinilivas de Jos emplzac da ke
provistas mediznta ‘nombramients ordinario, previa B!
(dos para af desm-npcﬂo_ dolcargo. R

Qua el einplen da Wore nombracmiento y razaociin denemifindo JEFE DE OFIC) AASESORA, 1|
Cédigo 1045, Gradg 15, ubicado #a la CFICINA ASESQRA JURIDICA Y de Ja planta de- |
oerscnal del Mialszario de Educacian Neclons!, 58 encuentre en vacencta dofinitva,

Que de canformidzd ton fa corti fechia 24 de agosto de 2018, expedida posla
Subdireceidn de Taleslo Himang, sz ev}t’ que LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, con
cidula Ce Ciudadania No, 79.853.881ralne o5 auisllgs y 2l perfil réquatido para ss¢
nomiredo en 2l empiza denominada. JEFE QE OFICINA ASES ORA, Cédiga 1045, Grado 13,

ubicads en Ja OFICINA ASESORA SURIDICA, de 3 planta de parscnal del Minlstedo de .

" Qua, enmécita de & spuasio
:

RESUELVE;
.

ARTICULO 1%, Nombrarcan candctar

ordinaria'= LUIS GUSTAVO FIERRQ MAYA.{n:u’du(r
P20 da Fbra y ramecicn

s, 3efiglando’” )

¢ /
. - - A PR Y . -
- . . o :
1. T ' . .
; o . B -
' N .
h FERRKLCIEOLNT,
.
i
‘ . - k]
MINISTER{O DE EDUCACION NACIONAL -
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Que &l sefior Luls Alfredn Sanzbria Rios, identificado can la céduta de ciudadania Me.80.211.3¢" ; - . . -
Tarjeta Profesianal No 250292, es ¢l abogado designado por Flduprevisera S.A, en calidad devace | . [ . Al
y administradora del Fondo Nacional da P, ! Sociales del isterio para la repi i \ R N N
Judicialy defensa de los intereses de FOMAG y del Ministerio de Educacion Naclana) en clidad de > E
3 3 {ideicomitante de! Fondo, - & . s R
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i Lo anterior, zn virtud de la escriture piblica No 0083 de fecha 21 de junio ds 1930 firmada en el 9 .
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QUINIENTOS VEINTIBOS. = .
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HR3%, - NOTARIA TREINTA Y GUATRO (34) DEL CIRCULO DE
P o BOGOTA D.C.
* ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO
’, GCALLE 109 No, 15~ 55
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Esta hoja corresponde a la titima de la Escritura Pablica numero 522

{2019), otorgada en esta Notarfa Treinta y Cuatro (34) del Giraulo de

W e Bogotd, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (1?) copia tomada de

su original la que-expido en NUEVE (09) hojas ttiles; debidamente
rubricadas y validadas, con destinoa; '
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD .
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 No. 43-91 PISO 5
TELEFONO 5553939 EXT 1022

CONSTANCIA SECRETARIAL

SE DEJA EXPRESA CONSTANCIA QUE LOS TERMINOS JUDICIALES FUERON
SUSPENDIDOS EN EL PRESENTE PROCESO, DESDE EL 16 DE MARZO DE 2020
AL 30 DE JUNIO DE 2020, MEDIANTE ACUERDOS PCSJA20-11517, PCSJA20-
11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11520-11521, PCSJA20-11520-11526,
PCSJA20-11520-11527, PCSJA20-11520-11528, PCSJA20-11520-11529 DE
MARZO DE 2020, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549 Y PCSJA20-11556, POR
MOTIVOS DE SALUBRIDAD PUBLICA Y FUERZA MAYOR POR HABERSE VISTO
AFECTADO EL PAiS CON CASOS DE LA ENFERMEDAD DENOMINADA COVID-
19, CATALOGADA POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD COMO
UNA EMERGENCIA DE SALUD PUBLICA DE IMPACTO MUNDIAL.

SECRETARIA



