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SE RECIBE POR CORREO ELECTRONICO ALLEGA CONTESTACION DEMANDA-SE
REENVIA AL JUZGADO...SPCZ G668...

De: Otalora Aldana Juan Camilo <t_jotalora@fiduprevisora.com.co>

Enviado: viernes, 3 de julio de 2020 3:44 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Contestacion demanda 11001333502220190051200-BERTHA NOPE PULIDO-41388112

Cordial saludo,

RADICADO No. 11001333502220190051200

JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE BERTHA NOPE PULIDO C.C. NO. 41388112

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

Conforme al Acuerdo No. CSIBTA20-60 del 16 de junio de 2020, por medio del presente remito contestacion a la
demanda dentro del proceso de la referencia en representacion de Fiduprevisora S.A. en su calidad de voceray
administradora del Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio y de la Nacidon - Ministerio de
Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, junto con el memorial poder de
sustitucion suscrito por el Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios en su calidad de apoderado principal de las entidades
conforme se verifica de las escrituras publicas No. 522 y 062 anexas al presente correo.

Cordialmente,

Juan Camilo Otalora Aldana

Abogado

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

PBX 5945111 Ext. 2019

Bogotd, Colombia
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La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccion de datos personales publicada en www fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencién: Direccidn Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
~ Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las ‘
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del

Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencidn al piblico

de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones

entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del

Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los

siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio

(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido

vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"

disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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Senores.

JUZGADO VENTIDOS (22) ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

Carrera 57 N° 43-91 Piso 4°.

E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 11001333502220190051200
Demandante: BERTHA NOPE PULIDO
Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

JUAN CAMILO OTALORA ALDANA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.022.407.069
de Bogota, y portador de la Tarjeta Profesional No. 308.581 del Consejo Superior de la
Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacion Nacional, -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia a sustitucion del poder dada
por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones otorgadas
por medio de escritura ptblica 522 del 28 de marzo de 2019, de la notaria treinta y cuatro (34)
del circulo de Bogot4, D.C., dadas por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad
de jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad aqui demandada, de conformidad ala resolucion
002029 del 04 de Marzo de 2019 que reposa como anexo de la escritura anteriormente
referenciada, por medio de la presente me permito presentar CONTESTACION DE LA
DEMANDA, en los siguientes términos:

I. FRENTE A LAS PRETENSIONES.

Con relacién a las pretensiones, declaraciones y condenas solicitadas por la parte demandante,
me opongo a todas y cada una de ellas asi:

A LAS DECLARATIVAS:

Me opongo a todas y cada una de la declarativas, especificamente a la declaratoria de nulidad
del acto ficto negativo de fecha 22 agosto de 2018, mediante el cual la administraciéon negé a la
docente el reintegro de los descuentos del 12% realizados por aportes en salud sobre las me-
sadas adicionales percibidos con ocasion al disfrute de la pension de jubilacion reconocida al
demandante, en razén que este fue expedido con arreglo a la normatividad vigente y reglamen-
taria aplicable a los derechos pensionales de la docente.
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A LAS CONDENATORIAS:

Me opongo al Restablecimiento del Derecho, al reintegro y suspensién de los descuentos del
12% efectuados en salud a las mesadas adicionales sobre la pensién de jubilacién por estar
ajustados a la norma juridica, asi como al pago de intereses moratorios e indexacién, cumpli-
miento de fallo y costas y agencias en derecho, como quiera que estas pretensiones son conse-
cuencia de las anteriores, luego al no proceder el reconocimiento de las pretensiones declara-
tivas, tampoco habra a lo solicitado en las pretensiones condenatorias.

II. FRENTE A LOS HECHOS.

PRIMERQO: ES CIERTO, de acuerdo a la documental aportada por el accionante.
SEGUNDO: ES CIERTO, de acuerdo a la documental aportada por el accionante.

TERCERO: NO ES CIERTO, la fiduciaria la Previsora S.A., en su calidad de administradora de
los recursos del FOMAG, actud conforme a derecho, toda vez que el articulo 8 No. 5 de la ley 91
de 1989, prevé la realizacién de los descuentos a las mesadas adicionales que perciben los do-
centes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

CUARTO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P. “Incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, en el
cual corresponde a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.
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QUINTO: NO ES CIERTO, la fiduciaria la Previsora S.A,, en su calidad de administradora de los
recursos del FOMAG, actué conforme a derecho, toda vez que el articulo 8 No. 5 de laley 91 de
1989, prevé la realizacion de los descuentos a las mesadas adicionales que perciben los docen-
tes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ViSILADG °F

SEXTO: ES CIERTO, de acuerdo a la documental aportada por el accionante.

SEPTIMO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P. “Incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, en el

cual corresponde a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

OCTAVO: NO ES UN HECHO, es solo una situacién factica.

III. EXCEPCIONES DE FONDO.
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I EXCEPCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULI-
DAD.

El acto administrativo emitido se encuentra ajustado a derecho, en la medida que se profirié en
estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin
que se encuentre viciado de nulidad alguna.

I1. EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

Se propone como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por el demandante, con el cual
pretende el reembolso de dineros descontados en salud efectuadas a las mesadas adicionales,
esto de conformidad con lo consagrado en la Ley 91 de 1989, articulo 143 de la Ley 100 de
1993, Ley 812 de 2003, y articulo 48 de la constitucion politica de 1991, que a su vez es con-
ceptuado en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993.

Mencionada la normatividad aplicable, se dilucida que el acto administrativo acusado no viola
las disposiciones invocadas por la parte actora, antes bien esta estrictamente cefiido a las dis-
posiciones en que deberia fundarse tanto legales como jurisprudenciales, pues es aqui donde
debe recordarse que la regla general del ordenamiento juridico colombiano para todas las pen-
siones es el descuento del 12% para cotizaciones en salud, y qué ademas ha sido esta la posicion
jurisprudencial del Honorable Consejo de Estado en diversos pronunciamientos, en alusioén a
ello, en lo que respecta al régimen pensional docente, en especial a las cotizaciones en salud,
tanto para los pensionados por el FOMAG (pension ordinaria), como para los pensionados por
la UGPP (pension gracia), en reciente Sentencia del 10 de mayo de 2018, radicacién niimero:
68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14), proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, siendo consejero ponente: CESAR
PALOMINO CORTES, se dej6 sentado entre otras cosas que:..."En conclusién, no existe disposicion
que excluya a los regimenes de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de Sequridad
Social en Salud, por el contrario se encuentra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios
de la pensidn gracia han estado obligados a efectuar aportes correspondientes al sistema de salud
para la prestaciones de los servicios médico asistenciales, situacién que no varié con la expedicién
de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio independientemente de
que se preste o no el servicio en salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el
Sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la constitucidn,
definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993.”

No corresponde, entonces, ordenar el reintegro y suspension de los descuentos en salud efec-
tuados a las mesadas adicionales de la pensién de jubilacion que ha venido disfrutando la do-
cente, y por tanto, tampoco existe obligacién prestaciones correlativa a cargo de la entidad de-
manda, dado que como quedd expuesto los descuentos efectuados gozan plena legalidad.
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I1I. EXCEPCION DE COBRO DE LO NO DEBIDO.

Los descuentos en salud realizados sobre las mesadas adicionales de la pensién de jubilacién
de la docente, se efectuaron de conformidad con los principios constitucionales de sostenibili-
dad, eficiencia y universalidad, asi como con lo dispuesto porla Ley 812 de 2003, la cual dio un
amplio alcance al régimen de cotizacién en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los docentes
afiliados al FOMAG, lo cual conllevo a que a los mismos se les aumentara el monto de cotizacién
al sistema de salud respecto de su mesada pensional, dado que de un descuento del 5% previa-
mente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto por el articulo 204 de la Ley
100 de 1993. Sin embargo dicha disposicién no implica que este descuento no pueda efectuarse
a las mesadas adicionales que estos devenguen, por el contrario la Ley 91 de 1989 (normativi-

dad que se encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta al FOMAG para
dicho tramite.

Asi las cosas, los descuentos que se generaron fueron ajustados a derecho, sin que sea proce-
dente el cobro de los mismos ni su suspensién.

IV. EXCEPCION DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

Al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado forta-
lece la normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el articulo
48 de la Constitucién Politica de Colombia, debido a que obligé a todos los 6rganos y ramas del
poder publico a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

o) e
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En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmé que los principios de sostenibilidad finan-
ciera, y sostenibilidad fiscal tenfan un rango constitucional, lo cual implicé que cada ley que se
expida con posterioridad a éste, debera regirse por un marco de sostenibilidad de las disposi-
ciones que alli se establezcan. Es decir, determiné que las decisiones que se tomaran en vigencia
de dichos actos legislativos debian fundarse en la proteccién de estos principios de caracter

constitucional a fin de no contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines
sociales del Estado.

ViGitADO

V. EXCEPCION DE BUENA FE.

Tal como se especifico en el oficio de respuesta y en la resolucién mediante la cual se reconocié
la prestacion "En virtud de lo que dispone laley 91 del 89 y el articulo 1 de la ley 812 de 2003,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, descontara el 12% del valor de cada
mesada pensional, para efectos de la prestacién del servicio médico asistencial en beneficio del
jubilado", se evidencia el buen obrar de la entidad. De igual manera acttia de buena fe la entidad,
cuando es respetuoso de la legislacion existente en materia de pensiones, con base en nuestro
ordenamiento Constitucional y Procedimental aplicando a cada caso en particular la legislacién
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vigente para asf satisfacer las necesidades de todos los asegurados, salvaguardando constante-
mente el erario.

Conforme a lo anterior, es clara la efectiva prosperidad de las excepciones.

EXCEPCION GENERICA: En virtud del alcance del principio de bisqueda de la verdad formal
en materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez en necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacion de los hechos que configuran una determinada excepcion, sino la
prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen
debera reconocerla oficiosamente, en consonancia con lo estipulado en el articulo 282 del Co-

digo General del Proceso aplicable en lo Contencioso Administrativo de conformidad con el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi como
declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el orde-
namiento procesal.

IV. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICA DE LA DEFENSA.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La ley 91 de 1989 en su articulo tercero creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente:

Articulo 3%- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta,

en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o
variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracidn
del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

DESCUENTO POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DI-
CIEMBRE EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Sea lo primero sefialar que, la ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio establecié que la gestién y pago de las pensiones, asi como el
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procedimiento y prestacion del servicio médico de salud de todos los docentes, estarfa a cargo
del precitado fondo, como se ve a continuacién:

“Articulo 8°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido
por los siguientes recursos:

1. EI 5% del sueldo bdsico mensual del personal afiliado al Fondo.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales,
como aporte de los pensionados....”

Entonces es claro que, por autoridad de la citada ley es el Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional can-
celada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizacién de
los docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio, seria el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, asi:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.

El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para sa-
lud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucién del

monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

Ast las cosas, la cotizacién para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204 de la Ley 100
de 1993 el cual sefala lo siguiente:

“ARTICULO 204. Monto y distribucién de las Cotizaciones. La cotizacién obligatoria que se
li lo lia 1 Si neral de Seguridad Social alud segiin las normas

del presente régimen, serd mdximo del 12% del salario base de cotizacién el cual no
podrd ser inferior al salario minimo. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Posteriormente, el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que,
el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio puiblico educativo oficial, serfa
el establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, por lo que es claro
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establecer que la precitada ley @inicamente altero respecto del personal docente, lo correspon-
diente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificé su régimen pensional.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que uno de los principios del sistema de seguridad en
salud en Colombia, es justamente el de solidaridad y para esa intencién la Ley 100 de 1993, los
decretos 1283 de 1996, y 780 de 2016, dispusieron el funcionamiento de “un Fondo de Solida-
ridad y Garantias”, el cual qued¢ estipulado en el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, que dis-
puso:

“ARTICULO 280. APORTES A LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD. Los aportes para los fondos de
solidaridad en los regimenes de salud y pensiones consagrados en los articulos 27 Y 204 de esta
Ley serdn obligatorios en todos los casos y sin excepciones. Su obligatoriedad rige a partir del
1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto también a las personas que
por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o parciales previstas en esta Ley."”

. Sobre este contexto en reciente sentencia el H. Consejo de estado?, y en lo que respecta al régi-
men pensional docente, en especial a las cotizaciones en salud, tanto para los pensionados por
el FOMAG (pensiodn ordinaria), como para los pensionados por la UGPP (pension gracia), se
ha afirmado:

"Con la expedicién de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general que
la tasa de cotizacidn para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria
hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los pen-
sionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagré un incremento en el
monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacién estable-
cida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al bene-
ficiario de la pension gracia (5%).

6 oM DA
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De esta manera, por virtud de la misma disposicién, a los beneficiarios de la denominada
pension gracia también se les incrementé correlativamente el valor de su mesada en el
monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que
venian percibiendo.

VIGIL ARG

25. En conclusién, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del
deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuen-
tra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pensién gracia han
estado obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para
la prestacion de los servicios médico asistenciales, situacién que no varié con la ex-
pedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio, inde-
pendientemente de que se preste o no el servicio de salud, en acatamiento del principio de

! SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES., 10 de mayo
de 2018, Radicacién nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14) Actor: MARIA BETTY AYDEE MUNOZ GONZALEZ
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solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el
articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la soste-
nibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos
beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus apor-
tes a la prestacién de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al
régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la
Constitucion. ..."”? (Subraya y negrilla fuera de texto)

En todo caso, se logra inferir del marco normativo y la jurisprudencia aplicable que, en un con-
junto todo esta estrechamente ligado con lo contemplado en la norma superior, esto es, el prin-
cipio constitucional de solidaridad. En efecto, se recuerda que la disposicion primera constitu-
cional consigna como principio fundante del Estado Social de Derecho la solidaridad de las per-
sonas que la integran: Colombia es un Estado social de derecho, (...) fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia

del interés general (...) a su vez, la Corte Constitucional en Sentencia T.-12600. M.P. Alejandro
Martinez Caballero, ha sostenido:

"En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los participantes
de este sistema deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo cual implica que sus

miembros deben en general cotizar, no solo para poder recibir distintos beneficios, sino ademds
para preservar el sistema en conjunto...”

En conclusién, los actos administrativos acusados gozan de legalidad en la medida que no se
excedieron en los parametros contemplados por la ley 91 de 1989 y la ley 812 de 2003, que
indican que el descuento que se debe hacer a los docentes en la pensién ordinaria equivale al
12%, luego los descuentos efectuados al demandante sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre se ajustan a la normatividad vigente y en consecuencia no hay lugar a la devolucién
ni ala suspension de los mismos, aunado a que dichos aportes se efectiian con fundamento en

el principio de solidaridad que permite la sostenibilidad del sistema de seguridad social en sa-
lud.

VIABILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS DESCUENTOS EN SALUD
Es fundamental precisar que la Ley 91 de 1989, creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, estableciendo en su articulo 3.° lo siguiente:

Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin

2 Corte Constitucional. Sentencia T-546 de 21 de julio de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Enfasis fuera de texto.
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personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que conten-
dra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Na-
cional. El Fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacién des-
centralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.

En este orden de ideas, dentro del mismo compendio normativo, se manifesté quienes son vin-
culados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio «FOMAG»

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las pres-
taciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vin-
culados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia

del Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automatica-
mente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes na-

cionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la
presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico de afiliacién. Los requisi-
tos formales que se exijan a éstos, para mejor administracién del Fondo, no podran impo-
ner renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran
su respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en
adelante, debera cumplir todos los requisitos de afiliacién de naturaleza formal o norma-
tiva y econdmica. (Negritas y subrayado fuera del texto)

Descendiendo al tema que nos ocupa, la Ley 42 de 1996 y posteriormente el decreto 3135 de
1968 en su articulo 37, determinaron la obligacién de cotizar un 5% de la mesada pensional
con destino a la caja Nacional de Prevision social, en el fin de financiar los servicios de asistencia
médica, farmacéutica, quirurgica y hospitalaria.

Seguidamente, el Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 1968, desarrollé la
prestacion asistencial, traducida ésta en servicios médicos y asistenciales, indicando que el
descuento debia realizarse sobre cada mesada pensional, en proporcion del 5% a descontar por
dicho concepto.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 100 de 1993 el monto de la cotizacion aludida, se
incrementd en un 12%, el cual se ratifico con la Ley 1250 de 2008, que fijo el mismo porcentaje
sobre la mesada pensional percibida

Ahora bien, frente a las mesadas adicionales, conviene precisar que estas solo fueron reguladas
a partir de la Ley 42 de 1976, estipulandose inicialmente solo la mesada del mes de diciembre.
En relacién con la de junio, esta fue consagrada hasta la expedicién la Ley 100 de 1993.
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Frente a los pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se tiene
que la Ley 91 de 1989 en su articulo 8.2 establecié que, la gestion y pago de las pensiones, asi
como el procedimiento y prestaciéon del servicio médico de salud de todos los docentes, estaria
a cargo de FOMAG, al respecto se sefialé:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara constituido por los
siguientes recursos:

[.]

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

[.]"

Asi pues, es claro que, por autoridad de la citada ley es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional
cancelada, incluyendo las mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

Ulteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previ6 que, el régimen de cotizaciéon de los
docentes que se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
seria el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003:

T

El valor total de la tasa de cotizacién para los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucién del
monto de estos recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente
ley, serd decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia entre el Estatuto
de Profesionalizacién Docente establecido en el Decreto 1278 de 2002, los beneficios
prestacionales vigentes a la expedicién de la presente ley y la remuneracion de los docentes
actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscara la manera mas eficiente para administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratara estos
servicios con aplicaciéon de los principios de celeridad, transparencia, economia e igualdad,
que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones
de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en
el articulo 3 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
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del Magisterio se administrara en subcuentas independientes, correspondiente a los
recursos de pensiones, cesantias y salud.

[.]”

Aunado alo anterior, es pertinente sefialar lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993,
que reza:

Monto y distribucion de las Cotizaciones. La cotizacién obligatoria que se aplica a los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segun las normas del
presente régimen, sera maximo del 12% del salario base de cotizacion el cual no
podra ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo
del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion sera
trasladado al Fondo de Solidaridad y Garantia para contribuir a la financiacién de los
beneficiarios del régimen subsidiado.

El Gobierno Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
definira el monto de la cotizacidon dentro del limite establecido en el inciso anterior y su
distribucion entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de las incapacidades y
licencias de maternidad de que tratan los articulos 206 y 207 y la subcuenta de las
actividades de Promocién de Salud e investigacién de que habla el articulo 222.

Paragrafo 12. La base de cotizacién de las personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, serd la misma contemplada en el Sistema General de Pensiones de
esta Ley.”

De igual manera, es importante resaltar el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo
01 de 2005, el cual dispuso:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados
al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo
preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a
partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en
las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003".

Visto lo anterior, se entiende que el porcentaje indicado en virtud de lo dispuesto por la Ley
812 de 2003, seria el que determinaran las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, es decir, en un
12%, proporcién que finalmente, fue confirmada por la Ley 1250 de 2008, para todos los
pensionados sin distingo de ningun tipo.

De esta manera lo concluy¢ la Sala de Consulta y Servicio Civil que, en el caso especifico de los
docentes con pensién reconocida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
cuando determiné que la viabilidad o no de los descuentos efectuados sobre las mesadas
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adicionales reconocidas a dicho personal, dependia de la fecha de vinculacién al sector
educativo.

Asf, la Alta Corporacién concluyé que3 i) para los docentes oficiales vinculados antes del 27 de
junio de 2003, que se encontraran devengando pensiones por parte del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el descuento de la cotizacién del 5% para salud debia
realizarse sobre cada mesada pensional, incluidas las mesadas adicionales; mientras que para
ii) los educadores que ingresaron al ramo docente a partir del 27 de junio de 2003, las
cotizaciones del 12% para salud procederia sobre cada mesada pensional, salvo las adicionales
de junio y diciembre, de acuerdo con el derecho que tuviera el docente a devengar una u otra
mesada.

De acuerdo con lo expuesto, los descuentos realizados sobre las mesadas pensionales
adicionales para financiar los servicios de salud de los docentes pensionados por FOMAG, que se
vincularon al sector oficial educativo antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, han venido
siendo aplicados correctamente, pues hasta la expedicién de dicha norma se estipulé la
exclusion de los descuentos de salud en las mesadas pensionales adicionales. Por tal motivo, y
tal como lo afirmé el Consejo de Estado en el concepto citado, las disposiciones del régimen
pensional especial y del sistema general de seguridad social en pensiones, no se pueden aplicar

indiscriminadamente segin favorezca los intereses del pensionado, atendiendo a la
inescindibilidad de la norma.

A suvez, esta postura se encuentrarespaldada en un pronunciamiento proferido recientemente
por el consejo de estado en sede de tutela, al concluir que a pesar que la Ley 812 de 2003 regule
el monto de las cotizaciones a salud de quienes devengan pensién por cuenta del FOMAG, es
necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos
descuentos sobre las mesadas, tanto ordinarias como adicionales.
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Caso en concreto

Vit AfO

Aterrizando al caso en concreto, teniendo en cuenta que la accionante se vinculé como docente,
antes la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se puede colegir que de acuerdo a la pauta
interpretativa fijada por la Sala de consulta y servicio Civil el Consejo de Estado, los descuentos
efectuados sobre su mesada adicional de diciembre se encuentran ajustados a derecho.

Asi la cosas y si bien el monto para calcular su cotizacién se encuentra fijado en la Ley 812
ibidem, es la Ley 91 de 1989 la que regula el régimen pensional aplicable a su caso, y en ella se
autoriza el descuento de un 5% sobre cada mesada adicional pensional devengada por la

beneficiaria, incluyendo las adicionales, con el fin de financiar la prestacién de los servicios de
salud

* Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto 1988 del 11 de marzo de 2010. C.P. William
Zambrano Cetina
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V. PETICIONES.

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a su H. despa-
cho, que previo el tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. Declarar probada la excepcion de inexistencia de la obligacién y cobro de lo no
debido.

SEGUNDO. Ordenar el Archivo del Expediente.

TERCERO. Condenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte actora.

VI. PRUEBAS.
. Documentales.

De la manera mas respetuosa solicito al despacho tenga como pruebas las aportadas en el libelo
de la demanda.

VII. ANEXOS.

1. Poder especial conferido a mi favor.

2. Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 otorgada en la Notaria Treinta y Cuatro
(34) del Circulo de Bogota.

3. Resolucién 15068 del 28 de agosto de 2018 y sus anexos.

RUPEERTEHDE R FIRANLIERA
6 COLA

VIII. NOTIFICACIONES.

ViDL ADG

La entidad demandada recibira notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A,, ubicada en la
Calle 72 No. 10-03 Bogota, y al correo electrénico: notjudicial@fiduprevisora.com.co y t_jota-
lora@fiduprevisora.com.co

Del sefior Juez,

JUAN CAMILO OTALORA ALDANA
C.C. No. 1.022.407.069 de Bogota D.C.
T.P. No.308.581 del C.S.de la].
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JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

E. S D

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333502220190051200

Demandante: BERTHA NOPE PULIDO

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.211.391 de Bogota, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado/a de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT. 899.999.001-7, conforme al poder general otorgado por
el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
mediante la escritura publica No. 522 del 28 de Marzo del 2019, en la Notaria Treinta y Cuatro del Circulo Notarial de

Bogota D.C.
Y/O

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT. 860.525.148-5,en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder general otorgado
por su Representante Legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FRAILY, a través de la escritura Pdblica No. 062
del 31 de enero de 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto ante su Despacho que SUSTITUYO PODER a los abogado JUAN CAMILO OTALORA ALDANA, identificado/a
con la Cédula de Ciudadania No. 1.022.407.069 de Bogota D.C. y portador de la Tarjeta Profesional No. 308581 del
CS. de la J, y al abogado JAVIER ANTONIO SILVA MONROY, identificado/a con la Cédula de Ciudadania No.
1.033.712.322 de Bogotd D.C. y portador de la Tarjeta Profesional No. 233.686 del C.S. de la J, para que realicen la
defensa técnica en el proceso para el cual se aporta el presente documento.

El apoderado sustituto tendré las facultades a mi conferidas, incluyendo las facultades sustituir, presentar recursos

ordinarios y extraordinarios, PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREJUDICIAL Y JUDICIAL de acuerdo con

las directrices estipuladas dentro del acta emitida por el Comité de Conciliacién de la entidad referida, y en general,

todas aquellas funciones propias de este mandato, en los términos establecidos en el articulo 77 del Cédigo General
del Proceso.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de
honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.
De manera respetuosa, solicito al despacho que las actuaciones procesales notificadas por correo electrénico sean
notificadas a la direccion de correo electronico: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
Por lo anterior, solicito aceptar esta peticidn en los términos y para los fines del presente mandato.

Del Despacho,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
Cédula de Ciudadania No. 80.211.391 de
Bogota Tarjeta Profesional No. 250.292 del
CS.dela)

Acepto

Cédula de Ciudadania No. 1.022.407.069 de Bogota
D.C. Tarjeta Profesional No. 308581 del C.S. de la J
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ESCRITURA PUELtCA NUMERO: 52

- 0409 PODER GENERAL. :
- De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadania nﬁr‘ﬁel‘o
. 79.653.861 de Bogots, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE

de'la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, seatin resolucién 002029 dal 04 de|
- Marzo: de 2019, parz la defensa judicial de la Nacion-Ministerio de Educacian

s LD
F’égbﬂ@1 ;;; ‘,. {’i

|

QUINIENTOS VEINTIDOS. > £

DE FECHA: VEINTIOCHG 428) DE MARZO DE DOS MIL DIEC!NUEVE (2019;

OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL C!RCULO DE
BOGOTA, D.C.

i IHAM}[HIHIMME

Ca312882802

L

EDUCACION NACIONAL, Nit, 899.850.001-7, actuands en su calidad de delegado

|

Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterio.
A LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cedula de ciudadania mmero;

- 80.211.3081, ebegado designado por Fidupravisora S A, para ejercer la :epresentacién

judicial de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacienal-Fondo Nacional de.

Prestacionss Socizles del Magistario, segun consta en la cerificacion firmada por la
representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrera de 2019, que hace
parts integral del presents instrurnento.
TERMINO INDEFINIDO, ——

 ACTO SIN CUANTIA - il

En |2 ciudad de Bogotd, Distrito Capital, Replblica de Colombia, a los vemtnocho'
' (28) dias del mes de Marza del afio dos mil diecinueve (2019} ante mf,' ELS»ﬂL7 -
- PIEDAD RAMIREZ CASTRO, NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL circuLkt: &
DE BOGOTA  DC.. EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS, 56 olor E

i

:- 861 de Bogota y T.P. 145177 del C. 8. de la J. , Jefe de la Oficina .ii\s.es:orai

Tapol wotoricl gars use sueliteive o 19 cdcotory piihlics - 20 fione costo pava o UBLaTIO

VRTEIPHR I GAM BN

Wil B

01110 R

cmdpnsh Mtmsmse 05-12+18




Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit. 899899, '001 7

actuando en su calidad de delegade de ia MINISTRA DE EDUCACION NAC UNAL.
:s,egfm resolucion 002028 del 04 de marze de 2019, para la defensa judicial de |a

‘NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO v maniesta:
PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga p’»adér, general a7 LUIS ALFREDO

SANABRIA RIOS, identificado con cadula de céudadania nimero 80.211.381,
zbogade decignade par Fiduprevisora SA. para ejercer la representacion judicial de
la Nacién-Ministerio de Educacitn Nacienak-Fanda Macional de Prastationes Sociales
del Magisterio, segiin consta en Iz cerifisacion firrmeda por la representante legal de
Fiduprevisora 5.A. de fecha 21 de fabrero de 2019, previas las siguigntes. —— ..
CONSIDERACIONES
'PRIMERA: Que en consideracién al aito indice de demandas presentadas en contra
del Fando Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio - FOMAG, en fas que
édemsn«dan o vinculen al Ministerio de Educacion Macional por obllgaciones a carge
da Fondo, esta cartera Ministerial dabe censtituir apcdwat:lm para que elerza la
representacitn Judicial,

SEGUNDA: Que mediantz Escritura Pdblica MNo. 7867 del 27 de junio de 2003,

Ministeric de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A, modificaron el Contrato de

Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica Mo, 083 de fecha 21 de junic

de 1990 otorgada en la Motaria 44 del Circule MNotarial de Bogotd .

TERCERA: Que en |a Cléusula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de junio de 2003 al

contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura plblica No. 083 de 1990,
‘Fnduprawsora S.A, asumid la contratacion de abogados para la defanga juducml del
FOMAG, adquiriendo la cbligacidn de informar al Ministero el normhbre &a tada
profestonal, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios ccntraft:adas ¥ la
forma en que cada una de ellos fue contratads, fo anterior, de conformidad eon el
;éaéguema Y valoracion gues a peticion dsl Ministerio se hayan establecido estandares

minimos para asegurar |z calidad de los servicias. -

Fapel neiarial pars von stelemins ol sETTTIIT ahiien © BTE Mo nnle Bien wDIIIET
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CUARTA Que con ocasion a la certificacion escrita de fecha 21 de febrafo de 201 9

o S e

mii-mlglg@ng[g,lymmlmun_

de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, la doctora DiaNA
J ALEJANDRA PORRAS LUNA se desngno al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA’
RIOS, como abogado representante ]udlcaal para la defensa de los mter&ses del
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vincylado en
' los precesos judiclales en contra del FONDD NACIONAL DE PRESTACIONES
| SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG,

- QUINTA: Que medi ante la Resolucién No. 002(}99 del 04 de marzo de 2018, 532

1n

Cal12z2820881

delegd al doctor Luis Gustave Fiarre Maya, Jefe de |a Oficina Asesora Juridica det
Minisizrio de Educacidn Nacional, la funcién de otorgar poder general al abogado
f des:gnado por Fiduprevisora S.A, para I3 defensa de los interases de la Nacidn -

l

T

 Ministerio de Educacidn Nacional, en los proceses judicialas y concnlnaclones da’
carécter judicial, que se promusven en cor‘tra ce la Macion — Ministerio de j'-‘ciuc:.acm:n
- Macional — Fondo Nacional de Prestacionas Sociales del Magisterlo,
CLAUSULADO
CLAUSULA PRIMERA: Que sn arss de garantizer |a defensa judicial dsl
MIN#STERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del prasents instrumento se
‘ OTORGA poder general al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificada con
la cedula de ciudadaniz N° 80.211.391 'expedida en Bogota D.C., con Tarjeta
Profesional No. 250,292 expedida por el Conseic Superier de |z Judicatura, a efectos:

l

l]lIiﬂlﬂllllllllllllllllﬂl il

|

' de que gjerza Ia representacion judicial en la defensa de los intereses del
| MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales qus' en suj
( contra se adelanten con ocasion de obligaciones a carge del FONDO NACIONAL DE ;
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zonas 1, 2, 3,
4 5, By 7, conformadas por los siguizntes depantamentos:

Zona 1: Antioquia y Chees,

Zona 3! Norte de Sentander, Boyaca. Santander, Casanare, Arauca, Vlchada ;._
Guainia - - i

#upel nobasisl para uso exclimivo =0 12 sarciturs piblies - o fene coote pacs ol uswaris 1o LA TERR SN
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Zona 4: Tolima, Huila, Mota, Caqueta, Guavyiare ¥ Vaupés,

Zona §: Quindic, Caldas y Risaraldza —

Zona &: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo -

Zoma 7: Bogots, Cundinamarea ¥y Amazonag. -

CLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder Gerersi que s& confiere al doctor LIS
ALFREDO SENABRIA RIOS, Identificado cen la cedula de ciudadania numera
80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P, 250.202 del C. S, dela J., comprande [z
‘glecucidn de los siguientes actos:

8) Para reprasentar v defender los intereses del MINISTERIQ DE EDUCACION
NACIONAL, en los deparamentos exprasamente sefialades en esta instrumento.
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al

Ministerio y qus ke sean asignados en desarrallo det presente mandado,

L T——

b) Para gue se notifique de toda clase de providencias judiciales, De las
notificaciones efectuadas, s¢ deberan interponer lus recursos e incldentes de ley &
que haya lugar en cuslquigra de las instancias del grocese, asl mismo, solicitar
pruebas, infervenir en su practica v en general para lodos los demés frdmites

administrativos vy judiciales nacesarios para la defensa judicial.

cy En procura de garantizar la debida ejecucion del presente mandato, ante fodos
los estrados judiciales en que tengan ocurrercias controversias con este
Ministerio, €l apaderado general podia a traves de poderes especiales sustituir |a
facultad de rapreseniar y defender los interases del MINISTERIC DE
EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los

asignados en el presente mandata,

proceses que le sean

d} Se le confiere poder para asistir & las audiencias an rapresentacion del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ¥ en especial, a la sudiencia inicial, de
pruebas, de glegatos y fallo que establecen los articulos 183, 181, 182 y 182 dal
Cédigo de Pmcedimi&nm Ad’n}inistraiivn y De lo Contercioso Administrativa, v las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO OE

EDUCACION NACIONAL, en las que podré exhibic documentos, =n tedos los

Adapel notacial para uso el s o to werrvirmy pib s TR T Tt o AP
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prccssbs que s& adelanten an contra de 'este Ministerio.

e) El presente mandato terminara, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL por intermedio de su rapresentante legar lo revoque.

Paragrafo Primero: En el evento en Que el apoderado tenga canacimienta da
prncesos Judiciales en que sea parte el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
an no haye side vinculado, deberd informar 2 la OFICINA ASESORA JURIDICA, a|
efectos de que se realice |a respactiva asignacidén, =
Paragrafo Segundo: El MINISTERIO DE EDUCACIAN NACIONAL, se reserva el

- derscho de conciliar, desistir, recibir v transigir. Por lo antericr, el apoderado genaral

I o
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i
’ no se encuentra facultado para rsalizar dichos actos, ni mucho menas para ctorgar,
famltades pars tales fines. > . ¢

~ Paragrafo Tercerc: La facultad conferida en el literal C} no exonera ni limita la

b ]

responsabilidad del apoderado gsneral, cufen ssra el responsable ante el anszeno

ce tedas las actuaciones que Se surtan en Ios procesos judiciales asignados.

- CLAUSULA TERCERA: Que en consonancia con lo establzcido en la Cliusula,
Primera de la presente Escritura Pablica, el Poder General qua se confiere al doctor
LUIS ALFREDO SAMNABRIA RIOS, identificade con la cedulz de ciudadania N°
80.211,391 axpediﬁa_ enBegota DC.y TP 230292 del C. 8, de la J. tendrd sfectos
. Juridices  partir de 1z suscripcion del presente poder ganeral.
 NOTA.- S& anexa: Reparto No. 48, Radicacion: RN2018-2345, Categoria: Quinta|
(5. Fecha de Reparto 12-03-2018 de la Superintendencia de Notariada y Registro, g
HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREVIAMENTEES
- ELABORADA, REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA. '
EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

1.- Ha verificado cuidadosamenie sus ndmbres y apellidos, su real estado civilfL 8%
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' reserva alguna, en la forma como quedd radactadu

2.-Las declaraciones consignadas an este instruments cemesponden & la verdad y el

otorgania las aprIEbc totalmente, sin reserva alguna, en consecuencia. asume |
|

Papel it inE pets To o e lielve on 18 RS R pu Gilica - N tode rosio pass el nsuancin

LR SRR TR B ]

<=
-



-

raspansabilidad por cualguier inexactitud,

3.~ Conaca la ley y sabe que |a Motars responde de Ja regulardad formal de o
mstrumentos que autoriza, Fero NQ de la veracidad da |as deciaraciones da lds(
oforgantes, ni de Iz autenticidad de los documentes que forman parte de ésta |
instrumento. —

4.~ 3g advirtio al otorgante de esta escritura 12 obligacién gue fiens de leer Ia tﬁra§idad
.de su texto, a fin de verificar |z exactitud de todes los datos en ella consignados, con
&l fin de aclarar, modificar o comregir o periinente ames de firmarla. La firma de la.
mxsma demuestra su aprobacién lotal del texto, En consecuencia LA NOTARIA NO
EASUME NINGUNA RESPONSAEBILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
TS»GM RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA En tal casc. esma deten ser comegicns
mediants el olorgamierio e una nueva esoritura, suscrita ror todos los due
intervinieran en la inicial, qulenes sufragaran EN SU TOTALIDAD los gastos que ello
gensre. {Articulo 35, Decrato Ley 860 de {17} J— : ‘ ; .
FOLITICA DE PRIVACIDAD: Ei ctorgants, mpresammte declara que NO g utorize ke

divulgacién, ni comercializacian, ni pubhcm*u}ﬂ per ningtn medic, sin sxospoién
alguna, de su imagen ‘personal yio folcgrafia temada en la Motaria Trainta v Cuatro :
1(3@4; gal Clreulo deﬁ&dgmé C.C., ni su huslla cfigital, ni de sus documenics de |
identidad, ni su direccion electronica ni fisica, ni teléforos, salvo lo relacionado con el
presenta inalruments y demas actos notarizles que personalmente o por intermedio
2 apoderado soliciten por escrito, conforme 2 la Ley, ;
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION
LEIDQ, APROBADO TOTALMENTE SIN DBJECION ALGUNA Y FIRMADO por el

. otorgante  este instrumente, que se elabord conforme & sy voluntad, St@«»w‘

decaraciones e instrucciones, se le hicisron las advertencias da Ley, La Nﬂt&ﬂa‘*\i
autoriza y da fe de ello.

Insirumento elaborado fimprasal papel notarisl de ﬂ@guridad numenss; Az05742 5;
AaD5T4247 15, AaQBT7424717, As057424713, -
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& REPARTO NUMERO: 4%, FECHA D= REFARTO: 12-03-2013%, TIE0 DE ¢
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MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL
RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2019

Por Iz cual se de!e\:a/n& funcién
LA MINISTRA DE EGUCACION NAGIGNAL

En efercicio de 1as facultzdes lag:!es- y en esoedial kas contaridas

par el articulo Bde fa ley
4BOde 1808 y

CONSIDERANDO:
Que da conformidad con lo dispuesto en el asticulo 3¢. de fa lay 81 de 1588, o Fande
Macgcnat de Preslaciones Sociales del Magisteria s2 cred como una cuenta especkal da 1y
Nacidn, con independancia patrimonial, contabie y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recurscs deben ser manejzdos por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Eslado tenga mas del 80% del capital, dsponiéndose que para tal elecio, &
Gobierno Nacicnal suscribicia el carrespondiente contrato de fidecia mercantil, con tas
eslipulaciones recesarias para el debido cumplimiento de esta Ley. y que la celebracion
et mismo podila ser delegada en el Ministra de Educacion Nacianal,

Que con fundamento en ta delegacitn hecha por el Decreto 632 de 1980, &l %«:gyaémr@a de
Educacin Nacional en tumplimiento de tal mandato celebrd &l conlato) de Fiducia
Marcantil con 1a Fiduciaria La Previsora S.A: medianie la Eseritura Pdistica Mo.0033 del 21
de junio de 1880, actvalments vigents en razdn de lsg sdiviones atmismo,

Que de conformidad con la eliusula quinta del Otrosi defecha 27 dejunio de 2003 realizadn
al contrate de fiducia mercantil, pactade entre el Muisterio de Educacion Macicnal v

Fiduprevisora S.A., en ks %minos de fa escritura poblica Mo. 083 de 1990, la fiduciana La

Previzora S_A. asumid 1a contratacion de abogades para la defensa del Fondo Nacional de
‘Prastadiones Sociales del Maglstero.

Que para |a defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en cantra de la
Nacidr-Ministedo de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Presiacionss Saciales del
Magisiaclo, 4 Flduciarie La Previsora S.A. como wocera del pawimonio sutdnomg y

adrninistradora de 108 recursos del FOMAG, y en ejfercicio de las obligaciones de defensy

Judicial del mismo, conirata los abogados para tal fin, quisnes pars acluar Megquisrsn un
‘mandsto expreso olargade a través de pedar sapacial.

Qua de conformidad gon lo dispuesic en el arieuls 7o del Decreto 5012 de 20D,
carmésponde a la Oficing Asesora Juridica del Ministerio de Educacidn Nacional, efeshar
cantrol y seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que este sea pare y cuya
defensa no deperda directamente de tal dependentia. e C R




Hoja W. 2 RESULUCION NUMERD

Casthuacidn de mmﬁnwrh cudl 94 ey s sna funcidy

Que segun o dispuesto en el articulo 9o, de la Ley 489 de 1998, las auloridades
administrativas pedrén mediante acla de delegacion, transferir el ejercicio de funciones 2
sus colzboradores, de los niveles directivo y asesor, o 2 otras autoridades con funclones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcidn de conferir podeuémal para actuar en defenss

de los intereses de la Naclén-Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales v

eonciaciones de cardeter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de & Nacion »

;hh;iini;!gth de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Socales del
sterio.

Que en mérito de b expussto, 4

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO; Delegar‘en el doctor LUIS GUSTAVO FIERRD MAYA, jefe de ta
Oficina Azesora Juridica 1045-16, ientificado con cedula de ciudadania No. 79,953,861 de
BogPté. Iz funcién de otorgar poder general &n representacitn de la Ministra de Educacion |
Nacianal a los abegades designados por | Fiduciaria La Previscra 8,4, para la defensa de
los intereses de ks Nacin.Ministerio do Educacidn Nacional, en los procesos judicales y
concilieciones de caricter judicial y exirajudicisl, cue se promueven an contra de la Nackén
- Ministerio de Educacién Nacional - Fendo NMacional de Prestsciones Sociales de)
Magisterio, en el marco de la Ley 81 de 1989, ‘

ARTICULO SEGUNDO: Cada tres (3) meses, €l delegado debera rendir Infomérmrﬁn
a ia Ministra de Educacidn, acerca de fa delegacidn,

ARTICULO TERCERO: La presente résalucian rige a parts da |a fecha de su expedicion.

<t COMUNMIQUESE Y COMPLASE 4
Cada en Bogata, D. C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
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MINISTERIO DE EDUCACIGN NACIONAL |G

ACTA DE POSESION

Er Bogot, D, C., a log veintidss (22) dias gal ge apoain
Caspachy de i Minisra de Eduggzicn, ef sefar Ly 5 C x
ol leads et cédbla ds ciucedghia 0. 79.953.861Con al objeio de tamar pospeit
o oargo da JEFE DE OFICINAYASESORA, CODIGD 1085, GRADO 15, de fa rianta
ds personal dei Minisizrly de Educacion Nagional, nombrade con carsicts: ordinario
meciants Resoltion N° 014710 del 21 s agostode 2018,

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUNENTOS

CEduls dg Cludadenia Ma,

Ligreta aliitar po.

Caificads Contraloria Garieral de la Reptstica
Cartificady ds Procuraduria Ganass| da Nagian
Cartificado de Paiia’a

Cartificado de Aptayg expadica por

79,955,861

TS953851

TE853851 180731 103058
118089797

COMPENSAR
Tarjeia Profasional 45177
Formate Unico dg Heia de Vida sigep X

Declaracion de Bienes v Fentss SinED X

Formulzarip g vincuizgién: Régiman da Szl COOMEY A,

Formulasio gz Vinculacitn: Administradors da Pansionze  PORVEMIR
Foimulario g2 Vineulasign, ARL ; POSITIVA
Formulario g winculacidn: Czja de Compensaciin - COMPENSAR

En tai viriud presia s i'ummemo que ordzng a Consbiucidn Nacionzl en 8l Artlouln 122
previo cumplimiarito de Jos réquisiios exigidos por fa Lay.

Para canstancis se firms | PrRsenta ACia por quienss e allg Ntzrvinieran:

! Lz%éfw;az&m

NISTRA DE EDUCACIO NACIDNAL
L7 x'ﬂ ﬁ:};
w}é GUSTAFO FIERRD Mava
: POSESIGONADO ,
PO5 4% :
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Por la cual s8 heea up namaramiants ordineso

014710 21 AGQ 2018

LA MINISTRA DE EDUCAGION NACIONAL

En elereicio da s fesuliadss congtilusionales ¥ legales, en espacial lag confaridas por af
eiel g) del articulo 61 de |a Lay 480'de 1398, o1 articulo 73 93 I Lay 900 da 2004, of
Desrato 5012 de 2008, &l arfioels 42531 gl Decredo 548 de 2017 y,

e CONSIOERANDO:

)
"

o 5° la cesificacin de los ernplacs, safalands
Tere, aqualios de librs nombramianto v remacicn,

U8 lo3 srticuos 23 da a Ley 09 de 2004 122,621 def Dabretd 1083 g2 2015, modificads

por 2| Dacreto €44 de 2047, establecsn cue s vacantey dafinitives de los smnplacs da fbre

BNty remecian son’ provistss mediante ‘nambramisnts erdinaric, previe o
cumplimiento.de los requisitos axigldos para ¢ dasemaedio del cargo.

Qus f= Loy 500 de 2008 dEpong en gu gt
SHMS NG o6 fas exce_:f::maa_a los de g

Que of amplends ik nombremisnts ¥ remedidn dancminado JEFE DE OF| ASES

- N 35
Cadigs 1045, Grade 18, ubizado &n i DFICINA ASESORA JURIDIGA. ds |2 planie g |

parscnal del Miniztario da Educackia Macianal. sa =Ncuenima Gn vacenoia definilve.

Que d= conformidad con I3 carlificackin- defacha 24 da agosto de 2018, expedda por b
Subdireccitn de Talenta Humans, 58 avighnola qus LUIS GUSTAVO FIERRG MAYA, con
cadua de ciadania Mo, T9.863.991 Yredne on requisitas ¥ @ pertil réquenda para sar
nemiarado an 2 empleo deqominzda JEFE DE OFICINA ASEBORA, Cldipo 1048, Grada 15,

| Ubleade en 1z OFICINA ASESORA JURIDICA, de 'a plants de parsenal del Ministario de
Educacitn Naclonal, ;

Que, enmerito de 1o swpuesio
42 :
RESUELVE:

ARTICULO 1%, Normibrar con cardater ordinarioe LUIS GUSTAVQ FIERROMAYAY con séduls-
" Gk ciudetania No.- 79.083.8681, en el =mplee d2 b nombramiendo y ramesidn denominada

Cal122a22A7
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LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA

PREVISORA S.A.,

CERTIFICA:

© Que el seflo- Luls Alfredo Sanabriz Rios, identificado con |3 cédula de ciudadania No.80.211 32",

Tarjeta Profesional No 250292, es ef abogado designado por Fidupreviscra 5.4, en calidad de voce 4
y administradora del Fondo Macional da Prestaciones Sociales del Magisterio para la representacié
judicial y defgnsa de los intereses de FOMAG v dal Ministerio de Educacian Narional en calidad de-
fideicomiterze del Fonde. :

Lo anterior, &n virtud da la escritura plblics Mo 0023 de fecha 21 de junio de 1990 firmada en el
despacho de la Notaria 44 del circuita de Bogotd, mediantz la cual se suscribio el contrato de fiducia

 Mhercantil exablecido por Ia Ley 91 de 1989, entre el Ministerio de Educacién Nacional en calidad
de fideicomitente y Fiduciaria La Previsara 5.A., en calidad de fiduciario, para la eficaz administracidn

de los recurzos del Fondo Nacional de Prestacionss Sacialesde! Magisterio y de conformidad con el

Otro-si de fecha 27 de junio de 2003, pardzrafo Quint? - cantratacion de |2 defensa del Fonda, e
cual enel santido liceral indica:

“Lo fiduciaria osumird o partic de o fecha de gjecucion de la presente prorrogo o
contratacidn de obogodas pora la defense del Fondo, de conformidod con el esquema que
Se acuerde entre esta y of Ministerio dentro de les quince (15) dias siguientes al inicio de ia
ejecucion de fo presents prorroga, Lo Fiduclorfa informura al Winlstero sobre e cesa, el

nomare del parsonal; sus colidadas, ¥ fa forma en que cada una de slips han side tontratados

1. - 4 - - '
de Iz misma manera. Mantendrs informado sobre los westiones judicioles que coda uno ==
elos realice en ef desarrolio de los servicios contratodas?,

El presents certificado se expide a Io/s.* 1 djas detmes de fabrero de 2019, con destine al Ministerio
de Educacicén Nacional, & ]

2prE tan te%LegaI
FIDUPREVISORA S.A.
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f ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA FUBLICA NUMERO: 522 :
QUINIENTOS VEINTIDOS,

~ DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)

' OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
' BOGOTA D.C. — '
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Derschos ' nolariales Resclucion’ No. 0681 dol 22 O enera

'20‘19. ; $52.400.00. —
Gastos Notarfales $70,200.00, ~

Superintendenciz de Notarlado y Registro $ 6.200.00 -~
‘ Cuenta especial pars &l Notariado $8.200.00.7
! IVA §24.624.00.

D——

- FarCY o 7 - Dt
i L GUSTAVO/FIERRO MAYA' - INDICE DERECHO
CC. 7%753.8¢/

| 145 1?7

| DIRECCION ¢ Ale 43 #ST7-/4 CAN
TEL N° 2222800 £xt. 1205

i ;
EMAIL CrfelicionalGueladh,
ACTIVIDAD ECONOMICA:

Obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asasora Juridica del MINISTERIO Y
EDUCACION NACIONAL, con Nit 899.089.001-7, actuando en su calided 5- o
delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL.

Firma tomada fuera del despacho segtn Decreto 2148/83 Articulo 12
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULD DE  cas3! 2892025
BOGOTA D.C.

ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 - 55

Esta hoja corresponde a Ia Gltima de Ia Escritura Pablica numero‘522
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro (34) del Circulo de
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (1?) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas dtiles. debidamente
rubricadas y validadas, con destino a-

Ca3T128082529

EL INTERESADO

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 2019
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULODE
D.C. EN PROPIEDAD POR CONCURSOQ DE MERITOS
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