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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
CPGP
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Alexander Sanabria <asanabriaabogadoschaustre@gmail.com>

Enviado: martes, 6 de junio de 2023 10:31

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: PROTECCION JURIDICA DE COLOMBIA S.A.S. <proteccionjuridicadecolombia@gmail.com>; Zully Maricela
Ladino Roa <zmladino@procuraduria.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>
Asunto: Contestacién demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho 11001333502220230012900

Sefores,

Juzgado Veintidés Administrativo De La Oralidad Circuito Judicial De Bogot3, D. C.
Seccidn Segunda

Sr. Juez Luis Octavio Mora Bejarano

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Asunto: Contestacion a la Demanda

GIOVANNY ALEXANDER SANABRIA VELAZQUEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.476.225 de Bogota, abogado titulado y
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en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 391.789 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderado especial de Bogota — Secretaria de Educacién
Distrital, en virtud de la sustitucion de poder conferido, por el doctor PEDRO ANTONIO CHAUSTRE
HERNANDEZ, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.589.807 expedida en
Bogota D.C., y tarjeta profesional No. 101.271 del C.S. de la J, enviado previamente a su despacho,
respetuosamente, envio adjunto, contestacion de la demanda dentro del proceso de la referencia,
dentro de los términos otorgados para el efecto.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001-333-50-22-2023-00129-00
DEMANDANTE: Adriana Garzén Morales
DEMANDADO: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Bogota D.C. — Secretaria de Educacion Distrital

Cordialmente,

Alexander Sanabria Velasquez
Abogado

Chaustre Abogados S.A.S.
Carrera 16 A No. 80-06 Of. 507.
Tel. 3125793143 / 6368670.
www.chaustreabogados.com.

Este mensaje y sus archivos adjuntos van dirigidos exclusivamente a su destinatario pudiendo contener informacién confidencial sometida a

secreto profesional. No esta permitida su reproduccion o distribucién sin la autorizacion expresa de CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S. Si usted

no es el destinatario final por favor eliminelo e inférmenos por este mismo medio. De acuerdo con la Ley Estatutaria 1581 de 2012 de
Proteccion de Datos y con el Decreto 1377 de 2013, el Titular presta su consentimiento y/o autoriza para que sus datos, facilitados

voluntariamente, pasen a formar parte de una base de datos, cuyo responsable es CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S. cuyas finalidades son: la

gestion administrativa de la entidad, asi como la gestion de caracter juridica, informativa de servicios y comercial o envio de comunicaciones
sobre aliados comerciales y sus productos como apoyo a la labor de la firma.
Puede usted ejercitar los derechos de acceso, correccion, supresion, revocacion o reclamo por infraccion sobre sus datos, mediante escrito

dirigido a CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S. a la direccién de correo electrénico a info@chaustreabogados.com, indicando en el asunto el

derecho que desea ejercitar, o mediante correo ordinario remitido a CARRERA 16 A N° 80-06 oficina 507 Bogota D.C.
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Sefores,

Juzgado Veintidés Administrativo De La Oralidad Circuito Judicial De Bogota, D. C.
Seccidn Segunda

Sr. Juez Luis Octavio Mora Bejarano

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001-333-50-22-2023-00129-00

DEMANDANTE: Adriana Garzon Morales

DEMANDADO: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Bogotd D.C. — Secretaria de Educacién
Distrital

Asunto: Contestacion de la Demanda

GIOVANNY ALEXANDER SANABRIA VELAZQUEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad
de Bogotd D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.476.225 de Bogot3,
abogado titulado y en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 391.789 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado especial de Bogota
— Secretaria de Educacion Distrital, en virtud de la sustitucion de poder conferido, por el
doctor PEDRO ANTONIO CHAUSTRE HERNANDEZ, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.589.807 expedida en Bogota D.C., y tarjeta profesional No.
101.271 del C.S. de la J, respetuosamente presento contestacion de la demanda dentro del
proceso de la referencia, con fundamento en lo siguiente:

I OPORTUNIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, la notificacion “se
entenderd realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje”,
adicionalmente, el articulo 172 de la ley 1437 de 2011 indica que “De la demanda se
correrd traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que, segun la demanda
o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por el
término de treinta (30) dias (...)".

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la notificacién de la admision de la demanda fue
recibida por la entidad a través de mensaje de datos al correo dispuesto para tal efecto, el
dia 25 de Abril de 2023, el término para allegar la contestacidn a la demanda es el 08 de
Junio de 2023, enviandole la presente en oportunidad.

Il LA CAUSA

El senor YOHAN ALBERTO REYES ROSAS, obrando como apoderado de la sefiora ADRIANA
GARZON MORALES, presentd demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
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de Bogotd D.C. — SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA con el fin de que se declare la
nulidad del acto administrativo configurado el dia 03 DE NOVIEMBRE DEL 2022, con
radicado No S-2022-341374, y que como consecuencia y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA por la no
consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990.

. A LAS PRETENSIONES

En nombre y representacion de Bogota D.C. — Secretaria de Educacién Distrital, me opongo
a todas y cada una de las pretensiones de conformidad con los fundamentos de hecho y
de derecho que se han expuesto y que se expondran a continuacion, por lo que
respetuosamente solicito al juez, no acceder a las peticiones contenidas en la presente
accién frente a mi representado, en tanto la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA no
tiene participacién en los hechos, asi como tampoco en las declaraciones y condenas que
de ellos llegaren a derivarse en el evento que logren ser probados.

lll.I. CONDENAS

En nombre y representacion de Bogotd D.C. — Secretaria de Educacién Distrital, me opongo
a todas y cada una de las pretensiones incoadas en el acapite de condenas, pues la
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, no es la entidad encargada del manejo de los
recursos, y se encuentra probado que la misma realizd en su actuar todos los
procedimientos que establece la normativa vigente, en relacién con el procedimiento del
reporte a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que, al no ser procedentes la declaratoria de nulidad de
los actos acusados, no es viable, en consecuencia, acceder a las demas pretensiones.

V. A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden de su formulacidn,
teniendo en cuenta que las disposiciones constitucionales y legales vigentes, indican que
cada entidad debe responder por los actos u omisiones comprendidos dentro de la drbita
de sus respectivas competencias (articulo 121 de la Constitucidn Politica).

AL HECHO PRIMERO. No le consta a la entidad que represento el tiempo laborado, deberd
ser probado.

AL HECHO SEGUNDO. Es cierto. Conforme al material probatorio allegado con la demanda.
AL HECHO TERCERO. Es cierto. Conforme al material probatorio allegado con la demanda.

AL HECHO CUARTO. Es cierto. Conforme al material probatorio allegado con la demanda.
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AL HECHO QUINTO. Es cierto. Conforme al material probatorio allegado con la demanda.

AL HECHO SEXTO. Es una afirmacion cierta se realizd audiencia de conciliacién el 27 de
Marzo del 2023, la cual se declard fallida, de conformidad con el anexo allegado por la
parte actora.

V. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA
A. REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003, se consagré en su articulo 81 lo siguiente:

"El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo
cual contratard estos servicios con aplicacion de los principios de celeridad,
transparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad
fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio, mercado,
solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas
independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y
salud.”

Por su parte el articulo Art 2° y 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la forma como se asumiran las
obligaciones prestacionales de los docentes, entre la nacion y los entes territoriales, de la
siguiente manera:

Articulo 22.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacidon y
las entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se
causen a partir del momento de la promulgacidn de la presente Ley, son de
cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de
Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus
veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de
promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las
prestaciones sociales no causadas o no exigibles.
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Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como _una cuenta especial de la Nacidn, con independencia
rimonial, ntabl [sti in personeria juridi recur
serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en

la cual el Estado tenga mds del 90% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd
una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el
Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el
principio de unidad." (Subrayado fuera de texto).

En el Art 5° ibidem por su parte se establecen los objetivos de esta entidad de la siguiente
manera:

Articulo 52.- E/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendrd los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3.- Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y
constituir una base de datos del personal dfiliado, con el fin de cumplir todas
las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que
ademds pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4.- Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que
le corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones

B. DE LAS CESANTIAS
Sobre el particular la Ley 91 de 1989 en su Art 15 prevé la forma en la que el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio debe cancelar las cesantias al personal docentes,

el cual senala lo siguiente:

Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero
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de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:
(...)
3.- Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los ultimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del ultimo afo.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un
interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal
nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del
orden nacional.

La Ley 244 de 1995, fija el término para el pago oportuno de las cesantias para los
servidores publicos y establece las respectivas sanciones en el no cumplimiento de dichos
plazos de la siguiente manera:

Articulo 12°.- Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas, por
parte de los servidores publicos de todos los ordenes, la entidad patronal
debera expedir la Resolucion correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados en la Ley.

Paragrafo.- En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta, deberd informdrselo al penitenciario dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente qué
requisitos le hacen falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud deberd ser resuelta en
los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias
Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.

Pardgrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
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entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la
mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste.

Normatividad anterior modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006, norma esta
ultima que establece:

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd
expedir la resolucion correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados en la ley.

Pardgrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta deberd informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
deberd ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo
mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podrad repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este

C. DE LA INTERVENCION EN DE LA SECRETARIA DE EDUCACION EN EL TRAMITE DE
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS

Téngase en cuenta que en el Decreto 2831 de 2005 previd la gestion que estaba a cargo de
las Secretarias de Educacion respecto a las prestaciones sociales de los docentes de la
siguiente manera:

ARTICULO 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.
Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente debera:
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1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.
2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para
su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del
presente articulo.
4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y
surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la Ley.
5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste,
junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y
dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.
PARAGRAFO PRIMERO: Igual trdmite se surtird para resolver los recursos
que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui. establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.
PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos
legales y no prestardn mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Tramite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo
para su aprobacion. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al

Bogota D.C. — Colombia.
www. chaustreabogados.com
Carrera 16A No.80-06 oficina 507
Teléfonos: 6 36 8642 — 636 8670 Fax: 6 36 8653



CHAUSTR®
ABOGADOS

recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su
aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision de no
hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd
ser suscrito por el secretario de educacion del ente territorial certificado y
notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la
Ley.

Asi mismo el Art 56 de la Ley 962 de 2005, “Ley Antitrdmites” previo lo que referente a la
racionalizacion de tramites respecto al Fonpremag:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevarad la
firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

D. JURISPRUDENCIA APLICABLE

Sobre particular se debe traer a colacién un pronunciamiento reciente e imperante en los
estrados judiciales donde se zanjo la discusidn respecto de la entidad que debe responder
por la sancidon moratoria, teniendo en cuenta que todas las llamadas en juicio proponian la
excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Asi es, que en providencia del 25 de septiembre de 2017 dentro del radicado interno
(1669-15) el H. Consejo de Estado, seccidn Segunda se establecid lo siguiente:

“...7.2.2.2 Entidad responsable del reconocimiento de pago de la sancidon
moratoria

En el caso de los docentes oficiales afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es la nacion —Ministerio de Educacion
Nacional, con cargo a los recursos del citado fondo, la entidad obligada del
reconocimiento y pago de la sancion moratorio por el desembolso tardio de
las cesantias. Veamos:

! Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Consejero
Ponente: William Hernandez Gomez. Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).
Radicacion numero: 73001-23-33-000-2013-00638-01(1669-15). Actor: Luz Marina Cruz Londoio.
Demandado: Nacion — Ministerio De Educacion Nacional — Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del
Magisterio Y Municipio De Ibagué
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- Mediante la Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto no
tiene personeria juridica, estd adscrita al Ministerio de Educacion Nacional,
cuya finalidad entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los
docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de dfiliacion de los
docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sefiald
en su articulo 4° los requisitos de afiliacion del personal docente de las
entidades territoriales y en su articulo 5° el tramite de afiliacion, articulos de
los cuales se desprende que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagard las cesantias.

- A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones
sociales de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual en
todo caso debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad
territorial certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el
docente, sin despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones de los
docentes oficiales.

Por lo tanto, es con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio que se cubren tanto las cesantias de los docentes afiliados a este,
como la sancidn moratoria que se cause por su no pago oportuno, sin que
tenga responsabilidad alguna el ente territorial, quien solo actua a nombre
del fondo...”

De acuerdo a la jurisprudencia en cita se tiene que la entidad que debe hacer frente a las
pretensiones sobre la sancidn moratoria por extemporaneidad en el pago de las cesantias
es la Nacidn- Ministerio de Educacion Nacional — Fonpremag con sus propios recursos y no
la entidad territorial como lo ha venido sosteniendo dicho ente en sus argumentos de
defensa y ello acoge fuerza cuando esta misma Corporacidon dentro de este mismo caso
declara probada la excepcion de fondo de inexistencia de la obligacidon propuesta por la
entidad territorial.

Ademas, debe solicitarse de manera respetuosa se tenga en cuenta al momento de
proferir el fallo, la reciente sentencia de unificacién CE-SUJ-SII-012-2018 de 18 de julio de
2018, numero interno 4961-2015, que sobre el tema fijé las siguientes pautas sobre la
responsabilidad del ente territorial:

“3.2.1. Existencia de normas reglamentarias que regulan el reconocimiento
de la cesantia en el sector docente.

116. Se precisa que en relacion con los docentes oficiales, la Ley 962 de 2005
«Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y
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de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos», previo en su articulo 56 que las prestaciones sociales de los
afiliados al FOMAG, serdn reconocidas y pagadas por dicho fondo, mediante
la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre los
recursos de este patrimonio auténomo, el cual en todo caso debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

OCTAVO: A titulo de restablecimiento del derecho, condenar a la Nacidn,
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, al reconocimiento y pago de un dia de salario por cada dia de
retardo, a titulo de la sancion moratoria prevista en la Ley 1071 de 2006,
desde el 27 de junio de 2013 hasta el 7 de agosto de 2014, la cual se
liquidard con base en la asignacion bdsica devengada por el actor para la
anualidad de 2012, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

E. LA IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN CABEZA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL

Es reconocido por doctrina y jurisprudencia que la legitimacion en causa no es un
presupuesto del proceso. No obstante, aunque se reunan los presupuestos procesales
(demanda, capacidad y competencia), si no existe legitimacién por activa o por pasiva, es
claro que se deba dictar una sentencia absolutoria, pues mal podria condenarse a quien
no es la persona que debe responder del derecho reclamado o a quien es demandado por
quien carece de la titularidad de la pretensién que se reclama.

Se entiende entonces que la legitimacidn en causa es un fenémeno sustancial que consiste
en la identidad del demandante con la persona a quien la ley concede el derecho que
reclama, y en la identidad del demandado con la persona frente a la cual se puede exigir la
obligacién correlativa (CSJ, Sentencia del 2 de febrero de 1990, MP Dr. José Alejandro
Bonivento Fernandez).

Ahora, este reconocimiento puede ser oficioso conforme al inciso 12 del articulo 306 del
Cédigo de Procedimiento Civil que es principio que analégicamente es permitido tenerlo
en cuenta al tenor del articulo 145 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

Sobre este particular son varios los pronunciamientos de las altas cortes en tal sentido:

“(...) Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la
relacion procesal existente entre demandante -legitimado en la causa de
hecho por activa- y demandado -legitimado en la causa de hecho por pasiva-
y nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto
admisorio de la misma a quien asumird la posicion de demandado, dicha
vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus
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derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio,
supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora
porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del
dafo. De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero
carecer de legitimacion en la causa material, lo cual ocurriré cuando a pesar
de ser parte dentro del proceso no guarde relacion alguna con los intereses
inmiscuidos en el mismo, por no tener conexion con los hechos que
motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas
estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un
interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no
seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores. En suma,
en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los
hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de
los titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por
consiguiente, el andlisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae
a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella
realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra.

Y también se ha reconocido que:

“(...) Si bien, la decision de segunda instancia en general debe cefiirse a los
argumentos expuestos en el recurso impetrado, dicho imperativo procesal no
opera en el rastreo de la legitimacion en la causa, porque esta constituye un
exigencia de la sentencia, independiente de la conducta procesal que
asuman las partes, debiendo el Juez en ese caso, aun de oficio, verificar si
efectivamente los convocados en la relacion juridica procesal, corresponden
a los sujetos de la relacion juridica sustancial que dio origen a la obligacion,
como bien lo ha sefialado la jurisprudencia:

“La legitimacion en la causa, o sea, el interés directo, legitimo y actual del
“titular de una determinada relacion juridica o estado juridico” (U. Rocco,
Tratado de derecho procesal civil, T. |, Parte general, 29 reimpresion,
Temis-Depalma, Bogotd, Buenos Aires, 1983, pp. 360), tiene sentado la
reiterada jurisprudencia de la Sala, “es cuestion propia del derecho
sustancial y no del procesal, por cuanto alude a la pretension debatida en el
litigio y no a los requisitos indispensables para la integracion y desarrollo
vdlido de éste” (Cas. Civ. sentencia de 14 de agosto de 1995 exp. 4268), en
tanto, “segun concepto de Chiovenda, acogido por la Corte, la ‘legitimatio ad
causam’ consiste en la identidad de la persona del actor con la persona a la
cual la ley concede la accion (legitimacion activa) y la identidad de la
persona del demandado con la persona contra la cual es concedida la accion
(legitimacion pasiva). (Instituciones de Derecho Procesal Civil, I, 185)”
(CXXXVIII, 364/65), por lo cual, “el juzgador debe verificar la legitimatio ad
causam con independencia de la actividad de las partes y sujetos procesales
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al constituir una exigencia de la sentencia estimatoria o desestimatoria,
segun quien pretende y frente a quien se reclama el derecho sea o no su
titular” (Cas. Civ. sentencia de 1° de julio de 2008, [SC-061-2008], exp.
11001-3103-033-2001-06291-01)".

En el presente caso, mi representada la Secretaria de Educacién Distrital no se encuentra
legitimada en la causa por pasiva, porque si la ley no le ha transferido la administracién del
fondo, no puede entrar a variar los factores y mucho menos conciliar los efectos
patrimoniales de los actos administrativos referidos a aspectos prestacionales, ya que los
dineros no le pertenecen.

Al respecto hay que recordar que son numerosas las disposiciones que establecen en
cabeza de un ente diferente a la Secretaria de Educacién Distrital cualquier eventual pago
por los conceptos aqui reclamados.

Es asi como en la Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5 se dispone:

“(...) Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se
causen a partir del momento de la promulgacion de la presente ley, son de
cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (...)”

A su turno el Decreto 2831 de 2005 contempl:

“La Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada a la que se
encuentre vinculado el docente deberda:

- Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
fondo.

-Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme con los formatos tnicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

-Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo v administracion de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior, Previa
aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo

- Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste,
junto con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro de los 3
dias siguientes a que se encuentre en firme. (...)".
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En consecuencia, y al no estar encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
prestaciones sociales del Magisterio, no es viable proferir condena en contra de la
Secretaria de Educacion Distrital.

F. DE LA GESTION DE LOS ENTES TERRITORIALES EN EL TRAMITE DE PRESTACIONES
SOCIALES

Al respecto es necesario sefialar que con ocasion de la expedicién de la Ley 91 del 29 de
diciembre de 1989, por la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se indicd en su articulo 15, lo siguiente:

“Articulo 152.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero
de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales,
mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando en cada
entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

[...]

3.- Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los ultimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del ultimo afo.

A su vez, el Decreto 2563 de 1990, por el cual se determinan las responsabilidades
de pago de las prestaciones sociales del personal docente nacional y nacionalizado y
se dictan otras disposiciones, establecio en sus articulos 10 y 26:

“Articulo 10°.- La deuda con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio por concepto de las cesantias del personal docente nacionalizado,
no causadas a 29 de diciembre de 1989, se liquidard teniendo en cuenta el
régimen prestacional vigente en cada entidad territorial. En cada caso
deberan deducirse los valores pagados por liquidaciones parciales de
cesantias y realizarse los ajustes que resulten del estimativo actuarial sobre
los efectos de su futura valorizacion por la retroactividad aplicable al tiempo
servido hasta esa fecha.

Las responsabilidades de pago al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio por este concepto serdn, a prorrata del tiempo servido por el
docente, las mismas sefaladas en el Capitulo Il para las prestaciones
causadas, teniendo en cuenta que la valorizacion futura por efecto de la
retroactividad es de cargo de la entidad responsable del periodo valorizado.”.
“Articulo 262.- Si una vez realizado el corte de cuentas con las entidades
territoriales y sus cajas de prevision seccional o las entidades que hagan sus
veces, el Fondo Nacional de Ahorro y la Caja Nacional de Prevision Social, se
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presentare déficit entre el monto estimado de las deudas a 29 de diciembre
de 1989 y su costo efectivo de liquidacion, este faltante serd cubierto por la
Nacion.”.

Ademas, téngase en cuenta lo previsto en el Art 56 de la Ley 962 de 2005 “Por la cual se
dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de
los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas
o prestan servicios publicos”, al respecto:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la
firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Asi las cosas, teniendo en citado Fondo (segun el articulo 42 de la referida ley) la funcién
de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados ninguna
obligacidn podra recaer en cuanto a este tema en cabeza de la Secretaria de Educacion del
Distrito.

G. DEL CASO EN CONCRETO — IMPOSIBILIDAD DE ACCEDER A LAS PRETENSIONES DE
LA DEMANDA, EN CONSIDERACION A LOS DIFERENTES REGIMENES DE INTERESES
DE CESANTIAS.

Teniendo en cuenta que parte de la discusién juridica de las pretensiones gira en torno a la
oportunidad y forma en que deben pagarse los intereses de cesantias de los docentes del
FOMAG, corresponde puntualizar lo relativo al régimen aplicable en cada uno de los
regimenes:

1. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

En lo que se refiere a los intereses de las cesantias de los docentes del FOMAG,
encontramos que la Ley 91 de 1989, articulo 15, sefala expresamente la manera en cdmo
se liquidan los intereses de las cesantias del personal docente, asi:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y
pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo
con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacidn del sistema financiero durante el mismo periodo.”

Adicionalmente, el Acuerdo No. 39 de 1998 del Consejo Directivo del FOMAG, establecid
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el procedimiento mediante el cual se hace efectivo el mandato legal contenido en el
articulo mencionado. A su vez, el articulo 4 del acuerdo que se cita, indica:

“ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio realizard el pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que
administra los recursos del Fondo a mds tardar el cinco (5) de febrero de
cada afio, y en el mes de mayo a los docentes cuya informacion haya sido
remitida a la Entidad Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis (6)
de febrero hasta el quince (15) de marzo de cada afio. En los casos en que la
entidad territorial reporte la informacion con posterioridad a ésta fecha, la
entidad fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo cual informard al
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”

Los plazos establecidos en el acuerdo transcrito fueron expedidos y publicados por el
Consejo Directivo del FOMAG en ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 7 de
la Ley 91 de 1989, entre otras, la de “Determinar la destinacion de los recursos y el orden
de prioridad conforme al cual serdn atendidas las prestaciones sociales frente a la
disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion
equitativa de los recursos”. Bajo esa linea, la liquidacidon de los intereses de las cesantias a
los docentes de FOMAG sigue ese procedimiento. Ahora bien, la firma de abogados que
representa a la docente ADRIANA GARZON MORALES, presentd ante el Consejo de Estado el
medio de control de “nulidad simple por inconstitucionalidad” del articulo 4 del Acuerdo
No. 39 de 1998, al cual le fue asignado el expediente No. 11001032500020210068600
(3740-2021) y su tramite se surte ante la Seccién Segunda, Subseccién A, de ese alto
tribunal.

Se concluye entonces que lo dispuesto por el Consejo Directivo del FOMAG en materia de
intereses de cesantias tiene plena vigencia, por tanto, no puede pretender la parte
demandante que por via de las pretensiones de la presente accion judicial el juez de esta
causa decrete una especie de “derogatoria tacita” del acuerdo al que se hace referencia,
maxime cuando es su misma firma la que estd persiguiendo la nulidad de la disposicidn a
través de la autoridad competente para declararla.

2. Fondos Privados de Cesantias:

Para la liquidacién de los intereses de las cesantias de los trabajadores vinculados
mediante contrato de trabajo, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
expresamente dispuso lo siguiente:

“2. El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual

o proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre
el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio
o en la fraccion que se liquide definitivamente.” (Subrayado fuera de texto)

A diferencia de los docentes afiliados al FOMAG, en el caso de los trabajadores
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particulares encontramos que el esquema previsto es un porcentaje anual o proporcional
por fraccion, en este caso el 12%, que se aplica a la suma causada en el afio o0 en la
respectiva fraccion. Nétese, que a diferencia de los docentes del FOMAG, los trabajadores
particulares: (i) no tienen la posibilidad de que la liquidacién de los intereses de las
cesantias se realice respecto del saldo acumulado de cesantias, sino por el de cada afo
individualmente considerado, y (ii) la tasa de interés estd atada al 12%, sin que se
consideren las fluctuaciones de la economia, hecho que si estd previsto para los docentes
del FOMAG, cuya tasa de interés serd la certificada por la hoy Superintendencia Financiera,
de acuerdo a la comercial promedio de captaciéon del sistema financiero durante el mismo
periodo.

3. Fondo Nacional del Ahorro:

En el caso de este fondo, la liquidacion de los intereses se encuentra expresamente
reglada por el articulo 12 de la Ley 432 de 1998, el cual seiala lo siguiente:

“Articulo 12. INTERESES SOBRE CESANTIAS. El Fondo Nacional del Ahorro
reconocerd y abonard en la _cuenta _de cesantias de cada servidor publico
afiliado, un interés equivalente a la variacion anual de la Unidad de Valor
Real-UVR, certificada por el Banco de la Republica, sobre las cesantias
liguidadas por la entidad nominadora correspondientes al _afo
inmediatamente anterior o proporcional por la fraccion de afio que se liquide
definitivamente. No obstante, el cdlculo del interés tendra en cuenta las
fechas en las que fue consignada cada fraccion.

Para el efecto, los saldos que administre el Fondo Nacional del Ahorro por
este concepto se denominard en UVR y se reexpresan en pesos de acuerdo
con el valor de la UVR, certificado por el Banco de la Republica, con base en
la fecha de consignacion de cada una de las fracciones.” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Se concluye entonces que, aun en el esquema previsto para la liquidacién de los
intereses de las cesantias en el Fondo Nacional del Ahorro, tampoco se tienen en
cuenta el saldo acumulado por concepto de cesantias, sino que se replica la formula de
las AFP correspondiente al valor de la cesantia del dltimo afio. En cuanto al porcentaje,
éste se encuentra atado a la variacion de la UVR certificada por el Banco de la
Republica, mas no a la comercial promedio de captacidn del sistema financiero durante
el mismo periodo.

Aspecto importante para resaltar, es el atinente al principio de inescindibilidad de los
regimenes, toda vez que, si bien los trabajadores particulares pueden vincularse al
Fondo Nacional del Ahorro, el articulo 9 de la Ley 432 de 1998 establece que “Los
empleadores del sector privado deberdn liquidar y consignar las cesantias de sus
trabajadores afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990”.
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H. DEL CASO EN CONCRETO

Analizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro para esta parte
que la entidad que represento carece de legitimacidn en la causa por pasiva en el caso que
nos ocupa, no sodlo porque la que esta llamada a responder respecto al eventual
reconocimiento de la prestacién social de la demandante seria el Fondo de Prestacién
Sociales del Magisterio y la Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y la
entidad territorial sélo estaria obligada de acuerdo con la Ley anti tramites a la elaboracién
y remision del acto administrativo que en todo caso debe aprobarse por el Fonpremag
quien es en ultimas quien hace el andlisis de la norma para conceder la prestacidn social.

Ademas, como se dejé plasmado en lineas anteriores, la actora no le asiste derecho a lo
pretendido teniendo en cuenta que mediante la Resolucién por medio de la cual la entidad
resolvié el reconocimiento de la prestacion social lo hizo aplicando la norma vigente para
el caso en concreto estando ajustada a derecho.

VI. EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que precede, me
permito proponer las siguientes excepciones de fondo:

1. EXCEPCIONES DE FONDO.

e LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:
Fundo la presente excepcion en los siguientes motivos:
El articulo 88 del C.P.A.C.A contempla:

Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos,
no podrdn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su
legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas Cortes se entiende
gue la presuncion de legalidad del acto administrativo, hace referencia a “la presuncién de
validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido declarada por
autoridad competente. La presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una
presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncién de “legalidad”, de
“validez”, de “juridicidad” o pretensidn de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncién de legalidad del acto
administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en
armonia con el ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad con que se mueve
la actividad estatal. La legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos;
por eso crea la presuncion de que son legales, es decir, se los presume vdlidos y que
respetan las normas que regulan su produccion”
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La presuncién se desprende del hecho supuesto de que la administracién ha cumplido
integramente con la legalidad preestablecida en la expediciéon del acto, lo que hace
desprender a nivel administrativo importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad
del mismo.

Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acdpite de razones y
fundamentos de derecho en el sentido de que las normas aplicables al caso concreto de la
demandante son aquellas que en efecto ha contemplado la entidad demandada.

e PRESCRIPCION:
La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas solicitudes que han
sobrepasado el término maximo legal para su reclamacién.

2. LA GENERICA O INNOMINADA.

Solicito al sefior Juez que se sirva declarar probada cualquier otra excepcion que resulte
demostrada en el curso del proceso.

Vil. PRUEBAS
Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las aportadas con la

demanda y este escrito de contestacién, que corresponden a los antecedentes
administrativos del caso.
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VIll.  SOLICITUDES
1. Declarar probadas las excepciones incoadas en el presente escrito.

2. Se denieguen las pretensiones de los demandantes en contra de la Secretaria de
Educacion Distrital

3. Se ordena la terminacién del proceso frente a mi representada.
IX. ANEXOS
e Se adjuntan las mencionadas en el acépite de pruebas.
e Sustitucion de poder, para actuar como apoderado dentro del proceso de la
referencia
X. NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones:

El suscrito las recibird en la Carrera 162 No. 80 — 06 Oficina 507, o al correo
asanabriaabogadoschaustre@gmail.com - pchaustre@chaustreabogados.com

Cordialmente,

GIOVANNY ALEXANDER SANABRIA
C.C. 1.024.476.225 de Bogota
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T.P.391.789 del C.S. de la J.
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Sefores,

Juzgado Veintidds Administrativo De La Oralidad Circuito Judicial De Bogota, D. C.
Seccidn Segunda

Sr. Juez Luis Octavio Mora Bejarano

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001-333-50-22-2023-00129-00

DEMANDANTE: Adriana Garzon Morales

DEMANDADO: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Bogota D.C. — Secretaria de Educacion
Distrital

Asunto: Excepciones Previas

GIOVANNY ALEXANDER SANABRIA VELAZQUEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.476.225 de Bogota, abogado titulado
y en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 391.789 expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en calidad de apoderado especial de Bogotd — Secretaria de Educacién
Distrital, en virtud de la sustitucion de poder conferido, por el doctor PEDRO ANTONIO CHAUSTRE
HERNANDEZ, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.589.807 expedida en
Bogota D.C., y tarjeta profesional No. 101.271 del C.S. de la J, respetuosamente presento
excepciones previas a la demanda de la referencia, con fundamento en lo siguiente:

l. EXCEPCIONES DE PREVIAS
Conforme lo indica el articulo 101 del Codigo General del Proceso, a saber:

“Articulo 101. Oportunidad y trdmite de las excepciones previas
Las excepciones previas se formulardn en el término del traslado de la demanda en
escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en que se fundamentan.

(...)”
Asi las cosas, me permito sustentar las siguientes:
e FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.
Excepcidn que tiene como fundamento los siguientes argumentos:

Si bien es cierto la excepcidn de la legitimacidn en la causa por pasiva, en este tipo de procesos no
constituye excepcion de fondo solicitar se tenga en cuenta que la Secretaria de Educacion Distrital
no es quien autoriza ni determina a quién ni cémo debe reconocerse las cesantias parciales o
definitivas. Es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacion de hecho en la causa se entiende como la relacidn procesal. La cual establece que se
dé entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretensién procesal; es decir es una
relacion juridica nacida de la atribucién de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de
ésta al demandado. Quien cita a otro y endilga a otro la conducta causante de la demanda, estd
legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se atribuya accidon u omisién resulta
legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto admisorio de la demanda.
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La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a la participacidn real de las personas
en el hecho origen de la demanda, independientemente de que dichas personas hayan
demandado o hayan sido demandadas.

La legitimacidon material en la causa activa y pasiva, es una condicién anterior y necesaria, entre
otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandado:

La falta de legitimacion material en la causa por activa o por pasiva, no enerva la pretensién
procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo. Sin mas, si la legitimacion en la
causa es un presupuesto de la sentencia de fondo, porque otorga a las partes el derecho a que el
juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor las razones de la oposicion por el
demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de las

partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso, cuando una de las partes
carece de dicha calidad o atributo no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe

entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

Asi las cosas, es necesario resaltar las competencias que corresponden a las entidades que se
mencionan como demandadas y competentes, de conformidad las funciones asignadas por la ley y
los hechos que son objeto de la convocatoria

El articulo 121 de la Constitucidn Politica, establece

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las
que le atribuyen la Constitucion y la ley.”

Conforme a este mandato constitucional, la Secretaria de Educacion Distrital, no puede cumplir
funciones relacionadas con las situaciones que dan origen al presente proceso, y por lo tanto no
puede ser parte en el mismo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en la causa por pasiva, porque si la
ley no le ha transferido la administracién del Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio, no
puede entrar a variar los factores y mucho menos conciliar los efectos patrimoniales de los actos
administrativos, y aquellos dineros no le pertenecen.

A continuacion, se citan las normas pertinentes que refuerzan el planteamiento anterior:

- Ley 33 de 1985. Art.1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte afos
continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios, tendrd derecho a que por la
respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% del salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el
ultimo afio de servicios.

- Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion de la presente
ley, son de cargo de la Nacidn y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio...

- Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de 1969. El valor de la pension mensual vitalicia
de jubilacion serd equivalente al 75% del promedio de los salarios y primas de toda
especie en el ultimo afio de servicios por el empleado oficial que haya adquirido el
status juridico de jubilado, por reunir los requisitos sefialados en la ley para tal fin.

- Decreto 2831 de 2005. La Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada a
la que se encuentre vinculado el docente debera:

Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
y conforme con los formatos unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de servicios
y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con
la normatividad vigente.

Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los 15
dias habiles siquientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encarqgada
del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Maagisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior.

Previa _aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo
administracion _de los recursos del Fondo, suscribire el acto administrativo de

reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo, de acuerdo con las leyes
91 de 1989 y 962 de 2005, y las normas que las adiciones o modifiquen, y surtir los

tramites _administrativos a _que haya lugar, en los términos v _con las formalidades y

revi n la ley.

Remitird la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento
de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la constancia de ejecutoria para efecto
de pago y dentro delos 3 dias siguientes a que se encuentre en firme. (Negrilla y Subrayado
Fuera de Texto)

. SOLICITUDES
1. Declarar probadas las excepciones incoadas en el presente escrito.

2. Se denieguen las pretensiones de los demandantes en contra de la Secretaria de Educacion
Distrital

3. Se ordene la terminacion del proceso frente a mi representada.

. NOTIFICACIONES

La Secretaria de Educacidn recibe notificaciones en la Avenida el Dorado No. 66-63, Bogota. Al
correo de notificaciones judiciales de la Entidad: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

El suscrito las recibird en la Carrera 162 No. 80 - 06 Oficina 507, o al correo
asanabriaabogadoschaustre@gmail.com y/o pchaustre@chaustreabogados.com.

GIOVANNY ALEXANDER SANABRIA
C.C. 1.024.476.225 de Bogota
T.P.391.789 del C.S. de laJ
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NIT.900630619-6
DERECHO ADMINISTRATIVO - CIVIL — LABORAL

ART. 162 Codigo de Procedimiento Administrativo
Y de lo Contencioso Administrativo

162 C. de P. A. y de lo C.A. DESIGNACION DEL JUZGADO COMPETENTE A QUIEN SE
DIRIGE

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (REPARTO)

162 C.P.A. yde lo C.A. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES.
Numeral 1°

Parte Demandante

Nombre : ADRIANA GARZON MORALES.
Identificacion : C.C. No.51.966.687

Apoderado Judicial : YOHAN ALBERTO REYES ROSAS
Identificacion : C.C. No. 7.176.094 de Tunja
Tarjeta Profesional : T.P. No. 230.236 C.S. de la 1.

Parte Demandada

Entidad : LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Representado por : Ministro de Educacion Nacional

Nombre : Dra. AURORA VERGARA FIGUEROA

Domicilio : Bogota D.C. (Cundinamarca).

Entidad : BOGOTA D.C.

Representado por : Alcaldesa Mayor

Nombre : Dra. Claudia Nayibe Lopez Hernandez

Domicilio : BOGOTA D.C. (Cundinamarca).

Interviniente

Nombre : Agente del Ministerio Publico
Representante : Procurador Judicial para Asuntos Administrativos.
Domicilio : BOGOTA D.C. (Cundinamarca).

163 C.de P. A.ydelo C.A. DECLARACIONES

Referencia: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
162 C. de P. A. y de lo C.A. PRETENSIONES
Numeral 2°

163 C. de P. A. ydelo C.A. DECLARACIONES

1. Declarar la nulidad del Oficio No. S-2022-341374 de 03 de noviembre de 2022 a través



de los intereses de las cesantias establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de
1990 y Decreto 1176 de 1991.

Declarar la nulidad del Oficio Sin nimero de fecha 15 de noviembre de 2022 a través del
cual la Bogota D.C. da respuesta al derecho de peticidn radicado el dia 24 de octubre de 2022,
negando el reconocimiento y pago en favor de mis mandantes de la sancién moratoria
contemplada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y de la indemnizacidn por el pago tardio
de los intereses de las cesantias establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de
1990 y Decreto 1176 de 1991.

Reconocer, liquidar y pagar la sancién moratoria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 por no haber consignado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, antes
del 15 de febrero de 2021, el auxilio de cesantia correspondiente al afio 2020.

Reconocer, liquidar y pagar la indemnizacion establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975,
Ley 50 de 1990 y Decreto 1176 de 1991, por el pago tardio de los intereses a las cesantias
causados a 31 de diciembre de 2020.

163 C. de P. A. ydelo C.A. CONDENAS

Como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

1.

Condenar a las demandadas Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y a Bogota D.C. — Secretaria de Educacion de
Bogota D.C., reconocer, liquidar y pagar a mi poderdante, la sancién moratoria establecida en
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo
en el pago, desde la fecha en que se debid consignar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio el valor correspondiente al auxilio de cesantia del afio 2020, esto es, desde el
15 de febrero de 2021, y hasta el momento en que se demuestre la consignacién del valor
correspondiente en la cuenta individual de mi cliente.

Condenar a las demandadas Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y a Bogota D.C. — Secretaria de Educacion de
Bogota D.C., reconocer, liquidar y pagar a mi poderdante, la indemnizacion por el pago tardio
de los intereses de las cesantias causados durante el afio 2020, establecida en el articulo 1 de
la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y Decreto 1176 de 1991, equivalente al mismo valor de los
intereses causados, por haber sido pagados después del 31 de enero de 2021.

Condenar a las entidades demandadas a reconocer, liquidar y pagar la indexacion de las sumas
solicitadas en los numerales anteriores, desde la fecha en que se causaron las sanciones
respectivas, de manera independiente, y hasta cuando se verifique su pago total.

Condenar a las demandadas a reconocer, liquidar y pagar los intereses de mora, sobre las
sumas adeudadas, conforme a lo establecido en el Articulo 192 del C.P.A.C.A.

Condenar a las entidades demandadas a que den estricto cumplimiento a la sentencia conforme
lo dispone el articulo 189 y 192 del C.P.A.C.A

Condenar en costas a las demandadas tal y como lo dispone el articulo 188 del C.P.A.C.A vy lo
regulado por el Cédigo General del Proceso.

La anterior peticion tiene como fundamento:

1.

162 C.deP.A.ydelo C. AA. HECHOS U OMISIONES FUNDAMENTO DE LA ACCION
Numeral 3°

Mi poderdante es docente al servicio publico de educacion de Bogota D.C. y prestd sus servicios



la Ley 50 de 1990 y de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y Decreto 1176 de 1991,

3. Esa Entidad resolvidé negativamente la peticion a través del Oficio S-2022-341374 de 03 de
noviembre de 2022, lo que conlleva a la presentacion de esta conciliacion antes de iniciar la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

4. El dia 24 de octubre de 2022 se radicé ante Bogota D.C. derecho de peticidn tendiente a
obtener el reconocimiento y pago de la sancién moratoria contemplada en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990 y de la indemnizacidon por el pago tardio de los intereses de las cesantias
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y Decreto 1176 de 1991.

5. Bogota D.C. - Secretaria de Educacién, resolvido negativamente la peticion radicada el 24 de
octubre de 2022, a través del Oficio Sin Numero de fecha 15 de noviembre de 2022.

6. El dia 28 de marzo de 2023 la Procuraduria 195 Judicial II Para Asuntos Administrativos de
Bogota D.C. expidié constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad.

162 C. de P. A. ydelo C.A. FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y
Numeral 4° CONCEPTO DE VIOLACION

Invoco como normas violadas y fundamento de derecho de las pretensiones los articulos 13 y 53
de la Constitucion Nacional, articulos 5 y 15 de la Ley 91 de 1989, articulo 99 de la Ley 50 de
1990, articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, articulo 1 de la Ley 52 de 1975, articulo 13 de la Ley
344 de 1996, articulo 5 de la Ley 432 de 1998 y articulo 3 del Decreto 1176 de 1991, asi como las
sentencias de unificacion de la Corte Constitucional y Consejo de Estado relacionadas con el tema
gue nos ocupa.

El problema juridico se centra en establecer si a los docentes les asiste el derecho al pago de la
sancion moratoria contemplada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y de la indemnizacién por
el pago tardio de los intereses de las cesantias establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975,
Ley 50 de 1990 y Decreto 1176 de 1991.

Las cesantias corresponden a una prestacion social a cargo del empleador y su creacidon estuvo
encaminada a que constituyera un auxilio para el trabajador que quedara cesante. En tratandose
de los docentes oficiales, de acuerdo con el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, los docentes
oficiales se benefician del reconocimiento del auxilio de cesantias de acuerdo con los parametros
establecidos por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

El articulo 3 de la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
como «una cuenta especial de la Nacidon, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital» que estaria a cargo del pago
de las prestaciones sociales que se causaran a favor del personal docente nacional y nacionalizado,
a partir de la promulgacion de esa ley.

La aludida norma, en su articulo 1, numeral 3, precisé que los docentes territoriales son aquellos
«vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el
cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975» y en el articulo 2
ibidem establecid lo relativo al reconocimiento de sus prestaciones, en los siguientes términos:

“"Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y las entidades
territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con el personal docente,
de la siguiente manera:

[



En lo atinente a las cesantias, su reconocimiento se establecié en el articulo 15 ibidem, en los
siguientes términos:

"3, Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el
ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los ultimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del dltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1o0. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al
31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de
1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.”

La Ley 812 de 2003, por la cual se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006, en su articulo
81 establecid que el régimen prestacional de «los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido
para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley».

Conforme a lo anterior, corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
liguidar y reconocer el auxilio de cesantias parciales o definitivas de los docentes oficiales afiliados,
actividad que desarrolla a través de las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales, en
virtud de la prestacion descentralizada de los servicios y de la delegacidn, consagradas en los
articulos 3y 9 de la Ley 91 de 1989.

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 dispuso que los docentes del servicio publico educativo
vinculados a las plantas de personal de los entes territoriales, incluso si se trata de nombramientos
provisionales, deberian ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio so
pena de responder por la totalidad de las correspondientes prestaciones sociales, norma a partir
de la cual el reconocimiento y pago de las cesantias parciales y definitivas estuvo concentrado en
esa Entidad.

Los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1990 gozan del régimen de cesantias
anualizadas, prestacién que a partir de la entrada en vigor de la Ley 344 de 1996, debe liquidarse
de acuerdo con lo previsto por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 que establece:

"El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

14, Fl 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad
o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por
la terminacidon del contrato de trabajo.

24, El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia,
con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.

34, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo sefalado debera pagar un dia de salario por cada
retardo. (...)”



siguiente, so pena de que el empleador sea sancionado con el pago de un dia de salario por cada
dia de retardo.

El articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, modificd lo establecido en la Ley 91 de 1989, entregandole
la responsabilidad del reconocimiento y liquidacion de las cesantias a las Entidades Territoriales y
el pago de sus intereses antes del 30 de enero de la anualidad siguiente, directamente al docente,
y la consignacion de las cesantias en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
la cuenta individual dispuesta para cada docente, antes del 15 de febrero siguiente, a la Nacion:

“"ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educaciéon de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han considerado que en virtud del
principio de favorabilidad, es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50
de 1990, en materia de sanciéon moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias
anuales, de manera que para estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afo
por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar el 14 de febrero del afio siguiente a su causacion,
so pena de que se incurra en mora equivalente a un dia de salario por cada dia de retraso.

Y es que la Corte Constitucional y el Consejo de Estado lo determinaron de manera UNIFICADA.
En efecto, sobre ese particular, la Corte Constitucional en Sentencia SU-098 de 2018 sostuvo que
el «hecho de que los docentes se encuentren amparados por un régimen especial, no implica el
desconocimiento de su calidad de trabajadores del Estado, y menos aun si se trata de la aplicacion
de una norma de caracter laboral que comporta un beneficio, caso en el cual prevalece la
interpretacion que reporte el mayor beneficio para el empleado, pues ésta sera la que se ajuste a
los postulados del articulo 53 de la Carta Politica».

De igual manera, en la sentencia en cita, la Corte sefiald que aunque los jueces han adoptado una
postura juridicamente razonable y justificada al negar el derecho a la sancion moratoria, esta
excluye otra posible interpretacion, en virtud de la cual si los ampara la sancidon moratoria por la
no consignacion de cesantias de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 99 de
la Ley 50 de 1990, la cual es «mds favorable respecto de los derechos laborales de los docentes
oficiales», maxime cuando el «ambito de aplicaciéon de la sancién moratoria de la Ley 50 de 1990
se extiende a todos los empleados publicos. Asi lo establece el Decreto 1252 de 2000». Y
finalmente, concluyd:

"Realizada la anterior aclaracién, esta Corporacién considera que, en el régimen anualizado,
aplicable al caso de los docentes vinculados después de 1990 y 1996, es Iégico que se exija la
afiliacion y el pago oportuno del auxilio de cesantias, ya que la consignacién es la manera de
garantizar el acceso a la prestacién. Sin duda, este sistema solo puede ser equitativo si las
personas pueden contar con su pago de forma oportuna para poder disponer de la prestacion
en cualquiera de los eventos en que se permite, esto es, ante el desempleo, para financiar la
educacién propia, de compafieros permanentes, de los hijos o dependientes y para la
adquisicion, construccion, mejora o liberacion de bienes raices destinados a su vivienda.”

Igualmente, el Consejo de Estado en su mas reciente sentencia del 12 de noviembre del afo
2020, Radicacién: 08001-23-33-0002014-00132-01 (1689-2018), Demandante: MARGARITA
ROSA REYES CABALLERO, Demandado: NACION - MEN - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, MUNICIPIO DE SABANALARGA Y DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, lo
establecid asi:

“... éLes asiste derecho a los docentes oficiales a reclamar el pago de la sancién
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de
1998, por la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?




a 31 de diciembre decada afio por concepto de la aludida prestacién, también les
debe ser consignado en elFondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
a mas tardar el 14 de febrerodel afio siguiente a su causacién.

(....)

Ahora, pese a que la norma transcrita se encontraba destinada especificamente a
los trabajadores cobijados por las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
la expedicion de la Ley 344 de 1996 hizo extensivas a los servidores publicos las
disposiciones concernientes a las cesantias. En efecto, la Ley 344 de 1996 definid
el régimen anualizado de liquidacion de cesantias para los servidores publicos que
se vincularan a partir de su vigencia, y puntualmente en su articulo 13 previd lo
siguiente:

«ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo
estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la publicacién de la presente
Ley, las personas gque se vinculen a los Organos y Entidades del Estado
tendran el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacién definitiva de
cesantias por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion de la relacion laboral;

b) Les serdn aplicables las demds normas legales vigentes sobre
cesantias, correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que
no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo.

PARAGRAFO. El régimen de cesantias contenido en el presente articulo
no se aplica al personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la
PoliciaNacional.» (Subrayas de la Subseccidn)

Por su parte, el Decreto 1582 de 1998, que reglamentd parcialmente los articulos
13 dela Ley 344 de 1996 y 5 de la Ley 432 de 1998, dispuso en su articulo 1 que:
«El Régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores publicos del
nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a
los fondosprivados de cesantias,_sera el previsto en los articulos 99, 102, 104 y
demas normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos
del mismo nivel quese afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido en el
articulo 5 y demas normas pertinentes de la Ley 432 de 1998. [...].» (Subrayas de
la Subseccién)

Ahora bien, el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1991, previé la causacién
de una penalidad a cargo del empleador, a titulo de sancién, por la tardanza en la
consignacion del auxilio de cesantias al fondo al que el empleado se encuentre
afiliado, para lo cual estimé la fecha en la que la obligacién se haria exigible en los
términos que a continuacion se sefialan:

«ARTICULO 99.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las
siguientes caracteristicas:

13, El 31 de diciembre de cada afo se hara la liquidacidn definitiva de
cesantia, por la anualidad o por la fraccidén correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacidon
del contratode trabajo.

[..]

33, El valor liguidado por concepto de cesantia se consignara antes del
15 de febrero del afo siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que




De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas, es claro que el
alcance de las previsiones contenidas en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990
amparan el auxilio de cesantias a que tienen derecho los servidores publicos
docentes, bajo los preceptos de la Ley 344 de 1996 y del Decreto 1582 de 1998,
de modo que frente a lamora en la consignacion de dicha prestacion resulta
procedente el pago de una sanciéncorrespondiente a un dia de salario por cada dia
de retardo. De tal suerte, si al 15 de febrero de la siguiente anualidad no se verifica
el depdsito del monto correspondiente en el fondo de cesantias al que el empleado
se encuentre afiliado, el mismo podra requerir el reconocimiento y pago de la
sancion contemplada en el articulo 99 de la Ley50 de 1990, antes citado.

Asi mismo, el Honorable CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION B, CONSEJERA PONENTE:
SANDRA LISSET IBARRAVELEZ, en providencia del 24 de enero de 2019, Radicado No.
76001-23-31-000- 200900867-01, No. Interno: 4854-2014, Actor: Alvaro Bonilla
Guerrero, Demandado: Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Educacion Municipal.

- Asunto: Cumplimiento de la sentencia de tutela SU098/18 del 17 de octubre de 2018,
mediante la cual ordend proferir nuevo fallo dentro del proceso 4854-2014. Decision: Revoca
sentencia de primera instancia, y en su lugar, accede alreconocimiento de la sancidén
moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 para docentes oficiales,
conceptuo:

1. La Corte Constitucional en la Sentencia SU 098/18%, indicé que en virtud del
principio de favorabilidad en materia laboral, es procedente aplicar lo
dispuesto en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes
oficiales, ya quela Ley 91 de 1989 no contempla de manera expresa sancion por
la no consignacion de las cesantias en el FOMAG, por las consideraciones que la
Sala transcribird in extenso a continuacion:

«[...] en este caso es necesario que la Corte evalue la posible violacién directa
de la Constitucion, debido a que la interpretaciéon por la que optaron los
jueces,implica el desconocimiento del articulo 53 de la Carta Politica.

Este mandato constitucional establece una serie de derechos y garantias
minimasfundamentales en favor de los trabajadores, que no pueden ser
desconocidos.

Entre estos, se encuentra el principio de favorabilidad en la aplicacion de las
normas juridicas laborales o en la interpretacion de éstas, lo cual supone que
el funcionario publico deberd optar por dar aplicacion a la situacién mas
favorablepara el trabajador cuando exista un conflicto de normas juridicas o
dudas en la interpretacion de una determinada norma juridica?.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha reconocido que el hecho
de aue_m_dmntes_wn:mn_amnacadgs_mun_mm.en



A pesar de que los jueces adoptaron una postura razonable y se encuentra
justificada desde el punto de vista legal, este entendimiento excluyé otra
posible interpretacion de la normativa general que consagra la sancién
moratoria por la no consignacion de cesantias de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Esto, por cuanto el ambito de aplicacién de la sancién moratoria de la Ley 50
de 1990 se extiende a todos los empleados publicos. Asi lo establece el
Decreto1252 de 20003:

“Articulo 1°. Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los
miembros de la fuerza publica, gue se vinculen al servicio del Estado a
partirde la vigencia del presente decreto, tendran derecho al pago de
cesantias enlos términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 0 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se
aplicara aun en elevento en que en la entidad u organismo a los cuales
ingrese el servidor publico, exista un régimen especial que regule las
cesantias. Paragrafo. Losfondos o entidades publicas, incluida la Caja
Promotora de Vivienda Militarque administran y pagan las cesantias de
los servidores a que se refiere este articulo, seguirdn haciéndolo”.
(Subraya fuera de texto)

Asi las cosas, aunque los jueces contencioso administrativos expusieron que
la anterior normativa no era aplicable a los docentes del sector oficial porque
se encuentran cobijados por un régimen especial, y que la norma remite a las
Leyes50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de 1998, de lo cual concluyeron
que estaban excluidos, omitieron realizar una lectura de la norma en todo su
contexto y a la luz de la interpretacion que estuviera conforme a la
Constitucion.

De esta manera, la Sala no comparte el anterior razonamiento, puesto que
precisamente las normas que se encuentran en la disposicién, en particular,
el articulo 13 de la Ley 344 de 1996, extendio6 la liquidacion anual de las
cesantiasa todas las personas que se vinculen a los 6rganos y entidades del
Estado a partirdel 31 de diciembre de 1996. Al respecto, las autoridades
judiciales interpretaronel aparte “sin perjuicio de (...) lo estipulado en la Ley
91 de 1989" bajo un entendimiento restrictivo, en el sentido de que los
docentes estaban excluidos deeste contenido de manera categorica.

No obstante, como quedd visto en la parte considerativa de esta providencia,
existe otra interpretacién sobre el alcance de esta norma. Asi, en varios
pronunciamientos del Consejo de Estado sobre el reconocimiento y pago de
la sanciéon moratoria en virtud de lo dispuesto en la Ley 50 de 1990 se
establece queaunque en virtud del articulo 13 de la Ley 344 de 1996 y el
Decreto Reglamentario 1582 de 1998 se extiende el régimen de liquidacion y
pago de lascesantias a los servidores publicos del nivel territorial, también lo
es que, en materia prestacional los docentes que se vincularon con
posterioridad al 1° de enero de 1990 -que seria el caso del actor, pues su
vinculaciéon se efectlo el 31 de marzo de 2003- se encuentran sometidos a
las normas de los empleados publicos del orden nacional, segun lo dispuesto
en el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,

Bajo esta perspectiva, dichos fallos del Consejo de Estado concluyen que no
es que los docentes estén excluidos de lo dispuesto en la norma, sino que no
son destinatarios de la sancién moratoria que se extendid a los servidores
publicos del orden territorial porque no cumplen los requisitos de: (i) reunir
la condicidn territorial ni (ii) estar afiliados a un fondo privado administrador
de cesantias deaquéllos creados por la Ley 50 de 1990, pues para eso se cred
el FOMAG



empleados publicos que se vinculen al servicio del Estado a partir de la
vigencia del Decreto 1252 de2000 -el actor se vincul6 el 31 de marzo de
2003- tienen derecho al pago de las cesantias en los términos establecidos en
la Ley 50 de 1990 y que lo alli dispuestose aplica aun en el evento en que el
servidor publico se rija por un régimen especial que regule las cesantias.

Ademas, el paragrafo del articulo 1° del Decreto 1252 de 2000 consagra que
losfondos que administran y pagan las cesantias a los servidores referidos
seguiranhaciéndolo, dentro de los cuales esta incluido el fondo del FOMAG.
Por tanto, lainterpretacién que permita concluir que dicha sancién moratoria
no es aplicable al actor bajo el argumento de que no cumple la condicidn
de pertenecer a la categoria de servidor publico territorial ni la de
encontrarse afiliado a un fondo privado, también puede entenderse de
manera distinta a la luz de lo dispuesto enel paragrafo precitado.

Agregado a lo anterior, como ya se menciond, el régimen anualizado que
establece la Ley 50 de 1990 se extendidé al sector publico. Especificamente,
el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 establecid un nuevo régimen de cesantias
anualizado y sistema aplicable a las personas que se vincularan con el Estado
conposterioridad a su entrada en vigencia. Por otra parte, el articulo 1° del
Decreto 1582 de 1998 acogio la sancion moratoria prevista en el articulo 99
de la Ley 50de 1990.

Realizada la anterior aclaracién, esta Corporacién considera que, en el
régimen anualizado, aplicable al caso de los docentes vinculados después de
1990 y 1996, es ldgico que se exija la afiliacion y el pago oportuno del auxilio

de cesantias, xagu.eJa_cg.nﬂg.na.ci.é.n_e&_La_man.QLa_dmnannzar_el

dependientes™ y para la adquisicién, construccién, mejora o

liberacion de bjenes raices destinados a su vivienda®.

Adicionalmente, cabe anotar que, como quedé visto, una interpretacién

Si bien se ajusta a la Constitucion la creacion de regimenes especiales,
inclusivedentro de los trabajadores del Estado, en este caso se trata de una
prestacion exigible para todos los trabajadores, por lo cual la discusidon esta
en su forma degarantia. El derecho a la igualdad exige que no se hagan
distinciones injustificables entre sujetos asimilables. Los docentes hacen
parte de los empleados publicos, a quienes, en general, les aplica la sancidn
moratoria. En talmedida, se trata de un escenario en el cual todos gozan de
una prestacion, el auxilio de cesantias, que garantiza la subsistencia ante el
desempleo y el acceso a la educacién y vivienda. Por ello, un acercamiento
gue disminuye la protecciénde la garantia a unos en perjuicio de los otros
viola el derecho a la igualdad.

Como se advirtid, los docentes se encuentran en la categoria de los
aeambleadoce nithlicoe v no evicte ravAan atie itietifiaiie airie en <11 calidad de



cesantias y, a su vez, de las proteccionesya mencionadas que se derivan de
esa prestacion.

Para la Sala, la anterior interpretacion no resulta incompatible con el régimen
especial que regula la figura del auxilio de cesantias de los docentes porque
no afecta los requisitos, términos y competencia para su reconocimiento ni
afecta elderecho de los docentes a esta prestacion como tampoco genera
exclusiones entre los docentes del magisterio, lo cual, al parecer, si se
derivaria de la interpretacion segin la cual solo los docentes del sector
territorial tendrian derecho a esta consecuencia legal por el incumplimiento
de la consignacidn de la prestacidn social del auxilio de cesantias.

Sumado a lo anterlor,_eJ_Légjm.e.n_e.ip.esiaLanuwIé.s.Qm.e.tidg_eLasm

Acerca del criterio hermenéutico de especialidad, la jurisprudencia
constitucionalha sostenido que este “permite reconocer la vigencia de una
norma sobre la basede que regula de manera particular y especifica una
situacion, supuesto o materia, excluyendo la aplicacion de las disposiciones
generales”® y también que, a través de este principio, en caso de
incompatibilidad entre una norma general y una especial, prevalece esta
ultima’ “sobre la base de que la norma especial sustrae o excluye una parte
de la materia gobernada por la ley de mayor amplitud regulatoria, para
someterla a una regulacion diferente y especifica, sea esta contraria o
contradictoria, que prevalece sobre la otra™.

Bajo esta linea argumentativa es importante enfatizar que en este caso no
se vulnera el principio de inescindibilidad o conglobamento, segln el cual “E/
textolegal asi escogido debe (...) aplicarse de manera integra en su relacion
con la totalidad del cuerpo normativo al que pertenece, sin que sea admisible
escisioneso fragmentaciones tomando lo mas favorable de las disposiciones
en conflicto, outilizando disposiciones juridicas contenidas en un régimen

normativo distinto al elegido”®, en razén a que, al elegirse la norma mas
favorable al trabajador, es aplicable en su totalidad el contenido
Wl' los térmi ist BWMMI I 50 de 1990.

Esto es, no se elige parte de su contenido, pues no se aplican de manera
fragmentada los contenidos normativos que mas favorecen al trabajador con
fundamento en distintas fuentes normativas, sino que como quedd expuesto,

s = . R -z -
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Por otro lado, no debe interpretarse el régimen especial como un aislamiento
de las garantias de igualdad y favorabilidad, las cuales no se les deja de
aplicar a losdocentes. A la luz de lo dispuesto en la Constitucidn no sélo debe
reconocerse que los trabajadores gozan de iguales derechos, sino que en la
aplicacion de las fuentes deben recibir un mismo tratamiento y ante la duda
debe optarse por la interpretacion que resulte mas favorable en virtud del
principio de igualdad de trato y de favorabilidad'?, lo cual, ademas, encuentra
sustento en el articulo 4° dela Constitucion Politica.

[..]

De conformidad con todo lo expuesto, en consonancia con el principio de
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articulo 99 de la Ley 50 de 1990 va que la Ley 91 de 1989 no
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cesantias en el FOMAG.

Cabe anotar que la figura juridica de la sancidon moratoria, que se encuentra
en dos fuentes normativas distintas (Ley 50 de 1990 y Ley 244 de 1995
modificadapor la Ley 1071 de 2006), se origina en causas disimiles. Por
ejemplo, una de ellas es que la sancion que contempla la Ley 50 de 1990 se
origina ante la no consignacion del empleador en los términos previstos por
el Legislador, mientrasque la sancidn prevista en la Ley 244 de 1995 se da
en razoén a la solicitud del interesado y la consignacion tardia luego de que
se emite el respectivo acto administrativo que reconoce la liquidacion del
auxilio de cesantias, de forma parcial o total, a favor del trabajador. Ademas,
la sancion moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, esta
sujeta al fendmeno de la prescripcion??.

Retomando, la no consignacion de las cesantias y el pago tardio de las
mismas tienen causa generadora y un componente temporal diferente y en
el caso de losservidores publicos conviven sin restriccion. Es importante
recordar que ya existeun pronunciamiento de esta Corporacidon que establece
que los docentes como empleados publicos tienen derecho a la sancion
moratoria por el pago tardio de cesantias en aplicacion del principio
constitucional de favorabilidad, pues no existe justificacion constitucional
para que a los docentes no le cancelen la prestacién social de las cesantias
en tiempo. Por tanto, inobservar esta regla seriadesconocer la calidad de
empleados publicos que la jurisprudencia constitucional le otorgd a los
docentes del sector oficial y lo dispuesto en el articulo 53 Superioracerca del
principio de favorabilidad. Asi, aunque en este pronunciamiento se resolvio
una hipdtesis distinta, en la medida en que la sancién que alli se reconocea los
docentes tiene una fuente normativa diferente, la razon de la decision de la
misma es vinculante y no se puede desconocer.

Especificamente, |la Sentencia SU 336 de 20172 expuso como uno de los
aspectos relevantes aplicable al presente caso que “(..) El propdsito del
Legislador al implementar el auxilio de cesantia asi como la sancién por la
moraen el pago de la misma, fue garantizar los derechos a la seguridad social
y al pago oportuno de las prestaciones sociales de los trabajadores, tanto del
sector publico como del privado, a través de la implementacién de un
mecanismo agil para la cancelacion de un sustento que se torna basico para
aquellos y sus familias” (Subraya fuera de texto)

Cabe anotar que en este pronunciamiento se aplicé el régimen general de las
cesantias de los servidores publicos, en lo que concierne a la sancién
moratoria por pago tardio que contempla la Ley 244 de 199513 modificada



y 1252 de 2000 se extendid a los servidores publicos, categoria dentro de la
cual caben, como ya se expuso, los docentes como empleados publicos.

Por lo tanto, la razén de la decision de dicha sentencia de unificacion es
aplicablea este caso pues, excluirlo, implica apartarse de la racionalidad del
mismo y desconocer la interpretacion que mas se ajusta a los postulados
constitucionales a la luz del principio de favorabilidad y la clausula de Estado
Social de Derecho.

En este orden de ideas, el despacho y la Corporacion Judicial, al negar el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria, aplicaron la interpretacion
madas restrictiva para los derechos de/ docente. En efecto, los despachos
iudicial [ ! [

En consecuencia, la Sala Plena concluye que los despachos judiciales
accionados incurrieron en violacion directa de la Constitucion, pues
desconocieron el principio de interpretacion conforme a la Constitucion y de
favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 Superior, al
negarel reconocimiento de la sancion moratoria por retardo en el pago de las
cesantias, pues ante interpretaciones razonables sobre la norma que
consagra esta prestacion, eligieron la menos favorable para el docente.»

Asi, la Corte Constitucional concluyd «[...] en este caso no se presenta antinomias
legales que puedan y deban resolverse a través del principio de especialidad, ya
gue no se trata de elegir la aplicacién de una u otra normativa, pues lo que sucede
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iuridica que si estd presente en la norma general, por tanto, lo que se

evidencia es un vacio», de ahi que les sea aplicable «en su totalidad el
wmmmw
auxilio de cesantias en los términos previstos en la Ley 50 de 1990.» (Se

resalta).

2. Sobre el particular, es preciso que la Sala de decision deje sentada su
posicidn, para sefialar que el principio de favorabilidad contemplado en el articulo
53 de la Constitucion Politica, ha sido definido por la doctrina como la «facultad
que tiene eljuez de trabajo para resolver los casos de conflicto entre dos o mas
disposiciones legales o contractuales, mediante la aplicacion de aquella que mas
favorezca y protejael interés del trabajador, independientemente de su origen,
naturaleza o rango jerarquico»'®. Al respecto, esta Corporaciont®, ha sefialado
que la potestad del juez para optar por la regla mas favorable para resolver un
caso, implica necesariamente la concurrencia de dos elementos: «(i) la duda
seria y objetiva ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, ello,
en funcién de la razonabilidad argumentativa y solidez juridica que una u otra
interpretacion tengan; y (ii) la nocionde interpretaciones concurrentes, pues
ademas de generar duda, deben ser aplicablesa los supuestos de hecho de las
disposiciones normativas en juego y a las situacionesfacticas concretas.»



Lo anterior, por cuanto la finalidad del legislador y de manera conjunta con el
Gobierno Nacional'” al crear el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, era precisamente unificar el sistema prestacional de los
maestros del sector publico, que con ocasidn de la diversidad de regimenes
que obedecian a las vinculaciones con las diferentes entidades territoriales,
generdo un grave desorden y desigualdad que pretendid eliminarse con la
expedicion de la Ley 91 de 1989.”

Un docente vinculado después de 1990, tiene las cesantias anualizadas y son liquidadas de esta
manera, pues al estar vinculado después de 1 de enero de 1990, su régimen legal lo determinan
laley 91 de 1989 y la ley 50 de 1990, circunstancia queno esta en controversia, al igual que al
resto de servidores publicos. Reiterada posicion del Honorable Consejo de Estado, como ejemplo
de ello traemos en esta ocasion un fallo de la Seccién Segunda - Subseccion B, Consejera
Ponente: Sandralisset Ibarra Vélez, de fecha 21 de febrero de 2019, en el expediente con
Radicaciéon54001-23-33-000-2016-00236-01, se extrae:

nw

31. De las normas sefialadas en precedencia, se establece que de
conformidad conel articulo 15 de la Ley 91 de 19898, los docentes que se
vinculen a partir del 1 de enerode 1990, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados piblicos del orden nacional que establece un sistema anualizado,
sin retroactividad y pago de intereses a sus beneficiarios.

32. Por lo anterior, los docentes que ingresaron con posterioridad a la fecha
sefialada (1de enero de 1990), por el solo hecho de ser designados por el alcalde
o gobernador, no adquieren el caracter de territorial regidos por normas
prestacionales aplicables a los servidores publicos que ostentan dicha calidad,
puesto que por disposicion de la Ley 91de 1989, articulo 15, numeral 39, literal
b), los maestros «[...] que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para
efecto de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro.», como lo
es la Ley 344 de 199619 que sin perjuicio de lo previsto en la Ley 91 de 1989,
consagré un sistema de liquidacion anualizado de cesantias para las «[...]
personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado.».

33. Ahora bien, considera la Sala pertinente sefalar que el Consejo de Estado al
pronunciarse respecto de si los docentes oficiales son destinatarios de la prima
de servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978 en la Sentencia de
Unificacion CE- SUJ2 del 14 de abril del 201620, sostuvo que la voluntad del
legislador al expedir la Ley 91 de 1989, fue unificar el sistema laboral -
prestacional de los docentes oficiales nacionales y nacionalizados a partir de 1
de enero de 1990, sin desconocer los derechosadquiridos de aquellos maestros,
que por disposicion de las entidades territoriales a las que se encontraban
adscritos, les habian sido reconocidas algunas prestaciones adicionales a las
minimas legales. En esta oportunidad, el maximo o6rgano de cierre de la
jurisdiccidon contenciosa administrativa, preciso lo siguiente:

«[...] con la intencion de “definir de una vez por todas las responsabilidades en
materia salarial y prestacional” entre la Nacién y las entidades territoriales,
nuevamente por iniciativa del Gobierno Nacional, se tramita la Ley 91 de 1989,
por medio de la cual se crea el FOMAG, el cual es pensado como un “*mecanismo
agil y eficaz” para “poner fina las fallas administrativas que constantemente
obstaculizan el pago oportuno de las prestaciones sociales y los servicios médico
asistenciales del personal docente.”

La ponencia para primer debate deja claro ademas, que el propdsito de esta ley
no es solo la creacion de un fondo que dote de agilidad y eficiencia el pago de
calarine v nrectacionece a lne dAdocentec nficialee <cinn Aatie an Aarac de “recnlvar al



ingresen con posterioridad a esa fecha, adoptar las disposiciones que rigen para
los empleados publicos del orden nacional.”

Tal y como se lee en la exposicién de motivos de la ley bajo estudio y en las
ponenciaspara primer y segundo debate, la meta principal del legislador de 1989
fue la de unificarel régimen salarial y prestacional de los docentes oficiales
nacionales y nacionalizados a partir de 1990, [...]»

34. Por todo lo anterior, los docentes que ingresaron con posterioridad al 1 de
enero de 1990, por el solo hecho de ser designados por el alcalde o gobernador
y tener la calidadde cofinanciados, no adquieren el caracter de territorial regidos
por normas prestacionales aplicables a los servidores publicos que ostentan
dicha calidad, puesto que por disposicion de la Ley 91 de 1989, articulo 15,
numeral 39, literal b), los maestros «[...] que se vinculen a partir del 1 de enero
de 1990, para efecto de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por
las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro.», como lo es la Ley 344 de 199621 que sin perjuicio de lo previsto en la
Ley 91 de 1989, consagroé un sistema de liquidacion anualizado de cesantias para
las «[...] personas que se vinculen a los 6rganos y entidades del Estado.».

Al tratarse unas cesantias anualizadas deben liquidarse al 30 de diciembre, pagarle los intereses
antes del 30 de enero y ser consignadas en el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
antes del 15 de febrero de cada afo, al igual que el resto de servidores publicos, lo que no
sucedio en el presente caso, por lo que la Entidad se encuentra incursa en el pago de la sancion
moratoria solicitada. Debe aclararse que, por orden legal, TODOS los docentes dela educacién
publica deben ser afiliados al prenombrado fondo, sin que haya lugar a que el docente pueda
elegir otra entidad que maneje los recursos de su pension, cesantias y aportesde salud.

TRAMITE DEL PROCESO, PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA

Establecido en el Titulo V, Capitulo I articulos 138, 155 numeral 2, articulo 156 y subsiguientes,
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En virtud al domicilio de las partes, a la naturaleza del acto atacado y al Gltimo lugar de trabajo
del demandante que es la ciudad de Bogota D.C., es competente el Juzgado Administrativo del
circuito judicial de Bogota D.C.

En consecuencia, solicito muy respetuosamente, Sirvase Sefior Juez imprimir al presente medio
de control el tramite indicado en el Titulo V del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para el proceso contencioso.

162 C.de P. A.y delo C.A. PRUEBAS QUE HAGO VALER
Numeral 5°

De conformidad al numeral 5 del articulo 162 y numeral 2 del articulo 166 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, anexo los siguientes documentos
gue tengo en mi poder:

Ruego al sefior Juez tener y practicar como tales las siguientes:
DOCUMENTAL QUE APORTO

Derecho de peticidon radicado ante la Secretaria de Educaciéon De Bogota D.C.
Oficio S-2022-341374 de 03 de noviembre de 2022.

Derecho de peticién radicado ante Bogota D.C.

Oficio Sin Numero de fecha 15 de noviembre de 2022.

Constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad
Cédula de ciudadania de mis mandantes.
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162 C. de P. A. ydelo C.A. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Numeral 6°

De conformidad con los derechos pretendidos, razono la cuantia calculando el valor de la sancién
moratoria pretendida, desde la fecha en que se causo, esto es, 15 de febrero de 2021, hasta la
fecha de presentacion de esta demanda, teniendo en cuenta que debe liquidarse hasta el momento
en que resulte probada la consignacion efectiva del valor de la cesantia correspondiente al afio
2020 al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

13 51.966.687 GARZON MORALES ADRIANA
-~ SALARIO GRADO DIAS
MES Y ANO 14 MORA VALOR MORA
FEBRERO DE 2021 $ 4.398.643 12 $ 1.759.457
MARZO DE 2021 $ 4.398.643 31 $ 4.545.264
ABRIL DE 221 $ 4.398.643 30 $ 4.398.643
MAYO DE 2021 $ 4.398.643 31 $ 4.545.264
JUNIO DE 2021 $ 4.398.643 30 $ 4.398.643
JULIO DE 2021 $ 4.398.643 31 $ 4.545.264
AGOSTO DE 2021 $ 4.398.643 31 $ 4.545.264
SEPTIEMBRE DE 2021 $ 4.398.643 30 $ 4.398.643
OCTUBRE DE 2021 $ 4.398.643 31 $ 4.545.264
NOVIEMBRE DE 2021 $ 4.398.643 30 $ 4.398.643
DICIEMBRE DE 2021 $ 4.398.643 31 $ 4.545.264
ENERO DE 2022 $ 4.788.755 31 $ 4.948.380
FEBRERO DE 2022 $ 4.788.755 28 $ 4.469.505
MARZO DE 2022 $ 4.788.755 31 $ 4.948.380
ABRIL DE 2022 $ 4.788.755 30 $ 4.788.755
MAYO DE 2022 $ 4.788.755 31 $ 4.948.380
JUNIO DE 2022 $ 4.788.755 30 $ 4.788.755
JULIO DE 2022 $ 4.788.755 31 $ 4.948.380
AGOSTO DE 2022 $ 4.788.755 31 $ 4.948.380
SEPTIEMBRE DE 2022 $ 4.788.755 30 $ 4.788.755
OCTUBRE DE 2022 $ 4.788.755 31 $ 4.948.380
NOVIEMBRE DE 2022 $ 4.788.755 30 $ 4.788.755
DICIEMBRE DE 2022 $ 4.788.755 31 $ 4.948.380
ENERO DE 2023 $ 4.788.755 31 $ 4.948.380
FEBRERO DE 2023 $ 4.788.755 28 $ 4.469.505
MARZO DE 2023 $ 4.788.755 31 $ 4.948.380
TOTAL 773 $ 119.255.067

166 C. de P. A. y de lo C.A. ANEXOS

1. El poder debidamente conferido para actuar.
2. Copia de mi cédula y tarjeta profesional de abogado.
3. Los relacionados en el acapite de pruebas.

166 C. P. Ay de lo C.A.
Numeral 11

NOTIFICACIONES PERSONALES A LAS PARTES Y APODERADO.

v Parte demandante: Calle 157c # 91 - 86 Torre 10 Apto 840 de la ciudad de Bogota D.C.
correo electronico: adgamoral@gmail.com

v Apoderado del Demandante. Calle 25 No. 32-25 Barrio Gran América, Teléfono 6428900 de
la ciudad de Bogota D.C. (Cundinamarca), celulares 3192143542 y 3046346143. E-mail:
roaortizabogados@gmail.com




v Parte Demandada: BOGOTA D.C.: Carrera 8 # 10-65 de la ciudad de Bogota D.C., Teléfono
3813000, correo electrénico: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

v AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DE LA NACIéN, en la Calle 70 Nro. 4-60 de
la ciudad de Bogota, teléfono 2558955, correo electrénico para demandas
procesos@defensajuridica.gov.co

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que las direcciones fisicas y electrénicas
suministradas para efectos de notificaciones, corresponden a las registradas en las paginas
web oficiales del Ministerio de Educacion Nacional, Bogota D.C. y Agencia Nacional de Defensa
Juridica de la Nacién.

Atentamente,

—

YOHAN QLBERJTO REY ROSAS
C.C. No. 6.094 dp Tunja
T.P. No. 230.236 C.SNde la J.
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159122, 1€:58 Gmait - INTERESES DE CESANTIAS RECLAMACION

Cesantias Roa Ortiz <cesantiasroaortiz@gmail.com>

INTERESES DE CESANTIAS RECLAMACION

1 mensaje

Adriana GARZON MORALES <adgamoral@gmail.com>

15 de julio de 2021, 13:47
Para: cesantiasroaortiz@gmail.com

Buenas tardes envio documentos para comenzar el tramite referente a la reclamacién de intereses de cesantias,

Gracias por su pronta respuesta.

ADRIANA GARZON MORALES
cel: 3112745656.

-;3 200009050022.pdf
=~ 1178K



ROA ORTIZ o ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S
NIT.900630619-6

-USTED €S NVESTRA PRIORIDAD -
i
Seitor o
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO) ' ‘
ES.D

MV{ N GG ch:(r) ﬂora I‘E‘J , identificado (a) con la cédula de ciudadania copo
aparece al ple de mi firma, de la manera mds respetuosa, manificsto que confiero poder especial, amplio y
suficiente 2 los abogados YOHAN ALBERTO REYES ROSAS identificado con la céduia de ciudadania v
acreditado profesionalmente con la Tarjeta Profesional como aparece al pie de lz respectiva firma, vio
, identficado con la cédula de
¢indadania y acreditado profesionalmente con la Tarjeta Profesional como aparece al pie de la firma, para
que en mi mombre y represcntacion inicie v lleve hasta su terminacién ¢l trémite de DEMANDA DE
NULIDAD del Uficio No. Y-2N2~341374 de )3 de noviembre de 022 ¥y del Oticio
Sin Nimero de fecha 15 de noviesbre de 2022 en cuanto me negaron el reconocinmento
Ypagodelasaztiénnnratoriaestablecidenelart.%delaleySOdel% y
de la indemnizacitn por el pago extempordnec de los intereses a las cesantias
establecid en el art. 1 de la ley 52 de 1975, Ley U de IWU y Uecreto 1176 de
1991, y RESIABLECIMIENIU OEL DERECD en contra de la NACIONMINISIERIO ¥ FUCA
CEON NACIONALAFUNDU NACIONAL D PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGTSTERIO ¥y BEIRA
D.C. — SECREIARIA 1E EUUCACION DE BO3OTA D.C. o
El apoderade queda ampliamente facultado para recibir, desistly, transigir, sustituir, conciliar, renuncgar,
reasumir, solicitar copias de los actos administrativos; pedir inspceciones judiciales, ¢ interponer los recursos
2 que haya lugar y en general todas las zcciones tendientes a obtener la defensa de mis derechos de
conformidad con ¢l articulo 77 del C.G. del P. sin que pucda decir en algin momento que actia sin poder

suficiente, queda facultado expresamente para diligenciar los espacios en blanco si los hubiere, de acusrdo
a los documentos que se aporten. :

Sirvasc en consecuencia reconocer personeria a mi apoderado.

Arentamente,

a-df'ioﬂDGo ]

cds1'966.68% BF

Acepto (amos)

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS
C.C. No. 7.176.094 de Tunja C.C.
TP. No. 230.236 del C.5.J. T.P.

E-mail: roaortizabogados@gmail.com
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FORMULARIO UNICO
DE TRAMITES

Consulta web

BOGOT.

Secrrtans de Cducacion

[ Volver a consultar

RADICACION ENTRADA NUMERO E-2022-188119

ESTADO ACTUAL RADICADO
# 4 _ o a—
4 vind = o
Radicacion Reparto y Geslidén En Tramite Finalizado
1t
TRAMITE ESTA aqul
Dias hibiles def tramite: 15
Dias hibiles transcurridos: 0
Tiempo legal del tramite
Tiempo gue lieva su proceso
el
B
Historial
DETALLE RADICADC
Radicador SISTEMA FUT
Fecha de Radicacion 241012022
No. Crigen

Documentos Referenciados

Datos del Solicitante

Entidac/Origen ROA GRTIZ & ABOGADOS ASCCIADOS SAS
Documento 9006306196

Teléfono

Celular 3046346143

Correo Electrénico roaortizabogados@gmait.com

Direccicn CL 25 #32-25 GRAN AMERICA

Ciudad BOGOTA, D.C.

Pais CCOLOMBIA

Dependencias Responsables

OFICINA VIRTUAL DE SERVICIO AL CIUDADAND

<

T Copias

Informacién Adicional

Asunto

Radicado desde el FUT. Tipo ciudadano solicitante: Contactenos. Tramite:
VENTANILLA DE RADICACION VIRTUAL. ¢ Como se enteré de nosotros? =
Bisqueda de Internet, Asunto de la Peticién = DERECHC DE PETICION {
ARTICULO 23 DE LA CARTA POLITICA }, Describa su Peticidn: Sefior
ciudadano recuerde registrar una descripclén completa de su solicitud, clara y
detallada, con datos relevantes como {focalidad, nombre del colegio, grado,
nimero de documente de identidad, nombre completo de los estudiantes, etc.), o
los datos que considere pertinentes de acuerdo con el tigo de peticién que
radique 2 la entidad, con el objetivo de dar tramite de manera completa. =
Ordenar el reconccimiento, liquidacién y pago en favor de mis poderdantes de la
sancidn moraloria establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, causada Dor
1a no consignacién oportuna al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, del valor del auxilio de cesantia correspondiente al afio 2020, esto es,
desde el 15 de febrere de 2021 y hasta cuando se hizo efectiva la consignacién
del mismo en ia cuenta individual de cada uno de ellos, as! como la
indemanizacién por el pago exteraporéneo de sus intereses a las cesantias, es
decir, desde el 31 de enero de 2021 y hasta cuando efectivamente se efectud su
pago, de acuerdo con io establecido en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50
de 1990 y Decreto 1176 de 1991.. Bt usuario adjunté 1 archivos.
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42 1.019.008.168 SUAREZ FORERO WHANDA EMILCE
43 41.741.483 SUAREZ PARDO DORIS YOLANDA

44 52.542.594 TELLEZ VARGAS JENNYVIVIANA

45 51.750.411 TUNJANO LOPEZ MARIA MAGDALENA
46 79.994.952 URIZA MESA GUSTAVO

47 51.938.7238 URREGO BARON MARYSOL

48 51.670,630 VELASQUEZ GORDILLO MERCEDES
49 20.774.241 VELASQUEZ HERNANDEZ ANA ODILIA
50 35.427.736 VELASQUEZ MONTANC DIANA CAROLINA

Respetuosamente manifiesto a Usted que, a través del presente escrito, en ejercicio de la Garantia
Fundamental consagrada en el Articulo 23 de la Constitucién Nacional y articulo primero de la Ley 1755 de
2015, por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo II del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito formular las siguientes:
PETICIONES

1. Ordenar el reconocimiento, liquidacion y pago en favor de mis poderdantes de la sancidén moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, causada por la no consignacion opertuna al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, del valor del auxilio de cesantia correspondiente al afio
2020, esto es, desde el 15 de febrero de 2021 v hasta cuando se hizo efectiva la consignacion del mismo
en la cuenta individual de cada uno de ellos, asi como la indemnizacion por el pago extemporaneo de sus
intereses a las cesantias, es decir, desde el 31 de enero de 2021 y hasta cuando efectivamente se efectud

su pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 v Decreto
1176 de 1991.

Como consecuencia de la anterior peticidn, se ordene el reconocimiento, liquidacién y pago de la indexacion

de las sumas solicitadas en el numeral primero, desde la fecha de causacién de la mora y la indemnizacion
y hasta la fecha de pago efectivo de ellas.

HECHOS

1. Laley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial
de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin persaneria juridica.

2. De las funciones legales asignadas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric se destaca la
de efectuar el pago de las prestaciones sociales a los afiliados. De conformidad con esa funcién, tiene a
cargo el pago de las cesantias de los docentes oficiales.

3. El Articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 establecié claramente que “Las cesantias definitivas y parciales de
fos docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por fa Secretaria de Educacion
de la entidad territorial y pagadas por ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

4. Mis poderdantes son docentes al servicio publico de educacién del Bogotd D.C y prestaron sus servicios
durante todo el afio 2020.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, mis mandantes tienen derecho a que su auxilio de cesantia correspondiente
al ano 2020 se hubiera consignado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric, en la cuenta
individual de cada uno de ellos, a mas tardar el 15 de febrero de 2021 y los intereses a las cesantias
consignados a mas tardar el 31 de enero de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 3 de la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como
«una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos sergn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 90% del capital» que estaria a cargo del pago de las prestaciones sociales

que se causaran a favor del personal docente nacional y nacionalizado, a partir de la promulgacion de esa
ley.

La aludida norma, en su articulo 1, numeral 3, precisé que los docentes territoriales son aquellos
«vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento
del requisito establecido en el articulo 10 de Ia Ley 43 de 1975» v en el articule 2 ibidem establecié o
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Sefiores
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

SECRETARIA DE EDUCACION DEL BOGOTA D.C
En Su Despacho

Asunto : DERECHO DE PETICION (Art. 23 de la Carta Politica).
Solicitante : ACUNA DELGADO DANIEL ARTURO y OTROS
Cédula de Ciudadania : 3.108.984 vy OTRAS

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania 7.176.094 de

Tunja, portador de la T.P. No. 230.236 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando como
apoderado de los siguientes docentes, segln poderes adiuntos:

No. Cédula Apellido v Nombre
1 3.108.984 AZUNA SELGADC DANIEL ARTURO
2 10.174.123 BARRAGAN SIEREA JIIAN £201 1T
3 52.221.129 BAUTISTA QUIRAMA ROSA ELENA
4 3.109.215 BOHORQUEZ GUZMAN LEONARDO
5 52.232.725 CARVAIJAL ZULUAGA MARTA GLADYS
6 55.111.529 CASTILLO CRUZ ISABEL
7 52.547.971 CHAVES ENCISO ENNY JOHANNA
8 52.498.551 CORREDCR CALDERON DIANA JASMIN
9 51.973.660 CUEVAS MARTINEZ ALIX ADPIANA
10 27.682.223 FAILET0 VALDERRAMA IMELDA
11 79.938.390 _ FONSECA GALINDO DARIEL
12 35.418.020 _ GARTZON MENDEZ AURA TERESA
13 51.966.687 GARZON MORALES ADRIANA
14 51.865.870 HURTADQ GARCIA NANCY STELLA
15 79.553.554 MAHECHA FONSECA NESTOR AUGUSTO
16 52.589.140 MARIN GARCIA MARIA CONSUELO
17 52.300.663 _MONRQY RAMIREZ ANA ELIZABETH
18 39.649.036 OCHOA ZULUAGA GLADYS
19 51.726.223 ORTIZ ARANGO NINFA
20 80.759.286 PAEZ CANON DUAN ALEJANDRO
21 51.675.095 PARDO DIAZ RUBI ESPERANZA
22 51.738.912 PARRA GUERRA OLGA LUCIA
23 1.015.996.601 PINZON PINEROS DAVID FERNANDO
24 41.600.186 RINCON SELTRAN LUISA STELLA
25 52.706.524 RIOS QLAYA SONIA ROCIO
26 24.157.185 ROA ROA AURA SOFIA
27 19.494.783 RODRIGUEZ PEREZ YESID HUMBERTO
28 39.729.388 RODRIGUEZ RODRIGUEZ MARLENY
29 20.775.166 RODRIGUEZ SANCHEZ CLAUDIA PATRICIA
30 79.460.590 ROJAS SILVA WILLIAM ALBERTO
31 52.196.423 RUIZ ROJAS YURY
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[...] :
5.~ Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir de! momento

de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacibn y serén pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; ...”.

En lo que tiene que ver con las cesantias, su reconocimiento se establecio en el articulo 15 ibidem, en los
siguientes términos:

"3, Cesantias:

A. Pare los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciernbre de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de
servicic ¢ proporcionalmente por fraccién de afo laborado, sobre ef ditimo salario devengado, si no ha

sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del Ultimo
ano.

B. Para los docentes gue se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vincuiados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir def
Io. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagars
un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que
de acuerdo con certificacion de Ia Superintendencia Bancaria, haya sido la cornercial promedio de
captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1988, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, continuarén sometidas a las normas generales vigentes para los empleados piblicos
del orden nacional.”

La Ley 812 de 2003, por la cual se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006, en su articulo 81
establecié que el régimen prestacional de «/os docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio piblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley».

El articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, modificé lo establecido en la Ley 91 de 1989, entregandole la
responsabilidad del reconocimiento y liquidacién de las cesantias a las Entidades Territoriales y el pago de
sus intereses antes del 30 de enero de la anualidad siguiente, directamente al docente, y ia consignacion
de las cesantias en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la cuenta individual
dispuesta para cada docente, antes del| 15 de febrerp siguiente, a la Nacién:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. [as cesantias definitivas y parciales
de Jos docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas v liquidadas por la Secretaria de

Educacion de la entidad territorial Yy pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”

Tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han considerado que en virtud del principio de
favorabilidad, es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en materia
de sancién moratoria por la consignacién extermporanea de las cesantias anuales, de manera que para
estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio por concepto de la aludida prestacion,
también les debe ser consignado en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar

el 14 de febrero del afio siguiente a su causacion, so pena de que se incurra en mora equivalente a un dia
de salario por cada dia de retraso.

En efecto, sobre ese particular, la Corte Constitucional en Sentencia 5U-098 de 2018 sostuvo que el «hecho
de que los docentes se encuentren amparados por un régimen especial, no implica el desconocimiente de
su calidad de trabajadores del Fstado, y menos adn si se trata de la aplicacién de una norma de caracter
laboral que comporta un beneficio, caso en el cual prevalece la interpretacién que reporte el mayor

beneficio para el empleado, pues ésta serd la que se ajuste a los postulados del articulo 53 de Is Carta
Politica». '

De igual manera, en la sentencia en cita, la Corte sefialé que aunque los jueces han adoptado una postura

juridicamente razonable y justificada al negar el derecho a la sancidn moratoria, esta excluye otra posible
interpretacion, en virtud de 13 cual € 166 Ammnars (5 oo meid e o mes b oo oo 1 T T e BT
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"Realizada la anterior aclaracidn, esta Corporacion considera que, en el régimen anualizado, aplicable
al caso de los docentes vinculados después de 1990 y 1996, es logico que se exija ia afiliacién y el
pago oportuno del auxilio de cesantias, ya que la consignacién es la manera de garantizar el acceso a
la prestacion. Sin duda, este sistema solo puede ser equitativo si las personas pueden contar con su
pago de forma oportuna para poder disponer de la prestacion en cualquiera de los eventos en que se
permite, esto es, ante el desempleo, para financiar la educacidn propia, de compafieros permanentes,

de los hijos o dependientes y para la adquisicion, construccién, mejora o liberacién de bienes raices
destinados a su vivienda.”

PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito se tengan como pruebas:

1. Cédula de ciudadania de mis poderdantes.

2. Poderes debidamente conferidos

3. Fotocopia de mi cédula de ciudadania y tarjeta profesional.
4.

PETICION ESPECIAL

Solicito recibir la documentacién presentada respetuosamente y hacer sobre ella un pronunciamiento de fondo

si es aceptada o negada la peticidn, por acto administrativo susceptible de impugnaciones ¢ recursos para
- poder asi agotar {a via administrativa.

No se anexan documentos adicionales de conformidad con lo establecido en el ARTICULO 9 del Decreto Ley 19
de 2012 que establece: “PROHIBICION DE EXXGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD:
Cuando se este adelantando un trdmite ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la
respectiva actuacion”.

NOTIFICACIONES

Tanto mis poderdantes y solicitantes, como el Suscrito recibimos notificaciones en la Secretaria ce su Despacho
o en la Calle 25 No. 32-25 Barrio Gran América, celulares 3192143542 y 3046346143 de la ciudad de
Bogota D.C., email roagrtizabogados@gmail.com.

Atentamente,

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS
C.C. No.\7.1/76.094 de Tunja
T.P. No. 230.236 C.S. de la J.
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SED NOTIFICACIONES <sednotificaciones@educacionbogota.edu.co> 8 de noviembre de 2022, 18:15
Responder a: sednotificaciones@educacionbogota.edu.co
Para: roaortizabogados@gmail.com

EMAIL REGISTRADO™ | ENTREGA CERTIFICADA ... .
£ste es un Email Regisirado ™ mensaje de SED ROTIFICACIONES.

Secretaria de Edncacién del Distrito - Oficina de Servicio al Ciudadano.

Asunto: Respuesta al radicado No E-2022-188119 SED

Apreciado (a) sefior (a) ROA ORTI Z & ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S. Cordial saludo,

La Secretaria de Educacién del Distrito, le ha dado respuesta a la solicitud E-2022-188119 con ¢l radicado de salida No. §-2022-
341374 del 3/11/2022

Para consultar su respucsta, ingrese al médulo de consulta web del Formulario Unico de Tramites en ¢l link, hitp:/fut.redp.edu.co/
FUT-web/#/consulta web, con los siguientes datos:

Nimero radicado: §-2022-341374

Codigo de verificacion: UMXXF

"7 NOTA: Si al realizar la verificacién de su respuesta en la pagina indicada le genera error de visualizacion, dirigirse al icono
PAGINA SIGUIENTE ubicado en la parte superior, para que ¢ permita acceder,

Se informa a los destinatarios de esta comunicacion electrénica, que esta respuesta es exclusivamente de cardcter informativo, por lo
tanto, no se debe responder a este correo, si usted necesita informacion, aclaracién o ampliacién de su respuesta lo invitamos a que
realice su  solicitud a través de nuestro canal virtual hup:#/futredp.cdu.coFUT-webMHconselta_web/iut/999/
contactenos referenciando el radicado de salida de su comunicacién

Le invitamos a diligenciar la sigiiente encuesta eluborada por la Secretaria de Educacion del Distrito con el

dnime convcer por parte de nuestros usuarios la
calidad de las respuestas brindadus por nirestra entidead: haps:iitorms.officecomirirS OxTprToe,

Atentamente,
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Gestionade por: Grupe de correspondencia, Yessica Rodriguez.

Por favor evita imprimir, a menos que sea estrictamente necesario, al preferir el uso de documentos digitales se ahorra agua, energia y recursos
forestales. La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacién, copia,
descarga, distribucion. modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la Secretaria de Educacion det Distrito, pues su
contenido puede ser de caracter confidencial ylo contener material privitegiado. $i usted recibié esta informacién por error, por favor contacte en forma
inmediata a quien 1a envié y borre este material de su computador. La Secretaria de Educacion del Distrito no es responsable por la informacion
contenida en esta comunicacidn, el directo responsable es quien la firma o el autor de la misma. www.educacionbogota.edu.co Por favor evita imprimir,
a menos que sea estrictamente necesario, al preferir el uso de documentos digitales se ahorra agua, energia y recursos forestales. La informacion
agui contenida es para use exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utifizacion, copia, descarga, distribucion,
maodificacién y/o repraduccion total o parcial, sin el permiso exprese de la Secretaria de Educacion del Distrito, pues su contenido puede ser de
caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibié esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la
envié y borre este material de su computador. La Secretaria de Educacién del Distrito no es responsable por la informacién contenida en esta
comurnicacion, el directo responsable es quien la firma o el autor de la misma. www.educacionbogota.edu.co
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ASUNTO: SANCION POR MORA EN EL PAGO DE CESANTIAS E INTERESES A LAS

CESANTIAS ANUALES.
REFERENCIA: RADICADO SED NO. E-2022-188119 del 24-10-2022.

Cordial saludo,

De conformidad con el asunto de la referencia, mediante el cual solicita se reconozca y pague la sancion
por mora o indemnizaciéon moratoria por no haber consignado las cesantias y los intereses de las

cesantias anuales de los docentes que se relacionan previamente en el presente escrito, de manera
atenta nos permitimos informarle que:

Mediante acuerdo No 39 de 1998, el Consejo Directivo del Fondo Prestacional del Magisterio,
determind el procedimiento a lugar, encaminado al reconocimiento de un interés anuai sobre el saldo
de las cesantias de los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990 vy para los docentes
vinculados con anterioridad, solo si las cesantias son generadas a partir de la fecha referida, de
acuerdo con el articulo 15, numeral 3°, literal B, de la ley 91 de 1989.

De conformidad al comunicado No 008 de fecha 11-02-2020, expedido por Fiduprevisora S.A, se
realizanprecisiones a la luz del acuerdo No 39 de 1998, indicando, que correrd por cuenta de las
Secretarias de Educacion de la mano del area nominadora, liquidar los reportes de las cesantias e
ingresar la informacién necesaria para llevar a cabo el proceso correspondiente a través de aplicativo
Humano. Finalizado el proceso anterior, el sistema generara un reporte, el cual debe ser remitido

directamente a Fiduprevisora S.A, de lo contrario conllevara a la no inclusion en nomina de los
docentes,

En ese sentido, y una vez culminadas las etapas respectivas en los términos establecidos la
Fiduprevisora procede a liquidar los intereses a las cesantias y como vocera de los recursos del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, programa el correspondiente desembolso.

Ni [a Secretaria de Educacion de Bogota, ni ninguna entidad territorial certificada PAGA intereses de
cesantias a los docentes afiliados al FOMAG.

De alli que la Oficina de Némina de la Secretaria de Educacion no liquida intereses a las cesantias
de los docentes ya que por competencia establecida en la ley 91 de 1989, la responsable directa de

Av. El Dorado No. 66 - 63
Cédigo postal: 111321
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liquidar y girar DIRECTAMENTE los intereses de cesantias a los docentes es la FIDUPREVISORA.

« Con lo anterior hacemos énfasis en que las entidades territoriales reportan a comienzo de cada afio

las cesantias anuales causadas por los docentes a la FIDUPREVISORA y dicha fiduciaria

CALCULA, LIQUIDA Y GIRADIRECTAMENTE a cada uno de los docentes los intereses a las
cesantias.

« Es preciso informarle que es el Ministerio de Educacién Nacional encargado de girar los recursos
directamente a Fiduprevisora, es decir los recursos no son provienen deeste ente territorial.

En consecuencia, con el fin de responder su solicitud de fondo, damos traslado por
competencia a la oficina de Némina de la SED y Fiduprevisora S.A, mediante radicado No. 1-
2022-117710 y $-2022-341356 del 03-11-2022, respectivamente.

Cordialmente,

Y

-

JANINE PARADA NUVAN
Profesional Especializado
Direccion de Talento Humano

Secretaria de Educacion del Distrito
Proyectd:
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ATENCION DE PETICION 3811042022

INFORMACION BASICA

) icid I | | Peticiopari

Asunto

ORDENAR EL RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGC EN FAVOR DE MIS PODERDANTES, DE LA SANCION MORATORIA ESTABLECIDA
EN EL ARTICULO 99 DE LA LEY 50 DE 1990, CAUSADA POR LA NO CONSIGNACION OPORTUNA AL FONDC NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DEL VALOR DEL AUXILIO DE CESANTIA CORRESPONDIENTE AL ANO 2020, ESTO ES,
DESDE EL 15 DE FEBRERO DE 2021 Y HASTA CUANDO SE HIZO EFECTIVA LA CONSIGNACION DEL MISMO EN LA CUENTA INDIVIDUAL DE
CADA UNO DE ELLOS, ASI COMO LA INDEMNIZACION POR EL FAGO EXTEMPORANED DE SUS INTERESES A LAS CESANTIAS, £S5 DECIR,
DESDE Et 31 DE ENERO DE 2021Y HASTA CUANDC EFECTIVAMENTE SE EFECTUO SU PAGO, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO T DE LA LEY 52 DE 1975, LEY 50 DE 1990 Y DECRETO 1176 DE 1991,

ACLARACIONES Y AMPLIACIONES

i
1
| No se gncontraron registros.
I
|

Mostrando O a § de Q registros Alras  Siguiente

Bl i S Shends T DI R ! ey

01 Central de peticiones - Distrite Capitat Registro para Reaistr Registro - con 2022-10-24

stro
SECRETARIA GENERAL atencién “d preclasificacion 9:29:46 AM
i Mostrando a1 de | registros Atras  Siguiente

| ACTUALIZACION DE DATOS POR LA ENTIDAD

e FORMULARIOQ EVENTO
Evento *

Asunto:

ORDENAR EL RECONOCIMIENTO, LIGUIDACICN Y PAGO EN FAVOR DE MIS PCGDERDANTES, DE LA SANCION MORATORIA ESTABLECIDA EN

EL ARTICULO 99 DE LA LEY 50 DE 1980, CAUSADA POR LA NO CONSIGNACION OPORTUNA AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIC, DEL VALOR DEL AUXILIO DE CESANTIA CORRESPONDIENTE AL ANO 2020, ESTO ES, DESDE EL 15 DE
FEBRERO DE 20271 Y HASTA CUANDO SE HIZG EFECTIVA LA CONSIGNACION DEL MISMO EN LA CUENTA INDIVIDUAL DE CADA UNO DE
ELLOS, ASI COMO LA INDEMNIZACION POR EL PAGO EXTEMPORANEQ DE $US INTERESES A LAS CESANTIAS, ES DECIR, DESDE EL 31 DE

ENEROQ DE 2021 Y HASTA CUANDQ EFECTIVAMENTE SE EFECTUC SU PAGO, DE ACUERDO CON LO ESTABLECINO EN EL ARTICULC 1 DE
LA LEY 52 DE 1975, LEY 50 DE 1980 Y DECRETO 1176 DE 1881,
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Sefiores
BOGOTA D.C
En Su Despacho

Asunto : DERE§H0 DE PETICION (Art. 23 de la Carta Politica).
Solicitante i ACUNA DELGADO DANIEL ARTURO y OTROS
Cédula de Ciudadania : 3.108.984 y OTRAS

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania 7.176.094 de
Tunja, portador de la T.P. No. 230.236 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando como
apoderado de los siguientes docentes, segin poderes adjuntos:

No, | Cédula Apellido y Nombre
1 3.108.984 ACUNA DELGADO DANIEL ARTURO
2 10.174.123 BARRAGAN SIERRA JUAN CARLOS
3 52.221.129 BAUTISTA QUIRAMA ROSA ELENA
4 3.109.215 BOHORQUEZ GUZMAN LEONARDO
5 52.232.725 CARVAJAL ZULUAGA MARTA GLADYS
6 55.111.529 CASTILLO CRUZ ISAREL
7 52.547.971 CHAVES ENCISO ENNY JOIMHANNA
8 52.498.551 CORREDOR CALDERON DIANA JASMIN
9 51.973.660 CUEVAS MARTINEZ ALIX ADRIANA
10 27.682.223 FAJARDO VALDERRAMA IMELDA
11 79.938.390 FONSECA GALINDO DARIEL
12 35.418.020 GARZON MENDEZ AURA TERESA
13 51,966.687 GARZON MORALES ADRIANA
14 51.865.870 HURTADO GARCIA NANCY STELLA
15 79.553.554 MAHECHA FONSECA NESTOR AUGUSTO
16 52.589.140 MARIN GARCIA MARIA CONSUELO
17 52.300.663 MONRQOY RAMIREZ ANA ELIZABETH
18 39.649.036 OCHOA ZULUAGA GLADYS
19 51.726.223 ORTIZ ARANGO NINFA
20 80.759.286 PAEZ CANON DUAN ALEJANDRO
21 51.675.095 PARDO DIAZ RUBI ESPERANZA
22 51.738.912 PARRA GUERRA OLGA LUCIA
23 1.015,996.601 PINZON PINEROS DAVID FERNANDO
24 41.600.186 RINCON BELTRAN LUISA STELLA
25 52.706.524 RIOS OLAYA SONIA ROCIO
26 24.157.185 ROA ROA AURA SOFIA
27 19.494.783 RODRIGUEZ PEREZ YESID HUMBERTO
28 39.729.388 RODRIGUEZ RODRIGUEZ MARLENY
29 20.775.166 RODRIGUEZ SANCHEZ CLAUDIA PATRICIA
30 79.460.590 ROJAS SILVA WILLIAM ALBERTO
31 52.196.423 RUIZ ROJAS YURY
32 79.466.837 SANABRIA GONZALEZ JAVIER
33 51.989.288 SANABRIA NINO ANA DELIA
34 52.364.767 SANCHEZ ARAQUE CAROLINA
35 53.097.090 SANCHEZ BAEZ MICHELLE SARAHI
36 52.539.039 SANCHEZ LEON SANDRA MILENA
37 51.998.427 SANDOVAL CANADULCE FABIOLA
38 20.514 967 SIABATTO TOVAR BLANCA LIGIA
-5 A N PN o e o
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43 41.741.483 ! SUAREZ PARDO DORIS YOLANDA

44 52.542.594 i TELLEZ VARGAS JENNYVIVIANA

45 51.750.411 ' TUNJANO LOPEZ MARIA MAGDALENA
46 79.994.952 URIZA MESA GUSTAVO

47 51.938.728 URREGO BARON MARYSOL.

48 51.670.630 VELASQUEZ GORDILLO MERCEDES
49 20.774.241 VELASQUEZ HERNANDEZ ANA ODILIA
50 35.427.736 \ VELASQUEZ MONTANO DIANA CAROLINA

Respetuosamente manifiesto a Usted que a través dzl presente escrito, en ejercicio de la Garantia Fundamental
consagrada en el Articulo 23 de la Constitucién Nacional y articulo primero de la Ley 1755 de 2015, por medio
de fa cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo II del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito formular las siguientes:

1.

PETICIONES

Ordenar el reconocimiento, liquidacion v pago en favor de mis poderdantes, de la sancidn moratoria
establecida en el articule 99 de la Ley 50 de 1930, causada por la no consignacién oportuna al Fondo
Nacional de Prestacicnes Sociales del Magisterio, del valor del auxilic de cesantia correspendiente al afio
2020, esto es, desde et 15 de febrero de 2023 y hasta cuando se hizo efectiva la consignacidn del mismo
en fa cuenta individual de cada uno de elios, asi como iz indemnizacion por el pago extemperaneo de sus
intereses a las cesantias, es decir, desde el 31 de enere de 2021 y hasta cuando efectivamente se efectud

su pago, de acuerdo con lo establecido en &l articulo 1 de ta Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y Decreto
1176 qge 1991.

Como consecuencia de la anterior peticidn, s2 ordene &l reconocimiento, liquidacion y pago de la indexacion
de ias sumas solicitadas en el numerail primero, desae ia fecha de causacion de la mora v ia indemnizacion
y hasta la fecha de pago efectivo de ellas.

HECHOS

La Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacionai de Preslaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial
de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

De las funciones legales asignadas al Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales de! Magisterio se destaca la
de efectuar el pago de las prestaciones soctales a los afiliados. De conformidad con esa funcion, tiene a
cargo el pago de las cesantias de los docentes oficiales.

El Articulo 57 de la Ley 1955 de 2015 establecid claramente que “Las cesantias definitivas y parciales de
los docentes de que trata la Ley 91 de 19872 seran reconocidas v liguidadas por la Secretariz de Fducacion
de la entidad territorial y pagadas por el Foudc Nacianal de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Mis poderdantes son docentes a! servicio pibiice de educacién de Bogota D.C y prestaron sus servicios
durante tode ef afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, mis mandantzs tienen derecho a que su auxilio de cesantia correspondiente
al afic 2020 se hubiera consignadc al Fando Macicnal de Prestaciones Sociales det Magisterio, 2n l2 cuenta
individual de cada uno de ellos, a mas tardar e 1% de febrere de 2021 y los intereses a las cesantias
consignados a més tardar el 21 de engro de 7021,

FUNDARMENTOS DX DERECHO

El articulo 2 de ia Ley 91 de 1989 crec el Fondo Nacional de Prestaciones Socizles del Magisterio como
«una cuenta espesial de la Nacidn, con independencia patrimenial, contable vy estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos serdn maneiados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 90% del capitel» gue estaria a cargo delf pago de las prestaciones sociales

. . . . .
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5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del momento
de la promulgacion de Iz presente Ley, son de cargo de la Nacidn y serén pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; ...". : .

En lo que tiene que ver con las cesantias, su reconocimiento se establecié en el articulo 15 ibidem, en los
siguientes términos: ’

"3. Cesantias:

A. Para fos docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de
servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el (itimo salario devengado, si no ha
sido modificado en los ditimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio del Gitimo
afio.

B. Parz los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
lo. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocers y pagara
un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que
de acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el mismo peripdo. Las cesantias de/ personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Socizles
del Magisterio, continuarén sometidas a las normas generales vigentes para los empleados ptiblicos
del orden nacional.”

La Ley 812 de 2003, por Ia cual se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006, en su articulo 81
establecio que el régimen prestacional de «/os docentes nacionales, nacionalizados v territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio piblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley».

El articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, modificod lo establecido en la Ley 91 de 1989, entregéndole Ia
responsabilidad del reconocimiento y liquidacién de las cesantias a las Entidades Territoriales y el pago de
sus intereses antes del 30 de enero de la anualidad siguiente, directamente al docente, y la consignacidn
de las cesantias en el Fondo Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio, en la cuenta individual
dispuesta para cada docente, antes del 15 de febrero siguiente, a la Nacidn:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales
de Jos docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de

Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”

Tante la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han considerado que en virtud del principio de
favorabilidad, es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en materia
de sancién moratoria por la consignacién extemporanea de las cesantias anuales, de manera que para
estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio por concepto de la aludida prestacidn,
también les debe ser consignado en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar
el 14 de febrero del afio siguiente a su causacion, so pena de que se incurra en mora equivalente a un dia
de salario por cada dia de retraso.

En efecto, sobre ese particular, la Corte Constitucional en Sentencia SU-098 de 2018 sostuvo que el «hecho
de que Ilos docentes se encuentren amparados por un régimen especial, no implica el desconocimiento de
su calidad de trabajadores del Estado, y menos atn si se trata de la aplicacién de una norma de cardcter
laboral que comports un beneficio, caso en el cual prevalece Ja interpretacion que reporte el mayor

beneficio para el empleado, pues ésta serd Ia que se ajuste a los postulados del articulo 53 de I3 Carta
Politica»,

De igual manera, en la sentencia en cita, la Corte sefialé que aunque los jueces han adoptado una postura
juridicamente razonable y justificada al negar el derecho a la sancidn moratoria, esta excluye otra posible
interpretacion, en virtud de la cual si los ampara la sancion moratoria por la no consignaciéon de cesantias
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 99 de I3 [ av Ef Aa 1000 Ta ool -2
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"Realizada la anterior aclaracion, esta Corporacién considera que, en el régimen anualizado, aplicable
al caso de los docentes vinculados después de 1990 y 1996, es I6gico que se exija la afiliacién v el
pago oportunc defl auxilio de cesantias, ya que la consignacién es la manera de garantizar el acceso &
la prestacion. Sin duda, este sistema solo puede ser equitativo si las personas pueden contar con su
pago de forma oportuna para poder disponer de la prestacién en cualquiera de los eventos en que se
permite, esto es, ante el desempleo, para financiar la educacién propia, de compafieros permanentes,

de los hijos o dependientes28 y para la adquisicidn, construccidn, mejora o liberacién de bienes raices
destinados a su vivienda.”

PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito se tengan como pruebas:

1. Cédula de ciudadania de mis poderdantes.
2. Poderes debidamente conferidos
3. Fotocopia de mi cédula de ciudadania y tarjeta profesional.

PETICION ESPECIAL

Solicito recibir la documentacion presentada respetuosamente y hacer sobre efla un pronunciamiento de fondo

si es aceptada o negada la peticidén, por acto administrativo susceptible de impugnaciones o recursos para
poder asi agotar la via administrativa.

No se anexan documentos adicionales de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ley 19 de
2012 gue establece: "PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD: Cuando
se este adelantando un tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias,
certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se estd tramitando la respectiva

actuacion”.
NOTIFICACIONES
Tanto mis poderdantes y solicitantes, como el Suscrito recibimos notificaciones en la Secretaria de su Despacho

o en la Calle 25 No. 2-25 Barrio Gran Ameérica, celuiares 3192143542 y 3046346143 de ia ciudad de
Bogota D.C., email roagrtizabogados@gmail.com,

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS
C.C. NoNZ{176.094 de Tunja

T.P. No. 230,236 C.5. de la ].

Atentamente,
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avisoinformativo_sdgs@alcaldiabogota.gov.co <avisoinformativo_sdgs@alcaldiabogota.gov.co> 15 de noviembre de 2022, 18:02
Para: roaocrtizabogados@gmail.com

Bogota D.C., 15 de noviembre de 2022

Sefior {a)

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS
roaortizabogados@gmail.com
CL2531A03

BOGOTA, D.C.

Asunto: Respuesta Definitiva (3811042022]
Canal de presentacion: WER

Cordial Satudo,

En atencidn a su solicitud, de manera atenta se informa que se ha registrado en su peticién No. {3811042022] el evento “Respuesta Definitiva”, 2 través del
Sisterna Distrital para la gestion de peticiones ciudadanas -Bogota Te Escucha, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, “Por
medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”™; y acorde con Io establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993 y las competencias institucionales asignadas en el Acuerdo 257 de 2006,

3 acceder a Bogota Te Escucha y consultar la respuesta a su peticion, puede ingresar directamente en http://bogota.gov.co/sdgs/ Recuerde hacerlo con su
wuario y contrasefia previamente asignado y enviado desde Bogota Te Escucha a su correo electronico. Una ver ingrese, ir al modulo: “atencién y buscar
peticion”, *hoja de ruta” luego filtrar por la opcion deseada y consultar,

Ahora si es una peticion andnima, puede ingresar directamente en https:/fsdqs.bogota.gov.coisdqs/publico/hojaRutal y diligenciar ef nimero de fa peticién,
Atentamente,

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO-SED
Sistema de Gestfion de Peticiones Ciudadanas — Bogota te escucha - hitps://bogota.gov.coisdas/

AVISO IMPORTANTE: Este correo s enviado desde Bogota Te Escucha como respuesta automatica en el registro, clasificacion y/o atencion de su peticion.
Por favor, no responder a esta direccion de correo, ¥a que no es revisada por ningun funcionario.

La informacitn agul contenida es para uso exciusivo de i persona o enlidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacién, copia, descarga, distribucion, modificacion y/o reproduccion total o
parcial, sin el permiso expreso de la Secretarin General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, pues su contenido puede ser de cardcter confidencial y/o contener material priviegiado. Si usted recibié esta
informacion por estor, por favor contacle en forms inmediata a quien la envio, borre este material de su computador y absléngase de Lsarlo, copiario o Bivulgarlo. La Secretaria General de Ja Alcaldia Mayor
de Bogotd no es responsable por Ja informacion contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien la frma o el autor de | misma. Conozca nuestra politica de proteccion de datos
personales, de acuetdo a lo establecide en la Ley 1581 de 2012 en: http:ﬂsecretariag&neraI,gav.ccn‘:ransparencia.’mecamsmoa-contactulprnleccinn-data»personaius

e
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Bogota D.C, 15 de noviembre de 2022,

Doctor (a):

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS
CC.7.176.094

Correo electronico: roaortizabogados@gmail.com.
Direccion: Calle 25 #31 A-3.

Ciudad.

REFERENCIA: RADICADO SISTEMA DISTRITAL DE QUEJAS No. 3811042022

ASUNTO: SANCION POR MORA EN EL PAGO DE CESANTIAS E INTERESES A LAS
CESANTIAS ANUALES.
No. Cédula Apellido y Nombre
1 3.108.984 ACUNA DECGADO DANIEL ARTURO
2 10.174.123 BARRAGAN SIERRA JUAN CARLOS
3 5§2.221.128 BAUTISTA IJIRAMA ROSA ELENA
4 3.108.215 BOHOR UEZ GUZMAN LEONARDO
5 52.232.725 CARVAJAL ZULUAGA MARTA GLADYS
6 55.111.529 CASTILLO CRUZ ISABEL
7 52.547.971 CHAVES ENCISO ENNY JOHANNA
8 52.498.551 CORREDOR CALDERON DIANA JASMIN
9 51.873.660 CUEVAS MARTINEZ ADRIANA
10 27.682.223 FAJARDO VALDERRAMA IMELDA
11 78.938.390 FONSECA GALINDO DARIEL
12 35.418.020 GARZON MENDEZ AURA TERESA
13 51.966.687 GARZON MORALES ADRIANA
14 51.865.870 HURTADO GARCIA NANCY STELLA
15 79.5653.554 MAHECHA FONSECA NESTOR AUGUSTO
16 52.589.140 MARIN GARCIA MARIA CONSUELO
17 52.300.663 MONROY RAMIREZ ANA ELIZABETH
18 39.649.036 OCHOA ZUIUAGA GLADYS
19 51.726.223 ORTIZ ARANGO NINFA
20 80.759.286 PAEZ CANON DUAN ALEJANDRO
21 51.675.095 PARDO DIAZ RUBI ESPERANZA
22 51.738.912 PARRA GUERRA OLGA LUCIA
23 1.015.996.601 PINZON PINEROS DAVID FERNANDO
24 41.600.186 RINCON BELTRAN LUISA STELLA
25 52.706.524 RIOS OLAYA SONIA ROCIO

Av. El Dorado No. 66 - 83
Cédigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48

www.educacionbogota.edu.co
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26 24.157.185 ROA ROA AURA SOFIA :
27 19.494.783 RODRIGUEZ PEREZ YESID HUMBERTO
28 39.729.288 RODRIGUEZ RODRIGUEZ MARLENY

29 20.775.166 RODRIGUEZ SANCHEZ CLAUDIA PATRICIA
30 79.460.590 ROJAS SILVA WILLIAM ALBERTO

31 52.196.423 RUIZ ROJAS YURY

32 79.466.837 SANABRIA GONZALEZ JAVIER

33 51.989.288 SANABRIA NINO ANA DELIA

34 52.364.767 SANCHEZ ARA UE CAROLINA

35 53.097.090 SANCHEZ BAEZ MICHEILE SARAHI

36 52.539.039 SANCHEZ LEON SANDRA MILENA

37 51.998.427 ' SANDOVAL CANADULCE FABIOLA

38 20.514.967 SIABATTO TOVAR BLANCA LIGIA

39 1.010.163.016 SIERRA GARZON GINA MARCELA

40 52.144.801 SILVA GUERRERO MARIA TERESA

41 52.772.755 SIMBA UEVA PIRABAN SANDRA LISBETH
42 1.019.008.168 SUAREZ FORERO WHANDA EMILCE

43 41.741.483 SUAREZ PARDO DORIS YOLANDA

44 52.542.59,1 TELLEZ VARGAS JENNYVIVIANA

45 51.750.411 TUNJANO LOPEZ MARIA MAGDALENA
46 79.094.952 URIZA MESA GUSTAVO

47 51.938.728 URREGO BARON MARYSOL.

48 51.670.630 VELAS UEZ GORDILLO MERCEDES

49 20.774,241 VELAS UEZ HERNANDEZ ANA ODILIA

50 35.427.736 VELAS UEZ MONTANO DIANA CAROLINA

Cordial saludo,

De conformidad con el asunto de la referencia. mediante el cual solicita se reconozca y pague la sancidn
por mora o indemnizacion moratoria por no haber consignado las cesantias y los intereses de las

cesantias anuales de los docentes que se relacionan previamente en el presente escrito, nos
permitimos informar lo siguiente:

» Mediante acuerdo No 39 de 1998, el Consejo Directivo del Fondo Prestacional del Magisterio,
determing el procedimiento a lugar, encaminado al reconocimiento de un interés anual sobre el saldo
de las cesantias de los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
vinculados con anterioridad, solo si las cesantias son generadas a partir de la fecha referida, de
acuerdo con el articulo 15, numeral 3°, literal B, de la ley 91 de 1989.

+ De conformidad al comunicado No 008 de fecha 11-02-2020, expedido por Fiduprevisora S.A, se
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ingresar la informacién necesaria para llevar a cabo el proceso correspondiente a través de aplicativo
Humane. Finalizado el proceso anterior, el sistema generara un reporte, el cual debe ser remitido

directamente a Fiduprevisora S.A, de lo contrario conllevara a la no inclusién en némina de los
docentes.

» En ese sentido, y una vez culminadas las etapas respectivas en los términos establecidos la
Fiduprevisora procede a liquidar los intereses a las cesantias y como vocera de los recursos del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, programa el correspondiente desembolso.

» Nila Secretaria de Educacion de Bogota, ni ninguna entidad territorial certificada PAGA intereses de
cesantias a los docentes afiliados al FOMAG.

» De alli que la Oficina de Némina de Ia Secretaria de Educacion no liquida intereses a las cesantias
de los docentes ya que por competencia establecida en la ley 91 de 1989, la responsable directa de
liquidar y girar DIRECTAMENTE los intereses de cesantias a los docentes es la FIDUPREVISORA.

« Con lo anterior hacemos énfasis en que las entidades territoriales reporian a comienzo de cada afio
las cesantias anuales causadas por los docentes a la FIDUPREVISORA y dicha fiduciaria CALCULA,
LIQUIDA Y GIRADIRECTAMENTE a cada uno de los docentes los intereses a las cesantias.

« Es preciso informarle que es el Ministerio de Educacion Nacional encargado de girar los recursos
directamente a Fiduprevisora, es decir los recursos no son provienen deeste ente territorial.

En consecuencia, con el fin de responder su solicitud de fondo, damos traslado por competencia a Ia
oficina de Noémina de la SED y Fiduprevisora S.A, como vocera de los recursos del Fondo
Prestacional del Magisterio encargada de liquidar y pagar los intereses de las cesantias reportados
por cada ente territorial, lo anterior mediante aplicativo de! Sistema Distrital de Quejas y $-2022-
350302 de fecha 15-11-2022 respectivamente.

Cordialmente,

p
JANINE PARADA NUVAN
Profesional Especializado

Direccion de Talento Humano

Secretaria de Educacién del Distrito
Proyectd: Mariana Nifio
Contratista

Av. El Dorado No. 66 - 63
Codigo postal: 111321
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 *‘ |
www.educacionbogota.edu.co - _:_ SECRETARIA DE
Info- | inaa 145
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M G mall Alexander Sanabria <asanabriaabogadoschaustre@gmail.com>

Sustitucion poder 110013335-022-2023-00129-00

Pedro Chaustre <pchaustreabogados@gmail.com> 2 de junio de 2023, 15:15

Para: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, asanabriaabogadoschaustre@gmail.com, jvluna93@gmail.com

Senores
JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
E. S. D.

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Proceso: 11001333502220230012900

Demandante: ADRIANA GARZON MORALES

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA —
SECRETARIA DE EDUCACION

Asunto: Sustitucion de poder

PEDRO ANTONIO CHAUSTRE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.589.807, abogado en ejercicio, con la Tarjeta Profesional No. 101.271, expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura,actuando en calidad de apoderado de la parte demandante dentro del
proceso de la referencia, a usted Sefor Juez, por medio del presente escrito me permito
manifestar que SUSTITUYO el poder conferido, a favor del abogado GIOVANNY ALEXANDER
SANABRIA VELASQUEZ, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.030.573.797 de Bogota D.C., abogado en ejercicio, titular de la tarjeta profesional N.° 329.837
del C.S. de la J, para que represente a la demandada.

Mi sustituto queda facultado en las mismas condiciones del poder inicial, ruego reconocerle y
tenerle como tal.

Confiere,

PEDRO ANTONIO CHAUSTRE HERNANDEZ,
C.C. No. 79.589.807 de Bogota D.C.
T.P. No. 101.271 del C.S. de la J.

Acepto,

GIOVANNY ALEXANDER SANABRIA VELASQUEZ
C.C. No. 1.024.476.225 de Bogota D.C.
T.P. No. 391.789 del C.S. de la J

Pedro Antonio Chaustre Hernandez
Abogado

Chaustre Abogados S.A.S.

Carrera. 16 A No. 80-06 Of. 507
Teléfonos 6368642 — 6368670
www.chaustreabogados.com

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=d2406033fe&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1767623299666977616&simpl=msg-f:1767623299666977616  1/2
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Este mensaje y sus archivos adjuntos van dirigidos exclusivamente a su destinatario pudiendo contener informacién confidencial sometida a
secreto profesional. No esta permitida su reproduccién o distribucién sin la autorizacién expresa de CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S. Si usted no es
el destinatario final por favor eliminelo e informenos por este mismo medio. De acuerdo con la Ley Estatutaria 1581 de 2012 de Proteccién de
Datos y con el Decreto 1377 de 2013, el Titular presta su consentimiento y/o autoriza para que sus datos, facilitados voluntariamente, pasen a
formar parte de una base de datos para la gestion administrativa, juridica, informativa de servicios y comercial de apoyo a la labor de la
firma.

Puede usted ejercitar los derechos de acceso, correccion, supresion, revocacién o reclamo por infraccion sobre sus datos, mediante escrito dirigido
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M Gma” Pedro Chaustre <pchaustreabogados@gmail.com>

OTORGAMIENTO DE PODER_ EXP.2023-00129_ DEMANDANTE:51966687 GARZON
MORALES ADRIANA (1)

1 mensaje

5 de mayo de 2023,

JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA <jhuerfano@educacionbogota.gov.co> 17:51

Para: Pedro Chaustre <pchaustreabogados@gmail.com>

Sefior Juez

JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA

E. S. D.

Ref. Accion:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Proceso: 2023-00129

ID: 739708

Demandante: 51966687 GARZON MORALES ADRIANA (1)

Demandado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 86.046.382, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, segin
Resolucion de Nombramiento No. 2719 del 30 de agosto de 2022, Acta de Posesion No. 934 del 01 de septiembre de 2022, y
conforme al Decreto No. 089 de 24 de marzo de 2021, “Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C. y se efectuan unas delegaciones”, y el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022,
manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Abegado PEDRO ANTONIO CHAUSTRE HERNANDEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.589.807, abogado en ejercicio, con la Tarjeta Profesional No. 101271, expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de Representante Legal de la SOCIEDAD CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S.,
identificada con el NIT. 900.395.046-8, para que represente a Bogota Distrito Capital - Secretaria de Educacion del Distrito, ante
ese Despacho, en el proceso de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado para actuar en las diligencias, notificarse, interponer recursos, sustituir, reasumir,
desistir y en general todo lo relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la defensa de
los intereses del Distrito Capital — Secretaria de Educacion del Distrito.

Por lo anterior, respetuosamente sirvase Seflor Juez reconocer personeria para actuar en los términos y para los efectos de este
mandato, quien tiene inscrito en el registro nacional de abogados la siguiente direccion de correo electronico
pchaustreabogados@gmail.com.

Atentamente, Acepto,

JULIAN FABRIZZI10O HUERFANO ARDILA PEDRO ANTONIO CHAUSTRE HERNANDEZ
C.C. No. 86.046.382 C.C. No. 79.589.807

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=6¢c4d2c956d&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1765096401331038617&simpl=msg-f:1765096401331038617  1/2
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Por favor evita imprimir, a menos que sea estrictamente necesario, al preferir el uso de documentos digitales se ahorra
agua, energia y recursos forestales. La informacién aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de
destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacién, copia, descarga, distribucion, modificacion y/o reproduccion total o
parcial, sin el permiso expreso de la Secretaria de Educacién del Distrito, pues su contenido puede ser de caracter
confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibié esta informacion por error, por favor contacte en forma
inmediata a quien la envid y borre este material de su computador. La Secretaria de Educacion del Distrito no es
responsable por la informacion contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien la firma o el autor de la
misma. www.educacionbogota.edu.co
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
EDUCACION

Secretaria de Educacidn

RESOLUCION N°

1679 24 may s

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y remocion, de
la planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito a JENNIFER ANDREA
BERMUDEZ DUSSAN"

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 1 del Decreto 101
de 2004, Decreto 001 de 01 enero de 2020 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017,
dispone que los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos mediante nombramiento
ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del
cargo.

Que en razén a la aceptacién de renuncia del Servidor Publico JULIAN FABRIZZIO HUERFANO
ARDILA, identificado con cédula de ciudadania N° 86.046.382, a partir del 17 de mayo de 2023,
aceptada mediante resoluciéon No. 1577 del 16 de mayo de 2023, el empleo de libre nombramiento y
remocion denominado Jefe Oficina Asesora cédigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora
Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, se encuentra en vacancia definitiva y debe ser
provisto.

Que la vacancia del cargo denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, se ocasiond por renuncia irrevocable
debidamente aceptada, y en consecuencia es viable la provision del cargo.

Que con base en la normatividad vigente, la Secretaria de Educacion del Distrito, solicita adelantar los
tramites necesarios para nombrar a la doctora JENNIFER ANDREA BERMUDEZ DUSSAN, identificada
con la cédula de ciudadania N° 52.197.620, en el cargo de libre nombramiento y remocion denominado
Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de
Educacion del Distrito.

Que en el sitio de Transparencia y Acceso a Informacién Publica “Publicaciéon Hojas de Vida" de la pagina
web del DASCD, se publicé el once (11) de mayo de 2023 y hasta por el término de cinco (5) dias habiles,
la hoja de vida de la doctora JENNIFER ANDREA BERMUDEZ DUSSAN, sin que se recibieran
observaciones de la ciudadania al respecto.

Que la Jefe de la Oficina de Personal mediante certificacion expedida del diecisiete (17) de mayo de
2023, manifiesta que la doctora JENNIFER ANDREA BERMUDEZ DUSSAN, identificada con la cédula
de ciudadania N° 52.197.620, cumple con los requisitos exigidos para desempefar el empleo de libre
nombramiento y remocion denominado Jefe Oficina Asesora cédigo 115 grado 06, asignado en la Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion N° 0225 del 4 de febrero de 2020,

" Modificada por la Resolucién No. 2256 del 1 de agosto de 2022.

Avenida el Dorado No. 66-63
PBX 3241000

Fax 3153448
www.educacionbogota.edu.co
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
EOUCACION

Secretaria de Educacién 1679 24 MAY 2023

CONTINUACION DE LA RESOLUCION No.

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y remocién, de la
planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacién del Distrito a JENNIFER ANDREA
BERMUDEZ DUSSAN"

Que, por lo anteriormente expuesto, procede el nombramiento de la doctora JENNIFER ANDREA
BERMUDEZ DUSSAN, identificada con la cédula de ciudadania N° 52.197.620, en el cargo de libre
nombramiento y remocién denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 086, asignado en la Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién del Distrito.

En consecuencia, este despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Nombrar con carécter ordinario a la doctora JENNIFER ANDREA BERMUDEZ
DUSSAN, identificada con la cédula de ciudadania N° 52.197.620, en el cargo de libre nombramiento y
remocion denominado Jefe Oficina Asesora cédigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora

Juridica de la Secretaria de Educacién del Distrito, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente resolucién a la doctora JENNIFER
ANDREA BERMUDEZ DUSSAN, y remitir copia de la misma a la Direccién de Talento Humano yala
Direccion de Servicios Administrativos, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos
fiscales a partir de la posesion de la doctora JENNIFER ANDREA BERMUDEZ DUSSAN.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 2 4 MAY 2023

o @

Sedretaria de Educacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo institucional:

Nombre Cargo Labor
Angela Maria Gonzélez Lozada Contratista Despacho Revist
Alvaro Monsalve Veloza Contratista Despacho Area juridica Revisé y Aprobd
Julidn Fabrizzio Huérfano Ardila Jefe Oficina Asesora Juridica (E) Revisé y Aprobd
Julian Fabrizzio Huérfano Ardila Subsecretario de Gestién Institucional Revisé y Aprobd
Edder Harvey Rodriguez Laiton Director de Talento Humano Revisé y Aprobd
Maria Teresa Méndez Granados Jefe de Oficina de Personal Revisé y Aprobé
Angela Huertas Huertas Profesional Contratista Proyectd y Elaboré

Avenida el Dorado No. 66-63
PBX 3241000

Fax 3153448
www.educacionbogota.edu.co
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ACTA DE POSESION N° 506

En Bogotéa, Distrito Capital, el 24 de mayo de 2023, comparecié ante la sefiora Secretaria de
Educacion del Distrito, la servidora publica JENNIFER ANDREA BERMUDEZ DUSSAN, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.197.620, para tomar posesién del empleo de libre nombramiento
y remocion denominado Jefe Oficina Asesora cédigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora
Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, otorgado mediante nombramiento ordinario con
Resolucién N° 1679 del 24 de mayo de 2023, el cual es financiado con Recursos Propios y
dependiente de la Planta de Cargos de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacién del
Distrito.

Fecha de efectividad: 24 de mayo de 2023

La Jefe de la Oficina de Personal verificé el cumplimiento de todos los requisitos y la Oficina de
Personal, mediante certificacion de fecha 17 de mayo de 2023, la servidora publica JENNIFER
ANDREA BERMUDEZ DUSSAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.197.620, cumple
con lo establecido en la Resolucién N° 0225 del 4 de febrero de 2020 y con los documentos
requeridos para su posesion, los cuales se encuentran vigentes a la fecha, segun lo dispuesto en la
Ley 190 de 1995 y el Decreto N° 648 de 19 de abril de 2017, para el desempefio del empleo
denominado Jefe Oficina Asesora cédigo 115 grado 06, asignado en la Oficina Asesora Juridica de
la planta de empleos de esta Secretaria, por lo tanto, se realiza la posesion ante la Secretaria de
Educacién del Distrito, conforme a las facultades que le confiere el Decreto N° 001 del 1 de enero de
2020 y con las formalidades legales, se hace el Juramento que ordena el Articulo 122 de la
Constitucion Politica.

Para constancia se firma la presente diligencia.

EDNA CRISTINA BONILLA SEBA
Secretaria de Educacién del Distrito

Firmado digitalmente por

JENNIFER BERMUDEZ jenniFer BERMUDEZ DUSSAN

El posesionado: JENNIFER ANDREA BERMUDEZ DUSSAN  pyssin Fech: 2023052414514
C.C. Neo: 52.197.620 expedida en Bogota

Direccion: Av. Calle 63 No. 37-07, apartamento 301

Teléfono: 3112213082

Correo personal: jennifer.bermudez.dussan@gmail.com

Revisé y Aprobé: Edder Harvey Rodriguez Laiton - Director de Talento Humano
Revisé y Aprobé: Maria Teresa Méndez Granados - Jefe Oficina de Personal
Proyect6 y Elabor6 Angela Huertas Huertas - Profesional Contratista

Se deja constancia que al momento de la posesion se informd que es deber de los servidores publicos conocer el contenido del
Cédigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019 modificado por laley 2094 de 2021 y de las Leyes 190 de 1995y 1474 de 2011 Estatuto
Anticorrupcion que puede ser consultado en www.educaciénbogota.gov.co

1 Modificada por la Resolucién No. 2256 del 1 de agosto de 2022.
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