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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 No. 43-91 PISO 5
TELEFONO 5553939 EXT 1022

Bogota, D.C., once (11) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

Proceso: A.C. 11001333502220170034200

Accionante: LUZ AMALIA VELEZ SANCHEZ '

Accionado: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. Y SECRETARIA DE EDUCACION DE
CUNDINAMARCA

Controversia: CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 2831 DEL 16 DE AGOSTO DE 2005 Y

LA LEY 1071 DEL 31 DE JULIO DE 2006

Teniendo en cuenta el informe de secretaria que antecede, recibida por reparto la presente Accion
de Cumplimiento, procede el Despacho a decidir sobre su admisién, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES:

LUZ AMALIA VELEZ SANCHEZ presenté accion de cumplimiento contra FIDUCIARIA LA PREVISORA
SA.Y SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA, a fin que se dé cumplimiento al Decreto
2831 del 16 de agosto de 2005 y a la Ley 1071 del 31 de julio de 2006, en el sentido de emitir la
resolucion que reconoce las cesantias parciales dentro de los quince (15) dias siguientes a la radicacion
de la solicitud.

At estudiar el contenido de la solicitud de la accion de cumplimiento impetrada, conforme a los articulos
10 y 12 de la Ley 393 de 1997, el Despacho encuentra que el accionante no aportd prueba del
cumplimiento del requisito de procedibilidad de que tratan el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393
de 1997, el numeral 5 del articulo 10 del mismo compendio normativo, concordante con el articulo 146
del C.P.A.C.A. denominado renuencia, los cuales preceptuan:

Ley 393 de 1997
*(...) Articulo 8: PROCEDIBILIDAD.

Con el proposito de constituir fa renuencia, la procedencia de fa accion requeriré que el accionante
previamente haya reclamado el cumplimiento el deber legal o administrativo v la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siquientes a la presentacion
de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando cumplido a cabalidad
genere un inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el accionante, caso en ef cual deber
ser sustentado en la demanda” (Subrayado fuera del texto).

“(...) Articulo 10°.- Contenido de la Solicitud. La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de fa persona que instaura la accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo incumplido. Si la
Accion recae sobre Acto Administrativo, debera adjuntarse copia del mismo. Tratandose de Acto

Administrativo verbal, debera anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.
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4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

9. Prugba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso sequndo del articulo 8 de fa
presente Ley, y que consistira en la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la
autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer,

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no haber presentado
otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.” (Subrayado fuera
del texto).

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

‘(...) Articulo 146. Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos. Toda
persona podra acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, previa constitucion de
renuencia, para hacer efectivo ef cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de
ley 0 actos administrativos.”

En relacién con la renuencia el H. Consejo de Estado ha indicado:

“El numeral 5 def articulo 10 de la citada Ley 393 de 1997 sefiala que la solicitud de cumplimiento deberé
contener la prueba de la renuencia, salvo la excepcion contenido en el inciso sequndo del articulo 8°
thidem; no obstante, se puede prescindir de ese requisito cuando ef cumplimiento indique la inminencia
de un perjuicio irremediable, evento en el cual debe sustentarse en la demanda. El requisifo de la
renuencia para la procedencia de la accion contempla el estudio de dos aspectos: De un lado, la
reclamacion del cumplimiento y, de ofro la renuencia. El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la
autoridad o al particular que incumple la norma, la CUAL constituye la base de fa renuencia. Pese a que
fa Ley 393 de 1997 no sefiala como debe efectuarse la reclamacion es logico inferir que no esta
sometida a formalidades especiales. Sin embargo, del objetivo mismo de fa reclamacion, que no es otro
que exigir el cumplimiento de una norma, es posible concluir que la solicitud debe contener. i) la peticion
de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, ii} el sefialamiento
preciso de la disposicion que consagra una obligacion, v iii} la explicacion del sustento en ef que se

funda el incumplimiento. Por su parte, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de
1997, se configura la renuencia al cumplimiento en forma tacita o expresa, puesto que se presenta
cuando ef destinatario del deber omitido i) expresamente ratifica el incumplimiento o, i) si transcurridos
10 dias después de la presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacion
a la aplicacion de la norma. Esto muestra que dicho requisito de procedencia de la accion de prueba la
resistencia del destinatario de la norma a cumplir lo dispuesto en elfa.” (Subrayado y negrilla fuera del
texto original)."

Posteriormente, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia del 29 de julio de 2004, sefalé:

‘De conformidad con el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997, para que la
prueba aportada como renuencia del demandado sea aceptada, entre ése escrito y la demanda
deben observarse los siguientes presupuestos: a) gue coincidan en el escrito de renuencia y
demanda, las normas o actos administrativos calificados como incumplidos, b) que sea idéntico
el contenido de lo pretendido ante la administracion a lo planteado ante fa jurisdiccion en
ejercicio de la accion de cumplimiento, ¢) que quien suscribe la peticidn de renuencia sea el
actor del proceso y, d) que la entidad a la cual va dirigida la peticion previa Sea la misma que
se demanda en la accién de cumplimiento. e) que la autoridad a quien va dirigido el escrito se
haya ratificado en el incumplimiento_del deber legal o administrativo reclamado, o haya
quardado silencio frente a la soficitud. En este caso, la prueba de fa renuencia la constituyen el
documento que contiene la solicitud del sefior Noguera Silva invocando el derecho de peticion
(...)2 (Subrayado y negrilla fuera del texto).

! Sentencia del 27 de febrero de 2003 de H. Consejo de Estado, Seccion Quinta, C.P. Dr. Dario Quifiones Pinilla. Rad: 25000-23-26-000-2002-2896-01

(ACU).

2 Sentencia del 29 de julio de 2004 del H. Consejo de Estado, Seccion Quinta, C.P. Dra. Maria Nohemi Hernandez Pinzon. Radicacion nomero 52001-
23-31-000-2004-0748-01 (ACU)
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Asi las cosas, se tiene que la accion de cumplimiento, no retnen el requisito consagrado en el inciso
segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997, el numeral 5 del articulo 10 del mismo compendio
normativo, concordante con el articulo 146 del C.P.A.C.A. denominado renuencia.

Observa igualmente ef Juzgado que, en el caso que nos ocupa, tampoco estamos en presencia del
evento excepcional de que trata el inciso 2° del articulo 8 de la Ley 393 de 1997, pues el cumplimiento a
cabalidad de lo que se pretende no genera un perjuicio irremediable. Ademas, éste aspecto no fue
sustentado expresamente en la demanda, como lo exige la precitada ley.

En virtud de lo anterior, al no cumplirse con el requisito de la prueba de la renuencia, la accion es
improcedente y debera ser rechazada de plano, tal como se dispone en el art. 12 de la Ley 393 de 1997,
cuando sefala:

“En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisifo de procedibilidad de que trata el
inciso segundo del art. 8° salvo que se trate de la excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de
plano.” (Subrayado fuera de texto original)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidés (22} Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogota — Seccion Segunda -,

RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar de plano la Accion de Cumplimiento interpuesta por LUZ AMALIA 'VELEZ
SANCHEZ contra la FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. y SECRETARIA DE EDUCACION DE
CUNDINAMARCA, por lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: Notifiquese la presente decision a la parte actora en la forma establecida en el articulo 14
de la Ley 393 de 1997, informandole que contra la presente decision no procede ningun recurso (articulo
16 ibidem).

TERCERQO: Previas las constancias del caso, gor secretaria defuéivg

demanda sin necesidad de desglose.

se los anexos allegados con la
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Elaboro: DCSHC

JUZ(GADO VEINTIPOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUTO JUDICIAL DE BOGOTA
ECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO se noluﬁco a las partes la providencia anterior.
hoy: 12 DE OCTUBRE DE 2017. alas 8:00 am

SECRETARIA




