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Senores

JUZGADO VEINTIUNO (21) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA,
D.C. SECCION SEGUNDA

Dra. ROSSE MAIRE MESA CEPEDA

Correo: admin21bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
Referencia:
Proceso: No. 11001333502120220010300

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO
Demandados: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.
Motivo: CONTESTACION DEMANDA

MARIA ELIZABETH CASALLAS FERNANDEZ mayor de edad, con domicilio y residencia en
esta ciudad, identificada con la C.C. No. 52.296.767 de Bogotd, y la T.P. No. 144.367 del
C.S.J, actuando de conformidad al poder debidamente conferido por la Dra. MARTHA
YOLANDA RUIZ VALDES mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad de
Bogota, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.837.463, en calidad de Gerente y
Representante Legal de la Empresa Social del Estado Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente E.S.E, mediante el presente escrito estando dentro de la oportunidad
legal procedo a dar respuesta a la DEMANDA incoada por el sefior JUAN
FELIPE SAENZ CLAVIJO quien es mayor de edad, con domicilio y residencia
en esta ciudad, identificado con la C.C. No. 1.030.547.678 de Bogota,

contestacion de demanda que realizo en los siguientes términos:

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Con relacion a las manifestaciones de la apoderada demandante, encontrandose estas
divididas en el escrito de la demanda como PRETENSIONES me opongo en nombre
de mi representada a todas y cada una de ellas, por cuanto la fundamentacion juridica
que se expondra mas adelante tiene como fin el esgrimir las razones por las cuales
no hay lugar alas mismas, resultando insuficientes las afirmaciones del demandante
para sostener un pronunciamiento favorable a éstas en futura sentencia.

Esto en razdon a que, teniendo en cuenta la importancia del servicio que prestan las
Empresas Sociales del Estado, es posible que se presenten situaciones facticas que
ocasionen gran cumulo de actividades a desarrollar, que naturalmente deben suplirse
mediante contrato de prestacion de servicios, en tanto el personal de planta de la
Entidad resulta insuficiente para cumplir con la gestion encomendada.
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Lueqo, la entidad goza de total autonomia administrativa, presupuestal v financiera
por lo cual celebra los contratos que considere pertinentes en aras del cumplimiento
de su mision como E.S.E, en tratandose de la prestacion de servicios de salud.

En cuanto ala Primera: Se declare la nulidad del acto administrativo: a) Resolucion u oficio No.
20212100205551 de fecha 19 de octubre 2021 suscrito por el Doctor CHAID FRANCO GOMEZ, Jefe
Oficina Asesora Juridica de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E. por medio de la cual NEGO el pago de las Acreencias laborales derivadas de la existencia de un
contrato de trabajo realidad que existio entre el HOSPITAL PABLO VI BOSA I NIVEL E.S.E. hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., y el sefior JUAN FELIPE SAENZ
CLAVIJO, en el periodo comprendido del 14 de mayo de 2014 hasta 29 de febrero de 2020 como
PROFESIONAL EN INGENIERIA AMBIENTAL, que de mutuo acuerdo existié una relacion juridica de
indole laboral.

Rta:_ ME OPONGO a la Declaratoria de NULIDAD del Oficio No.20212100205551
de fecha 19 de Octubre de 2021, por cuanto se proyectdé en forma taxativay de
conformidad a la normatividad vigente sobre la materia y a la realidad de los hechos;
por lo tanto se dio respuesta de conformidad con la relacion contractual entre el
demandante y mi representada.

A LA SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad precedente singularizada
y previa declaratoria de la existencia del contrato de trabajo realidad se CONDENE a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. a pagarle a mi representado JUAN
FELIPE SAENZ CLAVIJO, a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO los siguientes conceptos:

a) A titulo de reparacion del dario, las diferencias salariales existentes entre los servicios
remunerados por prestacion de servicios y los salarios legales y convencionales
pagados en el HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. a los PROFESIONALES DE
INGENIERIA del dia 14 de mayo de 2014 hasta 29 de febrero de 2020, sumas que
deben ser ajustadas en los términos 2 del inciso 4° art. 187 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

b) Que pague a titulo de indemnizacion el valor equivalente al auxilio de las Cesantias
causadas durante todo el tiempo de prestacion de servicios liquidado con la asignacion
legal asignada al cargo de PROFESIONAL DE INGENIERIA del HOSPITAL PABLO VI
BOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E entre el dia 14 de mayo de 2014 hasta 29 de febrero de 2020 sumas
que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

c) Los Intereses a las Cesantias causados sobre los saldos que arroje la liquidacion del
auxilio a las cesantias afio por afio conforme al literal anterior.

d) Que pague a titulo de indemnizacion el valor equivalente a las Primas de caracter legal
de SERVICIOS de Junio y diciembre de cada ario, causadas desde el dia 14 de mayo
de 2014 hasta 29 de febrero de 2020, sumas que deben ser ajustadas en los términos
del inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

e) Las Primas de caracter Extralegal de Navidad de cada ario, causadas desde el dia 14
de mayo de 2014 hasta 29 de febrero de 2020, sumas que deben ser ajustadas en los
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términos del inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

f) Las Primas de caracter Extralegal de Vacaciones de cada ario, causadas desde el dia
14 de mayo de 2014 hasta 29 de febrero de 2020, sumas que deben ser ajustadas en
los términos del inciso 4° art. 187 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

g) La compensacion en dinero de las vacaciones causadas que no fueron otorgadas ni
disfrutadas en tiempo, ni compensadas en dinero, sumas que deben ser ajustadas en
los términos del inciso 4° art. 187 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

h) A titulo de reparacion del dario los porcentajes de cotizacion correspondientes a los
aportes en SALUD y PENSION que le correspondia realizar al HOSPITAL PABLO VI
BOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. y que debid cancelar al Fondo pensional y a la E.P.S., del 14 de
mayo de 2014 hasta 29 de febrero de 2020, sumas que deben ser ajustadas en los
términos del inciso 4° art. 187 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

i) La devolucion del importe de la totalidad de los descuentos realizados por el HOSPITAL
PABLO VI BOSA I NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR OCCIDENTE E.S.E. al sefior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO, durante la prestacion
de los servicios por concepto de retencion en la fuente.

j)  Laindemnizacion extralegal por el despido injusto con ocasion del retiro del servicio de
mi mandante sin justa causa y sin que mediara comunicacion escrita para el efecto.

k) Las cotizaciones en forma retroactiva a la Caja de compensacion Familiar
correspondiente durante el tiempo que labord la demandante es decir del 14 de mayo
de 2014 hasta 29 de febrero de 2020 dichas sumas deberan ser ajustadas conforme al
inciso 4° art. 187 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Rta: ME OPONGO: Sefiora Juez, dada la independencia y autonomia con la que la
contratista suscribio los contratos, es claro que, la entidad no esta en la obligacion
legal de reconocer y pagar lo que hoy reclama la demandante, estos es, derecho a
prestaciones sociales por cuanto sefiora Juez, no se pactaron nunca; a mas que
la parte demandante de ninguna mare a prueba dentro de este proceso que dichos
emolumentos los percibe alguna persona en condiciones de funcionario de planta de
la entidad; carga de la prueba que indiscutiblemente recae sobre quien demanda;
ahora bien se aclara para todos los efectos legales que si llegase a existir el cargo
determinante como Ingeniero Ambiental, estariamos hablando de  prestaciones
sociales propias del personal de planta con una vinculacion legal y reglamentaria para
los cargos que se ostentan como de carrera administrativa, los cuales se obtienen
después de haberse surtido el proceso de concurso de méritos a través de la
Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos de la Ley 909 de 2004 y por
tanto tal decision no hace parte de aquellas que deba tomar discrecionalmente
reconociendo pagos que solo corresponden a los empleados publicos vinculados a
la entidad previo acto administrativo de nombramiento.
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Las pretensiones de la accion se encuentran encaminadas a trasgredir el derecho
tanto sustancial como procedimental, donde se espera cambiar las condiciones de
un Contrato donde las partes al momento de constituirlo estuvieron de acuerdoy
conforme con lo pactado.

A LA TERCERA: Que el demandado, de cumplimiento a las disposiciones del fallo que este Despacho
profiera dentro de los términos establecidos en el articulo 192 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Rta: ME OPONGO: a dicha pretension teniendo en cuenta que la figura dada
entre la demandantey la Subred Integrad de Servicios de Salud Sur Occidente ESE
fue una relacion CONTRACTUAL, derivada de una orden de prestacion de servicio;
que se debe ajustar alo estipulado en el Articulo 32 dela Ley 80 de 1993.

A LA CUARTA; Se DECLARE que el tiempo laborado por el sefior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO,
identificado con la cédula de ciudadania numero 1.030.547.678 expedida en Bogota; bajo la modalidad
de contratos sucesivos denominados “prestacion de servicios” con el HOSPITAL PABLO VI BOSA |
NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., se deben
computar para efectos pensionales, ORDENANDO emitir la Certificacion laboral para el efecto.

Rta: ME OPONGO: a dicha pretension teniendo en cuenta que la figura dada
entre la demandante y la Subred Integrad de Servicios de Salud Sur Occidente ESE
fue unarelacion CONTRACTUAL, derivada de una orden de prestacion de servicio;
que se debe ajustar alo estipulado en el Articulo 32 dela Ley 80 de 1993.

ALA QUINTA: Se me reconozca como apoderada del sefior: JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO
Rta: NO ME OPONGO.

CONTESTACION A LOS HECHOS:

Al 1°: El sefior, JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO laboré de manera constante e ininterrumpida para el
HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. en el cargo de PROFESIONAL DE INGENIERIA AMBIENTAL desde el dia 14 de
mayo de 2014 hasta 29 de febrero de 2020.
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RTA: ES PARCIALMENTE CIERTO; Sefora Juez la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE, llevo a cabo una CONTRATACION con
el sefor JUAN FELIPE SANEZ CLAVIJO relacion contractual avalada por el
demandante, quien estuvo en pleno de sus capacidades mentales y fisicas para decidir
sobre la misma, contratacién que se dio por un periodo temporal.

Al 2°% [ a vinculacién del demandante, JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO con el HOSPITAL PABLO VI
BOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. ,
fue a través de contratos prestacion de servicios sucesivos, habituales y sin interrupcion.

RTA: ES PARCIALMENTE CIERTO; Senora Juez la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE, llevo a cabo una CONTRATACION con
el sefior JUAN FELIPE SANEZ CLAVIJO; relacion contractual avalada por el
demandante, quien estuvo en pleno de sus capacidades mentales y fisicas para decidir
sobre la misma.

Al 3% Mi poderdante, el sefior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO laboré de manera constante e
ininterrumpida para el HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. , en el cargo de PROFESIONAL DE INGENIERIA
AMBIENTAL desde el dia 14 de mayo de 2014 hasta 29 de febrero de 2020.

RTA: ES PARCIALMENTE CIERTO; Senora Juez la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE, llevo a cabo una CONTRATACION con
el sefior JUAN FELIPE SANEZ CLAVIJO relacion contractual avalada por la
demandante, quien estuvo en pleno de sus capacidades mentales y fisicas para decidir
sobre la misma.

Al 4°: Mi mandante JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO devengd como dltimo salario mensual la suma de
TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.254. 894.00) M/CTE

RTA: ES PARCIALMENTE CIERTO; entre el demandante y la entidad que represento
se pactaron unas clausulas que dieron lugar al Contrato de Prestacion de servicios,
en forma libre y espontanea, sin apremio de ninguna indole, relacion Contractual
donde se PACTO EL PAGO DE UNOS HONORARIOS PROFESIONALES por los
servicios prestados por el demandante; pago que se llevd a cabo taly como se
acordo dentro de la misma Contratacion.

Al 5° EI HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. le consignaba el salario al convocante JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO
en una cuenta bancaria, de manera mensual, una vez se cumplia el mes de trabajo.
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RTA: ES PARCIALMENTE CIERTO; entre el demandante y la entidad que
represento se pactaron unas clausulas que dieron lugar al Contrato de Prestacion
de servicios, en forma libre y espontanea, sin apremio de ninguna indole, relacion
Contractual donde se pacto el pago de unos Honorarios Profesionales por los
servicios prestados por el demandante; pago que se llevo a cabo taly como se
acordo dentro de la misma Contratacion y cuya consignacion se llevo a en la entidad
bancaria escogida por el demandante, quien suministro dichos datos para el pago de
honorarios; ahora bien en virtud a que la relacion que surgid entre el demandante
y la entidad fue por medio de prestacion de servicios se habla de Honorarios
profesionales mas no de salario, ya que dicho termino es exclusivo de una relacion
laboral, la cual no existi® en el caso que nos ocupa.

Al 6° Al serior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO le fue expedido carnet de trabajo que lo identificaba
como empleado del HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE

SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. el cual debia portar de manera obligatoria.

RTA: ES PARCIALMENTE CIERTO: las personas que se encuentran vinculadas a la
entidad portan efectivamente un carnet que los identifica, para el ingresoy egreso
de la Unidad; puesto que Sefiora Juez se trata de entidades de prestacion de
Servicios de Salud donde la multitud de gente que visita dichas unidades es
numerosos; por lo tanto las personas encargadas de efectuar la actividades debe
identificarse y reconocerse como tales.

Ahora bien, la manifestacion hecha por la parte demandante que se le obligaba a
portarlo es FALSO, la entidad se encargaba de suministrar el Carnet pero el
portarlo o no era facultativo de cada contratista, la funcién del carnet en la entidad
es identificar alos contratistas, no ejercer presion para que se porte por el mismo.
Igualmente dicha afirmacion debe ser probada por quien la alega.

Al 7% Durante el tiempo que laboré JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO para el HOSPITAL PABLO VI
BOSA I NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.
no le reconocio ni pago las prestaciones sociales.

Rta: ES CIERTO; por cuanto el sefior JUAN FELIPE SANEZ CLAVIJO nunca
estuvo vinculado laboralmente con la entidad que represento, y en segundo lugar:
por cuantono era viable el reconocimiento y pago de PRESTACIONES SOCIALES,
pues las mismas no se pactaron dentro de la contratacion; pues se trataba de una
prestacion de un servicio; por lo tanto No existio nunca vinculo laboral.

Luego, la entidad goza de total autonomia administrativa, presupuestal y financiera por
lo cual celebra los contratos que considere pertinentes en aras del cumplimiento de su
mision como E.S.E; por lo tanto dicha contratacion esta excepta del pago y o
reconocimiento de esta clase de ACREENCIAS LABORALES pues no hacen parte
de un contrato laboral como tampoco fue motivo de concertacion entre las partes.
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Al 8° : Durante el tiempo que laboré el demandante JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO no le fueron
otorgadas las vacaciones ni le fueron compensadas en dinero.

Rta: ES CIERTO; por cuanto el sefor JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO nunca estuvo
vinculado laboralmente con la entidad que represento, y en segundo lugar: por
cuanto no era viable el reconocimiento de sumas de dinero por concepto de
VACACIONES, pues las mismas no se pactaron dentro de la contratacion; pues se
trataba de una prestacion de un servicio; por lo tanto No existio nunca vinculo laboral.

Al 9°_ Mi poderdante el sefior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO trabajé como PROFESIONAL EN
INGENIERIA AMBIENTAL para HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. cumpliendo un horario de trabajo, recibiendo
ordenes de sus superiores y realizando de manera personal la labor encomendada.

RTA: NO ES CIERTO: como esta direccionado el hecho; por cuanto la vinculacion
del demandante con la entidad demandada obedecio a la suscripcion de contratos de
Prestacion de Servicios y todo lo referente a este vinculo, mas nunca sostuvo relacion
laboral; por lotanto el cumplir sus actividades dentro de un horario, es indispensable
ya que se trata de una entidad prestadora de Servicios de Salud, por lo tanto se
habla entonces de una RELACION DE COORDINACION de las actividades a
desarrollar por la contratista, tal y como lo ha manifestado el Consejo de Estado al
explicar que “aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un
horario es un elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacién
contractual en laboral’, también se debe tener en cuenta que en determinados casos
el cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacion
contractual entre las partes, administracion y particulares, para desarrollar el objeto del
contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor”

Ahora Sefora Juez, es necesario recalcar lo manifestado por el Consejo de Estado en
importante Jurisprudencia que trata el tema a estudio:

“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades,
de manera que el sequndo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir
una serife de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados,
pero ello no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion”

Por lo tanto, nos encontramos frente a una real COORDINACION DE ACTIVIDADES;
actividades para las cuales fue contratado el demandante y su unica funcion era el
cumplir dichas actividades de conformidad al clausulado pactado, actividades
tendientes a prestar un servicios a unos usuarios pacientes de conformidad a la
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Por lo tanto, lo unico que se puede reconocer en este caso es la existencia de un
Contrato de Prestacion de Servicios, que existio de conformidad a la voluntad del
contratista, y se debe descartar una relacion de tipo Laboral, por no existir la misma,
maxime cuando nunca existié subordinacion por parte de mi representada, PUES ES
IMPORTANTE RECORDAR AL DESPACHO QUE EL HECHO QUE EL CONTRATISTA
Y LA ENTIDAD CONTRATANTE PACTEN UN HORARIO, A FIN DE CUMPLIR CON EL
OBJETO DEL CONTRATO, NO NECESARIAMENTE SE CONFIGURA LA CONDICION
ESENCIAL DEL CONTRATO DE TRABAJO, ESTO ES LA SUBORDINACION.

Al 10°%  El demandante JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO siempre estuvo a érdenes exclusivas todo el
tiempo del HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., entidad que presta servicios integrales en salud.

RTA: NO ES CIERTO; el demandante fue vinculado a la entidad donde por obvias
razones sus actividades eran supervisadas, mas nunca bajo érdenes; Sefiora Juez, el
sefior JUAN FELIPE SANEZ CLAVIJO NUNCA conto con JEFES, pues la relacion era
netamente contractual, contrario sensu se establecié un supervisor del contrato; ya
que las actividades requeridas por la entidad de conformidad a la necesidad del
servicio, actividades Senora Juez, que el demandante ejercia de conformidad a su
profesionalismo, en forma independiente; ahora bien, no se puede hablar de ordenes
cuando dichas actividades de Ingeniero Ambiental son realizadas bajo la
responsabilidad del contratista de conformidad a su experiencia en el tema y
l6bgicamente a la necesidad del usuario y/o paciente.

La vinculacion del demandante con la entidad demandada obedecit a la suscripcion
de contratos de Prestacion de Servicios y todo lo referente a este vinculo, mas nunca
sostuvo relacion laboral; por lo tanto no se debe confundir recibir 6rdenes, con el
cumplimiento de unas tareas basicas para las cuales fue contratado, por lo tanto se
habla entonces de una RELACION DE COORDINACION de las actividades a
desarrollar por el contratista, tal y como lo ha manifestado el Consejo de Estado al
explicar que “aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un
horario es un elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacion
contractual en laboral”, también se debe tener en cuenta que en determinados casos
el cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacion
contractual entre las partes, administracion y particulares, para desarrollar el objeto del
contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor”

Al 11°% Mi mandante el sefior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO no podia delegar las funciones a él
asignadas, a una persona de su eleccion. Para ausentarse debia pedir autorizacién a su jefe inmediato.
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RTA: ES TOTALMENTE FALSO: por cuanto la importancia de las actividades del
demandante Sefiora Juez, se trata de la prestacion de un servicios como
PROFESIONAL DE INGENIERIA AMBIENTAL, actividades que por obvias razones
debia prestarse en forma personal y en caso de tener que delegar en alguien seria
una personas de las mismas caracteristicas, como muy posiblemente se efectud por
el demandante cuando cambiaba o intercalaban actividades con otros contratistas.

Ahora bien, el sefior JUAN FELIPE SANEZ al momento de culminar su actividad,
se retiraba de las instalaciones de la entidad; pues no se requeria de su presencia,
lo que significa que si €l estaba dando cumplimiento a su prestacion en el servicio
para el que fue contratado, permanecia en la institucion, una vez culminaba de
conformidad a lo acordado con su supervisor se retiraba, en ningin momento se
ejercio alguna clase de coaccion; precisamente se deriva este contrato en el
acuerdo de voluntades de las partes, maxime Sefora Juez cuando nos referimos a
su labor la cual se ejercia dentro de una Institucion prestadora del servicio de Salud,
la cual funciona las 24 horas de dia, los siete dias de la semana, por tal razén se
da la contratacion de la cual hizo parte el demandante, pues es de acuerdo a la
necesidad del servicio.

Al 12°: Mi poderdante JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO tenia compafieros de trabajo que cumplian las
mismas funciones que él, pero estaban vinculados directamente con el HOSPITAL PABLO VI BOSA |
NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

Rta: NO ME CONSTA: es una afirmacion que se debe probar por la parte demandante,
no se puede basar en conjeturas para llegar a conjeturas, como tampoco se puede
endilgar la carga de la prueba a la parte demandada, cuando es quien afirma dicha
situacion quien debe probar de manera fehaciente a fin de darle certeza al Despacho.

Al 13°: Los comparieros de trabajo que hacen las mismas funciones que el demandante, JUAN FELIPE
SAENZ CLAVIJO estén vinculados directamente con la entidad, disfrutan de todas las prestaciones
legales y extralegales, y recibian salarios mas altos que el convocante, y toda clase de prebendas, que
no devengo mi mandante.

Rta: NO ME CONSTA: es una afirmacion que se debe probar por la parte
demandante, no se puede basar en conjeturas para llegar a conjeturas, como tampoco
se puede endilgar la carga de la prueba a la parte demandada, cuando es quien afirma
dicha situacion quien debe probar de manera fehaciente a fin de darle certeza al
Despacho. Notese sefiora Juez, que no se establece con exactitud quienes eran
los companeros de trabajo, que funciones realizaban, cargos especificos, etc
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTESTACION

Como se ha indicado al Despacho, teniendo en cuenta la importancia del servicio que
prestan las Empresas Sociales del Estado, es posible que se presenten situaciones
facticas que ocasionen gran cumulo de actividades a desarrollar, que naturalmente
deben suplirse mediante contrato de prestacion de servicios, en tanto el personal de
planta de la Entidad resulta insuficiente para cumplir con la gestion encomendada. Para
lo cualla Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE goza de total
autonomia administrativa, presupuestal y financiera por lo cual celebra los contratos
que considere pertinentes en aras del cumplimiento de su mision como E.S.E.”

La celebracion de los contratos de prestacion de servicios dentro de las E.S.E. tiene su
fundamento en la legislacion Colombiana, mediante la siguiente normatividad:

Art 32 de la ley 80 de 1993, numeral 3 “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Ilgualmente, la Corte mediante Sentencia C 154 de 1997 M.P. Hernando Herrera
Vergara, establece que los contratos de prestacion de servicios, gozan de ciertas
caracteristicas, manifestando dicha corporacién que el contrato de prestacion de
servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la Entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, por lo cual se
establecen caracteristicas tales como la prestacion de un servicio que versa sobre una
obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada material, con la
cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. Igualmente, el contratista
gozara de autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico.

La anterior Corporacion en Sentencia C 713 de 2009 senalo:

“El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general. Puesto que el contrato publico es uno de aquellos
instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos
los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a
quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas (...)”
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Lo anterior, complementa el articulo segundo de la Constitucion Politica, respecto a
perseguir el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Asi, acatando los pronunciamientos jurisprudenciales, debe tenerse en cuenta que la
celebracion de contratos de prestacion de servicios no implica necesariamente
discriminacion alguna sobre un profesional respecto a una persona que es titular de un
cargo de carrera administrativa, dado que es la ley quien ha facultado a las Entidades
Publicas para suscribirlos, siguiendo unos parametros preestablecidos.

Ahora bien, respecto al cumplimiento de horario con ocasion a la celebracion de un
contrato de prestacion de servicios, ya se habia anotado en los HECHOS de la presente
contestacion lo manifestado sobre el punto por parte del Consejo de Estado, asi:

“entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion de actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de
la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados,
pero ellos significa necesariamente la consignacion de un elemento de subordinacion”

Desarrollando lo anterior, la Seccidon Segunda ha manifestado que “aunque a primera vista se
puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de la
subordinacion transformando una relacion que ad initio se considerd como contractual laboral,
lo cierto es que en determinados casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la
manifestacién de una concertacion contractual entre las partes, administracion y particulares,
para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones
generalmente aceptadas y necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor.” (Negrilla
fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, ;de qué otra manera se puede establecer un orden y
concordancia entre la actividad profesional prestada por un contratista y las
necesidades del servicio por parte de una E.S.E.? ;No debe haber entonces una
“supervision” respecto a las actividades ejecutadas por parte del profesional
contratista? ;No debe este, naturalmente, cumplir con dichas actividades dentro de un
horario acorde a las necesidades de la E.S.E. contratante?

Por otra parte, y desarrollando los anteriores cuestionamientos, en decision de Sala
Plena adoptada el 18 de Noviembre de 2003, radicacion 0039, Consejero Ponente
Nicolas Pajaro Pefiaranda, se indica:

“(...) Era inaceptable reconocer la existencia de una relacion laboral en circunstancias en las
cuales el contratista coordina con su contratante la prestacion del servicio, pues alli
evidentemente no se advierte la existencia de una relacion de subordinacion:
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Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual
a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal
no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico, situacion que hace imperiosa la
contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse
a las pautas de esta y a la forma como en ellas se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Sera absurdo que contratistas encargados del aseo, que deban requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas
y a horas en que no se le necesite. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria,
cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentre presente el personal de planta.
En vez de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario
de la Entidad, basado en las circunstancias contractuales (...)”

Por lo anterior, Senora Juez, la reclamacion del pago de las prestaciones sociales
solicitada por el sefior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO tenemos que no hay lugar al
reconocimiento de dichas prestaciones por las razones juridicas expuesta
anteriormente.

EXCEPCIONES

Se proponen como excepciones que originan la ineptitud de la demanda y por
consiguiente fallo inhibitorio, las siguientes:

RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA:

Senora Juez, fundo esta Excepcion en el hecho que la contratacion que se llevo a
cabo entre el demandante con la entidad demandada, nunca se ejercio por parte
de mimandante coaccion alguna y mucho menos se impusieron acciones, siempre
el demandante estuvo de acuerdo con el contratos suscritos, tan es asi que estuvo,
dio su voluntad y por ende lo suscribid, por lo tanto se debe establecer la
responsabilidad del mismo, en sus actos, y decisiones pues de no estar de acuerdo
con el mismo, simplemente no se hubiere aceptado la contratacion, por lo que debe
prevalecer en estos casos la VOLUNTAD DE LAS PARTES, pues mal haria ahora
realizar reclamaciones a las cuales no tiene derecho, simplemente por el vinculo
contractual que se acordd en su momento.

Por lo tanto, al momento que se pone de presente los requisitos dela Contratacion
el senor JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO bajo su responsabilidad decidid aceptar
la contratacion, junto con sus deberesy derechos, sin haber sido coaccionado, bajo
todos y cada uno de sus sentidos, por lo tanto Senora Juez, FUE DETERMINACION
DEL DEMANDANTE, a sabiendas de las circunstancias de la Contratacion, esto es
que no se le reconocerian prestaciones sociales, y fue su deseo ACEPTAR por lo
tanto los inconvenientes o dificultades presentadas por el demandante por haber
impuesto su PROPIA VOLUNTAD, por lo que no puede alegar su propia culpa.
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CARENCIA DE REQUISITOS PARA CONFIGURAR UN CONTRATO REALIDAD:

Reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha analizado la diferencia entre
el contrato de prestacion de servicios y el contrato individual de trabajo; para lo cual
se ha estudiado los elementos esenciales de cada figura, y reiteradamente ha
recordado que para la existencia de un contrato laboral es necesaria la prestacion
personal del servicio, la subordinacién laboral y Ila remuneracibn como
contraprestacion del mismo, elementos distintos a los del contrato de prestacion de
servicios, el cual para su existencia requiere que la actividad independiente
desarrollada no se realice bajo subordinacion o dependencia.

Por lo tanto se ha manifestado lo siguiente:

“Del anélisis comparativo de las dos modalidades contractuales —contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo— se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse
que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho
a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante
de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada,
asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de
trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de
un contrato de prestacion de servicios independiente”.

Conforme a lo anterior, se pude concluir que todo contrato de prestacion de servicios
con elementos esenciales propios de un contrato individual de trabajo puede ser
desvirtuado cuando esto se demuestre, en el caso que nos ocupa sefora Juez, no se
configura el Contrato Realidad, por carencia absoluta de los requisitos que
configuren un contrato laboral entre el aqui demandante y mi representada.

Frente al caso en particular, reitero a su Despacho que nos encontramos frente a
una coordinacion de actividades donde no configura subordinacion de ninguna
manera.

Por lo tanto Sefiora Juez, lo que se debe tener en cuenta es lo manifestado por el
Consejo cuando plasmo:

“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacidn en sus actividades,
de manera que el sequndo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados,
pero ello no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion”.
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Sefora Juez, en el caso que nos ocupa, se debe analizar el tipo de trabajo
encomendado, pues en ocasiones la fijacion de un horario o turno es producto de la
concertacion entre los intervinientes en pro de lograr el desarrollo del objeto del
contrato; como sucede en el caso que nos ocupa donde la prestacién del servicio por
parte del Contratista es ante una entidad prestadora de servicios de salud, donde
prevalecen los derechos de los pacientes y /o0 usuarios.

Por lo anterior, aunque en ocasiones es necesario el pactar un horario en el cual
cumplen sus actividades, este acuerdo no se puede tomar como un elemento esencial
del contrato individual de trabajo (subordinacion), dado que: primero, se trata de un
acuerdo entre los intervinientes; y segundo, esto nace producto de la necesidad de dar
cumplimiento a la tarea.

EL CONTRATO ES LEY PARA LAS PARTES:

La relacion entre el sefior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO y la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE es netamente contractual, pues
se desprende de un Contrato de Prestacion de Servicios mas no de un contrato
laboral; tal y como se puede observar en el contrato suscrito entre las partes donde
se establecieron unas clausulas, que rigen las partes; y tal como lo menciona el
Art. 1602 del Codigo Civil el contrato es ley para las partes, y no puede ahora el
demandante desconocer lo pactado para lograr obtener unos emolumentos que
no se generaron en la relacion contractual, lo cual prueba el contrato suscrito; en
cuyo evento no se genera el pago de prestaciones sociales, habida cuenta que el
vinculo establecido con la entidad deviene una relacion contractual que no preveé el
pago de dichos conceptos.

Debo senfalar, para dilucidar la cuestion, que la relacion del actor se pacté a titulo de
contratos de prestacion de servicios, conforme a lo previsto en los articulos 15, 16y
32 de la ley 80 de 1993. En tales actos se dejo expresamente consignado que en
ningun caso generarian prestacion laboral y por ende ningun tipo de prestacion social,
teniendo en cuenta que la relacion que sostuvo el demandante con la entidad
demandada se encuentra por fuera de los lineamientos propios de la relacion laboral,
pues los términos en que quedd pactada expresamente por ambas partes en los
respectivos contratos, excluyen cualquier tipo de vinculacion laboral.

Ademas de lo anterior Sefiora Juez, en el libelo demandatorio no se alegaron
razones que permitan la invalidacion de tal vinculo contractual, pues solo se insiste en
el hecho que su situacion estaba comprendida dentro de una relacion legal y
reglamentaria, por hallarse reunido los elementos del contrato de trabajo, lo cual resulta
inadmisible y contradictoria, fuera de todo contexto por cuanto el vinculo que lo atd
con la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, fue una
prestacion de servicios, no un contrato laboral.
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Sefora Juez, es de aclarar que mientras estuvo vigente su relacion contractual con
la entidad demandada, el sefior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO no le fueron
generadas obligaciones prestacionales y siempre estuvo aflliado a seguridad social,
ya que éste es un requisito para generar los pertinentes pagos; que los contratistas
se afllien de manera independiente tanto a salud, pension y administradora de
riesgos, es decir, que en el evento que durante la vigencia de la orden de servicios
hubiese ocurrido alguna situacion imprevista ella tendria el respaldo por los pagos
efectuados de manera independiente.

Sefora Juez, hago énfasis en que el contratista hoy demandante, tenia pleno
conocimiento del contrato que suscribié con la entidad demandada, nunca se ejercio
por parte de mi mandante coaccion alguna y mucho menos se impusieron acciones,
siempre el demandante estuvo de acuerdo con el contratos suscritos, tan es asi
que estuvo, dio su voluntad y por ende lo suscribio, por lo tanto se debe establecer
la responsabilidad del mismo, en sus actos, y decisiones pues de no estar de
acuerdo con el mismo, simplemente no se hubiere aceptado la contratacion, por lo
que debe prevalecer en estos casos la VOLUNTAD DE LAS PARTES, pues mal
haria ahora realizar reclamaciones a las cuales no tiene derecho, simplemente por
el vinculo contractual que se acordd en su momento.

EXCEPCION DENOMINADA — COBRO DE LO NO DEBIDO.

Teniendo en cuenta que a la fecha se canceld al demandante la totalidad de
honorarios profesionales pactados mediante los contratos de prestacion de servicio
suscritos; tal y como debidamente lo manifesté el demandante en los hechos de la
demanda; por lo tanto en los actuales momento mi representada no se encuentra
adeudando suma alguna al demandante.-

Sefora Juez, dentro del proceso que nos ocupa, estamos frente a wuna
Contratacion efectuada entre el aqui demandante y mi representada, suscripcion de
Contratos de Prestacion de Servicios consistentes en la realizacion de unas
actividades dentro del siguiente OBJETO del contrato; PROFESIONAL INGENIERIA
AMBIENTAL, dentro de dicho contratos se pactaron unas clausulas las cuales mi
poderdante llevd a cabo en su totalidad con pleno cumplimiento de las mismas,
entre esas el pago de unos Honorarios Profesionales al sefior JUAN FELIPE SANEZ
CLAVIJO de conformidad a lo pactado entre las partes, por lo tanto mi poderdante
no le adeuda suma alguna al demandante por ningun concepto.

INEXISTENCIA DEL DERECHO Y DE LA OBLIGACION

Toda vez que los contratos celebrados con el accionante no comportan la existencia
de una relacion laboral, y nunca habiéndose configurado, la misma.
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Al respecto, nuestro Honorable Consejo de Estado en Sentencia, veinticinco (25) de
agosto de dos mil once (2011).- Consejero ponente: DR. VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA - Radicado: 2008-00246-01(0023-11), respecto al contrato de
prestacion de servicio indico:

“(...) En ese orden de ideas, en esta modalidad contractual se desarrolla una actividad
independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto de la cual no existe el
elemento de la subordinacion laboral que se refleja en la potestad de impartir ordenes en la
ejecucion de la labor contratada, es decir, quien celebra un contrato de prestacion de servicios
tiene la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales y quien celebra
un contrato de trabajo tiene el derecho al pago de éstas. constituye requisito indispensable para
demostrar la existencia de una relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma
incontrovertible la subordinacion y dependencia, y el hecho de que desplegd funciones publicas,
de modo que no quede duda acerca del desemperio del contratista en las mismas condiciones
de cualquier otro servidor, siempre y cuando de las circunstancias en que se desarrollaron tales
actividades, no se deduzca que eran indispensables en virtud de la necesaria relacion de
coordinacion entre las partes contractuales.(...)”

Recordemos entonces Sefiora Juez, que el accionante se desempefid como
contratista independiente, contratado para llevar a cabo el cumplimiento de unas
tareas basicas en diferentes objetos sociales a través de la contratacion, como lo
fue: PROFESIONAL EN INGENIERIA AMBIENTAL, por ende, no suscribié contrato de
trabajo y tampoco hubo acto administrativo de nombramiento ni de posesion, en
ninguna de las actividades. Lo anterior, en razdn a lo expuesto en el transcurso de la
fundamentacion juridica.

Por lo anterior, la relacion que sostuvo el demandante con mirepresentada, esta
lejos de confundirse con una relacion laboral; por lo tanto no se puede establecer
que mi mandante adeude suma alguna al demandante por los conceptos que
esgrima en la demanda, mas aun sin “RECONOCER”, pues reitero a su Despacho
que la Unica relacidbn que existio entre el demandante y mi representada fue
CONTRACTUAL derivada de un Contrato de prestacion de Servicios, mas no de
un contrato laboral, taly como se especificd y aclaro dentro del mismo contrato.

EXCEPCION: NO CONFIGURARSE LA SUBORDINACION SINO POR EL CONTRATO
UNA COORDINACION DE ACTIVIDADES:

No puede existir el derecho de reconocimiento de existencia de una relacion laboral
en circunstancias en las cuales el contratista coordina con su contratante la prestacion
del servicio, pues alli evidentemente no se advierte la existencia de una relacion de
subordinacion; sino por el contrario se estaria dando cumplimiento a unas actividades
para las cuales el contratista se vinculo.

Ahora bien, importante es dejar claro que en determinados casos, comoloes el
caso que nos ocupa dentro de la Accion de Nulidad y Restablecimiento incoada por
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el senor JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO que en determinados casos el cumplimiento
de un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacion contractual entre
las partes, entidad y particular, para desarrollar los objetos del contrato, como lo fue
en este caso ACTIVIDADES COMO INGENIERO AMBIENTAL, en la forma
coordinada con la necesidad de la entidad, condiciones generalmente aceptadas por
el contratista quien se dispuso a llevar a cabo el cumplimiento de la labor.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente ESE, a fin de poner en marcha los lineamientos del Sistema de Gestion
de Calidad, en el marco de la atencién asistencial, contratdo los servicios del
demandante, mediante la suscripcion de contratos de Prestacion de Servicios, cuyos
objetos Contractual se identifican en cada contrato debidamente suscrito y aceptado
por el demandante.

En este orden, NO EXISTIO EN EL CASO QUE NOS OCUPA, ninguna relacion laboral
con el demandante, como quiera que las vinculaciones con la entidad se originan en
la suscripcion de contratos de prestacion de servicios, fundamentados en la
Constitucion y la Ley, los cuales contemplaron dentro de sus condiciones generales los
siguientes aspectos que entranan la legalidad y naturaleza de los mismos:

a. La necesidad de contratar el servicio con el demandante, se derivd de la
insuficiencia del personal vinculado en la Planta Global de la entidad, a efectos
de permitirle a la Unidad prestadora del servicio cumplir con las condiciones
establecidas en el Sistema de Gestion de Calidad.

b. Si bien, existid una vinculacion contractual con el demandante, con ocasion de
los contratos de prestacion de servicios suscritos con la entidad demandada,
los objetos contratados y la ejecucion de los mismos, se dieron en fechas y
actividades diferentes, como se establece en cada uno de los contratos
suscritos

c. El seguimiento y control para garantizar el cumplimiento del contrato, lo debia
ejercer la entidad que requiere de su ejecucion a traves de un Supervisor del
Contrato, sin llegar a confundir con subordinacion.

d. La concertacion de derechos y condiciones, establece la autonomia profesional
de la labor propia de la preparacion y experiencia ostentada por el demandante
en su condicion de INGENIERO AMBIENTAL, dentro de la actividad de la
Unidad de Prestacion del Servicio, escogidas por su propia voluntad, a fin de
dar cumplimiento al volumen de trabajo, para el estricto cumplimiento de las
condiciones pactadas en cada contrato.

e. De otra parte, en cada uno de los contratos suscritos con el demandante, se
estableci6 y pacto, la inexistencia de algun vinculo laboral entre el contratista y
el Hospital ya que el contratista se obliga a realizar las actividades contratadas,
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entregando productos definidos en los turnos establecidos por el Hospital, sin
que ello implique subordinacién o dependencia, dada la imposibilidad de llevarla
a cabo en jornadas o en el tiempo escogido por la contratista.

f. El demandante, desarroll6 la actividad de manera independiente y autonoma,
COmMo quiera que no existe prueba alguna que pueda evidenciar instrucciones
impartidas por algun funcionario de la entidad, frente al desarrollo del objeto
contractual pactado sin derecho a prestaciones sociales, Unicamente al pago
de sus honorarios, en los cuales, la entidad ejecuto la vigilancia, control y la
supervision de las obligaciones derivadas de los mencionados contratos,
conforme a la naturaleza de éstos, lo que su tiempo conlleva a la coordinacion
de actividades, lo cual se genera de conformidad al acuerdo de voluntades
entre las partes.

g. Enlos contratos de prestacion de servicio suscritos con el demandante, desde
el comienzo se estipuld que el contratista ejecutaria los servicios contratados,
con la autonomia profesional propia de su preparacion académica y de su
experiencia, dentro de la jornada de labor que exijan las actividades
contractuales, lo cual NO CONLLEVA a los conceptos de subordinacion vy
dependencia propios de la relacion laboral, como lo pretende hacer valer con
esta accion.

h. Eldemandante no RECIBIO INSTRUCCIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES CONTRACTUALES como INGENIERO AMBIENTAL, con lo
cual queda demostrado que frente a las actividades contractuales que debia
desarrollar, no existid6 ninguna injerencia o dependencia, en atencion a que
estas tenian que desarrollarse con su criterio e independencia, en virtud de la
idoneidad profesional requerida por la entidad y demostrada por el contratista
de acuerdo con su perfil académico y experiencia relacionada.

Asi las cosas, de conformidad con la realidad factica de la realizacion y ejecucion de
los contratos de prestacion de servicio suscritos con el demandante, en lo que tiene
que ver con la actividad probatoria requerida para demostrar los elementos
constitutivos de un contrato laboral, se le presenta muy dificil, en atencion a que si bien
con los contratos aportados, demuestra la existencia de la prestacion personal de un
servicio, éstas se prestaron en plazos y actividades diferentes, las actividades se
prestaron con la independencia requerida como quiera que el contratista tenia que
presentar en cumplimiento del objeto contractual, productos desarrollados, lo que
entrana indefectiblemente que si bien debia ejecutar el objeto contractual en un turno
definido dentro del ambito de la prestacion del servicio de salud a una comunidad, no
significa que debia cumplir un horario, ni estar subordinado ni dependiendo de la
instrucciones de un superior, en razon de los conocimientos y experiencia relacionada
demostrada.
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AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD DEMANDADA:

Senora Juez, entre el demandante y mi representada existié un vinculo contractual,
derivado de la suscripcion de sendos Contratos de Prestacion de Servicios, los
cuales nacen ala vida por la necesidad de la entidad, teniendo en cuenta sus
caracteristicas y lo mas importante su caracter de Empresa Social del Estado, Por
lo tanto se debe tener en cuenta lo esgrimido enla Sentencia C-154/1997 a saber:

“Dentro de la autonomia de la voluntad que tiene la administracion para contratar, es necesario
precisar que como funcion administrativa que ejerce, constituye una funcion reglada, lo que
significa que debe someterse estrictamente a las estipulaciones legales sobre el particular, para
la busqueda del logro de las finalidades estatales mencionadas. Por consiguiente, el grado de
autonomia que tiene la autoridad administrativa se ve ostensiblemente limitado frente a las reglas
del derecho publico, en materia de contratacion. Asi, la decision de contratar o de no hacerlo
no es una opcion absolutamente libre sino que depende de las necesidades del servicio; de igual
modo, la decision de con quién se contrata debe corrresponder a un proceso de seleccion
objetiva del contratista, en todos los eventos previstos en la ley ; y tampoco pueden comprender
el gjercicio de funciones publicas de caracter permanente, de manera que, la relacion juridica
con quien se contrata es totalmente distinta a la que surge de la prestacion de servicios derivada
de la relacion laboral y de los elementos propios del contrato de trabajo. Las estipulaciones
sobre el precio, el plazo y las condiciones generales del contrato no pueden pactarse en forma
caprichosa ya que deben ajustarse a la naturaleza y finalidad del contrato y a las que resulten
mas convenientes para la entidad estatal.

NO ESTAR PROBADO POR PARTE DEL DEMANDANTE EL ELEMENTO DE LA
SUBORDINACION:

Senora Juez, de conformidad a reiterados fallos por las altas Cortes de este Pias,
se ha reiterado que es responsabilidad del demandante el probar el elemento
constitutivo de Subordinacion a fin de alegar un Contrato Realidad, cuando lo
existente es un Contrato por Prestacion de Servicios, como ocurre en el caso que
nos ocupa. Pues bien, dentro del libelo demandatorio no se encuentra prueba
fehaciente que haga ver que la demandante fue SUBORDINADA por mi representada.

Ahora bien, un fallo del Consejo de Estado empieza explicando que dentro del listado
de contratos tipificados por la Ley 80 de 1993 se encuentra el consagrado en el inciso
3° del articulo 32, denominado de prestacién de servicios. Dicha normativa contempld
una presuncion juris tantum, al establecer que en ningun caso este contrato genera
relacion laboral ni reconocimiento de prestaciones sociales.

Asi pues, la presuncion contenida, al no tener el caracter de ser iuris et de iure, es
decir, de pleno derecho, puede ser controvertida y desvirtuada.
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Esto quiere decir que quien pretenda la declaratoria de existencia de una relacion
laboral que subyace de la ejecucion de contratos de prestacion de servicios tiene el
deber de probanza, a fin de poder quebrantar la presuncion que sobre esta modalidad
de contrato estatal recae, lo cual no se encuentra contemplado dentro del material
probatorio anexado a la demanda que nos ocupa.

Por lo tanto Sefiora Juez, de conformidad a los Contratos suscritos por el demandante,
la parte contratante determina exclusivamente el objeto a desarrollar por el
contratista, quien, a su vez, ejecuta las labores encomendadas con autonomia e
independencia, tal y como sucedio con el sefior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO.

En efecto, para probar la existencia de este ultimo se requiere demostrar de forma
incontrovertible, ademas de la actividad personal y la remuneracion, que en la relacion
con el empleador exista subordinaciéon o dependencia, la cual es aquella facultad
permanente para exigir del servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo; ahora bien, recordemos
Sefora Juez que el demandante prestd sus servicios como INGENIERO AMBIENTAL,
actividades que dependen exclusivamente y en forma autbnoma de la experiencia
y conocimientos del contratista, por lo tanto dentro del contrato se determina el
Objeto del contrato, el cual es ejecutado por el contratista, lo que quiere decir que
no se amerita que una persona este el 100% de tiempo vigilando y dando 6rdenes
al contratista, cuando dichas actividades son propias de su ejercicio y / o
experiencia.

Justamente, en reiterados fallos se advirti6 que debe analizarse en detalle el acervo
probatorio obrante, correspondiéndole a la parte actora demostrar el cumplimiento de
un horario y el hecho de recibir instrucciones de los superiores o reportar informes
sobre resultados, sin que ello signifiqgue necesariamente la configuracién del elemento
de la subordinacion.

Por lo tanto, reitero a su Despacho, el seguimiento de ciertos lineamientos minimos
no necesariamente configura la subordinacion, toda vez que si bien los contratos de
prestacion llevan implicita la autonomia e independencia en el manejo y desarrollo del
objeto contratado, no quiere decir que como se atienden recursos del Estado no sea
sometido a controles, supervision y seguimiento.

“La autonomia e independencia no eximen del deber que tiene la entidad de
vigilar que en efecto el contratista cumple a cabalidad lo pactado”, sentencia
(C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez).
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En virtud a lo anterior, reitero a su Senoria que dentro del material probatorio
anexado al libelo demandatorio, no se encuentra elemento probatorio que acredite la
dependencia o subordinacion en el desarrollo del servicio, por lo que no se puede
probar en forma incontrovertible los tres elementos de la relacion laboral.

El articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo consagra los elementos esenciales de
un contrato de trabajo. En ese sentido, la norma prescribe que:

“Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres1 elementos
esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo
el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos
minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales que sobre
derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais; y

c. Un salario como retribucion del servicio.

Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende que existe contrato
de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de otras condiciones o
modalidades que se le agreguen.”

En el caso que nos ocupa, se discute la presunta existencia de una relacion laboral
derivada de la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios, por lo que se hace
necesario que se demuestre en forma incontrovertible los tres elementos de la relacion
laboral, esto es:

i. La prestacion personal del servicio, la cual debe darse de manera permanente;
. ii. La remuneracion respectiva y especialmente,

k. iii. La subordinacion y dependencia en el desarrollo de una funcion publica, de
modo que no quede duda acerca del desempenio del contratista en las mismas
condiciones de cualquier otro servidor publico, siempre y cuando la
subordinacion que se alega no se enmarque simplemente en una relacion de
coordinacion entre las partes para el desarrollo del contrato, en virtud de las
particularidades de la actividad para la cual fue suscrito.
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En este orden de ideas, la viabilidad de las pretensiones encaminadas a la declaracion
de una relacion laboral debe encontrar un sustento claro y preciso en la actividad
probatoria que la parte demandante lleva a cabo a fin de desvirtuar la naturaleza
contractual de la relacion establecida y la presencia real dentro de la actividad
desplegada de los elementos anteriormente sefalados, especialmente el de
subordinacion, que como se menciond, es el que desentrafia fundamentalmente la
existencia de una relacion laboral encubierta, caso que no ocurre dentro del proceso
incoado por el sefior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO.

EXCEPCION GENERICA.

Solicito a su Seforia se sirva decretar de oficio, cualquier excepcion que advierta, o
que resulte probada dentro del proceso.

Ha hecho carrera en la doctrina y principalmente en la jurisprudencia, el amparo de la
reivindicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, que las
circunstancias facticas constituyas de excepcion que se pruebe dentro del tramite
procesal, se declaren en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta respetuosa
solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente ESE.

El anterior criterio, de igual forma el profesor Hernan Fabio Lépez Blanco en su obra de
derecho procesal Civil, asi:

El Estado puede, por conducto del juez, reconocer de oficio las excepciones perentorias
que resulten probadas en la actuacion, aunque el demandado no las haya presentado,
estos patentiza una clara diferencia entre demandante y demandado, porque el juez no
puede ir mas alla de los que el demandante pidio (estan proscritas las sentencias utra
petita o extra petita) pero si pueden reconocer excepciones no propuestas por el
demandado, salvo las de nulidad relativa, prescripcion y compensacion, que por expresa
disposicion legal deben ser alegadas, lo que determina un mayor campo de accion

oficioso por parte del juez en beneficio de la parte que ha sido demandada.

Con fundamento en la normatividad vigente, respetuosamente solicito se sirva declarar
todas y cada una de las excepciones que encuentre probadas
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PRUEBAS

DOCUMENTALES:

1. Poder debidamente conferido por la Representante Legal de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE.

2. Fotocopia de resoluciones y acta de posesion de la gerente de la SUBRED

INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE Dra. MARTHA

YOLANDA RUIZ VALDES .

Carpeta en PDF contentiva del Expediente Contractual.

4. Certificacion Contractual expedida por la Direccion de Contratacion de la
entidad.

w

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado por el paragrafo 1° del Articulo 175
del C.P.A.C.A.

INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito a su Despacho se sirva Sefalar fechay hora para que en audiencia publica
y con las formalidades legales comparezca el sefior JUAN FELIPE SAENZ CLAVIJO
a su Despacho a absolver INTERROGATORIO DE PARTE que personalmente
formulare con el fin de que declare sobre los hechos objeto de litigio.

OBJETO DE LA PRUEBA: Elobjeto de la prueba Sefiora Juez, es escuchar al
demandante en cuanto a la veracidad de los hechos materia de esta demanda, a fin
de poder establecer la verdadera relacion con la entidad demandada.

NOTIFICACIONES:

Para todos los efectos legales informo al Despacho que recibiré notificaciones en la
direccion electronica: elisabethcasallas@gmail.com o en la calle 9 No. 39-46 Bogota
D.C., e igualmente la entidad que represento recibira notificaciones judiciales en el
Correo:

defensajudicial@subredsuroccidente.gov.co
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Lo anterior dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 806 de 2020.

Nota: Igualmente informo al Despacho que remito copia ‘de este escrito a la parte demandante
representada por el Dr. EDITH JACKELINE HERNANDEZ CASTILLO al correo electrénico
abogadahernandezcastillo@gmail.com

Senora Juez,

Atentamente,

RNANDEZ
.No. 527296.76/ de Bogota.
‘P. No. 144.367 del C.S.J.
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