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MARIA MARGARITA BERNATE, mayor de edad, residenciada en esta ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania numero 1.075.213.373 de Neiva y portadora de
la tarjeta profesional nimero 192.012 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
calidad de apoderado de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, de acuerdo al poder que se anexa, me permito CONTESTAR LA DEMANDA
en los siguientes términos:

| ALAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Lo primero en advertir, corresponde a que la entidad publica que represento, se opone a
la totalidad de las pretensiones formuladas por la parte demandante, bien sean estas
declarativas, de interpretacién, consecuenciales y/o de condena de la demanda,
basandome para ello en las razones de hecho y de derecho que se expresaran a lo largo
del presente escrito de contestacion.

Esclarecido lo anterior, se procede a sustentar la oposicion a cada una de las pretensiones
signadas en el escrito de demanda asi:

A LA PRETENCION 1: Se declare la nulidad del acto administrativo S-2019-020524
SURAN ARAVI 1.10 DEL 04 DE MARZO DE 2019, ME OPONGO, teniendo en cuenta que
los presuntos derechos reclamados no le corresponden y no son objeto de la presente
litis, en atencion, que esta alegando una reliquidacion de su asignacion de retiro, con
interpretaciones de la norma y una adecuada tipificacion, siendo asi, aplicable al momento
de liquidar por parte de CASUR, las partidas computables a las que tenia derecho al
momento de adquirir su derecho como fue la asignacion de retiro.

A LAS PRETENSIONES SEGUNDA Y TERCERA: ME OPONGO teniendo en cuenta que
son pretensiones conexas de las anteriores, por tal razén no le asiste el derecho

reclamado al actor pues no es viable acceder a las reclamaciones. Asi mismo,
intenta modificar la ley con interpretaciones erroneas,
bajo dos premisas claras:

1. Al momento de adquirir el derecho “asignacion de
retiro”, es claro que no cumplia con los requisitos
para computar la PRIMA DE VUELO




2.Sobre lareclamacion realizada por el actor es claro
y evidente que larealiza bajo estandares de retirado
y o en servicio activo de la Policia Nacional, no se
podria esta modificando y creando y tercer régimen
prestacional.

. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

DEL HECHO PRIMERO AL PRIMERO AL SEPTIMO. Relacionados con el ingreso del
demandante a la Policia Nacional y sus grados y diferentes ascensos y cargos que
desempefio dentro de la institucion, ES CIERTO. De la misma manera, frentes al retiro de
la institucion por solicitud propia actor es CIERTO, afladiendo que desde el afio 2004
obtuvo un derecho que fue su asignacion de retiro, con unas partidas adquiridas mediante
el cual CASUR liquid6é en ese momento.

DEL HECHO OCTAVO Y SUBSIGUIENTES. El actor después de ser miembro NO
ACTIVO de la Policia Nacional inicia una serie de trabajo el cual indica en cada uno de los
hechos siguientes, el cual, no son relevantes y no tienen ninguna injerencia juridica pues
como se explicé en paragrafos anteriores estariamos efectuando un tercer régimen
prestacionales para oficiales y es claro que la PRIMA DE VUELO tanto para servicio activo
como partida computable cumple con unos requisitos exigidos por el legislador que al
momento de su liquidacién y otorgamiento NO CUMPLIO EL ACTOR y pretende acceder
a este beneficio realizando una serie de trabajos por fuera del SERVICIO ACTIVO, funcién
dentro de la Policia Nacional QUE NO TUVO Y FUE ACREEDOR AL DERECHO.

Los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que desempefien funciones como
tripulantes de aeronaves de la Institucion o de otras entidades para el servicio de la
Policia Nacional, siempre que comprueben haber volado durante un tiempo minimo de
cuatro (4) horas mensuales, recibiran una prima de vuelo equivalente al veinte por ciento
(20%) del sueldo basico mensual, porcentaje que se aumentara en un uno por ciento(1%)
por cada cien (100) horas de vuelo hasta completar tres mil (3.000) horas. De tres mil
(3.000) horas en adelante s6lo se computara el medio por ciento (1/2%) por cada cien
horas (100) adicionales, sin que el total de la prima de vuelo exceda del sueldo basico del
Oficial o Suboficial (...)".

Entre tanto, el Decreto 400 de 1992 “Por el cual se reglamentan algunas
disposiciones de decreto 1212 de 19907, establecio unos requisitos
adicionales para el pago y reclamacion de la prima de vuelo que trata el
articulo 75 del Decreto 1212 de 1990, antes mencionado, en los siguientes
términos:

“Articulo 51. Prima de vuelo. Para el reconocimiento y pago de la prima de
vuelo de que trata el articulo 75 del Decreto 1212 de 1990, debera
acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Solicitud del interesado;

b) Certificacion del Comando del Servicio Aéreo en que conste el nimero
de horas voladas mensualmente. Paragrafo.

Para el reconocimiento e incremento de la prima de vuelo, el Comando del
Servicio Aéreo mensualmente reportara a la Division de Sistemas, la
relacion de Oficiales y Suboficiales que hayan adquirido este derecho”.



Por su parte el articulo 140 del decreto ibidem, definié las partidas que se
deben tener en cuenta para liquidar las prestaciones sociales unitarias y
periodicas del personal de oficiales y suboficiales al momento del retiro, asi:

‘ARTICULO 140. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
Decreto, al personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que
sea retirado del servicio activo se le liquidara las prestaciones sociales
unitarias y periédicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.
2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
3. Prima de antiguiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia, en las
condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.
6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este Decreto.
7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones,
se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de este Estatuto, sin
qgue el total por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento
(47%) del respectivo sueldo basico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando sean
ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido por lo menos treinta
(30) afios como Agentes, sin contar los tiempos dobles.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demdas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en este Estatuto, serdn computables para
efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales”.

La lectura de la referida disposicién permite advertir que una de las partidas
gue conforma la base de liquidacion de las prestaciones sociales al
momento del retiro de los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional es
la prima de vuelo, en las condiciones que define el mismo Decreto 1212 de
1990.

Ahora, en cuanto a los presupuestos de tiempo y porcentaje para liquidar
la asignacion de retiro el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, establece:
‘ARTICULO 144. Asignacion de retiro.

. RAZONES DE DEFENSA

NORMATIVIDAD APLICABLE

e Constitucion Politica, preambulo y los articulos 2, 4, 13, 29, 23, 46, 48y 53
e Ley42de 1992 articulo 1°

e Ley 923 de 2004 articulo 2, numeral 2.1y 2.2

e Ley 1437 de 2011 articulo 137 y 137

e Decreto 1212 de 1990 articulos 75, 140y 144



FUNDAMENTOS DE DERECHO

REGIMEN PENSIONAL Y ASIGNACION DE RETIRO FUERZA PUBLICA - Naturaleza
/ LEY MARCO - Fuerza publica/ REGIMEN PENSIONAL - Fuerzas Militares y Policia
Nacional

Esta Ley Marco sefiala las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literal €) de la Constitucion Politica, quien en virtud de esa competencia concurrente le
corresponde el desarrollo de dichos parametros a través de sus propios Decretos, como
el aqui demandado. El Decreto 4433 de 2004, derog6 las disposiciones contrarias y, en
especial, los articulos 193 del Decreto-ley 1211 de 1990, 167 del Decreto-ley 1212 de
1990, 125 del Decreto 1213 de 1990, que era la regulacion del régimen salarial y
prestacional de los Miembros de la Fuerza Publica antes de la Carta Fundamental de 1991
y que fueron proferidos por el Presidente de la Republica, en uso de las facultades
extraordinarias que le fueron conferidas por la Ley 66 de 1989, cuya regulacion se hacia
por medio de Decretos — Leyes, en la medida en que la Carta Fundamental de 1886, limitd
el alcance de las Leyes Marco a los asuntos que tuvieran relacion con la intervencion del
Estado en la economia, tal como lo establecieron los numerales 12 y 22 de su articulo 76
Igualmente derogo la Ley 130 de 1912, y los articulos 39 y 40 del Decreto Ley 1793 de
2000. Como antecedente al decreto citado en materia pensional se tiene que con base en
la Ley 42 de 1992, -otra Ley Marco en temas salariales para el sector publico y minimas
prestacionales para los trabajadores oficiales-, se dict6 la Ley 180 de 1995 que expidié
disposiciones sobre la Policia Nacional y otorgo facultades al Presidente de la Republica
para desarrollar la carrera policial llamada “Nivel Ejecutivo”, modificar normas sobre
estructura organica, funciones especificas, disciplina, ética, evaluacion, clasificacion y
normas de la carrera profesional de oficiales, suboficiales y agentes. Esta norma dio origen
al Decreto Reglamentario 1091 de 1995, que regulé lo concerniente al régimen de
asignaciones y prestaciones para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante
Decreto 132 de 1995. Esta reglamentacién derogé los Decretos 1212 y 1213 de 1990.
Luego, con soporte en la delegacion conferida por el numeral 3° de articulo 17 de la Ley
797 de 2003, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ley 2070 de 25 de julio de 2003,
que reformo el régimen pensional propio de las fuerzas militares y de la Policia Nacional.
En la distribucién de competencias indico la Corte, que la ley marco debia precisar el
contenido especial o bésico, del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, dentro de los cuales se encuentran elementos como, los
requisitos de edad, tiempo de servicios, montos, ingresos bases de liquidacién, regimenes
de transicion, indemnizaciones sustitutivas y demas condiciones y exigencias que
aseguraran el reconocimiento de dicha asignaciones y de otras prestaciones relacionadas.
Al Gobierno le corresponde entonces mediante decreto, reglamentar los elementos
accidentales o variables de dicho régimen, tales como, el tramite para acreditar una
discapacidad, presupuestos para demostrar la dependencia econémica en los casos de
una sustitucion pensional, requisitos de forma para certificar las semanas cotizadas, etc.

FUENTE FORMAL: DECRETO 4433 DE 2004

RETIRO DEL SERVICIO - Fuerzas Militares y Policia Nacional / ASIGNACION DE
RETIRO POR CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL MILITAR - 18 afios de servicio
/| DERECHO ADQUIRIDO - 15 afios de servicio para el personal activo

La nueva reglamentacion contenida en los articulos 14 y 24, se encontraba regulada en
los articulos 163, 144 y 104, correspondientes en su orden a los Decretos 1211, 1212 y
1213 de 1990, aplicables para los miembros de las Fuerzas Militares, Oficiales y
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Suboficiales de la Policia Nacional y Agentes de la misma Institucion, respectivamente.
En todos ellos, existia la posibilidad de obtener una asignacién de retiro por causas ajenas
a la voluntad del militar o policial, equivalente al 50%, siempre y cuando se contara con
un minimo de 15 afios de servicios. Si bien la nueva condicion de un minimo de 18 afios,
establecida en el Decreto 4433 acusado, resulta ahora mas exigente para los miembros
de las Fuerzas Militares y de Policia, el decreto en los dos primeros paragrafos de los
articulos 14 y 24, respet6 la condicion de los 15 afios para el personal activo que tuviera
ese mismo tiempo de servicios a la entrada en vigencia del decreto, conservando asi las
prerrogativas en el tiempo, de quienes bien hubieran podido acceder al derecho por un
eventual retiro por circunstancias ajenas a la voluntad del militar o policial. Bajo esas
circunstancias, la Sala no encuentra ninguna violacion a la Ley 923 de 2004, en relacion
con el respeto de los derechos adquiridos.

FUENTE FORMAL: DECRETO 4433 DE 2004 / LEY 923 DE 2004

PRIMA DE VUELO - Base de liquidacion pensional / PRIMA DE VUELO -
Reconocimiento. Requisitos / ASIGNACION DE RETIRO - Prima de vuelo / DRECHO
ADQUIRIDO - Prima de vuelo

Como ya se vio, la Ley 923 de 2004, en su articulo 2, numeral 2.1, dispuso la proteccion
de los derechos adquiridos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos
conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las normas que se expidan
en desarrollo de la misma; también lo reiterd el articulo 2 del Decreto cuestionado, de lo
gue se colige, que el requisito contemplado en la nhorma reglamentaria cuyos sujetos entre
otros son los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, de cumplir con 20 o méas afos
de servicio y un minimo de tres mil horas de vuelo para que la prima de vuelo se considere
computable para la base de liquidacién pensional, es aplicable sélo a quienes no hayan
cumplido a la fecha de la reglamentacion la totalidad de los requisitos exigidos para
acceder a una asignacion de retiro, una pension de invalidez, o a su sustitucion, o a una
pension de sobrevivencia, por tener solo una mera expectativa y por ende ser una
exigencia modificable de acuerdo a los principios establecidos para tal fin, de manera que
el Gobierno podia establecer las condiciones diferentes para computar la prima de vuelo
para los sujetos sefialados en la norma, a partir de la vigencia de la reglamentacion
demandada. Ahora bien, sobre la discriminacion que hace la norma al no reconocer la
prima de vuelo a los Miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, que también
desempefian funciones como tripulantes de aeronaves de esa entidad o que se
encuentran a su servicio, debe observarse que el articulo cuestionado hace referencia a
los mismos sujetos activos sobre los cuales recae su reconocimiento en la disposicion que
se encontraba vigente (decreto ley 1212 de 1990), al momento de entrar en vigencia el
Decreto 4433 de 2004, por tanto no hay un desmejoramiento en tal sentido.

La prima de vuelo es una prestacion que se otorga a los oficiales y suboficiales
pertenecientes a la Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, cuya finalidad es dar una
recompensa al desgaste y riesgo que se corre en el desarrollo de los vuelos necesarios
para el cumplimiento de las actividades y operaciones militares y policiales en pro de la
defensa del territorio nacional. El articulo 75 del Decreto 1212 de 1990 establece que los
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional tendran derecho al reconocimiento y pago
de esta prestacion econOmica, cuando i) desempefien funciones como tripulantes de
aeronaves de la institucion o de otras entidades al servicio de la Policia Nacional y, se ii)
compruebe haber volado durante un tiempo minimo de 4 horas mensuales, El paragrafo
del articulo 51 del Decreto 400 de 1992 “Por el cual se reglamentan algunas disposiciones
de decreto 1212 de 19907, establece que (...) Para el reconocimiento e incremento de la
prima de vuelo, el Comando del Servicio Aéreo mensualmente reportara a la Division de
Sistemas, la relacién de Oficiales y Suboficiales que hayan adquirido este derecho (...)"



MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El legislador a través del Decreto 1212 de 1990 reformé el estatuto de personal de
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, en cuyo titulo IV regulé las asignaciones,
primas, subsidios, pasajes y viaticos, descuentos y dotaciones, de los mismos. Dentro de
este grupo de emolumentos se establecio la prima de vuelo como una prestacion creada
a favor de los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional que laboren como tripulantes
de naves areas al servicio de la entidad durante determinado tiempo. En este sentido, el
articulo 75 del Decreto 1212 de 1990 dispuso lo siguiente: “(...) Prima de vuelo.

Los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que desempefien funciones como
tripulantes de aeronaves de la Institucién o de otras entidades para el servicio de la
Policia Nacional, siempre que comprueben haber volado durante un tiempo minimo de
cuatro (4) horas mensuales, recibiran una prima de vuelo equivalente al veinte por ciento
(20%) del sueldo basico mensual, porcentaje que se aumentara en un uno por ciento(1%)
por cada cien (100) horas de vuelo hasta completar tres mil (3.000) horas. De tres mil
(3.000) horas en adelante s6lo se computara el medio por ciento (1/2%) por cada cien
horas (100) adicionales, sin que el total de la prima de vuelo exceda del sueldo basico del
Oficial o Suboficial (...)".

Entre tanto, el Decreto 400 de 1992 “Por el cual se reglamentan algunas disposiciones de
decreto 1212 de 1990”, establecié unos requisitos adicionales para el pago y reclamaciéon
de la prima de vuelo que trata el articulo 75 del Decreto 1212 de 1990, antes mencionado,
en los siguientes términos:

“Articulo 51. Prima de vuelo. Para el reconocimiento y pago de la prima de vuelo de que
trata el articulo 75 del Decreto 1212 de 1990, debera acreditarse el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Solicitud del interesado;

b) Certificaciébn del Comando del Servicio Aéreo en que conste el nUmero de horas voladas
mensualmente. Paragrafo.

Para el reconocimiento e incremento de la prima de vuelo, el Comando del Servicio Aéreo
mensualmente reportard a la Division de Sistemas, la relacion de Oficiales y Suboficiales
que hayan adquirido este derecho”.

Por su parte el articulo 140 del decreto ibidem, definié las partidas que se deben tener en
cuenta para liquidar las prestaciones sociales unitarias y periddicas del personal de
oficiales y suboficiales al momento del retiro, asi:

“‘“ARTICULO 140. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente Decreto, al
personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y peridédicas sobre las siguientes
partidas, asi:

1. Sueldo basico.
2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
3. Prima de antigledad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia, en las condiciones
indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.
6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.
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8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se liquidara
conforme alo dispuesto en el articulo 82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo sueldo basico.

9. La bonificacién de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando sean ascendidos al grado
de Cabo Segundo y hayan servido por lo menos treinta (30) afios como Agentes, sin contar
los tiempos dobles.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de
las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este Estatuto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones,
sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”.

La lectura de la referida disposicion permite advertir que una de las partidas que conforma
la base de liquidacion de las prestaciones sociales al momento del retiro de los oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional es la prima de vuelo, en las condiciones que define el
mismo Decreto 1212 de 1990.

Ahora, en cuanto a los presupuestos de tiempo y porcentaje para liquidar la asignacion de
retiro el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, establece: “ARTICULO 144. Asignacion
de retiro.

Durante la vigencia del presente Estatuto, los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional que sean retirados del servicio activo después de quince (15) afios, por
llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o por no asistir al servicio por mas
de cinco (5) dias sin causa justificada, o por voluntad del Gobierno o de la Direccion
General de la Policia Nacional, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente al
grado, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por
conducta deficiente y los que se retiren o sean separados con mas de veinte (20) afios de
servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta,
a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion
mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de
que trata el articulo 140 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y
un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total
sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad”. De este
modo, para proceder al reconocimiento de asignaciones de retiro la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional debe sujetarse a la informacién contenida en la hoja de
servicios y a los procedimientos que establezca la entidad, tal y como lo prevén los
articulos 199 y 200 del Decreto 1212 de 1990, asi:

“ARTICULO 199. RESOLUCIONES DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL. EIl reconocimiento de asignaciones de retiro y pensiones de
beneficiarios que corresponda a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se
hard conforme a la Hoja de Servicios adoptada por el Ministerio de Defensa y a los
procedimientos y requisitos que establezca la citada Caja, mediante resolucion del
Director General, contra la cual procede el recurso de reposicion ante el mismo
funcionario. ARTICULO 200. HOJA DE SERVICIOS. La hoja de servicios seréa elaborada
de acuerdo con reglamentacion del Ministerio de Defensa y expedida por el Director de
Personal, con la aprobacion del Director General de la Policia Nacional”

Con posterioridad, se expidio la Ley 923 de 30 de diciembre 2004, en la cual se sefalaron
las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucion
Politica y en sus articulos 2 y 3 dispuso:

“Articulo 2. Objetivos y criterios. Para la fijacion del réegimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional tendra en cuenta
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ademas de los principios de eficiencia, universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad
financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

2.1. El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetaran todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos conforme a
disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las normas que se expidan en desarrollo
de la misma (...)

“Articulo 3. Elementos minimos. El régimen de asignacién de retiro, la pension de invalidez
y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.1. El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza Publica se fijara
exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacion, el de servicio y/o el aportado.
El tiempo de servicio para acceder al derecho de asignacion de retiro sera minimo de 18
afios de servicio y en ningun caso se exigird como requisito para reconocer el derecho un
tiempo superior a 25 afos.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley, no se les exigira como requisito para el reconocimiento del derecho
un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de la
expedicion de esta Ley cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15
afios cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal (...)".

Con fundamento en la mencionada ley, el Gobierno Nacional, profiri6 el Decreto 4433 del
31 de diciembre de 2004 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion
de retiro de miembros de la Fuerza Publica”, que en sus articulos 2 y 3 seialo:

“‘Articulo 2. Garantia de los derechos adquiridos. Los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la
Policia Nacional, alumnos de las escuelas de formacién de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional y Soldados de las Fuerzas Militares, o sus beneficiarios, que a la fecha
de entrada en vigencia del presente decreto hubieren cumplido la totalidad de los
requisitos exigidos para acceder a una asignacion de retiro o a una pension de invalidez,
0 a su sustitucién, o a una pension de sobrevivencia, conservaran todos los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos, conforme a normas anteriores.

Articulo 3. Principios. El régimen especial de asignacion de retiro y de pensiones de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, debera responder a los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad.
ARTICULO 24. Asignacion de retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes
de la Policia Nacional en actividad. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional en servicio activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto,
sean retirados después de dieciocho (18) afios de servicio, por llamamiento a calificar
servicios, por disminucién de la capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno o de la
Direccion General de la Policia Nacional segun corresponda, y los que se retiren o0 sean
retirados o sean separados en forma absoluta con mas de veinte (20) afios de servicio,
tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una asignacion mensual
de retiro, asi: 24.1 El sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas
computables a que se refiere el articulo 23 del presente Decreto, por los primeros
dieciocho (18) afios de servicio. 24.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se
adicionara en un cuatro por ciento (4%) por cada afio que exceda de los dieciocho (18)
hasta los veinticuatro (24) afos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).
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A suvez, el ochentay cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior se adicionara
en un dos por ciento (2%) por cada afio, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por
ciento (95%) de las partidas computables.

Paragrafo 1. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional que a la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto, tuvieren quince (15) o mas afios de servicio, que
sean retirados por llamamiento a calificar servicios, por disminucion de la capacidad
psicofisica, o por voluntad del Gobierno o de la Direccion General de la Policia Nacional,
segun corresponda, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague
una asignacion mensual de retiro, asi: El cincuenta por ciento (50%) del monto de las
partidas computables a que se refiere el articulo 23 del presente decreto, por los quince
(15) primeros afios de servicio, y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda
de los quince (15) hasta los veinticuatro (24) afios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por
ciento (85%). A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el inciso anterior
se incrementara en un dos por ciento (2%) por cada afio adicional a los primeros
veinticuatro (24) afos, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de
las partidas computables (...)"

La prima de vuelo es una prestacion que se otorga a los oficiales y suboficiales
pertenecientes a la Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, cuya finalidad es dar una
recompensa al desgaste y riesgo que se corre en el desarrollo de los vuelos necesarios
para el cumplimiento de las actividades y operaciones militares y policiales en pro de la
defensa del territorio nacional. El articulo 75 del Decreto 1212 de 1990 establece que los
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional tendran derecho al reconocimiento y pago
de esta prestacion econémica, cuando

)] desempefien funciones como tripulantes de aeronaves de la institucion o de
otras entidades al servicio de la Policia Nacional y, se
i) compruebe haber volado durante un tiempo minimo de 4 horas mensuales, El

paragrafo del articulo 51 del Decreto 400 de 1992 “Por el cual se reglamentan
algunas disposiciones de decreto 1212 de 1990%", establece que “(...)

Para el reconocimiento e incremento de la prima de vuelo, el Comando del Servicio Aéreo
mensualmente reportard a la Division de Sistemas, la relacion de Oficiales y Suboficiales
que hayan adquirido este derecho (...)".

Finalmente, es importante destacar que segun el reporte del JEFE DE AVIACION
POLICIAL DE LA POLICIA NACIONAL, establecié que el actor cumplié con unacarga
de 1289 NO CUMPLIENDO ASI CON LO OQUE LA LEY OTORGA PARA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PRIMA DE VUELO

! Decreto 1212 de 1990 “Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional”
Articulo 75. PRIMA DE VUELO. Los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional que desemperfien funciones como tripulantes de
aeronaves de la institucion o de otras entidades para el servicio de la Policia Nacional, siempre que comprueben haber volado durante
un tiempo minimo de cuatro (4) horas mensuales, recibiran una prima de vuelo equivalente al veinte por ciento (20%) del sueldo basico
mensual, porcentaje que se aumentara en un uno por ciento (1%) por cada cien (100) horas de vuelo hasta completar tres mil (3.00)
horas en adelante s6lo se computara el medio por ciento (1/2%) por cada cien horas adicionales, sin que el total de la prima de vuelo
exceda del sueldo basico del oficial o suboficial.
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1. HORAS WOLADAS EN LAS AERONAVES QUE SE If}.-ﬂ'-LIF_IlS(]I COMO COPILOTO, PILOTO EN COMANDO, PILOTO
INSTRUCTOR, PILOTO, PILOTO DE MANTENIMIENTO, TECNICO EN MANTENIMIENTQ.

CONDICIGN DEVUELO |  TOTAL, TOTAL,
AREA | AERONAVE CARGO VR e CARGE QLIPS
COPILOTO 339 00| 0D 33,9
PILOTO 494.8 0,0 0.0] 4948 | _
B-212 PILOTO EN COMANDO 10 00 0.0 1,0 531.7
TECNICO EN .
MANTEMNIMIENTO 20 jad I 0
PILOTO 33.9 00| 0o 33,9
) UH-1H PILOTO EN COMANDO 28| 00| 00| 29 37,3
OPERACION PILOTO INSTRUCTOR 0.5 00/ 00 05|
UH-1H 1T PILOTO 05 00| ool 05| 05
UH-1N PILOTO 23,1 00| o0} 231 23,1
COPILOTO 33,2 0.0 0.0] 32|
UH-50 o PILOTO __Eiﬁ - 0.0 0.0 558.3 7063
PILOTO DE
MANTENIMIENTO 148 00| 00 1148
TOTALES 12088% 00| 00| 7 12089 1.298,9
\ 7

V. EXCEPCIONES PREVIAS O DE FONDO

1. ACTO ADMINISTRATIVO AJUSTADO A LA CONSTITUCION Y A LA LEY

Es de sefalar, que el acto administrativo impugnado S-2019-020524 SURAN ARAVI 1.10
DEL 04 DE MARZO DE 2019, mediante el cual se le negé al demandante el reconocimiento
de las horas de vuelo después de perteneceré a la Policia Nacional el actor, fue estructurado
atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que
debe tener todo acto emanado de la administracion, tal referencia proviene de lo que en
su momento dijo el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Tercera - Subseccion “C” - Consejero ponente: Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, Bogota D.C., ocho (8) de agosto de dos mil doce (2012) Radicacion niumero:
54001-23-31-000-1999-00111-01(23358), asi:

“Los presupuestos de existencia, son aquellas exigencias sin las cuales el
acto no se configura como tal y por ende no surge a la vida juridica; los
presupuestos de validez, son aquellas condiciones de un acto existente que
determinan que sea valorado positivamente por encontrarse ajustado al
ordenamiento o, con otras palabras, que si el acto es sometido a un juicio de
validez, no permiten que le sobrevenga una valoracidbn negativa, los
presupuestos de eficacia final, son aquellos requisitos indispensables para
gue el acto existente y valido produzca finalmente los efectos que estaria
llamado a producir’.

Presupuestos que se configuran en el acto demandado y ademas, fue expedido por el
funcionario y la autoridad competente, lo que permite afirmar con total certeza, que tal
actuaciéon no fue desproporcional, ni trasgredié derecho fundamental alguno como lo
considera el demandante, sino que se observaron las garantias constitucionales, legales
y jurisprudenciales vigentes para el caso en litigio y por ende, gozan del principio de
legalidad y transparencia.

2. INEXISTENCIA DEL DERECHO Y LA OBLIGACION RECLAMADA:

Se debe declarar la inexistencia del derecho reclamado por el accionante, como quiera
gue mi defendida Policia Nacional, dio cumplimiento estricto a lo establecido en los
Decreto 400 de 1992 “Por el cual se reglamentan algunas disposiciones de decreto 1212
de 19907, establecié unos requisitos adicionales para el pago y reclamacion de la prima
de vuelo que trata el articulo 75 del Decreto 1212 de 1990, normatividad aplicable para el
reconocimiento de las horas de vuelo sus requisitos y aplicabilidad.
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3. COBRO DE LO NO DEBIDO:

Que se declare a la entidad demandada, exonerada de la obligacion de reconocer y pagar
lo solicitado de las pretensiones de la demanda por las razones expuestas anteriormente,
ya que no es procedente conceder lo pretendido al actor, ya que de hacerse, se estaria
creando un tercer régimen relacionado con lo favorable de los Decretos No. 1212, 1213
de 1990, cuando se debe tener en cuenta y aplicar el PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD
de la Ley.

4. CADUCIDAD:

En cuanto a los acto administrativo No. N° S-2019-073175-SURAN-GUTAH1.10 de fecha
22 de julio de 2019 suscrito por el sefior Mayor General JOSE LUIS RAMIREZ ARANGON,
se avizora la caducidad, en el entendido que la demanda fue interpuesta el 14 de enero
de 2020, transcurriendo mas de 4 meses desde la notificacion del acto impugnado, sin
evidenciarse soporte documental dentro del traslado de la demanda que pruebe el
agotamiento del requisito de procedibilidad (conciliacién judicial) de acuerdo a lo
establecido en el decreto 1716 del 2009, por consiguiente solicito muy respetuosamente
al honorable juez decretar la caducidad de acuerdo a lo establecido por el Coadigo
Administrativo Articulo 136.

V. PRUEBAS

1. Comunicaciéon GS-2022-047987-DIRAN de fecha 27 de abril de 2022, donde se
expedide la certificacion No. 035.

VI. ANEXOS

Me permito anexar el poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la
Policia Nacional con sus anexos.

VIl. PERSONERIA

Solicito a la sefiora Juez de la Republica, por favor se sirva reconocerme personeria de
acuerdo al poder otorgado por el sefior Secretario General de la Policia Nacional y los
anexos que lo sustentan.

VIIl. NOTIFICACIONES

Se reciben en la Carrera 59 Numero 26- 21 CAN, correo electronico:
decun.notificacion@policia.qgoVv.co y maria.bernateg@correo.policia.gov.co;

Atentamente,

MARIA MARGARITA BERNATE GUTIERREZ
CC. No. 1.075.213.373 de Neiva (Huila)
TP. No.192.012 del C. S. de la J.

Carrera 59 No. 26 — 51 CAN, Bogota DC
Direccién General de la Policia Nacional
decun.notificacion@policia.gov.co
ardej@policia.gov.co
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