












































































































 
 
 
 
 
 

Oficina: Carrera 7 # 73-55 Piso 8° Bogotá D.C.  
                                                      Teléfono: 3016888524                               Página 1 de 

apulidor@ugpp.gov.co  |  www.aprabogados.com.co 

Señor: 

JUEZ VEINTIUNO (21) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ D.C. 

E.    S.    D. 

 

RADICADO:  110013335021202100256 

DEMANDANTE: HENRY EDUARDO GARCIA CUELLAR 

DEMANDADO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 

PROTECCIÓN SOCIAL-UGPP 

ASUNTO:  CONTESTACIÓN DEMANDA 

PROCESO:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

ALBERTO PULIDO RODRÍGUEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando 

en nombre y representación de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL – 

UGPP, entidad pública del orden nacional, con domicilio en la ciudad de Bogotá, de 

conformidad con el poder general otorgado por el doctor CARLOS EDUARDO UMAÑA 

LIZARAZO, en calidad de Director Jurídico y Apoderado Judicial de la Entidad adscrita al 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con personería jurídica, autonomía, 

administrativa y patrimonio independiente, de acuerdo con lo indicado en el artículo 

156 de la Ley 1151 de 2007, persona jurídica de derecho público identificada con el NIT 

900.373.913-4, por medio del presente escrito procedo a contestar la demanda 

formulada por la parte demandante, de conformidad con la normatividad procesal 

vigente, con fundamento en lo siguiente: 

 

I. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA 

 

Con relación a los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto 

así: 

 

AL HECHO 1: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y resoluciones 

que reposan en el expediente administrativo. 

 

AL HECHO 2: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y resoluciones 

que reposan en el expediente administrativo. 

 

AL HECHO 3: No me consta, al tratarse de un hecho ajeno a mi representada, me atengo 

a lo que se pruebe en el curso del presente proceso. 

 

AL HECHO 4: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y resoluciones 

que reposan en el expediente administrativo. 

 

AL HECHO 5: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y resoluciones 

que reposan en el expediente administrativo. 

 

AL HECHO 6: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y resoluciones 

que reposan en el expediente administrativo. 
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AL HECHO 7: No me consta, pues la destinación que dio el demandante a las mesadas 

recibidas, son hechos ajenos a mi representada por lo que me atengo a lo que se pruebe 

en el curso del presente proceso. 

 

AL HECHO 8: No me consta, se trata de un hecho realizado exclusivamente por la parte 

demandante, por lo que me atengo a lo que se pruebe en el curso del presente proceso. 

 

AL HECHO 9: No me consta, se trata de un hecho realizado exclusivamente por la parte 

demandante, por lo que me atengo a lo que se pruebe en el curso del presente proceso. 

 

AL HECHO 10: No es cierto, mi representada ha actuado además de buena fe en total 

apego al marco normativo vigente y aplicable al caso en concreto. 

 

AL HECHO 11: No es cierto, mi representada ha actuado además de buena fe en total 

apego al marco normativo vigente y aplicable al caso en concreto. 

 

AL HECHO 12: No me consta, al tratarse de un hecho ajeno a mi representada, me 

atengo a lo que se pruebe en el curso del presente proceso. 

 

AL HECHO 13: No me consta, al tratarse de un hecho ajeno a mi representada, me 

atengo a lo que se pruebe en el curso del presente proceso. 

 

AL HECHO 14: No me consta, al tratarse de un hecho ajeno a mi representada, me 

atengo a lo que se pruebe en el curso del presente proceso. 

 

AL HECHO 15: No me consta, al tratarse de un hecho ajeno a mi representada, me 

atengo a lo que se pruebe en el curso del presente proceso. 

 

AL HECHO 16: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y 

resoluciones que reposan en el expediente administrativo. 

 

AL HECHO 17: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y 

resoluciones que reposan en el expediente administrativo. 

 

 

 

II. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 

 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones perseguidas por la parte 

demandante, por las razones que se exponen en la presente contestación, teniendo en 

cuenta que carecen de sustento legal y constitucional, puesto que mi representada ha 

actuado conforme al régimen jurídico aplicable al caso. 

 

III. EXCEPCIONES DE MÉRITO Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

• INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIÓN 
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La pensión de sobrevivencia es una de las prestaciones que conforma el derecho a la 

seguridad social, teniendo como fin proteger a los familiares y beneficiarios de una 

persona que, al momento de fallecer, puede dejar a su familia en situaciones de 

desprotección, por la imposibilidad de sostener mínimamente el núcleo familiar, 

afectando derechos fundamentales básicos como el mínimo vital y la dignidad humana. 

 

Siendo consciente de ello y en aplicación de la normatividad vigente, en especial de los 

postulados establecidos por la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003 y 

demás normas concordantes, no ha sido reconocida la pensión de sobrevivencia 

causada por la señora Gloria Elsa Perez, teniendo en cuenta que el demandante no ha 

probado con claridad y suficiencia ser beneficiaria. 

 

Sobre el particular, la norma es explicita con respecto a los requisitos que se deben 

acreditar frente a la pensión de sobreviviente, la cual se consagra en los artículos 47 y 

74 de la ley 100 de 1993, modificados por el artículo 13 de la Ley 797 de 2003, así:  

 

 “ARTÍCULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSIÓN DE SOBREVIVIENTES. Son 

beneficiarios de la pensión de sobrevivientes: 

a) En forma vitalicia, el cónyuge o la compañera o compañero permanente o 

supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del 

causante, tenga 30 o más años de edad. En caso de que la pensión de sobrevivencia 

se cause por muerte del pensionado, el cónyuge o la compañera o compañero 

permanente supérstite, deberá acreditar que estuvo haciendo vida marital con el 

causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) 

años continuos con anterioridad a su muerte; (…) subrayas fuera del texto. 

Es decir que, es menester demostrar la existencia real y efectiva de la convivencia y la 

constitución de la unidad familiar para tenerse como beneficiario de un afiliado fallecido. 

Al respecto, debe primero acreditarse la existencia de las circunstancias antes 

manifestadas, antes de considerarse como beneficiaria de la pensión deprecada. Por esta 

razón, no le asiste derecho al demandante a que se le reconoza el derecho pensional 

solicitado. 

 

Ahora bien, la Corte Suprema de Justicia – Sala Laboral, ha sido consistente en sostener 

que, en el marco del artículo 47 de la Ley 100 de 1993, el parámetro esencial para 

determinar cómo beneficiario de la pensión de sobrevivientes es la convivencia efectiva, 

real y material entre la pareja. Es por ello debe acreditarse el requisito de la convivencia, 

entendida como la que: 

 

“(…) se puede predicar de quienes, además, han mantenido vivo y actuante su 

vínculo mediante al auxilio mutuo, entendido como acompañamiento espiritual 

permanente, apoyo económico y con vida en común que se satisface cuando se 

comparten los recursos que se tienen, con vida en común (…).  

 

Adicionalmente, es preciso señalar que una vez efectuada la prueba pericial, se rindió 

informe técnico de investigación administrativa, de fecha 30 de mayo de 2020, bajo el 
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radicado 179856, en el cual se determinó que entre la solicitante y el causante NO se 

cumple el requisito de convivencia minima de cinco años anteriores a la fecha de deceso 

del causante, donde se indico: 

 

“Se estableció que en contra de la declaración juramentada realizada por el 

señor Henry Eduardo García Cuéllar, en donde aseguró convivencia con la 

señora Gloria Elsa Pérez de Villabona, existe la denuncia ciudadana 

allegada al radicado 201820052429122 del 06 de agosto de 2018. Además, 

se cuenta con el testimonio de la guarda de seguridad del conjunto en donde 

se adujo la convivencia, quien afirmó que el solicitante no era pareja de la 

causante y, adicionalmente, que tenía prohibida la entrada por orden de los 

hijos. Por último, es importante tener en cuenta que el solicitante no 

suministró fotografías, pertenencias, documentos e información suficiente 

de familiares de la causante. Las únicas pruebas a favor de la unión son 

aportadas por el solicitante las cuales no son determinantes para acreditar 

la convivencia..” 

 

Por otro lado a folio 103 del expediente administrativo, reposa un correo electrónico 

enviado desde el buzon JVILLABONA@GMAILCOM, el 06 de agosto de 2018 a las 

11:53:39, con asunto destinación de pensión, oportunidad en la cual la causante indico: 

 

 
 

Conforme lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente al despacho se sirva 

declarar prospera la presente excepción y consecuentemente se absuelva a mi 

representada de cualquier pretensión o eventual condena. 

 

• PRESUNCIÓN DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

EXPEDIDOS POR LA ENTIDAD DE PENSIONES 

 

Los actos administrativos se encuentran amparados por la presunción de legalidad y le 

corresponde a la parte demandante asumir la carga de la prueba para desvirtuar la 

mencionada presunción, para lo cual, el Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo, establece claramente las causales, debiéndose aclarar 

que las mencionadas causales, deben probarse.  

 

En ese sentido, el acto administrativo es la forma en que el Estado manifiesta su voluntad 

y de conformidad con la ley, esta manifestación de voluntad tiene presunción de 

legalidad. Dicha presunción cobija tanto las formalidades requeridas para su formación, 
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como la materia objeto del acto, en lo que atañe a los fundamentos de hecho y de 

derechos.  

 

• PRESCRIPCIÓN 

 

Deben declararse prescritos todos los derechos que superen el término legal, o las 

mesadas pensionales que superen el término legal, para su reclamación. 

 

• INNOMINADA O GENÉRICA 

 

Todas aquellas que por no requerirse formulación expresa y que sean encontradas en el 

trámite del proceso, deban ser declaradas por el señor juez. 

 

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

1. Ley 100 de 1993 

2. Ley 797 de 2003 

3. Las demás normas o jurisprudencias que su Señoría considere aplicables al caso 

particular 

 

V. MEDIOS DE PRUEBA 

 

Documentales: 

 

Lo aquí afirmado, encuentra su sustento probatorio en la documentación obrante ya en 

el expediente, pues allí se pueden observar las Resoluciones proferidas en su momento 

por la entidad que tenía a su cargo el reconocimiento y pago de pensión del causante, 

por las cuales se le resuelve el derecho pensional. 

 

Interrogatorio de parte: 

 

• Solicito respetuosamente se realice interrogatorio de parte del señor HENRY 

EDUARDO GARCIA CUELLAR, en calidad de demandante, con el objeto de 

establecer si existió o no la convivencia que se pretende declarar en el presente 

proceso. 

 

 

Testimoniales: 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 222 del Código General Del Proceso, 

solicito ratificación de los testimonios recibidos fuera del proceso y de los cuales obra 

declaración extra juicio dentro del expediente, los cuales corresponden a:  

 

• Lilia Cecilia de León, c.c. 20309586  

• Luz Marina Rincón, c.c. 51585829  
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Lo anterior con el objeto de establecer la veracidad de los hechos objeto de esta 

demanda, pues las 2 personas allegaron declaración extrajuicio confirmando la 

convivencia entre la demandante y el causante.  

 

Al tratarse de pruebas aportadas en vía administrativa por la parte demandante, solicito 

que el conducto con los testigo se haga a través de la parte demandante. 

 

VI. ANEXOS 

 

1. Un CD, con los antecedentes administrativos del caso. Clave de Seguridad para 

acceso a Antecedentes Administrativos es: 1m2g3n3sugpp. 

 

VII. NOTIFICACIONES 

 

La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de 

la Protección Social – UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 – Bogotá D.C. 

 

El suscrito en la Carrera 7 No. 16 – 56 Piso 8º Oficina 801 Ed. Calle Real de Bogotá. Correo 

electrónico: apulidor@ugpp.gov.co o notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co   

 

Del Señor Juez,  

  

 
ALBERTO PULIDO RODRÍGUEZ 

C.C. 79.325.927 de Bogotá 

T.P. No. 56.352 del C.S.J. 

Correo registrado SIRNA: 

albertopulido@aprabogados.com.co  

Correo respaldo: 

apulidor@ugpp.gov.co 
Proyectó: NCL 

mailto:apulidor@ugpp.gov.co
http://www.aprabogados.com.co/
mailto:apulidor@ugpp.gov.co
mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
mailto:albertopulido@aprabogados.com.co
mailto:apulidor@ugpp.gov.co

