Bucaramanga, 28 de octubre del 2021.

Doctora:

ROSSE MAIRE MESA CEPEDA.

JUEZ VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA. SECCION SEGUNDA.
E.S.D.

RAD: 2021-00303.

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD).
DEMANDANTE: MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
DEMANDADO: ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA.

SILVIA CAMILA IBANEZ GRANADOS, abogada en ejercicio, identificada con cedula de ciudadania
1.095.823.749 de Floridablanca-Santander, portadora de la tarjeta profesional No. 313044 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada judicial de la parte demandada la
sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ identificada con cedula de ciudadania 27.950.890 de
Bucaramanga-Santander, seglin poder adjunto, encontrandome dentro del término legal
sefalado en el articulo 175 del C.P.A. y C.A., concurro ante su despacho a recorrer el traslado
concedido dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en Ia
modalidad de lesividad de la referencia, promovido por el Ministerio del medio ambiente vy
desarrollo sostenible, contestando la demanda de la referencia lo cual hago de la siguiente
manera:

1. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA
AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO conforme a la evidencia.
AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO conforme a la evidencia.
AL HECHO TERCERO: ES CIERTO conforme a la evidencia.
AL HECHO CUARTO: ES CIERTO conforme a la evidencia.

AL HECHO QUINTO: ES CIERTO conforme se evidencia en los anexos de la demanda, sin aceptar lo
pretendido por el demandante.

AL HECHO SEXTO: ES CIERTO conforme se evidencia en los anexos de la demanda, sin aceptar lo
pretendido por el demandante.

AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO conforme se evidencia en los anexos de la demanda, sin aceptar
lo pretendido por el demandante.

AL HECHO OCTAVO: NO ES CIERTO, Sobre el reconocimiento de dos pensiones empleando los
mismos tiempos laborados desconoce el demandante que la sefiora ROSA IRMA BENITEZ
RODRIGUEZ laboro como empleada publica al servicio del estado en el ente territorial
Gobernacion de Santander- Secretaria de Educacion como docente en la jornada nocturna en el



periodo comprendido desde el 1 de enero de 1965 al 31 de julio del 2002 (36 afios y 07 meses)
fecha en la cual renuncio definitivamente.

Del hecho anterior se observa que supero de manera ostensible los requisitos para acceder a la
pensidn que por norma son 20 afios de servicio y 50 afios de edad para este caso.

No existe un doble reconocimiento de pensién con los mismos tiempos laborados ya que la
resolucion 014732 del 28 de diciembre de 1994 expedida por CAJANAL atacada por el
demandante es una PENSION DE GRACIA, la cual no requeria de la afiliacidn ni de la regulacidn de
aportes, dicha asignacion segun la norma debe ser considerada como una “bonificacidon” para el
docente.

AL HECHO NOVENO: ES CIERTO conforme se evidencia en los anexos de la demanda, sin aceptar
lo pretendido por el demandante.

AL HECHO DECIMO: ES CIERTO conforme se evidencia en los anexos de la demanda, sin aceptar lo
pretendido por el demandante. Cabe resaltar que la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ
laboro durante 18 afios y 03 dias en la jornada diurna_ en el INDERENA.

AL HECHO ONCE: ES CIERTO conforme se evidencia en los anexos de la demanda, sin aceptar lo
pretendido por el demandante. La sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ también laboro como
empleada publica al servicio del estado en el ente territorial Gobernacién de Santander
(Secretaria de Educaciéon) como docente en el periodo comprendido desde el 01 de enero de 1965
al 31 de julio del 2002 (36 afios y 07 meses) en la jornada nocturna.

Cabe resaltar que la resoluciéon 014732 del 28 de diciembre de 1994 expedida por CAJANAL
atacada por el demandante es una PENSION DE GRACIA la cual no requeria de la afiliacidn ni de la
regulacién de aportes, dicha asignacién segln la norma debe ser considerada como una
“bonificacién” para el docente. Esta pensidn gracia expedida por CAJANAL y la de vejez otorgada
por el INDERENA son totalmente compatibles por disposicidon expresa de la ley y consagrada en el
articulo 15 numeral 2 de la ley 91 de 1989.

AL HECHO DOCE: NO ES CIERTO, el demandante manifiesta que mi poderdante trabajo
Unicamente 18 afios y 03 dias, desconociéndole la fecha de posesién y de retiro definitivo de la
sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ del servicio publico.

Los tiempos de servicio como empleada publica fueron prestados de acuerdo a las drdenes dadas
por sus superiores en los actos administrativos, en la jornada diurna en el INDERENA y en la
jornada nocturna en Instituciones educativas con dicho horario.

El demandante manifiesta que la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ toma los mismos
tiempos para el reconocimiento de las dos pensiones, induciendo al error. De igual manera
desconoce que mi poderdante cotizo para la pensién del MAGISTERIO por su labor como
docente, ademas, se hizo acreedora por cumplir con todos los requisitos a la PENSION DE GRACIA
expedida por CAJANAL y cotizo para la pension del INDERENA hoy Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible dos fondos diferentes.



AL HECHO TRECE: ES CIERTO conforme se evidencia en los anexos de la demanda, sin aceptar lo
pretendido por el demandante.

AL HECHO CATORCE: ES CIERTO conforme se evidencia en los anexos de la demanda, sin aceptar
lo pretendido por el demandante.

AL HECHO QUINCE: ES CIERTO conforme se evidencia en los anexos de la demanda, sin aceptar lo
pretendido por el demandante.

AL HECHO DIECISEIS: NO ES CIERTO, Manifiesta el demandante que la sefiora ROSA IRMA
BENITEZ RODRIGUEZ viene recibiendo doble asignacion del tesoro publico desconociendo que la
resolucion 014732 del 28 de diciembre de 1994 expedida por CAJANAL es una PENSION DE
GRACIA.

AL HECHO DIECISIETE: ES PARCIALMENTE CIERTO, la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ
viene recibiendo las dos pensiones en razén de su trabajo como dibujante en el INDERENA y de
hacerse acreedora a la PENSION DE GRACIA por cumplir con todos los requisitos legales
requeridos para su reconocimiento por su trabajo como docente, siendo esta expedida por
CAJANAL, adema3s cotizo para la pensién del INDERENA dos fondos diferentes.

2. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

A LA PRIMERA PRETENSION: Nos oponemos a la declaratoria de nulidad de la resolucién 593 del
06 de abril de 1995 solicitada por el apoderado de la parte actora, toda vez que el fallo atacado
estd revestido de la legalidad que le imprime el haber sido expedido por la autoridad
administrativa competente, en apego a la Constitucion y la ley. De los elementos facticos
esbozados en la demanda no se logra desvirtuar en la mds minima forma la ilegalidad del fallo
acusado.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Nos oponemos a lo aqui pretendido y solicitamos desde ya
mantener incélume el acto administrativo atacado, por estar sujeto a derecho y haberse aplicado
los criterios fundamentales del principio de legalidad que le imprime, el haber sido expedido por
la autoridad administrativa competente, en apego a la Constitucién y la ley.

El demandante aduce que la pension otorgada a la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ por
parte del INDERENA es ilegal toda vez que es “incompatible” el derecho a recibir doble asignacién
del Tesoro Publico sin tener en cuenta la profesidn de la sefiora y las excepciones de la norma que
la benefician.

No es acertado indicar por parte del demandante que las resoluciones mediante las cuales se
otorgaron a mi poderdante la pensidn de jubilacién gracia expedida por CAJANAL y la pensidn de
jubilacion o vejez otorgada por el INDERENA “quebrantaron disposiciones superiores por indebida
aplicacion, errénea interpretacion e infraccidon de las normas en las que el acto debe fundirse,”
“por ser incompatibles”, pues las mismas son compatibles teniendo en cuenta que su creacion,
objetivo, y requisitos son muy diferentes lo que los hace asequibles simultadneamente, asi mismo
estas resoluciones se sujetaron a la normatividad vigente y aplicable a cada caso, siendo
otorgadas por la entidad y funcionarios competentes y gozando de total compatibilidad por
disposicion legalmente expresada en el articulo 15 numeral 2 de la ley 91 de 1989 y demas



disposiciones relacionadas, ademds que la demandada cumplié a cabalidad con todos los
requisitos para que ambas pensiones le fueran otorgadas como asi lo hizo saber en su momento
cada una de las entidades aqui mencionadas.

A LA TERCERA PRETENSION: Nos oponemos a lo aqui pretendido, ya que la sefiora ROSA IRMA
BENITEZ RODRIGUEZ nunca podia haber imaginado que muchos afios después de obtener sus
pensiones la demandarian con el fin de retirarle sus mesadas pensionales, pues cuando las obtuvo
fue bajo el principio de buena fe, siendo esta solicitud aceptada y otorgada por las entidades ya
gue cumplia con todos los requerimientos legales, no puede pretender el demandante el pago de
los ultimos (03) afios de pensidon devengado debido a que el acto no se ha nulitado.

A LA CUARTA PRETENSION: Nos oponemos a lo aqui pretendido y solicitamos desde ya mantener
incélume el acto administrativo atacado, por estar sujeto a derecho y haberse aplicado los
criterios fundamentales del principio de legalidad que le imprime, el haber sido expedido por la
autoridad administrativa competente, en apego a la Constitucién y la ley, por lo que es imposible
el reconocimiento y pago de los presuntos perjuicios ocasionados, aqui reclamados.

3. HECHOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ se desempefio como funcionaria publica trabajando
como docente en la gobernacién- secretaria de educacidn en la jornada nocturna desde el 01 de
enero de 1965 al 31 de julio del 2002 (36 afios y 07 meses) cotizando para obtener su pension de
vejez en el fondo del Magisterio. Dicha mesada pensional fue legalmente otorgada mediante la
Resolucién No. 002807 del 25 de abril de 1994, adicional a ello la sefiora cumplia todos los
requisitos requeridos para solicitar la PENSION DE GRACIA ley 114 de 1913 articulo 4 asi que se
hizo acreedora de la misma mediante Resolucién No. 014732 del 28 de diciembre de 1994.

Articulo 04 de la ley 114 DE 1913: Para gozar de la gracia de la pension serd preciso que el interesado
compruebe:

12 Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.

22 Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional. Por
consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo
sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacidon y por un Departamento.

392 Que observa buena conducta.

42 Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa, de ganar lo
necesario para su sostenimiento.

Simultaneamente a su trabajo como docente la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ se
desempend como dibujante en el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente INDERENA actualmente Ministerio del Medio Ambiente y desarrollo sostenible en la
jornada diurna desde el 27 de enero de 1977 hasta el 30 de enero de 1995 (18 afos y 03 dias)
cotizando para obtener su pensidn de vejez en el fondo del INDERENA. Dicha mesada pensional
fue legalmente otorgada mediante la Resolucién 593 del 06 de abril de 1995, acto expedido con

toda legalidad por cumplimiento de todos los requisitos para acceder a la pension.



La PENSION DE GRACIA es una asignacion que segun la norma debe ser considerada como una
“bonificacién” para el docente. La cual es totalmente compatible con la pensién de vejez por
disposicion expresa de la ley y consagrada en el articulo 15 numeral 2 de la ley 91 de 1989:

“... Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a
tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto
081 de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria de jubilacidn, aun en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacion”.

Asi mismo el honorable Concejo de Estado respecto al debate existente sobre la prohibicion
constitucional de percibir mas de una asignacién del tesoro, se pronuncid con ponencia del doctor
Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion N2 1573-2011, en sentencia de 21 de octubre de 2013, asi:

“Compatibilidad entre la pension gracia y la pension de vejez. La pension gracia tiene un régimen exclusivo
que no pende de la afiliacion a la Caja de Prevision ni a la regulacion de aportes, dado que las normas que la
crearon pretendian compensar de alguna manera a los docentes que se encontraban en una situacion
desventajosa en relacion con el salario que percibian, por lo tanto, quienes son beneficiarios de esta
prestacion deben sujetarse al cumplimiento de los requisitos consagrados en la Ley 114 de 1913.

El reconocimiento de la pension de vejez, por el contrario, depende de los aportes que se efectien a lo largo
de la vida laboral y viene a constituir el sustento econdmico de las personas que por razon de la edad ya
deben retirarse de la prestacion del servicio.

De lo anterior, es dable concluir que la pension de vejez tiene su origen en una relacion laboral y esta
condicionada a los aportes que el dfiliado haga a la seguridad social, por el contrario, la pension gracia por
tratarse de un régimen especial no necesita de la afiliacion’.

Posicién mantenida por dicha sala y recordada en decisidon de dicha corporacién de fecha 28 de
julio de 2016 concejera ponente Sandra Lizet Ibarra Vélez- seccién segunda- Subseccién B,
radicado 1738-2014. Y en la cual también indico:

“..La compatibilidad de la pension de jubilacion o de vejez con la pension gracia estd consagrada
expresamente en el numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, con el siguiente tenor literal:

“A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, que por mandato de las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a
tener derecho a la pension gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al decreto
081 de 1976 y serd compatible con la pensidon ordinaria de jubilacion, atin en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacion”. (Resalta la Sala).

Dicha disposicion es el soporte legal para que un trabajador goce tanto de la pension de jubilacion como de
la pension gracia simultdneamente, beneficio que se causa en razén a que las dos prestaciones tienen

!, sentencia de 21 de octubre de 2013, ponencia del doctor Gerardo Arenas Monsalve, Radicaciéon N2 1573-
2011



regimenes diferentes y, por ende, su reconocimiento no se contrapone al mandato constitucional referido a
la prohibicidn de percibir dos asignaciones del tesoro publico. (Resalta esta Sala)?

Ahora bien, es importante aclarar que la pensidn de vejez tiene su origen en una relacion laboral y
estd condicionada a los aportes que el afiliado haga a la seguridad social, por el contrario, la
pensién de gracia por tratarse de un régimen especial no necesita de la afiliacidn, ni de aportes y
el objetivo principal es una compensacién por la situacién desventajosa que tenian unos docentes
respecto de su salario.

Cabe resaltar que la sefiora BENITEZ RODRIGUEZ es reconocida como docente NACIONALIZADA
de acuerdo a la ley 91 de 1989 por la cual se crea el fondo nacional de prestaciones sociales del
Magisterio, me permito citar el articulo 1, 2, 4 y 5 de dicha ley:

Articulo 1: Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial
antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 43 de 1975.

ARTICULO 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las entidades territoriales,
segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:
Numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del
momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacién y serdan pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de
Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las
sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

ARTICULO 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las prestaciones sociales
de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de
la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella.
Serdn automdticamente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos de requisito econdmico de dfiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos,
para mejor administracion del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades
antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal
que se vincule en adelante, deberd cumplir todos los requisitos de dfiliacion de naturaleza formal o
normativa y econémica.

ARTICULO 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los siguientes objetivos |(...)
NOTA: Segun el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el Sistema Integral de Seguridad Social, contenido en la
Ley 100, no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente
Ley, ni a los miembros de las Comisiones Publicas, ni _los dfiliados al fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion.

Es asi como el haber sido otorgada la pensién de jubilacién por desempefiarse como docente por
parte del Magisterio, (Resolucion 002807 del 25 de abril de 1994) y la pension de vejez y
jubilacion otorgada por desempefiarse como dibujante en el entonces INDERENA (Resolucidn 593

2Sentencia Concejo de Estado, radicado 1738-2014 concejera ponente Sandra Lizet Ibarra Vélez- seccién
segunda- Subseccion B



del 6 de abril de 1995) también es una situacién totalmente admisible por mandato legal, ya que
el régimen especial de los maestros es un régimen diferenciado el cual permite tener dos

pensiones y ademas devengar salario de acuerdo a la edad.

Dadas las caracteristicas de la actividad docente, que puede realizarse en distintas jornadas, las
dos pensiones son excepcionalmente compatibles por obedecer, ademas a vinculaciones
laborales que transcurrieron la mayor parte del tiempo con anterioridad a la vigencia del Sistema
General de pensiones de la ley 100 de 1993.

El articulo 279 de la ley 100 de 1993 reza lo siguiente:

ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-
Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los
miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado
por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida.

En este mismo sentido el siguiente pronunciamiento hace alusidn a un caso similar al de marrasy
en el cual se determina igualmente la compatibilidad de recibir mas de una asignacion del tesoro
publico, es el caso de mi poderdante. Sentencia del Concejo de Estado, radicado 1738-2014
concejera ponente Sandra Lizet Ibarra Vélez- seccidn segunda- Subseccion B:

(...) “...Se evidencia por la Sala que el actor manifesto que recibe una pension mensual de jubilacion, la cual
fue reconocida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio mediante la Resolucion No.
00307 de 9 de febrero de 1996, por los servicios prestados como docente nacionalizado por mds de 20 afios
en el Distrito Capital de Bogotd. Copia de dicho acto obra a folios 12 a 14 vuelto. (sic)

El reconocimiento pensional antes referido, se efectud en atencion que el docente demostrd el cumplimiento
de mds de 20 afios de servicio como docente nacionalizado y el cumplimiento de 50 afios de edad, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes 33 y 62 de 1995, porque era beneficiario del régimen de transicion
previsto en la Ley 100 de 1993, por lo que la pension se calculé tomando la suma equivalente al 75% del
salario promedio mensual devengado durante el ultimo afio de servicio en la fecha que adquirio el estatus
pensional.

Adicionalmente, desde el 9 de febrero de 1996 el sefior (...) era beneficiario del reconocimiento pensional de
jubilacion a cargo del Tesoro Nacional, especificamente del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a través de la Fiduciaria la Previsora S.A., pension que era plenamente compatible con la
pension gracia, reconocida un afio atrds por CAJANAL.

En efecto, se produjo aqui la situacion poco frecuente pero valida, segun la cual le era permitido al docente
por disposiciones especiales que regulan a los servidores vinculados al magisterio, el percibir la pension
gracia, la pension de jubilacion y el salario resultante de su vinculacion laboral como docente de la
Universidad Pedagdgica Nacional hasta el 16 de enero de 2005, fecha en que el ente universitario lo
desvinculd del servicio.

Esa vinculacion laboral como docente tiempo vinculado al ente universitario le permitié al sefior Guevara
Obando sequir afiliado y cotizando a CAJANAL, para obtener el reconocimiento pensional por parte de la
entidad demandada, como efectivamente se obtuvo.



En este punto, la Sala encuentra que son compatibles la pension de vejez obtenida en CAJANAL con la
pension gracia de jubilacion reconocida por la misma entidad. Por la misma razon, la pension gracia y la
pension de jubilacion son igualmente compatibles. (Subraya esta Sala)

El punto complejo estaria en la discusion acerca de si una pension de jubilacion (obtenida por servicios al
Estado de un docente) y una pension de vejez (obtenida por servicios y cotizaciones a una entidad
universitaria estatal- la U.P.N.) son o no compatibles...”?

Estas pensiones, conforme lo tiene definido la jurisprudencia pueden ser compatibles siempre y cuando
correspondan a tiempos de servicios diferentes. Ocurre sin embrago, que, dadas las caracteristicas de la

actividad docente, que puede realizarse en distintas jornadas, las dos pensiones podrian ser
excepcionalmente compatibles por obedecer, ademds a vinculaciones laborales que transcurrieron la mayor
parte del tiempo con anterioridad a la vigencia del sistema general de pensiones de la Ley 100 de 1993.

Se tiene, en consecuencia en el presente caso, la situacion excepcional y poco frecuente pero valida —se
insiste- de un docente que por su vinculacion al Distrito en calidad de nacionalizado (entre 1972 y 1999)
tuvo derecho, por una parte a la pension gracia, que le reconocié CAJANAL mediante la Resolucion 9592 de
1995, y por esa misma vinculacion, también a la pension ordinaria de jubilacion que le reconocié el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio mediante Resolucion 307 de 1996.

Adicionalmente, por haber laborado y cotizado a CAJANAL como docente universitario entre los afios 1978 y
2005, tuvo derecho a que CAJANAL le reconociera la pension de vejez, en vigencia de la Ley 100 de 1993,
mediante la Resolucion 8747 de 2005.

Debe advertirse, por ultimo, que aqui no cabe el debate sobre la prohibicion constitucional de percibir mds
de una asignacion del tesoro, pues la ley hace compatibles, expresamente, la pension gracia con la de
jubilacion o la de vejez. Y en cuanto a la posibilidad de reclamar pension de vejez por cotizaciones al

sistema _general y pension jubilatoria de un régimen exceptuado como el del Magisterio, la propia

legislacion (Ley 100 de 1993, articulo 279) y la jurisprudencia la admiten al considerar que la pension de

vejez no proviene del “tesoro” sino de los aportes pensionales que tienen naturaleza parafiscal. (Subraya

esta Sala).

Por todo lo anterior no es acertado indicar por parte del demandante que las resoluciones
mediante las cuales se otorgaron a mi poderdante la PENSION DE GRACIA expedida por CAJANAL
(Resolucion No. 014732 del 28 de diciembre de 1994) y la pensién de jubilacidon otorgada por el

INDERENA (Resolucién 593 del 06 de abril de 1995) “quebrantaron disposiciones superiores por

indebida aplicacidn, errdnea interpretacion e infraccion de las normas en las que el acto debe

n u

fundirse,” “por ser incompatibles”, pues como aqui se estd demostrando las mismas son
compatibles teniendo en cuenta que su creacidn, objetivo, y requisitos son muy diferentes lo que
los hace asequibles simultdneamente, ya que la pension de vejez tiene su origen en una relacién
laboral y estd condicionada a los aportes que el afiliado haga a la seguridad social, por el
contrario, la pensidn gracia por tratarse de un régimen especial no necesita de la afiliacion, ni de
aportes y el objetivo principal es una compensacion por la situacion desventajosa que tenian

unos docentes respecto de su salario.

Asi mismo estas resoluciones atacadas por el demandante se sujetaron a la normatividad vigente
y aplicable a cada caso, siendo otorgadas por la entidad y funcionarios competentes y gozando de

3 Sentencia Concejo de Estado, radicado 1738-2014 concejera ponente Sandra Lizet Ibarra Vélez- seccién
segunda- Subseccién B



total compatibilidad por disposicion legalmente expresada en el articulo 15 numeral 2 de la ley 91
de 1989 y demas disposiciones relacionadas, ademas que la sefiora ROSA IRMA BENITEZ
RODRIGUEZ cumplié a cabalidad con todos los requisitos para que ambas pensiones le fueran
otorgadas como asi lo hizo saber en su momento cada una de las entidades aqui mencionadas.

Ahora bien, es importante Sefiora Juez tener en cuenta la calidad de la persona demanda y el
perjuicio irremediable que se provocaria en caso tal que se le privara de recibir las pensiones de
jubilacién de gracia expedida por CAJANAL y la pension jubilacién otorgada por el INDERENA, ya
gue las mismas conforman el mayor porcentaje de su minimo vital.

La sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ es una persona que pertenece a la poblacidon de
adulto mayor como consta en su documento de identidad, la sefiora en estos momentos tiene 78
anos, es madre soltera, y sus gastos personales de manutencidn, vivienda, recreacidn y salud son
pagos con los ingresos de sus mesadas pensionales, los cuales no podrian seguir siendo cubiertos
de privarla de sus mesadas y lo cual la llevaria a quedar en un estado de total indefension y
vulnerabilidad.

Asi mismo y teniendo en cuenta que la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ nunca podia
haber imaginado que muchos afos después de obtener sus pensiones la demandarian con el fin
de retirarle sus mesadas pensionales, pues cuando las obtuvo fue bajo el principio de buena fe,
siendo esta solicitud aceptada y otorgada por las entidades ya que cumplia con todos los
requerimientos legales.

Es importante recordar la proteccién especial que la constitucion ha dado a las personas
pertenecientes al grupo de la tercera edad, como han sido considerados parte de los grupos
vulnerables, y como para el estado debe ser de gran imperiosidad protegerlos y por ello la
extrema importancia de la pensidn para sus vidas, pues ya no estan en condiciones para realizar
actividades que le generen un ingreso para su manutencién como lo ha sefalado la corte en
sentencia T-438 de 1997:

“...El pensionado es normalmente débil y, si bien no siempre pertenece a la tercera edad, es casi sequro que

las mesadas han de constituir su unico ingreso o la parte mds importante del mismo. En muchos casos, se
trata de personas que no estdn en capacidad para procurarse los medios de subsistencia ni de ejercer por si
mismas su defensa. Su energia fisica e intelectual se ha deteriorado, se encuentran en estado de abandono
o son victimas de discriminacion. Es lo corriente que dependan econémicamente de su pension, en la que se
encuentra involucrado su minimo vital...”*

Las pensiones que hoy recibe la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ constituyen su minimo
vital y unido esto al hecho de demostrar aqui la efectiva compatibilidad que tienen las pensiones
objeto del asunto, son las razones sefiora Juez para considerar que los argumentos de la parte
demandante carecen de fundamento legal y que los actos administrativos de los cuales se solicita
su suspension no vulneraron el régimen legal establecido.

4 Sentencia T-438 de 1997



4. EXCEPCIONES

Sin que implique reconocimiento de derecho alguno, propongo en favor de la demandada las
excepciones que relaciono, y las cuales sustento en los hechos y razones que a continuacion
expongo:

1. PRESCRIPCION SIN ACEPTACION DE LA OBLIGACION

Sin que su interposicidon implique reconocimiento de los conceptos demandados, solicito que se
declare la prescripcién de los supuestos derechos cuya causacién se haya producido con mas de 3
afnos de anterioridad a la fecha de presentacion de la acusacién del derecho. A pesar de que esta
excepcion se considera como previa en el CPACA, para el caso en estudio se propone como de
fondo, en caso de proceder las pretensiones de la demanda.

Lo anterior dado que la Resolucion 593 del 6 de abril de 1995 ya prescribio la accién de nulidad
para ser interpuesta.

2. EXCEPCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS.

Los actos administrativos resolucién No. 014732 del 28 de diciembre de 1994 por el cual se le
reconocio la pension de gracia expedida por CAJANAL y la Resolucion 593 del 6 de abril de 1995,
por medio de la cual se le reconocid la pension de jubilacién por parte del Liquidado INDERENA
estan revestidos de la legalidad que le imprime el haber sido expedidos por la autoridad
administrativa competente, en apego a la Constitucidn y la ley tanto procesal como sustancial,
por lo tanto, la carga de la prueba de su ilegalidad le corresponde al demandante. De los
elementos facticos esbozados en la demanda no se logra desvirtuar en la mas minima forma la
legalidad de los actos acusados, no se establece por el demandante de manera clara y concisa los
cargos mediante los cuales manifiesta existié quebrantamiento legal al momento de proferirse.

3. BUENA FE DE LAS ACTUACIONES
Fundo esta excepcién en la buena fe realizada por mi poderdante en cumplimiento de los
requisitos legales del accionante.

4. LA INNOMINADA:

Respetuosamente solicito a la Sefiora Juez, se sirva declarar de oficio al momento de proferir
Sentencia definitiva, todos los hechos exceptivos que sean advertidos y probados en el transcurso
del proceso y que favorezcan a la parte que represento.

PRUEBAS

Sirvase Sefiora Juez, tener y decretar como pruebas en favor de la demandada las siguientes:

En orden de demostrar los hechos en que fundamento mi oposicién, atentamente solicito sefiora
Juez se tengan, decreten y practiquen como tales las siguientes:

1. Resolucién No. 002807 del 25 de abril de 1994 expedida por el FONDO NACIONAL DEL
MAGISTERIO.

2. Resolucion No. 014732 del 28 de diciembre de 1994 expedida por CAJANAL.

3. Resolucion 593 del 6 de abril de 1995 Expedida por INDERENA.



ANEXOS
Allego los siguientes anexos:

1. Lasrelacionadas en le acdpite de pruebas.
2. Cedula de ciudadania de la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ.

NOTIFICACIONES

A la parte accionada en la Carrera 24 No. 35-30 torre 6 apartamento 503 unidad residencial Altos
de cafiaveral campestre, Floridablanca.

A la suscrita en la carrera 33 #86-144 torre 2 2015 Cacique condominio, Bucaramanga, celular:
3173270752, Direccidon para notificaciones electrdnicas, debidamente registrado en el SIRNA:
silviacibanez@gmail.com

Atentamente,

Voo e

SILVIA CAMILA IBANEZ GRANADOS.

C.C. No. 1.095.823.749 de Floridablanca, Santander.

T.P No. 313044 del Consejo Superior de la Judicatura.

Correo electrénico: silviacibanez@gmail.com debidamente registrado en SIRNA.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

INDERENA

-

RESOLUCION No.|' = 7 7 4e 19

o

"Per la cual se reccnoce y ordena pagar pensifn mensual vitalicia de jubilacifn
en favor de la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ "

H G te Gerergl clei 'NDOERENA en
especial ol Friteats 36 oe s (R ATERSeradanuadey legdesyYel
=

Articulo 10 de la Tey 35/23;
CCHNSIDERANDO::
Que la sefiora ROSA IRMA FPENIUAT DROORTGIEZ, identificada con cBdula de ciudadania

N0.27.950.890 Ge Bucaramanga (Santander), cuien desempefia el cargo de DIBOJANTE
4095-06, adscrito a la Direccién kegicmal Sentander, sclicitd reconocimiento y pago
de pensifn mensual vitalicia de jubilacifn por tiempo de servicio y edad, cumplicos,
segln el siguiente detalle:

‘ FECHA DE MACIMIENTO EDAD

Diciembre 6 de 1942 52 afios
Tiempo labcradc al servicio del Estados

ENTIDAD DESDE HASTA ; DIAS
SUEMCC.IE SRR Enero 10./1965 Marzo 6 de 1976 Occucidos laboradas
tbril 25/1976 Febrare 14/1977 220
INDERENA Enero 27 ée 1977 Enero 320 de 1955 30 6.436
P TOTAL 10.752

Qe & acerd o el rSgiren & transicifn en pensiones; establecich en el artfanlo 36 de 1a Ley 100 e
1523, a les ampleads pfhlicos del DNEFEA que bayen auplich requisites (Hepo y edhd) pera aceder a
la preifn G jbilacitn o wiez, en la liquicheify oo tenddA el rfgimen anterior estzhlecich en los
Decretzs 3125/68, 1843/, Aawedics 11/® y los Fachores salarialas debamdnados en los Artfailes &5 dol
Decreto 1045/72, Ley 33/85: Ley 71 Ge 19688, nammes qe vienen gilicfindoee prra estas penciones a los
fincigerics dal IDETAR, por amto ni &ste, ni los finciaarics gxeten a Gk Ge Previsifn alare.
Qe la peticiaeria an la i Asta en el 2. 1
ahm&anple exxepaifn prev Perfgafio Zo.dal Artfaulo lo.de la Ley 3345,

Qe la peticiqeria rane los rouisitos e eod y tiawo pra acoader a la posifn & bdlaciSn, es
cecir, 50 efios e eded y 20 dfios e sexvicio, Y pr crsiguiante tione darecho a pansitn de ubdlacisn,

Qe d aexd an el cxtificxd expadidh por el Direchar Rgioml Snbande (e), la softras RO IR
ERTEY RIRIAEZ, devernS drante el periadd coprendido etre el lo.de Farao de 199 al 3 ée Bexo
ce 1995 , los siguientys fachores & salario:

-/.--.

Hiwk 12 id n



e Q” LSRR ;
"Por la cual se reconcce y ordena pagarQenéiﬁri ménsual vitalicia de jubilacfén
en faver de la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RODRIGUEZ “

Asignaci&n bisica $ 2.162.829.00
Prima de servicios 249.213.00
Prima de navidad 201.376.00
Prima de vacaciones 117.928.00
Auxilio de transporte 93.983.33
Auxilio de alimentacién 107.193.27
Bonificacién por servicios 96.661.00
Horas extras 34.435.00
TOTAL DEVENGADO $ 3.063.618.60

Que tomado el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual de los valores
devengados, resulta una pensifn mensual de CIENTO NOVENTA Y Ul MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESCS ($191.476.00) m=cte. 3

Que conforme al artfculo 100 de la Ley 99 de 1993, el MINISTFRIO DEL MEDIO AMBIENTE ‘

asune el pago de la pensi®n vitalicia de jubilacisn, a partir de la fecha efectiva
de retiro y una vez ejecuteriado el presente acto administrativo.

Que para efectos de la liquidacidn de la cucta parte a cargo del Instituto de
Previsi®n Sccial &e Santander; sz tienc en cuenta los factores salariales
establecides en las leyes 33 y 62 de 1995;

Asignacifn bisica S 2.162.822.00
Bonificacién por servicios 25.G6l.00
TCTAL E 2.259.490.00

Que tamado el setenta y cinco por cienta (75%) del promedio mensval de los valeores
devengados, resulta una pensifn de $141.218.12

Que la cucta parte a cargo del Instituto de Previsidn de Santander, es:

141.218.12 X 4.316 = $56.686.89
10.752

RESUELYVE :

ARTICULO PRIMERO.= Retirar del servicic del Instituto Nacional de
1os Recursos Naturales Renovables y del Ambiente ~INDERRMA-, a la sefiora ROSA IRMA
BENITEZ RODRIGUEZ, identificada con la c&dula de civdadania No.27.950.890 de
Bucaramanga, quien desempefia el cargc de DIBUJANTE 4095-06, adscrita a la
Direccifn Regicnal Santander: a partir del dia siguiente a la fecha d&e la
ejecuteria de esta Resolucién.

ARTICULO SEGRDO.~ Reconocer a la sefiora ROSA IRMA EBENITEZ
RODRIGUEZ , pensifn mensual vitalicia e jubilacifn por valor de CIENTO NOVENTA Y N
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($191.476.00) m~cte., a partir del dia
siguiente a la fecha de la ejecutcria de esta Resolucifn.

PARAGRAFO.— ' El valor de la pensifn que se reccnoce queda
sujetc a modificacifn & ecuerdo con el promedio de los salarjos devengados en el

Gltimo afio de servicios. .
ARTICULO TERCERO.— y El Ministerio del Medio Ambiente, repetird,
contra el Instituto de Previsifn Social de Santander por la suma de $56.666.89., va—
lor de la cucta parte correspondiente.
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"Por la cual se reconcce y ordena pagar pensifn mensual vitalicia de jubi.faci&:
en favor de la sefiora ROSA IRMA BENITEZ RCORIGUEZ "

PARAGRARO,~ £l valer de la cuota parte, también gqueda
sujeto a modificacifn ‘de acuerdo con el promedio de los salarios devengados en el
filtime afic de servicios. g

ARTICULO CUARTO.— El pago de la pensitn de jubilacifn que se
reconoce serd cancelado por el Ministerio del Medio Ambiente una vez ejecutoriada la

presente providencia.

-

ARTICULO QUINTO.- La pensifn que se reccnoce es .*_..nccnpatible con
cualquier ctra asignacién que tenga su crigen en el Tescro pfblico. P

ARTICULO SEXTO.= " En cumplimiento de los artfcules 37 del decreto
3135/68 y 90 Gel Decreto 1848/69, la Tesorerfa General del Ministerio del Medio
Ambiente, o la dependencia que hace sus veces, descontard de cada mesada pensional
el doce por ciento (12%) para atender las prestaciones asistenciales gge requiera el

pensicnado, y el Artfculo lo.del Decreko 2926 éo 1994.
La titilar Se esta asignacifn deberd acreditar

por intermedio de terceras personas, mediante
Autoricas Administrativa Colombiana del lugar

ARTICULO SEPTIMO.-
supervivencia cuando proceda a cobrar
certificacifn expedida por la Prirmera
de su residencia.

ARTICULO OCTAVO,.= La DiviciSa de Parsonal del MNinisterio del
Medio Ambiente, enviard copia auténtica de octa providencia al Fondo de Pensiones
Plblicas del Nivel Nacicnal y al Institutc Jdo Previsifn Social de Santander, para
los efectos de registro y control.

ARTICULO NOVENO.— : En 49bs términcs 621 Decreto 01/84, contra la
presente providencia, procede el recursos de reposicin per la via gubernativa, el
que podri interponerse por escrito ante la Gerencia General del Instituto dentro de
los cinco (5) dfas hibiles siguientes a la fecha de notificacifn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santafé de Bogetd, a las {1 5 ABR. 1335
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MANUEL SANTIAGO NAVARRO VICTORIA ROSA LOPEZ COLON
: Secretario General

Gerente General
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