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Doctora:
ROSSE MAIRE MESA CEPEDA

JUEZ (21) VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
E. S. D

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 110013335021-2020-00290-00

Demandante: DORIS ROCHA AMEZQUITA

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma actuando calidad de apoderada del Ministerio de Educacién Nacional, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme al poder a mi sustituido por el Dr.
Luis Alfredo Sanabria Rios, apoderado General de las entidades en virtud de las Escrituras
Publicas No. 522 de 28 de marzo de 2019, por medio de la presente me permito allegar la
CONTESTACION DE LA DEMANDA del proceso de la referencia en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES
Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, esto por cuanto los actos
administrativos acusados se profirieron conforme a derecho, entendiendo el contexto propio
del docente y ajustandose al ordenamiento juridico, por lo cual no se encuentran inmersos en

causal alguna de nulidad.

FRENTE A LOS HECHOS

1. No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
2. Escierto, conforme ala documental aportada en la demanda.
3. No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
4. No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
5. Es cierto, conforme a la documental aportada en la demanda.
6. Es cierto, conforme ala documental aportada en la demanda.
7. No serealiza pronunciamiento toda vez que en el libelo de la demanda, no se tiene dicho
numeral.
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8. No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

EXCEPCIONES:

e COBRO DE LO NO DEBIDO EN VIRTUD DE LA Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019 DEL
CONSEJO DE ESTADO, M.P. CESAR PALOMINO CORTES.

El accionante pretende que se le incluyan una serie de factores salariales NO INCLUIDOS EN LA
LEY APLICABLE AL CASO CONCRETO. Ahora bien, el Consejo de Estado, mediante sentencia de
unificacion del 25 de abril de 2019, M.P. César Palomino Cortés. Expediente
680012333000201500569-01, dirimid la controversia correspondiente a la inclusién de factores
salariales que se deben incluir en la liquidacidon pensional del régimen exceptuado al cual
pertenecen los docentes, sefialando entonces que no les es aplicable lo contemplado en Ia
sentencia de unificacidon de fecha 28 de agosto de 2018, bajo el entendido que los docentes
pertenecen a un régimen especial, y por ende los presupuestos facticos son diferentes, no
obstante, al sentar jurisprudencia el maximo tribunal de lo Contencioso Administrativo, y con
fundamento en dicha sentencia sefiala que se debe aplicar la subregla segunda, en la cual se
indicd que no es posible el reconocimiento de factores salariales sobre los cuales no se
realizaron los aportes correspondientes.

De igual modo es importante sefialar que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, prevé:

“(...)

2. Pensiones:
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A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocerd
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
serd compatible con la pension ordinaria de jubilacidn, atin en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacién.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y nacionalizados,
y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario
mensual promedio del tltimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los
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pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio aho
equivalente a una mesada pensional.”

Por otra parte el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, establece la obligacién que existe frente al pago
de los aportes y de forma taxativa sefialé que los factores que conforman la base de liquidacidn,
a saber asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica, ascensional
y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio,
finalmente dicho articulo sefialé que la base de liquidacién de la pensién corresponderd a los
factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Consecuente con lo anterior el Consejo de Estado consideré:

“En criterio de la Sala, los factores que hacen parte de la base de liquidacién y sobre los
cuales se deben hacer los aportes en el régimen general de pensiones de la Ley 33 de 1985,
son Unicamente los senalados de manera expresa en el mencionado articulo 1° de la Ley 62
de 198s5.

Luego entonces, los factores que deben incluirse en la base de la liquidacién de la pensién
de jubilacidn de los docentes bajo el régimen general de la Ley 33 de 1985 son: asignacion
bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

La Ley 91 de 1989 establecié en el articulo 8° un esquema de cotizaciones o aportes de la
Nacién como empleadora, y de los docentes como trabajadores, distinto al de los empleados
publicos del orden nacional. En el mencionado articulo 8°, que contiene los recursos con los
que se financia el Fomag, se incluyeron en los numerales 1y 3, el 5% del sueldo bdsico mensual
del personal afiliado al Fondo, y el 8% equivalente al aporte de la Nacién sobre “los factores
salariales que forman parte del rubro de pago por servicios personales de los docentes”,
respectivamente.”

VIGILADO

Concluyendo entonces que para efectos de la liquidacién pensional de los docentes, se debe
tener en cuenta la fecha de vinculacién o ingreso al servicio educativo oficial de cada docente
para asi establecer cual resulta el régimen aplicable y entonces tener en cuenta las siguientes

reglas:
a. En la liquidacién de la pensién ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pensién
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en
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la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre
los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de
la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningtin factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo.

a. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el ré-
gimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera de
57 afos para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el ingreso base
de liquidacién son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectua-
ron las respectivas cotizaciones.

Por lo anterior vy si bien es cierto en el presente caso se trata de una pensién por aportes
que se encuentra regulada en la ley 71 de 1988, no tienen vocacion de prosperidad las
pretensiones ya que en el tema de reliquidacién la jurisprudencia del Consejo de Estado en
concordancia con el art 48 constitucional y el Acto Legislativo 01 de 2005, Para la liquidacion de
las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado las cotizaciones.

En ese orden de ideas, solicitd respetuosamente al Despacho se denieguen las pretensiones del
demandante, lo anterior toda vez que el Consejo de Estado, ha sentado jurisprudencia al
respecto y de la linea definida por el maximo érgano de lo contencioso administrativo se colige
que no existen los supuestos facticos ni juridicos, que sustenten la causal invocada del acto
administrativo demandado.
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Finalmente y aplicando los fundamentos jurisprudenciales y normativos expuesto, es importante
sefialar que en cuanto al caso concreto los actos administrativos demandados, se profirieron en
derecho. En ese orden de ideas, solicito a su sefiorfa se denieguen las pretensiones de la
demanda, toda vez que no se evidencia prueba que permita determinar que se realizaron aportes
sobre los factores solicitados, sumado a esto los mismos no se encuentran enlistados de forma
taxativa dentro de la normatividad sefialada, por lo cual el acto administrativo demandado no se
encuentra incurso en causal alguna de nulidad.

PRUEBAS

Solicito al Despacho se tengan como pruebas las aportadas por la parte demandante con el
escrito de demanda.
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De oficio:

e Oficiese a la Secretaria de Educacién con la finalidad de remitir el expediente
administrativo de la docente en donde consta el tramite administrativo realizado.

e Oficiese alaSecretaria de Educacién con la finalidad de certificar los factores devengados
por la parte actora y sobre cuales se realizd cotizaciones al sistema.
ANEXOS

e Poder especial conferido a mi favor.
e  Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019 y sus anexos.
e Escritura Publica No. 062 de 31 de enero de 2019 y sus anexos.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle
72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co vy
t_amolina@fiduprevisora.com.co
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Del sefior(a) Juez,

VIGILADO

(A

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO...
C.C. 1.019.103.946 de Bogota
T.P295.622deC.S. J.
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