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SEE MAIRE MESA CEPEDA

91 A %W;E%A'?Nif} DELCIRCIHTO JUDCIALDEBGGOYAD O,
: SEGUIND

REF: RADICACION: 110013335021-2020-00091-00

MIEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHO
DEMANDANTE: BLANCA MIEVES GUAMAN RAMIREZ
DEMANDADC: INESTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO-ICA

NELY SANCHEZ VARGAS, identificads con 1 cédula de cludadania No.51.886.509 de
Bogata D.C., abogada en ejerciclo con Tarjaia ?z’m’;‘ h,:maé Mo, 101.634 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, f"ﬁyar‘;w conforme a pf‘zr ar e":ﬁﬁfﬁ'édﬁ} por el Doctor
.ﬁj;i’%?n FERMANOOROA ORTIZ, ,mayc,r e adad, dentificado con iz oddula de cludadania
f0. 1.030.555.946 de Bogota, Jefs da la Oficing ﬁ\%@ sora Juridica del INETITUTO
O f:}%&i%mﬁé@ AGROPECUARIO “ICA”, calidad que se acredita con Resolucidn de
‘"1*"}”"1“‘“&{? ierto No, 069925 del 16 de junio de 2020 v Acta de Posesion No. 50 del 17 de
wnio de 2020, v de conformidad con 2 Resolucion NC@ 017493 del 20 de mayo de 2009,
ﬂgaf;‘sm ;;Gr @'z Gerente  General det 2 stituto  Colombiano  Agropecuario - [CA,
@51 ento publico del orden nacional, reestructurado por ef Decreto 4765 de 2008 v
maod fh::a‘ ¥ ;aor el Decreto 4766 de 2008 v 3?{‘ 1 del 2008, v Acuerde 00008 del 8 de julio
rj‘:, 25}1{}, manifiesto a usted respelucsaments que .“ﬂedgan%@ & presente escrilo, me

mito CONTESTAR LA DEMANDA dentro del medio de Cz:f“‘r{*i de NULIDAD Y
QFSH@%L?@;? IENTO DEL DERECHO de ia f'? erencia, soliciando que mediante
senfencia que haga énsito a cosa juzgada, se absuelva al Instiute Colombiano
Agropecuario — {CA, declarande probadag las excepciones planieadas, previas las
siguientes consideracionss:

i NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDAD A

i nstituto Colombiane Agre ~’}9ma i — ICA, es un Establecimis *éhs Fubdico del orden
nacional rees i:m clurado po el decreto 4785 del afio 2008 v modificado por fos decratos

$

diente, perteneciente al Sislema Naclonal de Clencla v Tecnologia v adscrito al
,\4; isterio de Agricultura v Desarrolio Rural,

. DOMICHIO DE LAENTIDAD

@?éﬁé dei 39*» 2008 v 3761 d Ct afi 200%9, dotado de sutonomia ddmm sirativa v patrimonio

Frants al Domicilio de la entidad, el articulo 3 del f‘}we:uﬁ 4785 de 2608, establocit:

“Articuto 3. Domicilio v jurisdiccidn. Bl nstiuto Colombiano Agropacuario, 1CA, tene a
jurisdiceion en todo ef territorio nacional. Su domicilio g:ga“mc@ai 2s ia mmﬁad de Bogota,
§; G., v podra tener regionales v seccionales en cualguier lugar del mismo, de acuerde a
las necesidades del servicio v previa aprobacion del Gobiarno !\;%x;; a?

i FRENTEALAS DECLARACIDNES Y é’iﬁ%‘%@?ﬁ%&?ﬁéﬁﬁ

Me mm ¢ a gue prosperen fodas y cada una de las pretensiones de ia demanda, por
elemenios de fundamentos de hecho v derecho, en la medida e
en a  siuaciones  fundadas  exclusivamente en  manifestaciones e

jelivas, carentes de todo soporte lagal o probatorio

noexistente entre mi poderdante v la ahora Demandante, fue en virtud 3 un

vinculo contraciual de car racter civil, como lo es el contralo {&3 prestacion de servicios, tal
COMG 58 ha reconccido ncluss en ?«E escrito de la demanda, impidiendo ello, cualquier tipo
d@ reconas mlcnm nerivado de una “presunta relacion laboral”, Frente al madio de control
ncoado, se liene que el acto administrativo del cual se pretends debatr ey legalidad, fue
expedido bajo el amparo de las normas en que deberia fundarse, oo funcionarios u
arganismos competentes. an forma requiar, o en su PXpECaGmE’% no hay falsa motivacion,
pario gue no se evidenclan causales, que nudieran darivar en un pasible pronunciamiento
condanatorio




Por ello se solicita se nieguen las pretensiones esgrimidas por 1a demandante, por
carecer de fundamento juridico alguno v estar aleladas de ia realidad: no es
posible decretar la nulidad de un acto administativo cuando se encuentra
totalmente ajustado a ia ;ﬁyy normas que regulan la malena, stuacion que dejard
oienamente probada denfro del ;’};e sei siei Higio.
L.as demas prelensionss es&;g{éméda“ por la actora, df'bz’w ser rechazadas ¢
negadas por s&r una consecusncia directads la g?‘fs:**i{;rd iaracion.

&n tal santido, &a!_ﬂ defensa se opong a la pretension declarativa, ¢
existencia de una “verdadera” relacitn labor ai pur no car’iggar'w
de dicha relacidn —como se demostrard mas adslanie- o en
declaren probadas las excepciones slanteadas.

Como consecuencia de lo anterior, al no existir fundamento para dicha prelensién, no
sncuanira esta defensa lugar a la declaracion de las demas pretensiones incoadas en a
demands, foda vez gue ias mismas se desprenden del reconocimiento ¢ @r:;eg\sés:ia oor &
parte actora, en iomo al presunto “contrato realidad”, en consecuencia, esta defensa se
opone a todas v cadauna de las pretensiones dal libelo demandatorio.

IV, FRENTEALOSHECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO AL MEDIO OE
CONTROL

FRENTE AL HECHOQ PRIMERO.- No es iarte.,

No es cierto que el Instituto Colombiano Agropecuario ICA hublesae hecho use indaebido de
fos contratos de prestacion de servicio.

Contraric 2 lo afirmado por el apoderade de la demandants, io Gue 56 tiena es que mi
poterdante en desarrollo de su gesticn v para lograr & eficiencia administrativa a su cargo

recuire a ia contratacion piblica en sus diferentes modalidades, una de v%é% a5 &l
contrato de prestacidn de servicios que estd regulado por i ey &0 de 1993, herramienia

que en [odos los casos, incluldos los contratos qua suscribid con la sefiora 5.3%%23.{?& MNieves
Guaman, se celebraron v ejecutaron conforme a la normatividad que reguia ese tipo de
contratos.

H

El numeral 3° del artleuls 32° de la Ley 80 de 1993 establece que los confralos
de prestacion  de  servicios son los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades r@%aﬁémadas con {2 administracién o ?unmmam ienty de la
entigad. v que podran celebrase con personas naturales cuando dichas aclividades no
puedan realizarse con personal d iaz i@ o regquisran conocimienios especializados. La
norma en cita, dispone o siguiente

“ART. 32, e los contratos ssisiales. Son confratos es
geners ifr*;re% de obligaciones que colebren las entids
agtatuto, pravistos en &l derscho ;mac‘@ 0 e digposs
ﬁ;,'sw*zc‘;\ cler |
continuadcion:

tatales [odos fos actos furfdicos
das a f;h; s reflere of

¢ pr
i6s, O dervads

fa actonomia de la voluntad omo fos que, a titulo enunclativo, se defins

e,
N

3. Qontrato de pm"aiamw? de servicios. - Son contratos de prasiaciin e senvicios los
que colebren las enlidades esistales pars desarcifar actividades fﬁf;aau;frrjaj con fa
administracion o ;u;zcvamm;mz de fa Pﬂ?‘road Estos contratos solo
personas nalurales cuando dichas actividadss no puedan realizarse oon ;u:::mu, al de plan
o requieran conocimientos especializados.

I hecho

Asl ias cosas, no es cierlo o afirmado por &l apoderado de o demandants an
primero del escrite de la demanda.

(\_

FRENTE AL HECHO SEGUNDG - Noes clertn,




Revisados los archivos del Insiituto Colombianc Aqruae uario — [CA, se encusnira que la

sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, no sostuvo vinculo laboral algunc con
pata emsdad, sine que la misma lo que sostuvo fus una relacidn contraciual 2 través de
contratos de Prestacion de Servicios Personales —en los gus se acords antre az‘ms aspecios,
&n a‘:i"-'w::;;-fa Se;mfcfda. fa NGO VINCULACION LABORAL-, como S& enlrara & explicar mas

I-JF},(G" H R

Los coniratos de prestacidn de servicios oel baeﬁas enire ol Instituto Colombiano
Agropecuario — ica y g sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ HNO tuvieron el
caractar de contratos aborales v menos aun, i mancionada sefiora tuvo una vinculacion
legal v reglamentaria con este Instiuto, sino que:ta!es contralos correspondiercn 3

verdadercs coniralos de ;zw*‘tfac%fm de servicios regidos por la Ley 80 de 1993 v sus
notmas reglarmentarias, naturaleza gue an ningln momento pardid su caracter

FRENTE AL HECHO TERCERO « No es cierto.

i hecho cenforme se encuentra expuesto por ef apoderado de la demandante no es
cierta, en e medida en que uliliza 1z paiabra “desempeid”, que s un sindnimo de imba}o,
acupacidn cargo, entre otras, ante fo cusl debo relterar que el demandante, NO tuvo
vinculacidn laboral sl guna con ta entidad gue apodero.

Se precisa que la seftora BLANCA NIEVES QU,&&’W\E RAMIREZ sjeoutd los contratos de
prestacion de servicios nimeros GC-1264-2014, GC-0125-2015, 790-2018, 0316-2017 v
G364-2018, sjeculando el objsto v Ias c}i},;gawsmﬂeg confratadas en cada ung de los
contraios mencionados,

FRENTE AL HMECHO CUARTO.- No es cierto.

Revisados los archivos del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, se encuentra GLg ia
sefiora  BLANCA %\ E /ES GUAMAN RA M%%«“FZ, no mﬁtuw vinge E 53 al a g;urs{; CON
asta entidad, sing qa, 2 misma sostuvo fue una relacién contractual g i ve% de contratos
de Frestacion de Servicios Personales —en os z;f ue s& acordd entre atros %p@ fos, en clausula

separade la NO VINCULACION LABORAL-, como ge enfrara a explicar mas adels f;i‘é?

Los contralos de prestacion de servicios celebrados entre el institufo Colombiano
Agropecuaric — ICA v g sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, NO dan luger al
reconocimiento de pago de aafark}s prestaciones sociakes, o cusiquier oo emolumento
salarial o prestacional, va gue 103 mismos no tuvieron el cardcter de conlratos leborales y
menos aun, la mencicnada seflora tuvo una vinoulacion legal v reglamentaria con est

instituio, sino que lales contratos correspondieron a verdaderos contratos de prestacion
de servicios regidos por fa Ley 80 de 1992 v sus normas reglamentarias, naturaleza Qus
en ningun maoamenta perdid su caractar,

Mecesario o5 precisar, que mi poderdants instituto” Colombianc Agropscuaric — ICA
cumplio con el pago del valor det contrato cue fue pl«%r‘?‘;aw antre las parles coniratanies
respecio de cada uno de jos contratos de prestacidn de servicios nimeros GC-1264-2014,
GC-M25-2015, 790-2018, 0316-2017 v 0364-2018,

FRENTE AL HECHO QUINTO - No es cierio,

& sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ. ro ¢ SGURC cargo alguno en el instituto

Seiom iano A;;s*f;paﬁa,zmrér:,- ICA, no tvo vinculacion legal y regwmm?ar a para con a
mencionada entidad, y al no terer vincuio laboral don mi representado, por ends no

obuvo n rmm@r’}sim r“m: constituya salario.

we aclara gue el demandante suscribid cince (5) contratos de prastacién de

arvic S i ;’“imem,} 3C-1204-2014, GC-0125-2015, 790-2018, 0316-
; : Uno independients de los olrog, v en cada uno de ellos asi
e:;s;m,@ s@ acordd entre las :ff*ies confratanias: un objelo de contrato, unas
Ghigacionas, un plazo de eaja:‘ u ion, también se acordd entre las mismas partes el valor
de,,i G x;,rirr.ia, Valnr Q;“e 58 & O para toda la qaa‘ ucién de cada uno de los contratos v se
acordd que ese valor seria ca celado en mensualidades, lo que no significa que el Dago
del valor det contrato se constitu uya en salario algune o asignacidn salarial mensual.

Lid




dasta con revisar cada une de los mencionados confralos nimergs GC-1264-2014, GO
0125-2015, 790-2018, 0316-2017 v 0384-2018, donde se puede verificar gué {
cordado entre las parles conlr tar tes en refacion con «’53? valor del contrato, donde se
pustie evidenciar f‘an total olaridad, que en cada uno de esos coniralos se acordd un valor
de contrato pagaderc en mensuslidades v ademas ge acordo gue tales conratos no
generan vinoulo Se’)cs,:}i alguno

£

Me permito hacer una transcripcion de aparies de las clausufas mencionadas en relacion

con cada une de 0s contratos, ash
wrr Confrato de Prestacidn de Servicios No. 3
siguiente:

..) 2)VALOR (L) Ef valor total def presants confiaie se pasia en la suma de VEINTF

MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESQS i$20,894,000. (...}

S ﬁf-{f\f? E PAGO ( JED valor total del presente condrato se estims en la suma de hasts
TRECE MILLONES NOVECIENTOS S5t A1 f’w‘&'ﬁ 25 B3 806 {Jw pagaderns  en

mensualidades venci jgs de UN MILLON SEISCIENTGS TREINTA ¥V SEIS ML PESCS

$”f, 36,000, 1.7

i

mrw

LJ2T RELACION LABORAL: Las partes confratentes dejan expresa
el prosente conti f;t,r por sy naturaleza jurfdica, no genera vinowo faboral ef ‘
de prestaciones disiintas de los emwoiumsnios acordados en o numersl
OV I

cfe

£n Contrato de Prestacion de Servicios No. 0125-2015, las partes acordaron o sigulente:
(LN CLAUSULA OCTAVA - VALOR -E1 valor del presente contrate se estima en ja suma
de hasta VEINTE MULONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTGS
NOVENTA Y UNG PESOS (820,764.797 ()7

LCLAUSULA NOVENA - FORMA [DF PAGO.- FL JCA pagard 2 FL CONTRATISTA &
valor pactade en la clausula anterion, de fa siguiente manera: A) Jr: prirer pago por ef
valor correspondiente a los dias comprendidos desde of cumplimienio de 105 roquisitos
sfgcucion, previo su perfecclonamiento v legalizaciin {expedicicn del *r'g tro p.\,su@w
¥ apobacion de fa garantia anjoa), hasia of dia 30 del respective mes; B) DIEZ {10} pagus
iuales nor valor de UN MILLON SEISTIENTOS QUHENTA Y CINCG ﬁm uCHa:?fff-\
PESGE ($1685.080) corespondisntes & los meses de FEBRERQ a NOVIEMARE de

2005 O Un gltime pago por el saldo dei valor tolal del conlrate, papsderc en e mas da
tioiermbre de 2095, ()7

Y CLAUSULA VIGESHAQ PRIMERA. AUSENCIA DE RELACION LABORAL
presonte condfralo serd gjecufado por EL CQONTRATISTA con af'%i‘ﬁ!uza autona
independencia y, sin desarrollo. del ~mismo, no se generard vincule faboral alguno entre 1
fOA y BL CONTRATISTA o sus dependisntes, subconbratisfas o cuslguier ot Hpo de
persohal a su cargs. {0

En Condrato de Prestacion de Servicios No. 790-2016, las partes acordaron lo sigulente:

(LJCLAUSULA OCTAVA. VALOR El valor del presenie coniralo se estima en la una de
hasta DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Yo CINGO ML
QUHOCIENTOS OUHENTA FPESOS {518 535,850, o & valar que resuite de
aplicar fa fonma de page de acuerdo con fa fecha da inicio esfipuiada en of gota susoriia

yrr

enire supsrvisar y confratista. |}

() CLAUSULA NOVENA. FORMA DE PAGO, EL ICA pagara a EL CONTRATIST,

A
valor pactado en (a clausula antesor de la siguisnte formar 4) aﬁ? prter pago por un valker
proporcional g los dias comprendidos desde la fecha de cumplimiento de los requisitos de

it

we&f(“;(}ﬁ del corfrato hasts ef dia 30 Jd8f raspeciive mes, El valor progorcional e agus tata
af gresaente Neral se tomard con base en & valor mensus! de lo honorarios, los cuales
ascienden a fa suma de UM MILLON SEISCIENTOS OUHENTA p ;

M- OCHE

4 g”i“?.ér,ﬁ 080). g8 NEZ {180 confados
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CION LABORAL. El presente
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ICA v EL CONTRATES
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384-201 8 as partes acordaron lo siguienta:

L CLAUSUL TERCERA. VALOR, Bl wvalor  del iotal sl contrato
P extima en fa  suma de 1asta VEINTITRES HLLONES

SCHENTOS VEINTISELS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE

(P23 226,667 (.}

T ) %L’S" LA HIARTA. FORMA 08 PAGO Los  hanorarios B8

iy e mensualidades por vator de 005 MILLONES
3{” iSC/;E:! [ ML PESOS {(52.600.000;, conn cwle @l dls 30 ds
cada mes o proporcional a s senvicios mrastados, faniendo
como aoha de  inicio ef  cumplimiento de oz requisiios de
peifaccionamiento v ogecyeion  def conirato. {7
V) CLAUSUEA VIGES IO LINT &, AUSENCIA DE RELACION
LABORAL E! prasente  confrato serd afecutado gor EL CONTRATISTA
por sus propiog medios, bajo su entera  mesponsshiidad v ocon absoluta
gutonomia a independencia  adminisirativa ,;nam;@r“ sin gue exista vinculo laboral
alguno  endre EL 1CA Y ol CONTRATIST, U8 dependientes, subconirstisias
autorizados o cualquier ofro tipo de personal & su cargo. T

Ahora bien, teniende en cuenta aue e}

obligaciones contraciuales, en relacion
BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ,
de pago del valor del contrato, en efect
cada uno de los contratos, en la formanp

Institute Colomblano Agropecuario, lambién Hens

on % 38 coniratos que suscrbio

¥y o
G ﬁ@deraam, procedit a pagar fog val
ciada en cada uno de elios,

con in 5@"@@”

nforme se opligd en ias clausulas de for
ores de
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Fara cltar un glemplo de lo mencionado, tmsgu apartes de los acordado por a8 partes an
el Conirato de PFresiacidn de Servicios No. 0780-20186, suscrito enfre e Instiutc
Golombiano Aqmpewar%@ ICA v fa sefiora Biﬁz’\jtﬁfi& NIEVES GUAMAN ﬂ;’ﬁ%;ﬁﬁ . 8%
st clausuls  quinta,  dispone: -*cu% AUSULA  QUINTA. OBLIGACIONES _DE  INSTITUTO

COLOMEBIANG _AGE e““?PE:f“UQFPIO (CA)L 1) Pealizar fos pagos en la forma v monios
sstipulados. 2 Pernitir la adeguads @;ewc:‘éﬁ del ohielo contractal, 3 Valer por et _:;'rr;pf'i'r;':z'ewfo
de las clausuias conlraciusles y exigir al contralista fa ejecucion idénea v oportuna del [ obyjeio dal
contrato. 4} Adelantar las gestiones nscessrias pera los reconocimienios gus se Genarer
ocasién de sanclones sl 8 ellp hublere lugar asi como las accio conducentss g
fnddermnnizaciones corespondiantas, s fuere del caso. J; Efgctuar la Q;;;,)@rwmor; YV seguimiento a ls
glecucion del presenie confrato. 6; Asumir ef page de fos apores e la Administradora de Riesgos
Laborales cuandy £EL CONTRATISTA esté swelo a resgos 1V o superior. 7) Cumplir con ias ciwm:;é:
sefiafadas en of aticulo 4 de fa Ley 80 de 7993 y otras nomnas concordanies v perinenies.”
{(Subravado y negrilia fuera de texto).

o los demas contratos suscritos entre 'a %eﬁz}e’a BLANCA NIEVES GUAMAN
RAMIREZ v ef 1ICA, mi poderdante también dic cumplimiento a las obiigaciones
confracty a%e@ a su cargo en rslacion con %E pago de valor de contraio v forms de
nagoe.

Como sg puede observar, al revisar el conftenido de cada uno de los contratns suseritng
enire la seflora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ v el instituto Colombiano
Agropecuario 1CA, tas partes fueron muy claras al acordar en cada uno de elios cudl »
el valor del condraio v fU“" T enfaticos en acordar que esos contralos no daban Jugs
vinculacion laboral alguna, por ende no generan pago de prestacionss soclales.

FRENTE ALHECHO BEXTO.- Noes clerio,

Revisados los contraf cfs; de prestacion de servicios suscrilos entre mi poderdanie v ia
aqul demandante, se e t a en primer lugar que cada uno de effos s independiente
de los olros, @ﬂ;bﬂiiadﬁ\g’ se en los plazos acordados deniro de cada contrato,

FRENTE AL HECHO BEPTIMO - E5 cierto.

La senora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ dio cumplimisnto al pago la seguridad
social, ello en cumplimiento de o acordado en los conlratos suscrilos,

E**?re e ICA v la aqui demandants, fueron auf%m contratos de prestacion de servicios,

n fos que se acordd que fa confratista acreditaria ante la entidad que epreawsu} & pags
d&a fa sequridad social, en cumplimienio de o ﬂx;uesto enalarticuic 4t delal ug 8C de
1883, articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, Decrelo 723 de 2013, normas que esiablecen
ia afiliacion obligaloria g riesgos Izborales a personas vinculadas medianie confrato de
prestacion de servicios, Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, ie;v 1607 de 2012, normas
gue disponan que la confratista deberd cumpiir con sus obligaciones frente al sistema de
seguridad social inlegral y parafiscales, v en cumplimienio de esa obligacion legal fue que
se pactd dentro de cada uno de los contratos suscritos con i sefiora BLANCA MNIEVE
GUAMAN RAMIREZ, que la misma acredifara durants o plazo de cada contrato con ia
chligacion legal a su cargo, por tener el cardcter de contratista en virtud de 203 coniratos
de prestacion de sevicios gue suscribio con s entidad gue apodero,

Obsérvese que la lay 789 de 2002 en su articuio 50, (ﬁ%%mm que Ia fﬁ%f&b"asi@ﬂ,

; %équ%ﬁa"‘ﬁ“ por parte de un particular, de contratos de cualquisr naturalera
del sector publico, requerira para ef efecio, del {,ngh*’r,m to m §.} rie del
bpligaciones con Ios sistemas de ss:_,zsuu iesgos profesionales,
penaicnes v aportes g as Caas de Compensacidn Familiar, instituio Colombiang de
Bienastar Familiar v Servicio Nacional de Aprendizaje, cuar ;a:i:} a elio haya lugar. La
norma en cita dispone o siguiente:

CARTICULG 50, CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES. ia
celebracion, ranovacion o liquidacicn por parte de un particular, de contralos da cualiguier




:

naturaleza con Entidedes def sector publica, regueriré para &f slecto. del cumplimisnio por
parte del contralisia da sus obligaciones con fos sistemas de salud, visagos profesionales,
pensionss v a;,w‘@" g las Cajas de Compensacion Familiar, instiufo Colombianc de

Hisnastar Familiar v Serviclo Nacjonal de zﬁprendizaj&; cuando a ello hays lugar Las
Entidades pi’fi’;f!c&s an el momenic de liguidar Ins contratos deheran verficar v daefar

congltancia del cumplimiento de las Gi}fs‘ga.s:mr;es ool coniratista frente g los aporles
' te oda su vigencia, estableciendo una comecia relacion entre el monto
canceiado vias swnas que debleron haber sido cotizedas.

En el evenio en gue no se hubigran resiizado fotalmente los aportes correspondientes, fa
s‘_”r*z.-‘daea’ pubiice deberd relenes 183 sumas a'v‘@ua‘a{“{as al zistema en e momenic de la
fieuidacion y efectusrs e givo direcio de dichos rec‘urs s 2 fos comespondientes sistemas

can pno,m”d los regimenss de sl m’ ¥ DENSIONSS, conforme Io define e re glamento.

Cuando fa conlratacidn se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de
fos aportes de sus empleados, a fos sisfemas mencionados maedianie  certificacion
expodida por ¢ revisor fiscal, cuande este exisla de acuerdo cor fos requerimientos de sy,
0 por ef regresemante legal durarte un lapso souivalente al que exija of respaciivo régimaen
de contratacion para gue e hublers constituido la soniadad, o cual en tode caso no serd

is {6) meses anferiores & la celebracion del contrafo. En of avento an gue ia
de sejs (B} meses de constituida, debers acreditar los pagos a
constitucion.

Para iz presentacidn ds oferlas por parte de perscnas jwidices serg indispensable

&-z‘:r@d;faf’ ef requisito sefiafedo antenomeria. Bl funcionaric que no defe constancia de la
verificacion del cumplimiento de esle requisiio incuriréd en rausal de mala conducta.

Para poder sjercor ¢f derecho de movilidad de Adminisiradors de Riasgos FProfesionales o
de Compensacitn, of empleador se debe encontrar al diz con los sistemas de salud

e

For sl parte el Decreto 723 de 2013, que reglamenta la afiiacidn sl Sistema General de
Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un confrato formal de
presiacion de servicios con enfidades o mstiluciones publicas o privadas v de los
trabajadores independientes que iab@réﬁ en aoiividades de alto riesgo, en su articulo
sequndo regquia también s aflliacidn al sistema para las persaoﬁas que suscriban contratos
de prestacion de servicios, vy su cumplimienio debe darse a cabalidad por parte de las
personas que fungen comoe contratistas. La norma en cita reza:;

(JqRT"[’\
articuio 2

AD! ICACION. <Articuio compilado . en ol
. Glamentaric 1072 de 2015 Debe ifenerse en
fo d;’spwsm por ef ,smw! 31 7{f~! mismb Decrelo 1072 de 2015> Ei presente
decrefo ge aplica a lodas las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacicn de sorvicios, con entidades o instituciones publicas © privadas can una durscion
suparior a un (1) mes y a los contratantes, conforme a lo ,gr@aﬂszc} en & numeral 1 del literal
al del articule 20 de la Ley 1562 de 2012 y a fos lrabajadores independientss qus lahoren
en actividades catalogadas por f Ministerio del Trabajo como de alto riesge, tal v como lo
H

pravé el numeral 8 dal literal 8} del articuio 20 de la f_ey 1582 e 2012

[}

FARAGRAFO 1o Para efectos del nresent decreh fodes las porsonas vinouladas a
fravés de un contraic formel de prestacion G*e SENICIDS woion superior @ un (1)
mes, seentenderan como contratisias.

Wl

PARAGRAFQ 2o, Se entiende como contrato formal de prestacion de servicios, anue! que
conste por escrto. Tratandose de entidades o institutiones poblicas, se entienden incluidos
los contratos de prestacion de servicios indey @nrzfzmwér,:ﬁr*m ded rubro presupuestal con
cargo a cusl se ef;ch}a &l pago.




Como se puede observar, &l hecho de que la coniatista BLANCA NIEVES GUAMAN
RAMIREZ, hubiese acreditado duraite fa elecucian de os cinco (5) confratos que celebrd
con el instituto Colombiane Agropecuario 1CA, que dio cumplimienio a la obligacion de
colizar como independiente ante o Sislema de b@gumad Socwl Integral, jo Onico que
demuestra es que el contratista v ef Instituto que represento, dieron cabat cumplimiento a
las disposiciones que regulan la materia, mas elio ne significa que ef hecho de dar
cumplimiento a las mencionadas normas, hubiese configurade un vinculo laboral entre &
mencionado coniratisia v el coniratanie.

FRENTE ALHECHD QUTAVO.. Noes cierto,

e x!i;‘_‘ dos fos archivos del Instituto Colombianc Agropecuario — ICA, se encuentra que Ia
sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN ?ifkf\fgmi::g, NG sostuvo vinculo laboral alguno con
& idag sino que el mismoe sostuvo fue una relacion contractual a través de coniraios

stacion de Servicios Profesionales —en ios gue se acordd enfre obws aspecitos. en
ufa sepgrada fa NO VINCULACION LABORAL

;;n-'?'

La contratista ejecutd los cince {5) contralos de presiacion de servicios susoritos con e

instituto . Colombiane  Agropecuario ICA, en forma independiente, autdnoma vy sin

subordinacion, en cumplimienio de lo acordado en cada uno de los contratos en ralacion

con fa clausula de exclusion de ta relacion laboral, donde se acordd expresamente que el

confrato no genera relacidn lsboral con i':e CONTRATISTA v en consscuencia tampoco &

pagu de m‘esiacnnes soclales v de ningun tpo de emoclumentos distinios al valor
geordado en g clausula gue determing el valor del contrain,

-y

de las clausulas de cada uno de los conlralos numeros GC-1264-201 fi‘, GO-0125-2015,
790-2016, 0316-2017 v 0364-2018, donde se acordd entre las partes que esos contratos
no generan vinculo laboral, porio cual veltero o allf sefialado.

En i respussta cue se dio al quinto hacho del esoriio de demanda, se hizo transcrinoion
G

No obsiante, cifo nusvamente v como ejermplo, e Contrato de Prestacion de Servicios
E\Eov{}?%uﬂ?{}’i’l, uscrito entre el instituto Colembiano Agropecuario ICA v la sefiom
BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, en su clausula vigésimo primera, dispone: /.
CL_A{;SLF f‘é VIGESIMO PRIMERA. AUSENCIA DE RELACION LABORAL. Fi presente coniralo
serd gjecutade por £ CONTRATISTA con absoluta autonomia e independencia v, en desarrcilc del
miamo, no s8 gengrard vincdle laboral aslgunc entre Ei OICA vy El CONTREATISTA o sus

dependientes, subcontralisias o cualguier otro tipe de personal a su cargo. (.}

Como se puede cobservar desde lg firma de cada uno de los i::s"vﬂ:;'atm de prestacion de
servicios numeros GO-1264-2014, GC-0125-2015, 780-2018, 0316-2017 v (0884-2018
fue acordade que no existiria vinculacion laboral en virtud del contrato suscrito, por ende,
ia sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ en cumplimiento de la ejecucion de
cada uno de los contralos en mencidn, ejecutd obligaciones contractuales, en forma
ndependiente v aulonoma.

FRENTE AL HECHO NOVEND.- Noses cierto,

De ung parte, como va se sefiald en respuesta al hecho anterior, 2 sefbra BLANCA
NIEVES GUAMAN RAMIREZ, no tuve vinculo laboral con mi representado, por ende no
tenia asignado horano o jormada de trabajo

La confralista, no tenia un horario esiablecido para cumply con la ejecucion de los
contratos, sing que la misma prestd sus servicios de forma independients v autdnoma, an
cumplimients de lo que fue acordado en cada uno de log contratos.

j
o
=
=

La ejgcucion de los oinco (5) contratos nimercs GC-1284-2014, GC-0125.2015, 7890
2018, 0316-2017 v 0364-2018 suscritos entre e Insifulo Colombiano Agropecuario ICA Y
i osenora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, se surtid en la forma como fue
acordado en cada uno de fos conbralos, esto es, la misma gjecutd cada uno de los

contratos en forma independients, sin subordinacidn alguna, v sin cumplimiento de




horarios, confarme se evidencia en los informes mensuales de ejecucion, que fueron
enfregados por la Cc;fﬁ'raﬂ"‘%‘a a la entidad, en de@@s’rroﬁio de cada uno de ios conlralos, v en
ninguno de ellos se evidancia que iz contratista hubiese informado que 2 sjecucion de los
contraios la estuviese deg@ s{}i!”zr&d{} en forma diferente a la pactada en cada uno de ios
contralos de presiacidon de servicios, o que se lg hublese hscho exigencias que
contravenian o acordado en cada uno de los contratos,

r“} olra parte, la sehora BLANCA NIEVES uUf%MAN RAMIREZ, en sjecucion de los

contratos suscrtos enbre ella v & Institulo Colombiano Agropecuaric, en algunas
ogjommsdad& utiizd herramianias © eguipos de propiedad del ICA, para efecios de
cumpliy con eé objeto v obligaciones de cada unc de log contralos, o gue slendid an
cumplimiento de ias obligacionss dispuestas en las clausulas gue fueron amrdfadaa antre
las parles \,,onf:ra‘amef‘ GOMO e puede visuabzar con la franscripoion de las clausulas
que contienen la obugac;éﬁ asi

Traige como sjemplo nusvamente ef Contrato de Prestacion de Servicios No.0700-2018,
suscriio entre o Instituio Colombians f-ﬂQ?OGQCL}&ﬂO WOA y la sefiora BLANCA NIEVES
GUAMAN RAMIREZ, el que en su cldusula cuarta, dispone: ..} CLAUSULA CUARTA,
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATIZTA, Ademas de las obligscionss  generales,

f

v e conformidad con :’O agtahlocide enlos  estudios  © v documentos mrevios vy ooan
la  respectiva soficifud de  ordenacion contractual, fe  corresponds g EL
CONTRATISTA »of cumphimients  ds  las  siguwsnies abligaciones  especificas: (..}
PARAGRAFQ SEGUNDO. SEopara e giecucidn | del  conirato £ CONTHATISTA
FROUHeGE de  elementos de caracter davoltitivo, &l supevisor podra hacerle

gitteqa de  effos,  para o cusl ze  suscerbirg urt acta de inverdaric vy eniregs

firmada con el supervisor, indicando  la obligacidn  de su devolucidn sl terminar
af gentrafo en sz mismas condicionss an que Tueron recibidos.  salvo & deterioro
notmal por sy uso,  de o cusl se dejard constancia gn oz informes de
actividades. £l omal uso  de fales  slementos o &l dafio que sufran por causas
imptablas a EL CONTRATISTA dard  derecho — a EL  ICA para  imponer  multas
sucesivas g los  teaminos de  la clavsita | decimocuaria o declarar la
caducidad v terminar  de manera  unifateral e presente  contrate,  sin peruicio  de
las demas  acciones  a gug haya luger por los dafios  sufridos. {7

Adicionalmente el Instituto  Colombiana Agr‘epe{:u&rio! mmbién debiz cumplir ias
obligaciones contraciuaies a su cargo, an relacion con los contratos que suscribid con la
sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAM! F{Ez_ y corforme se obliga an las olousuias
donde se acords que el ICA permitiria la adecuada ejecucion del ohieto contractual v
velaria por el cumplimiento de las clausulas contractuales.

Ejemplo de efio es lo acordado en el Contrato de Prestacion de Servicios No. 0780-2018
suscrito entre el Instituto Colomblano Agropecuario ICA v la sefiora BLANCA NIEVES
GUAMAN RAMIREZ, el que en su cidusula quinta, dispone: “CLAUSULA GUINTA.

OBLIGACIONES DE INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO (ICAL 1) Realizar Ins pagos
en la forma v omonios estinacdos. 2} Permitir ia ad@gugsﬁg slecucidn def obisic confracival, 3
Velar por el cumplimiento de las cléusuias contractuales y eXigir al contratista ia efecucion idénea ¥
opartung dol objelo del confrato. /i) ffx felantar las ges;ff’m@s necesarias para Ios reconacimientos
que se generen con ocasion de sanciones s a efio hubiere jugar, asi como las acciones
conducernies @ oblaner indemnizaciones comespondisntes. i fusre del caso. 51 Efectuar Ia
supenvision y seguimiento a ls gjecucion def presente contrato. 6} Asumir ef pago de los a apoites a
i Adminisiradora de Riesgos Laborales cuando FL CONTRATISTA esté swelo @ resgos IV o
superor. 7} Cumgliv con /as dermas senafadas en ef ardfcufo 4 de la Ley 80 de 1993 v ofras normas
concordantes y periinentes.” ! 5.; brayado y negrilia fuera de texto).

Comose puede observar, @ [a sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREY &n algunas
oporiunidades ulilizd herramientas v equipos suminisirados por el contratante, esto es, por
mi poderdarite, ¢lio obedecid al cumplimiento de las clausulas transcritas, obligaciones
simifares fusron acordadas en cada uno de los contratos suscrifos enwre la sefiora
FARRAROMERO ye instituto Colombiano &gfugeuuaﬁ%i@,&.




FREMTE AL HECHD DECIMO.- Noes clern,

Como ya se sefiald en respuesta a los hechos anteriores, 1o sefiora BLANCA NIEVES
GUAMAN RAMIREZ, no ocupo cargo alguno an sl Instituto Colombiana Agropecuario
ICA, no tuvo vinculacion legal v reglamentaria para con la mencionada antidad, v al no
tener vinoulo laboral con mi representado, por ende no tenia asignados jefes.

D

Distinto es, que en cada uno de los contratos suscritos entre el Instiluto Colombiano
Agropecuario 1CA v la sefiora  BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ. se hubisse
designadc los respectivos supervisores quienes verificaron el cabal cumplimiento de Ios
contratos, venficando en cada contrato el cumplimiento del mismo por cada una de las
partes contratanies, en virtud de o cual los supervisores hicieron seguimiento  tdonioe

acministrative, financiero v juridico sobre la gjecucion de los contratos, en cumplimignio
de lo dispussto en &l articuls 83 de fa ley 1474 de 2011, que dispone:

() ARTICULO 83, SUPERVISION F INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con of fin de
proteger fa moralidad adminisirgtiva, de prevenir la ocumencia de aclos de conupeion v de
tutelar fa transpargncia de la actividad coniractual, las entidades poblicas estan obli
vigitar permaneniemente la corecta ejecucidn del objeto contratado a
supervisor o un inferventor, segdn comresponda.

La supervision consistird en ef seguimiento técnico, administrativo, financiero, conlable, y
uridico que sobre el cumplimienio del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieran conocimientos especislizados. Para la supervision, la Enticlad
estatal podrd contratar personal de apoyo, 4 través de los contralos de prestacids de
servicios que sean requendos. .. )."

Enfonces en relacion con cada uno de los contratos que suscribio el institulo Colombiano
Agropecuario ICA con la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, io cus hubo fue
una asignacion de supervisor de contrato, masno la asignacion de jefes.

Ahora bien, el hecho de que el confraista en el cumplimienio de sus obligaciones
contractuales, haya atendido los requerimientos, les instrucciones v/o recomendaciones
que duranie el desarrolio del contrato le impartio ef ICA a través de los supervisares de los
contratos que el suscribid con mi poderdante, para lograr una corrects gjecucion vy
cumplimiento de las obligaciones, se tratd del cumplimiento de una de las obligaciones
generales que fueron acordadas en cada contrato que fue suscrito entre el ICA v Ia aqu
demandante.

Traigo también como gjemplo el Contrato de Prestacion de Servicios No. 0790-2018,
susciito entre el instituto Colombiano Agropecuario 1CA v la sefiora BLANCA NIEVES
CUAMAN RAMIREZ, el que en su clausula quinla, dispone: “CLAUSULA QUINTA.

OBLIGACIONES _DE INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIC (ICA) 1) Realizar los PEGOS
eri 1a forma y montos estipulados. 2} Permitir la adecusda ejecucion del objeto contractual 31 Velar
gor o cumplimisnte de fas cldusulas contractuales y exigir &l confratista ls siecucion iddnes
¥ oportuna _del obisto del_contrato, 43 Adelarniar las gesfiones necesaras para los
reconocimientos que se generen con goasion de sanciones si a el hubiere Jugar, asi como las
accienes conducentes a cblensr indemnizaciones corespondientes, si fuere el caso. 5) Efectuar
8 _supervision v _seguimiento a la efecucion del presente canfrato. 6} Asumir ol pago de los
aportes @ (g Administradora de Riesgos Laborales cuando EL CONTRATISTA esté sujeto a resgos
iV o superior. 7) Cumplir con Jas demas sefaladas en ef articulo 4 de fa Ley 80 de 1993 v atras
nommas concordantes y pertinentes,” (Subrayado vy negrilla fuera de texto).

Las obligaciones a cargo del ICA, fueron pactadas también en los demis contratos
suscritos con la sefora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, v en virtud de ello actud
mi poderdante, sin que se tratara de impartr drdenes al contratisia, pues o que existic fue
una verdadera coordinacion para lograr en debida farma la gjecucion de los conlratos.

FRENTE AL HECHO DECIMO PRIMERG .- Es clerio,




FREMTE AL HECHO DECIMO SEGUNDG.- Escierto,
FRENTE ALHECHO DECIMOTERCERD.- No arto.

La contratista no ocupd car qo alguno en ia planta de personal de a entidad,  Se aclara
que la dema ndaﬁfe suseribio cinco ;6) contratos de prestacion de servicios nGmeros GO-
126}4 2074, GO-0125-2015, 790-2016, 0318-2017 v 0364.2018 | cada uno independients
de los demas, v en cada uno de elios se acords un objeto de contralo, v en cada uno de

ellos s acords Ia giecucion del contrato a través de la efecucion de obligacionas, v en
ninguna de las clausulas del contralo se acordd que el contralisla ocuparia cargo alguno
en fa planta de personal. Es mas en cada uno de os contrates suscritos enire el agul
demandante vy mi poderdanie se acordfs la clausula de exclusion de la relacion aboras,
sefalando e;«p:esaer}eme que el ontrato ne genera relacidn laboral con LA
CONTRATISTA v en consecuencia i".:’:"‘éE"f-ng(.-u- ol pago de prestaciones sociaies v de ningun
oo de emolumentos distintos atb valor acordado en s blausu a que determina el valor del

siateasiied

Solo para citar un gjsmplo, traigo lo acordado en el Contrato de Prestacién de Servicios
Mo, 0790-2018, suscrite entre el Instituto  Colombiang Agmmﬁcwﬁo ICA v Ia sefiora
BLANCA \%;:_\!EZ‘E% GUAMAN RAMIREZ, el que en su cldusula vigésimo primera, dispone:
Y.) CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA.- AUSENCIA DE f%’EfLA{JzQN LABORAL - EI

prasente coniralo serd glecidads por EL CONTRATISTA con absolute autonomia & independeancia
y, en desanoflo del ~mismo, no se generarda vinculo - feboral algunc entre FL ICA v EL
CONTRATIST~ o sus dependienies. subconiralisias o cualguier otro tpo de per sonal & sy cargo.
(.. donde se puede corroborar que las partes acordaron la elscucion del contralo

“i}r ’Es,b{“ibf’a auvtonormia, v asi fue acordado en los cinco (8) contraios que se

Como se puede observar desde fa firma de cada uno de los contrates de prestacion de
SerVICing nameros ‘;E% -1284-2014, GC-0125-2015, 790-2018, 0316-2017 y 0364-2018 |
fue acordado gue no existiria vinculacidn laboral en virlud del contrate suscrifo, por ende,
iz sefora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ en cumplimiento de la ejecucion de
cada uno de Jos confralos en mencion, ejecuts Db&gauomes sontractuales, dando
C\j*ﬂpﬁ*ﬁ‘}iﬁﬂ’fe a Md& unc de los contratos, mas no gjecuio funciones de cargo alguno de
la planta de parsonal de ia eniidad.

Ahora bien. durante la ejecucion de los conlraios la sefiora BLANCA NIEVES GUAM ﬁx’\é
RAMIREZ, nunca repond que tuviese inconvenientes que no le permitisran elecutar &
objeto v las obligaciones confractuales con fotal autonomia ¢ independencia en la forma
como fueron acordados, contrario 2 ello, I misma preserid en cada ejecucién de

rato, informes mensuales, en os que solo hace relacion de las obligacionas
“ﬂp"d 38, sin embargo nunca le informd &l {‘smtmtame gue no se e estaba permiliendo
sjecutar lo contratos conforme fue acordads en cada uno de los contralos

“zi.’?{"!

FREMNTE AL HECHO DECIMOCUARTO.. Esclerio.

Y - ARGUMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA DEFENSA

i"z"‘

-1 primera instancia, cabe precisar que los contratos de prestacion de servicios nimeros

50-1264-2014, GC-0125-2015, fﬁf‘mmﬁ? U316-2017.y (364-2018 celebrados entre @l
nstituic Colombiano Agropecuaric - ICA v la sefiora BLANCA NIEVES GUAMARN
RAMIREZ MO dan lugar sl reconocimiento de pago de salarios, prestaciones sociales. o

cugiguier ofro emolumendo salarial o prestacional, va que os mismos no luvieron el
caracter de conlralos laborales v menos adn, la mencionada sefora tuvo una \fmcuamén
i@aai y reglamentaria con este Instilute, sino que lales contralos corraspondieron a

rerdaderos contratos de prestacion de servicios regidos por la Ley 80 de 1893 v sus
normas reglamentarias, naturaleza gue en ningln momente perdié su cardcter.

Antes de profundizar en diferentes aspectos relacionados con los contratos de prestacian

de servicios suscritos entre el Instituto Colombiano Agropecuario ICA y 12 sefiora BLANCA
5\J%E\/§E% GUAMAN RAMIREZ, necesario es precisar que ante todo 1a relacién que existic

i1




entre las parles contralantes, fue eminentemente contractual, relacion que se rigio por ias
acrmas que regulan la contratacion estatal como la Ley 80 de 1993 v sus normas
reglamentarias,

Elarticulo 13 de la Ley 80 de 1983 dispone que

Articulo 13- De la Nomatividad Aplicable a !Js Conlratos Estatales. Reglamentado
parcialmente por los  Decretos Mamz c v Zitnde 1894 FHegiome
s frngds Bl Decrelo Nao . Loz contratos que celebien |
enticfades a que se reflere o preserie estatulo ss regiran por as
disgosiciones comerciales y civiles pedinenfes, salvo en las materias parlicularmente
feguladas en asta Ley.”

ety

Como se puede chservar of Estatuto de Contratacion de la Administracion Pobl ica (Ley BO
de 1993}, en su articulo 13 establece una remision expresa al cédigo civit v al cédigo de
COMErsio

For su parte el Codigo Civil Colombiane en su articulo 1802, a:i"capow‘ “Todo contrato
lfegalmente celebrady es una ley psra los contratanfes, v no puede ser invalidado sino BOF 5L
congentimionto muluo © por causas legales.”

La jurisprudencia de fa Corte Suprema de Justicia, se ha pronunciado en &l siguiente
sentido:

(.. Cumpiinienic integro vy efectivo.  Es principio genersl de derecho civil que oz
contrados se celebran para cumplirse v, en consecugncia, que o deudor debs esiar
dispussto a gjecutarlos inlegra, efectiva v mf:ﬂiurw? ente. La integridad esla referida s iz
totalidad de la prestacidn debida, hecho o cosa; ia efectividad, dice relacion asolucionar ia
obligacion en la Torma pa“tada* v iz q\;u;"rw?f{:faa alude & tempo convenido” (C.C at.
16025 (CSJ4. Cas. Civil. Sent. Jui, 363}

“Contratos con fuerza de lay. “Cuando en los negocios jurddices las partes —:sm‘ ratenties
sujetan sus estipulaciones a las pautas legales, o o8, en sus deciaracionas de intad no
comprorsten el conjunto de normas que atafen al orden poblico v e fas .buaafms
costumbres, e derecho civil les concede a los conlratos celebrados en esas condiciones
fuerzg de .'W de tal manera que no puaden ser mvalidados, sino por el consertimisnto
mutuo de ios confratantes o por causas legates (C.C. an. 1802} (CSJ. Cas. Civil Ssant.
Oct. 10/78.7

zn ese orden, lo gue queda claro es que los ncgume&; wiridicos celebrados entre e
Instituto Colombizno Agropecuario — ICA v 1a seflora BLANCA NIEVES GUAMAN
RAMIREZ, materializados en confrafos de prestacion de servicios NG dan lugar al
reconocimienio de pago de salarios, prestacionss sociales, o cualquier olro emolumento
satarial o prestacional, ya que dentro de los confratos suscritns, las paries NO acordaron
el reconcoimientc de tales conceplos, muche mas aun, cuando dichos confratos no
tuvieron el caractar de contralos laborales v menos adn, la mencionads sefora Rianca
Nieves tuvo una vinculacion legal v reglamentaria con el Instifuto que represento, sino que
tates contratos correspondieron a verdaderos contratos de prestacion de servicios regidos
por a Ley 80 de 19838 v sus normas reghmemaraa naturaleza gue en ningdn momento
perdic su caracter, y que conforme 1o sefiala el articule 1602 del Codige Civil Colombiano
tales contratos son ley para las partes,

Hecha la anterior nrecision, entraré a zhondar en los argumentos de fa defensa de mi
prohijado, enlos siguientes términos:

Hasta revisar el s': iﬂe’?ido de cada uno de los contratos de ;t;re«;i wion de servicios
suscritos entre la ora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ v el Instituto Colombiano
Agropecuario i“fﬁ-\ en s que en cada uno de ellos se acordd la presiacion de un
determinade servicio, materializado en el objelo contractual de cads uno de ellos, con
unas obligacionsas eapemf Cas y 58 acords enlre las partes contralantes en forma clara un
valor gel contrato, sefialdndose ademas las normas que rigieron dicha relacion contraciual
~Ley 80 de 1993- y también sa acordd claramentie gue dichos contralos no generaban

vinculo aboral algune enfre las partes, v que s servicios prestados por la contratisia

i




eran independientes, v los contralos se ejecutarian por ta contratista con fotal autonomia
independencia v bajo su propia responsabilidad.

Como ya se explicd, o arliculo 1602 del Codigo Civik, norma a la que romiten la Ley 80 de
1983 v sus normas reglamentarias, sefiala que los contratos validamente celebrados
constituven ey para las partes coniratantes v deben cumplirse conforme a lo
gstinulade en silos,

Baio ese postulado, y de la revisidn nue se hace a los contralos en mencion, se encuentra
gque en Eea mismos, no se acordd vinculacidn faboral glguna, sino que se acordaron
condiciones aspec ales que se rigen por la ley 80 de 1993, demads normas reglamentarias
y por el mismo conbrato que es ley para las partes, desvirfuando asl, que exista la
posibilidad de hacer reconocimiento de emolumenics salariales o prestaciones de

caracter laboral,

,1.3

Chbsérvese taﬁ"ﬂ"biéw que el numeral 3° del articulo 32° de ja L ay 80 de 1993 ssishlecs que
05 contratos de prestacion de servicios son los que celebren las entidades estatals 3 para
desarrollar actividades relacionadas con ls_administracidn o funcionamiento de ja
entidad, v gue podran celebrase con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta 0 requieran conocimientos especializados, asi
mismo  dispong que  en ningun  caso  estos  contratos  generan  relacion  laborai
ni prestaciones sociales. La norma en mencion sefala que:

TART. 32 De los contraios estefafes. Son conlratos estatales todos Jos actos juridicos
generadores  de obligacionss gque celebren las entidades a que se refiere o presente
estatulo, previstos en ef derecho privado o en disposicionss especigies, o devivados del
gjercicio de la avionomia de la voluntad, asi como las gue, a Hiulo enuncialivo, se definen a
Corlinuacion:

3% Contrate de prastacién de servicios.- Son coniratos de prestacion de servicios jos
que celebien las entifades esiafales para desarollar actividadas relacionadas con Ja
administracion o funcionamiento de la entidad, Estos coniratos s6lo podran mf’a?{}fase Fowiy
personas nalurales cuando dichas activ fﬂe‘td@s 1o puedaw realizarse con personal de plania
o requisran conocinientos especializad

=n ningtn caso estos contratos generan refacion faborsl ni prestacionss sociales ¥ se
calebraran por el témiing estrictamente indispensable”.

Anora bien, en relacion con los hechos expuestog por ta aqui demandante, no se
evidencia prugba alguna que demuesire que durante la elecucion de los conlratos gue
suscribié la sefora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ con el Instituio Colombiano
Agropecuario — 10A, hublese existido subordinacion, u:zn%fa rio a ello, al hacer una revision
e los contratos en mencion, asi como de la elscucion de los mismos, se observa aue fos

contratos fueron ejscutados por la contrat] isla en la foema acordada en cada unc de los
coniralos, esto es, cen aulonomia e independencia, conforme fue pactado en cada uno de
oz contratos,

lac

a sefora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ no tuvo vinculo laboral con la entidad
s:gs ue representc en el presente fitigio, sino que 2 misma tuvo fue una relacién contractuai
naterializada en contratos de prestacion de servicios de nardcter civi ¥ Jue se rigen por la
ley 80 de 1893 v sus normas reglamentarias, contratog en ios aue las partes contratantes
acardaron un determinado objeto de contrain, con obligaciones contractuales precisas, v
en ninguna de las clausulas de esos contratos se acordd que la contratista ocuparia cargo
alguno en la planta de personal. Es mds en cada uno de los contratos suseriios entre 2
aqui demandante vy mi poderdante se acordd la cldusuls de exclusion de ta relacion
ieboral, sefiglando expresamente que e confrate no genera relacidn Izboral con la
CONTRATISTA v en consecuencia tampoco el pago de prastacionss sociales v de ningdn
tipo de emolumenios distintos al valor acordado en iz clausula gue determina el valor del
conirato,

%.w....




Fara demosirar lo agul manifestado, necesario es rocurir a {:1 & uno de los contraios
suscritos entre la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIRE y fa enlidad qua aqul
represento, donde es posible evidenciar gue en su clausulado se aoordd g no vinculacion
nabam y sclo para citar un ejemplo traige a colacién fo ac c‘rda o en el Conirato de
Frestacion de  Servicios No. 0780-2018, suscrito entre e Instilute  Colombianc

Agropecuario ICA v la sefiors BLANCA NIEVES GUAMAN Ea:f‘«\E‘J’EREZ 8l que an su
clausula vigesimo primera, dispone:. (...) CLAUSULA VIGESIMG PRIMERA. AUSENCIA DE
RELACION LABORAL. Fi presente conlrate serd ejecufado por Ll CONTRA 7',E>TA con aghsoluta
autonomia e independensia v, en desarolio del mismo, no se generara vinculo iaboral alguno enlre
ELICA v Ef "Q NTRATISTA o sus depandientas, subcaontratistas o cualguier ofro Hpo de personel a
sy cargo. (..

Como se pueds observar desde la firma de cada uno de los contratos de prastacion e
sarvicios, fue acordado que no existirla vincuiacion laboral an virtud del contrato suscrite,
por ende, la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ en cumplimisnio de la
gjecucion de cada uno de los contratos, ejeculd obligaciones contractuales, dando
cumplirniento a cada uno de jos contratos, v as ejecutd conforme fue acordado en cada
uno de escs contratos.

La demandante en las pretensiones de la demanda, pretende que se le reconozea que
axislid una vinculacion laboral, por el hecho de haber hecho uso de &Egu alementos o
aquipes de propiedad del institulo Colombiano Agropecuario 1CA, asi como por el hecho
de aooger directrices establecidas por la misma entidad. Al re ;9’ to debo sefialar que no
a5 viable que se acceda a tales pretensiones, por cuanto si bien ia misma use bienes de
propiedad de mi poderdante, asi como acogid as directrices impartidas por la entidad, elio
obedacid al cumplimiento estricic de las obligaciones generales de la contratista, que
fueron acordadas en cada uno de los contratos que la misma suseribio con el Instituto.

Fara demostrar o aqui afirmado, necesario es recurrir a cada uno de los conbratos
suscriios entre el Instiiuto Colombiano Agropecuario ICA v 1z sefora BLANCA NIEVES
GUAMAN RAMIREZ, s gue en las clausulas que acordaron las paries coniratanies. se
establecid unas obligaciones del contralista que le permitian & la conlratista adelantar
unas determinadas actividades o hacer uso de algunos bienes, pero con tofal autonomia e
independencia en la ejecucion de jos contralos.

Para no entrar 3 franscribir fodo io que se acordd en cade uno ds los coniratos, soio
entraré a cilar uno de elios como gjemplo, pero se podrd hacer fa revision de fodos los
confratos suscritos entre las partes agul demandanie v demandada, para corroborar |
tue estoy afirmando.

Entonces, como gemplo recurro gl Contrato de Prestacion de Servicios No.0780- ?i 18,

suscriio entre ¢l institulo Colombiano Agropecuario 1CA v la sefora BLANCA NIE

GUAMAN RAMIREZ, e que en su clausula tercera, dispone: 1. CLAUSULA CUARTA
CBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. Ademas de las obligacionss gemrafes.

v de conformidad con In establecido. en los  estudios Vo dooumenios previos ¥ ooen
la  respectiva ficitud de  oardenacion contraciual, fe  corresponde a  EL
CONTRATIEZETA ef cu;'np/m'afenfa de  las  siguientes obligaciongs  especificas: [}
PARAGRAFO SEGUNGO. 5P parg  la  gjscucion del  comrato Bl CONTRATISTA
reGUTiess ge  elermentos do cardoter devolitive, el zupsivisor podra hacers
entrega de eflos,  para o cusl se  suscrbirg un scla de nventanc v enirega
firmads conn el supsrvisor, idicando  fa ofdigacion  de su devolucion  al terminar
&l contrate en las mismas  condiciones en que fugron recibidos, salvo e deterionn
normal por sy uso, de o cual  se defard constfancie g1 los  informes e
actividades, Eiomal uso  de lales  elementos o e dafic que sufran ool cauvsas
imputables a EL CONTRATISTA dara  deracha  a EL ICA parg  imponer  mulias
sucesivas an  los  términos de  la  cléusuls decimocuara o declzrar  la

caducidad v leimingr  demanera  unilateral el presente  condrato,  sin perjuicio  de
las demas  ecciones g gue haya lugar por los dafios  sufridos. ()0




anscripeion de las obligaciones del contratista, solo en relacion con el contrato

[y 1 3.
Se hizo
de prestacion de servicios No. 790-2016, no obstante, en los demés coniratos también se

as

cordarcn entre las paries obfigaciones para as paries en simitar sentido, las cuales
podran ser revisadas en cada contrato.

E5 asl, que si bien la contratista hizo uso bienes o herramientas de propiedad del Instituto
Colomblano Agropecuario ICA, ello obedecid al cumplimiento de lo que previamenie se
acords entre la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ v el ICA en ios diferentes
coniratos gue suscribid con ol {CA.

Ahora, fa demandanie también pretende gue se le reconorzea gue existid una vinculacion
taboral, por el hecho de que mi pederdante en cumplimiento de los contratos que suscribic
con le agui demandante, le hubiese pagado el valor dét contrato en mensualidades, lo aue
i demandante equipara o asemeja a haber recibido un salario mensual. Al respecto debo
sehalar que la agui demandante suscribld coniratos de prestacidn de servicios con el
instituto Colombiano Agropecuario ICA, cada uno Independiente de los demds, v en cada
uno de ellos asi como se acordd un objelo de contrato, unas obligaciones, un plazo de
gjecucion, tfambien se acordd el valor del conlrate, valores que se acordaron enfre las
partes confratantes, en cada uno de ios contralos para la sjecucidn de los mismaos v en
cada contrato también  se acordo que ef valor seria cancelado en mensualidades, lo que
no significa que el pago del valor del contrato se constituya en salario alguno.

En Contrato de Prestacidn de Servicios No. GU-1264-2014, las partes acordaron o
siguienie:

MILONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESQS 520,394,000, (.. ) 3
FORMA DE PAGO (. )& valor fotal del prasente contralo se estima en la suma de hasia
TRECE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL . PESOS $13.906.000, pagadercs  an
mensualidades vencidas de UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS
9,638,000 (.)" :

)27 RELACION LABORAL: Las paries contratantes dejan expresa constancia de gue
&l presente conlrato, por su naturaleza juridica, no genera vinculo laboral algunc, ni ef pago
dg presiaciones distintas de loz smolumentos acordados en ef numeral de Aonoraros.
{0

En Contrato de Prestacion de Servicios No. 0125-2015, [as partes acordaron lo siguiente:

)L CLAUSULA OCTAVA.- VALOR -El valor del pf’égem‘e contrato se eslima en la suma
da hasta VEINTE MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO ML SETECIENTOS
NOVENTA Y UNO PESOS ($20,164.781 (..)"

TLJCLAUSULA NOVENA - FORMA DE PAGO.- EL I1CA pagara a £L CONTRATISTA ef
valor pactado en la cldusula anterior, de la siguierte manera: A} Un primer pago por af
valor conespondiente a los dias comprendidos desde ef cumpiimiento de los requisitos de
sfecucion, previo su perfeccionamiento v legalizacidn (expedicion dei registro presupuestal
y aprobacion de la garantia unica), hasia ef dia 30 del respectivo mes: B) DIEZ (10) pagos

guales por valor de UN MILLON SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCG ML OCHENTA
ES0OS (81.685.080). corespondientes a los meses de FEBRERO g NOVIEMEBRE de

i
F
2015, C) Un ditimo pagoe por &l saido del valor tolal del contrato, pagadero en e mes de
diciembre de 20156 (.. )"

() CLAUSULA VIGFSIMOPRIMERA. - AUSENGCIA DE RELACION LABORAL.- Ei
presente contraly serd gjecutads por Ei CONTRATISTA con absolute autonomias e
mdependencia y. en desarolio del ~mismo, no se generard vinculo jaboral algung enire EL
ICA vy Bl CONTRATISTA o sus dependientes, subconirafistas o cualguier ofro fipo de
personal a sucarga, {)"

En Contrate de Prestacion de Servicios No. 790-2018, las paries acordaron o siguients:




YLJCLAUSULA OCTAVA VALQOR. Fi valor del presente coniralo se estima en la una de
hastcs HECIOCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Yo CINGG ML
OCHOCIENTOS OUHENTA PESOE (§18.535.880). o ef valar que resulte de
aplicar fa forme de pago de acuerdo con fa fecha de inicio estipulada on of acia suscrita
enire suparvisor y conltratista. (...}

%) CLAUSULA NOVENA. FORMA DFE PAGO. FL ICA pagard a FL CONTRATISTA e
valor pactads en la cléusula anterior de fa s;gu;@ﬁfe forma: A} Un pritner pago por un valor
proporcional a los dias comprendidos desde fa fecha de cumplimiento de los requisilos de
sfecucion del contraio hasta ef dis 30 del respective mes. &I valor proporcional de que frata
el presenie literal se lomara con hase en & valor meﬁsuai de lo honorarios, los cuales

ascienden a la suma de UN  MHLON SEISCIENTOS OCHENTA Yo DINCO
M~ QUHENTA (§7.685.G80), B} D7 {10} contados iguales,

cada L0 por  wvalor de UN MILLON SEISCIENTOS 00 4&:;‘4&-‘,
Y CINCO M. OCHENTA PESOS  ($71.685.080), corraspondientes &
fos  meses ¢ Marze  a @ Diciembre da 2078 ()"

“.) CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA. AUSENCIA DE RELACION LABORAL. Fi
presenie  confrato serd efecutado por £ CONTRATISTA con absolula autonomia e
independencia ;/, en desanoflo del misme, no se gengrara vinoulo lgboral alguno entre Ei
iCA v Ef CONTRATISTA o sus dependienfes, subconiratistas o cuzlguier oo tipo de
parscenal a sucaigo. (.40

o

£n Contralo de Prestacion de Servicios No. 316-2017, las partes gcordaron o siguients:

Y.} CLAUSULA TERCERA.  VALOK. El valor deflotal dsl contrelo se estima
en da sumz de  haste VEINTISEIS MILLONES  DOSCIENTOS  CINCUENTA Y
TRES ML TRESCIENTOS THREINTA Y TRES PESOS (526, 253.333)
PARAGRAFCO. ()"

() CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO. Los  honorarios ze
pagaran an  mensualidades por wvalor de DOS MILLONES DOSCIENTCSE
MIL PESOE (82.200.000), con  corte  al dig 3¢ ds  cada mes  yin
proporcional a los servicios prestados, teniendo como  fecha  de imclo
sf  cumplimiemno de 1o requisitos de  parfeccionamienio v glecusion  dsf

contrato, (..}

‘) CLAUSULA VIGESIMO QUINTA. AUSENCIA DE RELACION LABORAL. EI presente
conlralc sera  glecutado por EL CONTRATISTA por sus  propios medios. bajo su
entera responsabifidad v con ahsolula  auloncimia e independencia  adminislrativa v
financiera, sin que exisia vincwlo laborai aiguno entre £EL {CA y EL CONTRATISTA, sus
dependientes, subconiralistas . auiforizados o cualguier olrg fipo de personal & su camgo.
T

En Contrato de Prestacion de Servicios No. 364-2018, las partes acordaron Io siguiente:

Y] CLAUSULA TERCERA. VALDOK, Elovalor  del  total d’ [ contiaic
se aslima a1 g suma de hasla VEINTITRES HILONES
DOSCIENTOS VEINTISEIS Mt SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE

PESOS  (823.226.667). (.J"

) CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO Los  honoraios 58
pa garan &0 mensualidades por  valor de HE A MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS {82.600.000}, con  coite  a dia 30 de
cada mes o proporcional a fos  servicios prestados, tentendo
como echa de  fhicio el cumplimfento de  los  regidsitos cle
perfeccionamiento ¥ ejscucion del comirato. {.)7
(.. CLAUSULA VIGESIMO INTA, ALISENCIA DE RELACION
LABORAL. El presente confrato serd  gjecutado por  EL CONTRATISTA
por SUs  propios medias, hajo  su  entera responsabiidad vy con absoluia
aidonomia 2 independencia administraliva financiers, sin gue exista vinculc laboral

alguno  entre EL ICA Y - of CONTRATIETA, sus dependientss, subconiralistas
autorizados o cualgiier olro Hpo de parsonal  a sucargo. ()0




Ahora bien, teniends en cuenta que ef Instituto Colomblano Agropecuario, también tene
ofigaciones contractuales, en relacidn con los confratos que suscribld con la seflora
BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, v conforme se obligd en las cidusulas de forma
de pago del valor del contrato, en efecto mi poderdante procedid a pagar s valores de
cada uno de kos contratos, en fa forma pactada en cada uno de ellos.

FPara citar un glemplo de lo mencionade, traigo apartes de los acordado por las partes en
ei Conirato de Preslacion de Servicios No.o 0790-2018, suscrito entre el Instituio
Colombiano Agropecuario 1CA v la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, es
su  clausula gquinta, dispone: “CLAUSULA QUINTA. OBLIGACIONES DE INSTITUTD

COLOMBIANG AGROPECUARIO [ICA)L 1) Realizar fos pagos en s forma v monios

de las cldusuas contractuales v exigiv al confratista la ejecucion idénes v oportung del objeto dof
contrato. 4} Adelaniar las gestiones necesarias para los reconocimisntos gue se generen con
ccasion de sanciones sioa elle hublere lugar. asi como las acciones conducentes a obtener
indemnizaciones corespondientes, si fuers del caso. 5} Efectuar la supervizidn y seguimientc a ia
giecucion del presente condrato. 6) Asumir el pago de ios aporfes a s Adminisiradora de Riesgos
Laborates cuando EL CONTRATISTA esté sujela a desgos IV o superfor. 7) Cumplir con las demés
seitaladas en eof arficulo 4 de la Ley 80 de 7893 y ofras normas concordantes vy perfinenies.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto). '

£ los deméds contratos suscritos entre lg sefiors BLANCA NIE
RAMIREZ v el 1CA, mi poderdante también dio cumplimienio a la

contractuales a su cargo en relacion con el pago de valor de contrato v forma de
0ag0,
¥ o

hligaciones

VES GUAMAN
5 oblig

Comao g8 puede observar, al revisar ef contenido de ¢ada unc de los contratos suscritos
entre la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ v e Instituto Colombiano
Agropecuarto 1CA, las partes fueron muy ciaras al acordar en cada uno de elios cudl seria
ai vaior dei contrato v fueron enfaticos en acordar que esos contralos no daban lugar a
vinculacion laboral alguna, por ende no generan pago de prestaciones sociales.

De ofra parte, la demandante en las prefensionss de la demanda, prefende gue se le
reconozea que existio una vinculacién laboral, por el hecho de que la mismo realizd pagos
a seguridad soclal en salud v pensiones v segin su pensar, esa no era una obligacion,
suya, sino que correspondia al instituto Colombiano Agropecuario sufragar lales gastos.
Al respecto es necesario precisar que st la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN
RAMIREZ realizd el pago de la seguridad social, ello obedecis al cumplimiento de o
acordado en los contratos suscritos, y al cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan ia seguridad social e impone esa carga a4 las persongs que fungen comao
contratistas,

La sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, no tuvo vinculacidn laboral con al
institute Colombianc  Agropscuario 1CA, por tal razén no corresponde reconocerie
prestaciones sociales. Lo que existié enire el ICA v g aqui demandante, fue iz
celebracion de contralos de prestacidn de servicios, an los gue se soordd gue i3
onfratista acreditarfe ante ia entidad que represenio. & pago de la sequridad social, v no
3010 en cumplimiento de o acordado en los contratos, sing  en cumplimisnic de o
dispuesia en el articulo 41 de la Ley 80 de 1093, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
Decreto 723 de 2013, por el cual se establece la afifiacién obligatoria a riesgos laborsles o
persenas vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, Ley 789 de 2002, Ley
828 de 2003, Ley 1607 de 2012, que disponen que &l contratista debera cumplir con sus
obligaciones frente al sistema de seguridad social integral v parafiscales, y en
cumplimiento de esa obligacion se pactd deniro de cads uno de los contratos suscritos
con la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN HAMIREZ gue la misma acreditara durante el
plazo de cada contrato con iz obiigacidn iegal a su carge, por tensr e caracter de
confraista en virtud de  os contratos de prastacién de servicios que suscribié con Ia
entidad que apodearo, '

[V
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Obsérvese que la ley 788 de 2002 en su articulo 50, dispone que fa celebracid
renovacion o liquidacion por parte de un particular, de coniratos de cualguier naturalezs
con Entidades del sector piblico, requerira para ef efecto, del cumplimiento por parte de

sfratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, resgos profesionales,
pensiones v aportes a las Calas de Compensacidn Famillar, ingtiiute Colombiano da
Blenestar Familiar v Servicio Macional de Aprendizaje, cuando a ello haya ugar. La
norma an cita dispone o siguients:

.53

7

ARTICULG 50, CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES. La
celebracion. renovacion o liquidacion por parte de un particular, ds coniratos de cualguier
naturaleza con Entidades del seclor publico, requenrd para of efecto, del cumplindento por
paite del contralista de sus obligacionss con los sistemas de salud. resgos profesionsies,
pensiongs v apories a fas Cgjas de Compensacitn Famiilar, instituto Colombiang de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar igs
Entidades publicas en e momento de liquidar fos contratos deberdn verificar y dejar
constancla del cumplimienio de las obligaciones del vontratista frenie a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendc una corscta relacién enfre o monto
cancelado v ias sumas que debieron haber sido cotizadas.

£n o avenio en que no se hubleran reafizado totaimente los aportes cormespondientas. |z
Entidad publica debera refener jas sumas adeudadas of sistema en ef momeanio de fa
fiquidacion y efectuard &f giro direcic de dichos recurses a los comespondientes sistemas
con pricridad & los regimenes de salud v pensiones, conforme fo define o reglamenio.

Cuando fla contralgcidn se realice con personas juridicas, se debera acreditar ef pago de
fes aportes de sus emplsados, @ los sisltemas mengionados medianio  cerificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando esie exista de acuerdo con los requerimienios de lay,
o por of representante legal durante un lapso equivalenie al gue sxiia &f respectivo régimen
de contratacion para que se hublera constituido la sociedad, e cual en todo caso no serd
inferior a lox seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En & svenio en gue la
sociedad no tenga mas de sels (8] meses de constiiuida, deberd acreditar lns pagos a
partir de ia facha de su constitucion.

Fara la presentacion de ofsrias por parte de personas juridicas sora if":f'{:'eg angabie
acteditar ef requisita senaiado anterformente. El funcionario qgue no deje con ia de fa
verfficacion del cumplimiento de este requisito incurird en causal te maia conducta.

Fara poder gjercer ef derecho de movilidad de Administradora de Rissgos Profesionaies o
Caja de Compensacian, el empleador se debe encontrar al dia con ios sislemas de salud y
pensiones.”

For su parte el Decreto 723 de 2013, que reglamenta la afiliacion al Sistema General de
Fiesgos Laborales de las personas vinculadas a tavés de un contrate formal
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas vy de

frabajadores independientes que laboren en aclividades de alto riesgo, en su articulc
segundo regula también la afiliacion al sistema para as personas que suscriban contratos
de prestacion de servicios, v su cumplimiento debe darse a cabalidad por parie de ias
personas que funcen como contratistas, La norma en cita reza:
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ARTICULG 2o, CAMPO  DE  APLICACION. <Articulo  compilade  en  ef
afticulo 2.2 .2 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 Dehe fenerse en
cuenta fo d;’spuesm por el articulo 3.1 1 del mismo Decreto 1072 de 2015 FI prosente
decrelo se aplica e fodas las personas vincuwadas a iraves de un contrato formal de
prastacion da servicios, con entidades o institucionas pablicas o privadas con una duracion
supenor g yir {1) mes y a los conlratantes, conforme a o provisto en el numeral 1 del literal
a) del articiio Zo de la Ley 1862 de 2012 v a los trabajadores independientes que laboren
en aclividades catalogadas por el Ministero del Trabajo como de affo resgo, tal v como o
prevé of pumaral & del lteral &) del articulo 20 de fa Ley 1562 de 2012
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PARAGRAFO 1o Para efecios del presents decreto, todas las parsonas vinculadas a
fravas de un conirato fonmal de prestacidn de sewvicins con una duracion superior @ un (1)
mes, seentenderan como contratistas.

PARAGRAFQ 20. Se entiende como contrato formal de prestacion de senvicios, aguel que
conste por escrito. Traténdose de entidades o instituciones publicas, se entienden incluidos
fos contrafos de prestacidn de servicias independientemente del rubro presupuestal con
cargo af cual se efecita ef pago.”

Como se puede observar, el hecho de que ta contratista BLANCA NIEVES GUAMAN
RAMIREZ, hublese acreditado durante lz ejecucion de los coniraios que celebrd con el
instituto Colomblano Agropecuaric ICA, gue dio cumplimienio a ia obligacion de colizar
como frabajadora independiente ante ef Sistema de Seguridad Social Integral, 1o Gnico
gue demuestra es que @ confralista v el Instifulo que represento, disron cabal
cumplimiente a las disposiciones gue regulan la materia, mas elflo no significa que el
f’zechn de dar cumplimiento a las mencionadas normas, hublese configurado un vinoulo
whoral enire la mencionada contratista v el confratante.

For olra parle, g demandanie en las pratensiones de la demanda, pretende que se le
reconozea que existio una vinculacion laboral, al afirmer la misma gue estuve bajo
ordenes de jefes en el instituto Colombiano Agropecuario ICA. Al respecto es necesario
pracisar que como va se sefiald en respuesia a los: hechos de s demanda, la sefiora
BLANCA N%KVL = GUAMAN KAMIREZ, ne ocupe cargo alguno en el instituto Colombians
Agropecuario ICA, no luvo vinculacidn legal v regldmentaria para con fe mencionada
entidad, v ai no tener vinculo laboral con mi representado, por ende no fenia asignados
jefes. :

istinto es, que en cada uno de los contratos suscr tss entre f Instituio Colombiano
Agropecuario 1CA v la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, se hublese
designado los respectivos supervisoras guienes verificaron que respecto de los contratos
se diera su cabal cumplimiento, velando por el cumplimiento de cada una de las partes
contratantes, no solo el cumplimiento por parle de la coniralista, sine fambién &l
cumplimiento por parte def contratante, esto es del nstitulo Colombiano Agropecuario
ICA, en virtud de lo cual los supsrvisores hicieron seguimiento  técnico, administrativa
financiero vy juridico sobre la ejecucidn de los contratos, elio en cumplimiento de !0
dispuesic en el articulo 83 de fa ley 1474 de 2011, que’ dsapam

L) ARTICULO 83 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con e fin ds
ﬂm“ar—v ta moraiidad administrativa, de prevenir ja ccurrencia de acios de corruncion v o
titelar ta lransparencia de la actividad contractual. las entidades piblicas estan oi,!;fjaa‘as 2
vigilar permancntemente la corecta efecucion  daf ob;of@ contralado & fraves de un
SUDEIVISOr O un inlervanicrn, segan corresponda.

La supervisidn consistird en el seguimisnio téenico, adminislralivo, financiera, contable, y
Juiidico que scbre ef cumplimiento del objefo del contrato, es gjercida por la misma entidad
estatal cuando no requisren conocimisntos especializados. Para la supervision, la Entidad
astaial podrd contratar personal de apovo, a2 fravés de los contratos de presiacion de
sServicios que sean reguendos. (...

Entonces en relacion con cada uno de los contratos que suscribié el instituto Colombiano
grpp@cgaﬂa ICA con la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ o que hubo fue
una asignacion de supervisor de contralo, mas no la asignacion de iafes

Ahora bien, el hecho de gue la confratista en el m;mp%émi@mz} de sus obligaciones
confractuales, haya atendido o 3 re {; erimientos, las instrucciones vio recomendaciones
qszm durante el desarollo del contrato le impartic el 1CA a través de los supervisores de los

confratos gue elia suscribld con mi poderdanie, para lograr una correcta ejecucion v
cumplimients de las obligaciones, ello obedecid aé cumplimienio de una de las




obligacicnes generales que fueron acordadas en cada contrato gue fue suscrito enire &
ICA v ia aqui demandante.

Como ejemplo traigo a colacidon una de las obligaciones generales que se acordaron en &l
Contratc de Presiacion de Servicios No. 790-20186, que dispone: “OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA. (..} 8 Entregar af supervisor del conirato los informes que se
soliciten sobre cualquisr aspecto ¥/ resuitados ohienidos, cuando asi se requisra. 10) Atender los
requanmientos,  instrucciones v/o recomendaciones que dursnte e desaroiic del Confrato e
wnpada L t’*f’l a raves del supervisor del mismo, para una correcta ejscucion v cumplimienio de
sus obfigaciones, {7

Como se observa, fa sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, ejecutd los mwai
que suscribio con mi pederdante dando cumplimienio 2 o acordade en cada uno de los
contratos, sspeciaimente en las clausulas va citadas, o que no significa que &:sézwzesa
obedeciendo drdenes impuestas, v no por ello se configura una relacion *"iﬁai ¥ mucho
mencs que ia sefiora BLANCA NIEVES CGUAMAN RAMIREZ tuvo vinoulo laboral con s
entidad.

Adicionaimente, en los informes mensuales de ejgcucion de cada uno d@ o8 coriratos, no
sé svidencia que 3 sefora BLANCA NIEVES GUAMAN BAMIREZ hubiese informads gl
ICA que 12 gjecucidn de los contratos la estuviese desarrcliands en forma d;ffereme aia
pactada en cada unc de los contralos de presiacion de servicios, o que se lg hubiese
hecho exigencias que contravenian lo acordado en cada uno de los contratos

Ahora bien, en la sjecucion de o contratos, si al contralists se le fyaron direcirices sobre
ia gjecucion de los coniratos, siempre se hizo cumpliendo &l deber gue pesa sobre iz
entidad de ejercer supervision sobre los contraios gue celebra, v siempre en aras de
verificar &l cumplimienio de  ios contralos en g forma como fusron paciados o
convenidos, segun fas mismas clausulas coniraciuales

La demandante en las pretensiones de la demanda, también pretende que se le
reconozea que existid una vinculacion laboral, al afirmar que: “Para desanollar la activided
comtractual se exigia ia prestacion del ssrvicio de manera personal. &n los coniratos susorifos solo
concigtieron la pare demandarte v la parte demandada, sin que en ningun momento las funcionss
hubjeran sido reafizadas por lerceras personas.”. Al respecto es neoesario precisar que la
sefiora BLANCA NMIEVES GUAMAN RAMIREZ, no cumpliz funciones, v se hace
referencia 2 la palabra “funciones”, porque es la uilizada en of Bbelo de ja demanda. S
precisa entonces que o que cumplid 2 sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ
fueron obligaciones en virtud de los contratos que suscribid con el [CA.

En oese orden, la sefora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ en sjscucidn de los
contratos suscritos entre &y el Instilulo Colombiano Agropecuario ICA, cumplid cada uno
de los condratos de conformidad con lo acordado en cada unc de ellos.

Revisados los conlralos en mencitn, no se encuentra clausula alguna gque permitiers
d@»iegar en ofras personas ef cumplimiento da tos contraios. No obsianie, revisados cada

una de los contratos suscritos entre la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ v «f
Institute Colombiano Agropecuario 1CA, se tiene que las partes acordaron en cada uno de
glios que la coniratista no podria ceder ni subcontratar, con persona natural o juridica
aiguna, los derschos v obligaciones emanados de esos contralos, sin (ue praviamente
mediara aulorizacion del coptratante, quisre ello decl que o sefiora BLANCA NIEVES
GUAMAN RAMIREZ, Sl podia ceder o subcontratar, con persona natural o juridica
alguna, los derechos v thgaue%a emanados de esos confralos, psro debla soliciiar a2 g
entidad contralante la autorizacion para proceder a ello, asio por cuanto es clare que en gl
avento de sceplar ia cesidn o subconiratacion mencionadas, debia sl \m& previaments
verificar que &l cesionario o subcontratista que fuera a ejecutar el contrate cumpliera las
mismas calidades gue el contratista principal. Veamos:

Como elemplo Iraigo a colacion una de las obligaciones ganerales que se acordaron en &l
Contrato de Presiacion de Servicios No. 7906-2018, el que en su clausula décima tercers,
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dispone: “CLAUSULA DECIMO TERCERA. CESION. El CONTRATISTA no podré ceder ni
subicontratar @ persona natural o juridica alguna, fos derechos v obligaciones emanados del
preserie contrato, sin que me e previg avtomacion expresa v por escrfo por parie de EL ICA.,
='\§:’iig”=::'rix=w similar que se acords también en los demas contralos suscritos entre la sefiora
ANCANIEVES GUAMAN RAMIREZ v ol ICA.

Revisados los coniratos en cuestion junto con los documentos que hacen parte de la
gigcucion y el desarrollo de los mismos, no se evidencia gue la sefioras BLANCA NIEVES

GUAMAN RAMIREZ, hubiese solicitado a la entidad autorizacién para que un tercero
elecutara los objelos y obfigaciones de los contratos, entonces ne es cierla la afirmacién
hecha por &l demandante en su escrito de dermanda.

Sefala también la demandante en su escrito de demanda, que mi poderdante ascondid
una real refacion laboral con iz calebracién de contratos de prestacion de servicios enire

gl Instituto Colombiano Agropecuario ICA v BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ,
sefalanto que se no se le cancelaron salarios v prestaciones sociales a la misma.

Al respecio s de precisar, que los contratos de prestacion de servicios nimeros GC-

1264-2014, GC-0125-2015, 790-2016, 0316-2017 vy 0364-2018 que fueron celebrados

entre mi poderdanie y ia sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, obedecieron a la

necesidad de la enfidad de contar con los servicios que la misma prests, confratos que se

celebraron por cuanto fa entidad no cuenta en su planta de persenal con funcicnarios que
cumplan funciones relacionadas con los servicios que prestd ia sefiora BLANCA NIEVES
GUAMAN RAMIREZ. ' 5

Adicionalmente, no le era viable a la entidad reconacer!e prastacionas sociales, ni salario

a la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, por cuanto ésta no ooups L;BTQC'
alguno en la planta de personal de la entidad, v no es procedente hacer comparacion
ura en relacion con los servicios que fueron presiados por la agui demandante, con
gun cargo de planta de la entidad, pues se trata de SE?i mciones tolalmente diferentes.

Ahora, que si el deseo o la pretension de la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN
AMIREZ, era que el Instituio Colombiano Agropecusrio 1CA, le reconociera salarios
prestaciones sociales, fa misma, pudo haber accedido’a alguno de los cargos de la planta
de personal de la entidad que estuvieron vacantes, posibilidad aue ésta sefiora tuvo,
como cualquier otro ciudadano, cuando en el afio 2014 a Comisidn Nacional del Servicio
Civil ofertd medianle vonvocatoria plblics, los empldos que estaban vacantes del [CA,
para proveerios mediante concurse de méritos, sin embargo, al parecer a ia agui
demandante no le interess participar en ia @on\mmiﬁra para acceder a aslguno de los
Cargos que estaban vacantes
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CUbsérvese que son situaciones diferentes, mi poderdante en relacian con los Cargos
vacantes de la planta de personal, los puso a - disposicion de la Comision Nacional del
servicio Civil, para gue  adelaniard  los procesos de  selsccidn  de personal
mr*’ gspondientes, por ser la enlidad téenica que tiene asignada la competencia para (al
505 di‘i}ﬂ& podia postularse cualquier ciudadane, incluida 1z sefiora BLANCA
 GUAMAN RAMIREZ, cargos a los que al parecer no se postuld. Y diferente as,
que por necesidades del servicio mi poderdanie celebre contraine de prestacion de
servicios para satisfacer necesidades concreias de la entidad, como en el caso de los
contratos celebrados con g sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, pues las
aclividades contraladas no se desarrollan con las funciones de los cargos de planta.
snfonces, se 8‘\!!(1@&’?(‘!& claramente gue la entidad no esconde una relacion laboral con la
suseripeion de los contratos y menos atn le desconoce derechos | aborales, pues & agui
demandante nunca izuvm el caracter de funcionario de la entidad, no coupd un cargoenta
enfidad, pues aun existiendo la posibilidad de postularse a un cargo de los vacanies de la
planta de personal, al parecer la misma no se postuls, ¥ no por el hecha de que suscribic
confratos de prestacion de servicios, elle le da e derecho a que se e reconozean salarios
y prestaciones socisles,
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For glumo, considero pertinente sefialar, gue en materia de coniratos de prestacion de
servicios celebrados por las entidades estatales para desarroliar actividades relacionadas
con fa administracion o funcicnamiento de la entidad, ya las allas Corles se han venido
pronunciando, fallos en los cuasles se destaca o legalided de las actuaciones
administrativas, prevaleciendo la no existencia de vinculo laboral. Para mayor iustracion,
traigo apartes de la sentencia proferida el 18 de noviembre de 2003, por el Consejo de
Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Conseiere Ponente: Nicolas Pajaro
Fenaranda, Radicacion No- 1J-0039, Actora: Marla Zulay Ramirez Orozeo:

"6, Es inaceptable ef criterio sequn ef cual fa labor que se cumple en casos como
aguel a que se confrae fa litis. consislente en la prestacidn de servicics bajo s
forma coniractual, esta subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios
del servicio pablico por no haber diferencia entre Ios efectos gus se derivan
def vinculo contractual con la actividad desplegads por emplsados piblices,
dado que faboran en fa misma entidad, desarroflan la misma actividad, cumplen
ordenas, horario y servicio que se presta de manera permanente, personal y
subordinada.

Y lo es, en primer termine, porque por mandato legal, tal convencidn no tisne obro
propGsifo gue o desarroffe de iabores Tvelacionasdas con la administracion o
funcionamisnio de la entidad" | lo que significa que la circunstancia de lugar en que
se apoya la pretendida identidad de la relacion juridics derfvada del contrato (sitio
donde se presio el servicio) con la situacion legal y reglamentaria, carece de
fundamerio valido. Son las necesidades de la administracion fas que imponen ia
celebracion de coniralos de prestacion de servicios con personas naturales
cuando se presente una de dos razones: a) que la actividad no pueda llevarse &
caho con personal de planta; b.) que requiera de conocimiantos especializados ia
fabor {art. 32 L. 80/83).

£5 inaceptable, ademas, porqus §i blen es cierfo que fa actividad del contratisia
puede ser igusl a la de empleados de planta, no es menos evidenie que ello pusde
deherse a gué esle personal no alcance parg colmar la aspiracion del servicio
publico; siluacion gue hace imperivsa la confratacion de personas ajsnas a ia
entidad. Y =i eflo es asi) resufla chvio gus deben somelerse a las pautas de ésia vy
a la forma como en ella se encuentran coordinadas fas distintas aciividades. Serla
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requernirse Con Lgenciy
durante Ia jornada ordinaria de frabajo de los empieados, laboren como ruedas
susltas y a horas en que ho se les necasita. Y lo propio puede affrmarse respecto
def servicio de cafeleria, cuya prestacitn no pusds adelantarse sino cuando se
encuenira presente ol personal de planta. En vez de una subordinacion o que
surge es una actividad coordinada con ef quehacer diario de la entidad, basada en
fas clausulas contraciuales.

Y s, finalmente, maceplable, que se sosfenga que ho exisie diferencia enire los
sfecios de un contralc de prestacion de servicios como el del sub-ite v s de una
situacion lsgal v reglamentaria con base en que lanlto los coniratistas comg
gulgnes ¢ encuehiran incorporados a la planta de personal se hallan en ias
mismas condiciones. Y & este yerro se flega porgue no se liene en cuenta
cabalments que & hecho de trabajar al servicic del Esiado no pusde en ningun
caso conferr "ef status de empileado publico, sujeto a un especifico régimen
fagal v reglamentaric: £ principio de la primacia de la replidad sobre las
formalidacies establecidas por Ios sujefos de las relacionss laborales, no
tiene, adicionaimente, el alcance de excusar con la mera prestacion efective
de frabajo Ia omisidn del cumplimiento de fos requisitos constitucionales v
fagales provistos pars acceder a fa funcidon pobiice gus, en la modalidad
estatutaria, son ¢ nombramiento v {a posesion, 10s que a su vez presusonen
fa existencia de un determinado régimen jegal v reglameniario, une planta de
personal v de la correspondiente disponibilidad presupuesial”™ lzent (-
555/94).

Como o ha explicads la H. Corte Constitucional son los que se aceban de sefalar
elemenios esenciales o sustanciales sin los cuales no es posible gue se dé la




situacion legal v reglamentaria, ni es factible que se puedan pagar prestaciones
sociales a quienes desarrofian la labor ni tampoco sumas eguivalentes a sllas.
porgus, como se indicd, no se reunen las exigencias adsustantiam para que se
adquiera la condicion de empleado pubiico”

Ahora bien, es convenienie precisar que el conbrats de prestacion de servicios, se
caracteriza por que la prefstacién de servicios versa sobre una obligackin de hacer para la
giecucion de activida en razon de ia experiencia, capacitacion y formacion profesional
de una personz en dmwmmacﬁa maderia, con g cual se acuerdan las respectivas
actividades. La autonomia e independencia del contratista desde ef punto de vista técnico
y clentfico, constituye el elemento esencial de esie contrato. Otros elementos a tener en
cdenta, se centran en que la vigencia del confrato es temporal v por lo tanto, su duracion
debe ser por lempo limitade; su forma de remuneracian es por honorarios; no se genera
en estos contratos ninguna relacion isboral v por ende no hay luger al page de
prestaciones sociales v finalmente, la afiiacion al sistema infegral de seguridad social se
debie reslizar como lrabsjador independiente, esio es, asume = folalidad de las
cotizaciones,

Corresponde entonces efectuar las sigulentes consideraciones de Defensa en tomo a lo

aispuesto por la Ley 80 de 1993, respecto de los elemenios que constituyen s figura del
Contrato de prestacion de servicios.

‘e esta manera encontramos que el numeral tercers del articulo 32 de la precitada Ley,
establece que los contratos de presiacidn de servicios son los que celebren las
snfidades estatales pars desarroliar actividades relacionadas con Iz administracian
o funcionamiento §3§ la entidad v que podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas  actividades no puedan realizarse oon personal  de planta o requieran
conocimientos especializados. Asi mismo dispone que en ningdn caso estos coniralos
generan relacion laboral ni prestacionas sociales.

5'"3

obre el particular, el Consejc de Estado ha sefilado que existird una relacian
contractual regioa por la Ley 80 de 1993, cuando: “(...) a) se pacie I3 presiacion de
servicios relacionadas con la adminisiracién o funcionamiento de la entidad publica, b) of
coffralista es auidnomo en el cumplimiento de la labor coniratada, ¢ se e paguen
honorarios por los servicios prestados y o) fa labor contratada no pueda realizarse con
personal de planta o se requisran conocimientos  especializados”. (CONSEJO DE
=STADGC, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECOION
SEGUNDA. Consejers ponente; GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.
entencia del 01 de marzo de 2012, Radicacion numero 25@0%2325@?92%80034&0?).
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Del esiudio de ios contratos da prestacion de servicios suse ritos entre o Instituto
Colombianc Agropecuario ICA v la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, se
encuentra que sobre los mismos, se establecieron las condiciones juridicas para Ia
glecucion de una verdadera relacion de caracter contraciual por cuanto se ustificd de
manera adecuada la necesidad que daba origen & cada uno de los confratos v se
incluyeron  sobre los  mismos, las  clausulas requeridas para determinar que la
contraprestacion principal, es propia de un confrato de prestaciion de servicios, esio es,
concurren os elementos que por su naturaleza son propios de un confrato de presﬁ:aoéén
de servicios. de conformidad con o dispuesto por i@ normatividad v jurisprudencia
orecitada, :

Da o anterior se colige que el ICA, haio el grsni‘wgo de legelidad que rodea las
acluaciones de ja adminéstraczon pitblica, acudid a una figura plenamente admitida par e
ordenamiento juridico, para suplir una necesidad dsl servicio, Asi lo ha entendida &l
consegje de estado al manifestar que “En consecuencia, POF apoyarse en nonmas que le
permitian realizar ef contrato de prestacion de servicios que se cuéstiona, la entidad no
olrd en comra de la legalidad sino que se sirvis de una figura cmfem;ziada e elffa para
atender los requarimienios de la Administracicn”, (CONSEJO DEESTADC. SALA PLENA
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DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. Consejero ponents:
JESUS MARIA LEMOS BUSTAMENTE. Sentencia del 05 de maye de 2005, Radicacion
numero: §3001-23-21-000-2002-0007 1-01{3731-03)).

Gontrario a o gue maniflesia la parte aclora en su escrito de demanda, en especial en los
capiulos de disposiciones que se estiman violadas, conceplo de viclacion v presencia de
ks tres elementos esenclales de la relacidn laboral, en donds sefiala que se configuran
tos presupuestos parg demostrar ef vinculo laboral entre Iz aoecionante v mi represeniado,
al respecto conviene efectuar las siguientes precisionss en orden de desestimar las
apreciaciones consignadas por ia parte actora, no sin antes manifestar que:

FPara gque se predique ia existencia de una relacion laboral desde tlempos remotes i
urisprudencia ha sefiglado que deben conjugar tres (3) elemenios basicos, que en
salabras de k2 Honorable Corle Constitucional se sintetizan de |3 siguients manera. "Bl
contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. Para gue aogus! se configure se requiere i3 existencis da ia
prastacion personal del servicio, o continuads subordinacion isboral v ia
rermuneracion como contraprestacion personal del mismo” (negrilla fuera del texto).

PR v

En tal sentido le cormesponde a 3 parte demandanie, acreditar de mangra incontroveriible
@ concurrencia de los Ires elementos aceplados por la Jurisprudendcia, como requisilo
mndispensable para la configuracion de la refacion laboral. Asi lo ha dispuesic s Consslo
de Estado al establecer que:

{...}"En cotras palabras, es al demandante a quien le incumbe demosirar iz relacion
laboral entre fas parfes, para o cual, es necesario que pruehe jos elsmernios
asenciales de la misma, esto es! | Que su acltividad en la entidad haya sido
personal. i) Que por dicha laboral hays recibido una remuneracion o pago y I}
Adamas, dabe probar que en la relacidn con of empleador exista subordinacion o
dependencia vy de esa mansra, lograr bajo la aplicacion del principio da la primacia
de la reslidad sobre las formalidades, la decleraloria de existencia de una
vardadera refacion laboral que desnaturaliza o desviriua el contralo de presiacion
de servicios como conirato astatal regido por la Ley 80 de 1893", {CONSELC DE
ESTADG., BALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, sentencia del cualro (04) de febrero de 2018, Radicacidn numerg: 058001-
23-31-000-2010-02195-01(1148-15)).

Con base en lo anterior, corresponde controvertir log siguientes aspectos, relacionados

con fa presunta configuracion o concurrencia de los referidos elemenios de cualguier
retacion aboral.

Asi, se debe advertir que Trenis 2 la PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO, dentro
de la ejecucidn conlractual, e demandanie luvo e sulonomiz para disponer s
prestacion del servicio la realizaba personalmente o a traves de olrg persong, a su dbre
aisposicion. Adicionalmente siempre contd con la posibilidad {plasmada incluse deniro dal
clausuado contractual), de ceder el conirato de prestacidn servicios suscrite, o de
subcontratar con lerceras personas para eiecular el conlralo, por lo qus no avizora esia
defensa elemento algung, tendienie a su configuracion.

¥
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[43]

£ lo relativo a lz SUBORDINACION, es relevante sefialar que esta se constituye como el
elemento determinante para la exisiencia de una relacidn laboral, s misme se ha
entendido como (.} fa aplitud que Hene e empleador para impartile ordenes al
Irabajador v exigirle su cumplimisnto, para dirigic su actividad Iaboral & imponeris log
reglamentos internos de lrabajo fos cuales deben someterse, "odo dirigido a lograr el
ofjelivo misional frazado”. {Consejo de Estado Sala de lo Contenciose Administrativo
Seccion Segunda. Expedients 05001233300020130081301 del 31 de mayo de 2016).
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Aclarado el Conceplo, es patente sefialar gue el accionante prestaba sus servicios de

manera independiente v auldnoma vy en ningun momento se astaba exigiendo al enfonces
confratista su presencia parmanenie dentro de fas instalaciones de ia entidad, sino el
cumplimiento de las estipulaciones confractuales.

En razén a o anderior, no es clerta la afirmacion en tormo a la cusl se manifiesta que la
excontratista, "Fue personalmente a la parte actora a quisn, 1os superiores Ja dirigieron crdenes,
espemﬁcac;on@s para el cumplimiento de funciones, entre ofros”. Lo arderior es una afirmacion
temerosa v tendencioss, gue solo busca encauzar sus pretensiones hacia una decision
favorable por parie del juzgador, sin que lo mismo encuentre asidero en la realidad que
acompaiio la relacion conlraciual entre las partes

Ahora bien, como se sefialara a continuacidn, se tene oue la enfonces contratisia, se
encontraba inmersa en una verdadera relacion de coordinacion con la entidad contratante,
&8 decir mi reprasentado, a través de la figura de supervision, quien s especificamente
designado por el ordenador del gasto, para vigilar 18 correcta v debida ejecucion del
contrate de prestacion de servicios, Lo gue se tiene entonces sefor Juez, es una
verdadera reiacion contractual, en donde e contratista contaba con auionomia e
independencia, perc balo una relacion de coordinacién con la entidad a fravés de!
supervisor gue en cada contrato fue asionado, pues también es deber del contratante
siercer ias actividades de supervision gque corresponde en aras de verificar el debido
cumplimiento de o contratado, v en cumplimierto de las disposiciones legales v mas
precisamente de lo dispuesio en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 quedispone:

“.) ARTICULG 83, SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurencia de actos de corupcion y de
tutelar la transparencia de Ja aclividad contractual, las emidsdes publicas esfan obligadas a
vigitar permaneniemente la corecla ejecucion gl objefe contralado a través de un
SUPBIVISOF 0 LN iterventon segln corresponda.

La supervision consistird en ef seguimienta téonico, administrativo, financiero, contable. v
juridico que sobre f cumplimiento def objeto del contrato, 8s efercida por la misma entidad
estatal cuando no requisren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatel podrd contralar personal de apoyo, a fravés de los contratos de prestacion de
sServicios que sean requendos. {..)7 :

F 285 en relacion con cada uno de tos contratos que suscribid ef Instituto Colombiana
Agropecuario {GA con la sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN RAMIREZ, o que hubo fus
coordmacéc’sn para el debide cumplimiento de los coniratos, pero nunca se fratd de
subordinacion alguna.
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Sob icuiar, el Conssjo de Estado en f’ecéslnie pronunciamiento {Consejo de Estado
Saa  de o Contencioso  Administrativ Seccion Segunda.  Expediente
GE0012333000 w“@omgm del 31 de mayo de 2{}’6'(;‘ F. SANDRA LISSETH IBARRA
VELEZ), ha sefialado que como contracara de fa subordinacion laboral v en desarrolio de
poder con e que cuenten las entidades plblicas para dirigh su actividad contractual
wede exislr una coordinacion de actividades entre contratante y contratista, en la que
este Ulimo se encuenira sujste, en virlud de ias Qbilgamm% v iérmineos pactados
confractustments, sin que por ello se incurra en a dependencia de guien presta sus
servicios, frente a la administracion. Al respecto, ssfiala:

"De otra parte, en cuanto a la direccidn v coordinacién de los coniratos de
presiacion de servicios como madalidad confractual estatal ef articuio 14 de la Le v
60 de 1993, establece que ia direccion general ¥ ia obfigacion de ejercer control y
vigilancia de la efecucion del confrato recaeran en las enfidades estatales.
Alendiendo lo dispuesto en fa norma precitada, esia Seccidn ha sostenido qug
gntre_coniratanie v confratista puede existi una relacion de coordinacion en sus




aclividades, de mansra que & sequndo se somefe a las condiciones necesarias
para_el dosarrolio_eficiente _de la actividad encomendada, lo cual incluve el
cumplimiento de un horarfo, 0 el hecho de recibir una serie de instruccionss de sys
superiores, o lener gue reporfar informes sobve sus resuftados, pero effo no
significa necesaramente fa confiquracion de un elemento de subordinacion”.
{Subrayado fuera de texio).

Er este punfo resulta imperioso fraer a colasidn, un reciente pronunciamiento del H.
Consejo de Bstado, en el cual establece que:

“También se vislumbra de la jurisprudencia citada uf supra que ef hacho de recibir
instruceciones sobre la correcta prestacion del serviclo, cumplly determinados
horariog, rendir imformes sobre la prestacion del mismo no constiiuyen elementos
de wuna relacion de subordinacién continuada, si no que s& enmarcan en ung
refacion de coordinacidn gue debe existiy enire los contrafistas vinoulados
mediante conirato de prestacion de servicios v la administracicn para la correcia
gjacucion de jos recurses publicos en aras de prestar un mejor serviclo”, (Subravas
fuera de fexto original).

Como se colige de los pronunciamientos arrba cilados, el hecho de gue af contratista
ejecutara sus cbligaciones contractuales, no significa que per se, se configura la
presencia de los tres elementos esenciales del vinoulo iaboral.

Ademas, durante ia ejecucidn ge ios contralos fa sefiora BLANCA NIEVES GUAMAN
RAMIREZ, nunca reportd que tuviese inconvenienies gue ng le permitieran ejecular e
objeto v las obligaciones conlractuales con fotal autonomia e independencia en la forma
como fueron acordados, contrario a ello, la misma presentd en cada ejpcucion de
contrato, informes mensuales, en los que solo hace relacion de lag obligaciones
cumplidas, sin embarge nunca ie informd al contratante que no se s estaba permitiendo
gjecutar lo contratos conforme fue acordado en cada uno de 0s coniratos.

Adicionalimente, se hace imperioso reiterar la jurisprudencia emanada dal consejo de
Estado, con numero de radicacion 19990003901 (11-0039) del 18 de noviembre del afio
2003, con Consejero Panente Dr. Nicolds Pajaro Peflaranda, en el gue lextusimenie se
indicé:

... Son fas necesidades de la administracidn las que imponen la celebracion de
conlratos de prestacion de servicios con personas naturales cuando se presente
una de dos rarones: &) gue la actividad no pueda flevarse a cabo con personal ds
planta; b.) que requiera de conocimientos especiafizadas la labor {art. 32 L. 80/93).
£ inacepiable, ademas, porque si bien es cigrto que la aclividad del contratista
puede ser igual 8 la de empleades de planta, no es menos evidente gue ello puede
deberse a que este personal no aicance para colmar la aspiracion del servicio
pablico; situacion que hace impesriosa la contratacion de personas ajenas a la
entidad.

¥ st elfo es asi, resulta obvio gue deben somelerse a las paulas de ésia v a s
forme como en ella se encueniran coordinadas fas disfintas actividades,
Seria absurdo que contraiistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia duranie la jornada ordinaria de trabajo de los empleades. laboren como
ryedas suellas y a horas en gue no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse
respecto del servicio de cafeleria, cuya prestacion no puede adelantarse sino
cuando  se  encuentra presente ef personal de planta, En ver de una
subordinacién (o oue surge es una actividad coordineda con ef gushacer




diario de la entidad, basads en fas cldusuylas contraciuales”. (Subrayado vy
negrifia fuera de texio original).

Aunado a o expuesto, encani:r?maa gue por la misma linea, la subseccidn B de la
Secoidn Segunda del H. Conssio de Estado, mediante sentencia No.68001-23-33-000-
2013-00161-00, consslera ponente: Dra, Bertha Lucia Ramirez De Paaz, se establecid lo
siguiente:

(...} "Ahora bien. es necesario aclarar gue la relacion de coordinacion de
aclividades entre contratante y contratista, implica que &l sequrido se somets & fas
condiciones necesarias para o desarrollo eficiente de la aciividad encomendada.
lo cusl incluye ef cumplimienta de un horario, o ef hecho de rocibir una serie de
mstrucciones de sus superiores o fener gue reporiar informes sobre sus
resultados, sin que sighifigue necesariamente la configuracién de un elemento de
subordinacion”.

Nétese gue el Conseje de Estado como maxime érgano en maleria de lo contencioso

administrative, ha establecido gue la figura gue surge con ocasidn al contrato de
prestacion de servicios, no es ofro que de una reladion de coordinacion de actividades
enire contratante v contratista, que a la postre significan la garantia det cumplimiento del

i
conirat
COoraia,

Siguiendo lo preceptuado, de manera concreta frente a la SUPERVISION de los coniratos
de prestacion de servicios, se evidencia que para e caso que nos ocupa, existié una
verdadera labor de supervision, que se encuenira plenamente justificada por el principio
de moralidad publica. Mal podria determinarse gue Ia labor de supervisién efectuada
sobre los contratos de prestacion de servicios suscritos con el demandante. tuviera
un aicance distinto al de adelantar el secuimiento técnico, administrativo
financlerg, contable, v juridico gue sobre el cumplimiento del obleto del contrato,
que por viduo de iz Ley (articulo 14 de la Ley 80 de 1993}, ef articulo 83 de la lay
1474 de 2011 v ofras normas expedidas, cuenta con las faculfatdes mara seliciiar
informes. aclaraciones v ewplicacionss sobre o desarrolic de I gjgcueisn
contractual,  bmpartic  instrucciones &l contratisia v hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta elecucion del obleto contratado, a la luz del
posiviado de coordinacion oue subvace entre las paries tal como lo dispuso el
maximo organo de la jurisdiccion contenciosz administrative en el pronunciamiento
previamente resefiado. '

Revisado el concepto de violacion, no se evidancia gue de parte del instituto Colombiano
Agropecuario ICA hubiese existido actuacion alguna aue levara a la contratista BLANCA
NIEVES GUAMAN RAMIREZ a perder Ia auionomia e independencia que tenia para
ejecutar los contratos de prestacion de servicio que suscribio con esta entidad, ademas no
se evicencia que en glecucion de los mismos, la acul demandante hubiese informado a ia
entidad sobre alteracion alguna que le impedia elecutar los contraios en la forma como
fue acordado en cada uno de elios, v por ende, no se cuenta con prueba para sefalar que
existic subordinacion dei contratista hacia el CG{*T%"&?H‘{P

Finalmente, con relacion al tercer elemento, esto eé, ia REMUNERACION entendida
comoe salario, cabs precisar gue conlrario a o manifestado por fa parte actora en todo gl
contenido del escrito de demanda, éste no percihid ni deve engd salario, pues en cada
Contrato de prestacion de servicios se pacio una suma de dinero equivalente a honorarios
como confraprestacion a servicios prestadaos, a los cuales, se les realizd ias respectivas
retenciones de caracter tributario causados en razén ai f’*ump imiento de las obligaciones
contraciuaies suscritas con el confratante,




&n ese orden, de io deprecado en las lineas que anleceden, se tene gue no exisle an el
caso de marras, prughba siguna que demuesire cue 2 la accionanie se é‘ axigl
cumplimiento de horario o se le disran drdenes, o que se e Iratara como funcionaria v n
como cordratista, o cualouier oiro slemento que pudisra fundar e e;s&mm% dw
subordinacion al interior de la relacion contractual sostenida con el hoy demandanie,
durante el tiempo en que frascurrieren 0s plazes de cada uno de los contralos suscrios
entre la entidad que represento v la agui demandante. De lodo lo anterior se concluye que
al no existy dicho elemento —subordinacidn- no es dable considerar reconocer una
refacion de tpo iaboral, ni mucho menos deciarar la nulidad del acto administrative
mediante el cual s¢ negd su reconocimiento; por o gue se hace forzoso conclulr que no
se encuentran dados —para el caso de marras- 1os presupuesios que la Jurisprudencia del
maxime organismo de o contencioso Administrativo, ha determinado para la configuracion
del denominado Conlralo Realidad.
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Vi EXCEPCIONES
EXCEPCIONES PREVIAS
EXCEPCION DE INDEBIOA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL

El Godigo de Procedimiento Administrative v de o Contenciose Administrativo Ley 1437
de 2011 consagra diferentes tipos de acciones, cada una de ellas con fines, moviles v
motivos diferentas, asi lenemos con ef medio de conirol de nulidad v restablecimiento dal
derecho, gs procedente cuando el dafio proviene del acko administrative degal v para
iograr su reparacion s menaster que el jusz declare su nulidad; mieniras que *? fme.{jia:;
de control de controversias contractuales, es procedents cuando se prelende que se
deciare que hubo incumplimiento del confrato v que se condsne al iaap@ﬂbaajie

indemnizar los perjuicios © que se hagan olras declaraciones o condenas por haberse
incurrido en el incumplimisnto contractual, por o gue, en el Caso que NOs oeupa, Por ia
refacion contractual que existio entre ef agui demandante v mi poderdanie, v conforme a
las manifesiaciones de a demandahte &n las gue 5enaa qaa no presto ios servicios en
la forma como fue convenido en los contratos, 1o que debe discutirse es un posible
incumplimientc de confratos, por o (;ue no es la accidn de nulidad v restablecimiento :isai
derecho la precedente, sino que el madio de control de confroversias contractuaies seria
el cofrecto a interponer. parliendo de los hechos reales gue surgieron entre el agul
demandante vy mi poderdanie, pues entre esas mismas partes fusron celebrados
conlratos de prestacion de servigios, v si el demandante considera que e Insiituio
Colombianc Agropecuario 1CA no cumplic a cabalidad con o acordado en cada uno de
ins contratos, o procedemie es acclonar a fravés del medio de conlrgl de confroversias

confractuales por un eventual incumplimiento de contratos.

A8

Por io tanto, propongo la EXCEPCION DE INDEBIDA ESCOGENGIA DEL MEDIO DE
CONTROL, soliciando gue probada 2 misma, se ponga fin al presents proceso de
nulidad v restablecimiento del deracho, por cuanto &l medio de o1 'ﬂmi pertinente al caso
aue nos ocupa es &l Medio de confrol de controversias contraciuale

EXCEPCIONES DEFONDO:
LANEXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO RECLAMADO.
-sta excepcion esta fundamentada én los siguientes hachos
&£n el caso de I referencia no existen v por ende no puedan demosirarse 1a existencia de

una relacion  laboral, dado que es elemenio  indispensable que se  acredilen
fehacientamente los tres elementos que le son propios, a saber la prestacion personat del




servicio, a2 remuneracion v en especial, la subordinacién y dependencia del trabajador
respecio del emplsador.

Ya guedo evidencisde que enlre confratanie v contratista puede existiy una relacion
coordinada para el desarroilo eficiente det obieto v las obligaciones contfratadas, gue
inciuia sl hecho de alender requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones de los
visores de i0s contratos o reportar informes schre resultados, sin que ello significara

1

'3
necesariamesnte i configuracion del slemento subordinacion.

Como en el case de la referencla no se aporia prusba alguna de los elementos de ia

reiacion kaboral, lo que constifuye una refacion coniree maE gue se rige por la Ley 80 de
1963,

‘ b
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Son las razones antes expuestas mas que suficientes para que se nieguen las
pretensfones de la demanda,

2 PRESCRIPCION TRIENAL DE LAS ACREENCIAS LABORALES,
Fundamenic esta excepcion en los siguientes argu:nfaeﬁtas:

E.ca derachos laborales contemplados por el cédigo sustantivo del trabaje Colombiano
escriben a los tres afios de haberse causado.

'E.'E

oS derechos que 3dqu'emm LN trabdjadmr como producto de una e% acion faboral en los
ierminos del codigo sustantivo del trabajo, no son eterncs sine que prescriben ires afios
def‘ps de habarse causade o adguiride, asi lo contempla e ﬂwtmée 488 del mismo
codigo. :

3 prescripcion impiica la pérdida del dereche por parte de guien afirma ser rabajador v ia
; & DOEiq%CEQH para agquel a guien se sefiala ser el empleador pussto gue se
rtunidad para reclamar,

o
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La prescripcion opera a los tres afios confades a parlr de la fecha en que surge ia
exigibilidad det derecho por parte de quien afirma ser el trabajador.

Descendiends al caso de marras v observando las pretensiones que de manera
inadecuada formuld la parte demandante, podemos avidenciar que las mismas en el caso
hipoletico de prosperar, han prescrito por ser el reconocimiento v ¢ pago de sumas de
dineros que se remontan a muchos afios mas alld de los fres gue configuran ia
prescripcion, o gue no podria ser concedide de la forma como fue solicitado, atendiendo a

que ha operado el fendmeno de Iz prescripoion tienal que se establece en materia
laboral, :

3 COBRO DENOLO DEBIDCG

En atencidn a lo indicado sefior Juez, queda claro q:uc‘ al no haber axistido un vinculo
laboral entre |a parte actora v mi prohijado, no hay igar a pago de ningln emolumento
cuya naturaleza y/o resorte sea el del vinculo antes mencionade, pues mal podriz ia
entidad a la que represento, reconocer los mismos sin ‘existir causa que le de origen. Para
el case en parlicular, queda claro incluso como al demandante io reconoce en el escrito
de dernanda gue o que ha firmado con mi representada es un confrato de prestacion de
servicios, el cual como quedo clara en los argumentos de la defensa. ne fiene relacion
plguna con un contrato de frabajo

For o te:nor solicito, se declare prohada la excepci ion de cobro de o no debido en o

agus :em“:pe 2 la entidad que represento, esto es; Institlc Colombiano Agropecuario-
!LJA

4. CARENCIA DEL DERECHO RECLAMADO:




(lueda claro que al no existiy ningun emolumento por pagar por parle de mi represeniado,
tal como ha guedado expuasio en iz narrativa que corresponde 3 la condestacion de ia
prasenie Demanda, no le asisle derecho de ningdn tipo 2 s hoy demandante, tods var
gue el mismo depende de una causa cuyoe orfigen exista y como se ha dejado claro, este
no tene asidero juridico por o tanto no existe legalmente.

Lo anferior teniendo en cuenta gue lo que existio entre i3 sefiora BLANCA MNIFVES
GUAMAN RAMIREZ v el institulo Colombiane Agropecuario- 1CA, fueron verdadsros
contratos de prestacion de servicios.

i.:’“‘

5 EXCEPCION GENERICA,
EXCEPCIONES GENERICAS
Con fundamento en ios articulos 187 del CPAC A, v 3068 del C. de P. C., soliclts sefior

Juez que se declare probada cualquier excencion que no haya propuesio v se encuenire
probada dentro del proceso de la referencia

Mt

tzs claro e articulo 306 del C. de P. C., &l sefalar que cuando el juez halle probados los
hechos qgue constituyen una excepcion, debera reconoceria oficiosameante en la
sentencia.

Bl

0 los anteriores torminos v argumentos dejo sentada midefensa, 2,

Vil PRUEBAS

g,

Senor Juez, & soiiciic decretar y teher como pruehas las DOCUMENTALES oresentadas
confa demanda v ias siguientes:

e  DOCUMENTALES:

b

Caopla de Carpela que contieng Contrato de Prestacion de Servicios No. GC-1284-
2014, que inc%uy s documentes de estudios previos, y documentas gue
antecedieron z la Celebracion del contrato, informes de ejecucidn de contrato.

2. Copia de Carp sta gue contiene Condralo de Prestacion de Sarvicios No, GC-125-
2015, que incluye los documentos de esludios previos, vy documentos que
antecedieron & la Celebracion dei contrato, informes de ejecucidn de contrato.

3. Copia de Carpeta que conlisne Conirato de Prestacion de Servicios No, 780-2018,
aque incluye los documentos de estudios previos, y documentos que antecedieron
ia Celebracion del conirato, mfﬁs'mea de ejecucion {jﬂ contrato,

4. Copta de Carpeta que contiene Contralo de Prestacion de Sarvicios No. 33? 2’)%?,
que incluye los docuwmentos de estudios previos, v d{;mgmmms que anlecadisron &
la Celebracion del contrato, informes de gjecucion de contralo,

5. Copia de Carpeta cue contiens Contrato de Prestacion de Servicios No. 384-201¢

que incluye los documentos de estudios previos, v documentos gus antecadieron &

& Cei&;bram: n del contraio, informes de ejecucion de cuwﬁzw_

= TESTIMOMIALES:

1. Le solicite sefor Juez, decrelar 2 ;:waseba testimonial, que rendira la Dra. Janet
Garavito Pefia, quien fungid como Supervisora de los coniratos suscritos entra e}
nstituto Colombiano Agropecuaric HCA v la sefioras BLANCA Ni FV I GUAMAN
RAMIREZ, oquisn deciarara sobre los hechos que le conslen de ia demanda vy de s
contestacion c*"e la Demanda, a quien se podra cilar a lraves del Grupo de Talento
Humano del Instituto Colombiano Ag?epeauﬁrfu, el que custodia las historias Iaborales
donda z:orstwa dalos  de qbicwczen de los empleados, correo  electronico:
fmlenic himancidics gov, oo vy nolificaudicial@ica gov oo

s INTERROGATORIODEPARTE




Solicito decretar v practicar el interrogatorio de parle de ia demandante BLANCA
NIEVES GUAMAN RAMIREZ, para que absuelvd las prequnias que se le formularan
refative a 105 hechos de la demanda v de la Comecelal.mn de fa demanda.

Vil ANEXOS
1. Pader conferido & la suscrita por ef Ur. Juan Fernando Roa Ortiz, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del [CA.
2. Resolucion de nombramiento de la Jefe de i Oficing Asesora Juridica del ICA.
3. Actade Posesion de la Jefede la Oficina Aseaﬁra Juridica del 1CA,
4. Resclucion 001793 de 20 de mayo de 2008 delegacitn de funciones.
5. Los documentos relacionados en el acapiie de nrusbas,
8. lLos expedienies administrativos de la sefora BLANCA NIEVES GUAMAN

RAMIREZ en medio magnético.
P, N@TEFE&?&@%@H%E

i instiiute Colombiano Agropecuarnio ICA, recibirg nofificaciones en el piso 8 de la Carrera 68A N°
248 — 10 - Edificlo Plara Claro- ,Orr 3 de la ciudad de Bogotd, correo electrdnico:

P

Fara efecios de cHacion a noiificacidn o comunicacion de ia suscrila en mi calidad de Apoderada,
las recibiré en lz Secrslaria de su Despacho, o en la Oficing Asesora Jurldica del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, ubicada en el piso 8 de la Carrera 68A N° ¢ 45% - 10 - uﬁs‘f cio Plaza
Claro- Torre 3 de la ciudad de Bogotd, correo elsctrénico

o

Adeniamente:;







