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Honorable Juez:
ROSSE MAIRE MESA CEPEDA
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD CIRCUITO DE BOGOTA

E. S. D.

REF: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIIENTO DERECHO

RADICADO: 1100133350212015-00-614-00

DEMANDANTE: ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA

DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
NACION — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES -
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS

MIGRACIONES - OIM

ALEIDA EVELIA OROZCO ORTEGA, mayor de edad, vecina y domiciliada en Bogota D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.005.829 de Bogota, abogada titulada
portadora de la Tarjeta Profesional nUmero 119.720 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando de conformidad con el poder que para el efecto me han conferido y el cual reposa
en el expediente, respetuosamente concurro a su Despacho con el propésito de
CONTESTAR la demanda de Nulidad y Restablecimiento de derecho, en la que la
demandante solicita: se revoque el acto administrativo de fecha 13 de febrero de 2015,
emanado del ICBF- Regional Bogota y la decision de fecha 25 de febrero de 2015,
emanada de la OIM, a través de las Cancilleria del Ministerio de Relaciones exteriores, en la
cual solicita el pago de las mismas prestaciones sociales que se le cancelan a los
funcionarios de planta, incluido los porcentajes de cotizacion de salud y pension, por el
periodo comprendido entre el 22 de octubre de 2003, hasta el 31 de enero de 2007 y entre
el 1 de octubre de 2010, hasta el 30 de abril de 2014, con base en los siguientes términos:

1. NULIDAD DE LO ACTUADO Y TERMINO PARA CONTESTAR LA DEMANDA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 del Cdédigo General del Proceso, en
concordancia con la Ley 1437 de 2011, articulo 199; modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012, en fecha 26 de febrero de 2020 el despacho procedié a notificar a esta
Entidad del auto admisorio de la demanda adiado el 20 de enero de 2020, lo anterior, en
obedecimiento a la decision del Tribunal Superior de Cundinamarca por la cual se decreto la
nulidad de todo lo actuado a partir del auto admisorio de la demanda proferido por este
despacho el 27 de noviembre de 2015

En el mismo se ordena que vencido el término que trata el paragrafo 5 del articulo 612 del
CGP, se correra traslado de la demanda por el término comun de treinta (30) dias a los
demandados. Una vez dicho lo anterior, contabilizados los veinticinco dias (25) de los que
trata la referida disposicion, tenemos que el término para contestar la demanda, fenece el
dia 2 de septiembre de 2020, lo anterior, sin dejar de lado que mediante Acuerdo
PCSJA20-11517 del 15 de marzo de 2020, El Consejo Superior de la Judicatura, acordd
suspender los términos judiciales en todo el pais a partir del 16 de marzo de 2020,
suspension que se levantdé a partir del miércoles 1° de julio de 2020 segun acuerdo
PCSJA20-11581 del 287 de junio de 2020.

2. DOMICILIO
3.
De conformidad con lo establecido en la ley 7 de 1979 y Decreto No. 4156 del 3 de
noviembre de 2011, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es un establecimiento
publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Su domicilio
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legal seré la ciudad de Bogota y tendra facultad para organizar dependencias en todo el
territorio nacional.

4. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, las cuales deben
despacharse desfavorablemente a la demandante, por carecer de fundamentos de hecho y
de derecho, en razén a que la reclamacion presentada por la demandante, debe hacerla
exclusivamente a la ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, y no
al ICBF, en este sentido es claro que la demandante, no ha laborado ni directa ni
indirectamente para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ni ha prestado sus
servicios personales bajo continuada subordinacion y dependencia de esta entidad.

Debe igualmente advertirse, sefior Juez, que cuando las necesidades del servicio asi lo
demanden, el ICBF puede contratar con Instituciones de utilidad Publica o Social de
reconocida solvencia moral y técnica, dando preferencia a las mas antiguas y que hayan
sobresalido por sus méritos y dotes administrativos o en su defecto con personas naturales
de reconocida solvencia moral, situacién que se configuré al momento en que el Instituto
celebré contratos con la ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES-
OIM, quien directamente contrato con la sefiora ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA,
para las vigencias 2006 a 2014, de conformidad con las pruebas obrantes en el plenario.

Asi las cosas, puede demostrarse con total claridad que la sefiora ERIKA OFELIA ROMERO
ALMANZA, no tiene relacién estatutaria (nombramiento o posesién), con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, de ahi que no ostenta la calidad de servidora publica,
ella fue contratada directamente por la ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, tal y como la misma demandante lo manifiesta en el escrito de la demanda
y los contratos que aporta como prueba.

En lo que respecta a los elementos y naturaleza esencial de los contratos suscritos, la
relacion contractual que se mantuvo con la Sefiora ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA,
se desarroll6 bajo el respeto de la autonomia contractual e independencia de su labor, tanto
en la forma del contrato, como en la realidad misma, de una parte, en los contratos siempre
se hizo énfasis en la autonomia que prevalece en la ejecucion del servicio, asi como la
exclusién de toda relacion laboral; y en cuanto a su ejecucion, la contratista la desarrollé sin
estar sometida a la imposiciébn de un mandato u ordenes que afectaran tal independencia,
no obstante, las labores de supervision si se efectuaron en la forma y como es propio de
es0s contratos, pero las mismas se limitaron Unicamente en requerir el cumplimiento del
objeto contractual, en los términos que fueron acordados, valga aclarar, bajo el principio de
la autonomia de la voluntad.

Asi las cosas, y en vista de que no hay lugar a decretar la nulidad del acto administrativo
gue impugna la demandante a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, menos se podria reconocer el pago de todos los emolumentos propios de una
relacion laboral o legal y reglamentaria que a todas luces es inexistente en el presente
caso, mucho menos al pago de sanciones, intereses o indexaciones como las solicitadas en
la demanda.

Por lo expuesto, al no tener el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la condicién de
empleador respecto de los trabajadores de la ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA
LAS MIGRACIONES, no recae sobre él, ninguna obligacion legal de intervenir en los
conflictos laborales de los mismos, maxime si se tiene en cuenta que los trabajadores
contratados por la ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES no son
empleados publicos, ni trabajadores oficiales del Instituto Colombiano de Bienestar familiar y
gue el contrato de aporte, por su regulacién normativa excluye la posibilidad de solidaridad
patronal.
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5. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

3.1. AL PRIMERO: No es cierto, teniendo en cuenta que la sefiora ERIKA OFELIA ROMERO
ALMANZA Unicamente presto los servicios al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
mediante el contrato No 396 de 2005 y No. 641 de 2004, situacion por la cual de ninguna
manera podria afirmarse la existencia de una relacion laboral con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

En este sentido debe apreciarse, que el apoderado dentro de su escrito sefiala de manera
clara y expresa que la vinculacion alegada, unicamente se ha dado por la existencia de
sendos contratos de prestacion de servicios y que el Unico que corresponde a la sefiora
ROMERO ALMANZA, para con el Instituto son los contratos No 396 de 2005 suscrito con la
Regional Meta y No. 641 de 2004 suscrito con la Regional Bogota, y los demas contratos
los suscribi6é con la Organizacién Internacional para las Migraciones, motivo por el cual es
dicha entidad quien debe responder por los emolumentos adeudados a la demandante.

3.2 AL SEGUNDO: No es cierto en lo que respecta a los contratos suscritos con el Instituto,
teniendo en cuenta que los contratos de prestacion de servicios claramente establecian en
cada uno de ellos lo siguiente:

A.- CONTRATO 641 DE 2004 (REGIONAL BOGOTA):

“(...) PRIMERA OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga para con el ICBF a
prestar sus servicios profesionales como Psicologa tendientes a brindar
atencion preventiva, proteccién y atencion integral y especializada a los nifios,
jovenes y familias victimas del conflicto armado, dentro de un enfoque de
derechos. Como parte integrante de la unidad mdvil, hard gestion,
interactuando como unidad de equipo transdisciplinario (sinérgico) con la
poblacién lo que le facilitar4d la coordinacién vy la realizacion de articulacion
interinstitucional a través del SNBF, SNAD vy SNAIPD, para la atencién
humanitaria oportuna  prioritariamente a la poblaciébn en situacion de
emergencia- no emergencia atencion individual masiva de acuerdo con el plan
de Accién del ICBF R5egional Bogota.

(-.)
DECIMA SEXTA: AUSENCIA DE RELACION LABORAL: EIl presente contrato
sera ejecutado por EL CONTRATISTA con absoluta autonomia e

independencia y en desarrollo del mismo no se generard vinculo laboral
alguno entre el ICBF y EL CONTRATISTA y/o sus dependientes si los hubiere.”

B.- CONTRATO 396 DE 2005 (REGIONAL META

“(...) PRIMERA OBJETO: Prestar sus servicios profesionales en el area de
psicologia para la atencién directa y especializada a la nifiez o familias que
presenten vulneracion de sus derechos por situaciones de violencia y ruptura del
tejido social como consecuencia del conflicto armado y/o desastres naturales,
integrando una unidad movil.

(...)
DECIMA CUARTA: AUSENCIA DE RELACION LABORAL: EI presente
contrato serd ejecutado por el contratista con absoluta autonomia e

independencia vy, en desarrollo del mismo, no se generard vinculo laboral
alguno entre EL ICBF y el CONTRATISTAS y/o sus dependientes si los
hubiere. (...)”
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Asi las cosas, claramente puede demostrarse la inexistencia de una relacion laboral por parte
de la demandante, para con el Instituto, pues se reitera que la misma presto los servicios
mediante dos contratos, hace mas de diez afios y de los cuales la entidad le cancelo los valores
acordados quedando a paz y salvo, sin que en ningin momento manifestara inconformidad ante
la entidad.

3.3 AL TERCERO: No es cierto pues como se explicO en precedencia, el instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Unicamente suscribi6 dos contratos con la ahora
demandante para el afio 2004 y 2005, y de los cuales en ningin momento se ha alegado
incumplimiento por parte de la entidad.

No puede ser de recibo de su despacho que en el escrito de la demanda se afirme que “...el
ICBF utiliz6 como intermediario por convenio a la O.IM”, pues claramente el articulo 21,
numeral 9 de la Ley 7 de enero 24 de 1979, sefala “El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar tendrd entre sus funciones "(...) Celebrar contratos con personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus
campafas, de los establecimientos destinados a sus programas y en general para el
desarrollo de su objetivo".

Del mismo modo, el Decreto 2388 de 1979, reglamentario de la Ley 7, en sus articulos 123 a
129, sefala que atendiendo la naturaleza especial del servicio publico de bienestar familiar,
y cuando las necesidades del servicio asi lo demanden, el ICBF podra contratar con
Instituciones de Utilidad Publica o Social de reconocida solvencia moral y técnica, dando
preferencia a las mas antiguas y que hayan sobresalido por sus méritos y dotes
administrativos o en su defecto con personas naturales de reconocida solvencia moral.

En materia de contratacion de este tipo de servicios o programas, el Decreto — Ley 2150 de
1995, proferido con base en facultades previstas en la Ley 190 del mismo afio, conocida
como “estatuto anticorrupcién”, en su articulo 122, establecié que para la prestacion del
servicio de bienestar familiar se podran celebrar directamente los contratos con entidades
sin animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Por lo expuesto, no existe argumento alguno que indique que las actuaciones del instituto
como ente coordinador del Sistema de Bienestar Familiar, evidencien trasgresion de la
normatividad legal vigente, por el contrario se demuestra la diligencia en la proteccion de los
nifos , nifas y adolescentes, materializado en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecutan en los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal, con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

3.4 AL CUARTO: No es cierto, teniendo en cuenta lo manifestado a lo largo del presente
escrito, en el sentido de que la demandante Unicamente suscribié con el ICBF dos contratos
de prestacion de Servicios uno para la vigencia 2004 y otro para la vigencia 2005, sin que
ello indique la existencia de una relacién laboral, maxime si ya trascurrido mas de diez afios
sin que la demandante hubiere efectuado reclamacién ante la administracion por
incumplimientos pecuniarios por los contratos suscritos.

Adicionalmente, es preciso sefalarle al despacho que la sefiora ERIKA OFELIA ROMERO
ALMANZA debe efectuarle la reclamacién a la Organizacion Internacional para las
migraciones, por los valores adeudados en los contratos 980 de 2006, 3417 de 2010, 4669
de 2010, 6214 de 2011 y 10368 de 2014, pues son de su exclusiva responsabilidad, ya que
en dichos contratos no medio el ICBF tal y como se ha sefialado en el presente escrito.

En todo caso no es cierto que la demandante por cumplir un horario, una subordinaciéon o
dependencia y obtener mes a mes remuneracion, tiene derecho a que la entidad
contratante, le cancele los dineros correspondientes a las prestaciones sociales, conforme a
una vinculacién legal y reglamentaria de un empleado publico o subsidiariamente una
indemnizacion a titulo de prestaciones sociales, pues las funciones asignadas a la personas
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con vinculacién laboral a la planta global del ICBF y aquellas ejecutadas por la accionante
durante su vinculacion como contratista del ICBF, no son las mismas, como tampoco es
cierto que mientras se ejecutaron los contratos de prestacion de servicios profesionales, la
sefiora Romero Almanza haya perdido su autonomia técnica y administrativa en la ejecucion
del contrato.

Aun si ello fuere cierto, frente a tal posibilidad, la Sala Plena del Consejo de Estado, en
decision adoptada el 18 de noviembre de 2003, Radicacion 1J-0039, Consejero Ponente Dr.
Nicolas Pajaro Pefiaranda, manifesto:

“...6. Es inaceptable el criterio segun el cual la labor que se cumple en casos como aquel a
gue se contrae la litis, consistente en la prestacion de servicios bajo la forma contractual,
esta subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del servicio publico por no
haber diferencia entre los efectos que se derivan del vinculo contractual con la actividad
desplegada por empleados publicos, dado que laboran en la misma entidad, desarrollan la
misma actividad, cumplen ordenes, horario y servicio que se presta de manera permanente,
personal y subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencién no tiene otro propdsito
gue el desarrollo de labores "relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad”; lo que significa que la circunstancia de lugar en que se apoya la pretendida
identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde se presté el servicio) con
la situacion legal y reglamentaria, carece de fundamento valido. Son las necesidades de la
administracion las que imponen la celebracion de contratos de prestacion de servicios con
personas naturales cuando se presente una de dos razones: a.) que la actividad no pueda
llevarse a cabo con personal de planta; b.) que requiera de conocimientos especializados la
labor (art. 32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademas, porgue si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser
igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace
imperiosa la contratacién de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que
deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas
las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse
respecto del servicio de cafeteria, cuya prestaciéon no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacién lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas
contractuales.

Y es, finalmente, inaceptable, que se sostenga que no existe diferencia entre los efectos de
un contrato de prestacién de servicios como el del sub-lite y los de una situacion legal y
reglamentaria con base en que tanto los contratistas como quienes se encuentran
incorporados a la planta de personal se hallan en las mismas condiciones. Y a este yerro se
llega porque no se tiene en cuenta cabalmente que el hecho de trabajar al servicio del
Estado no puede en ningun caso conferir "el status de empleado publico, sujeto a un
especifico régimen legal y reglamentario: El principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, no tiene,
adicionalmente, el alcance de excusar con la mera prestacion efectiva de trabajo la omision
del cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales previstos para acceder a la
funcién publica que, en la modalidad estatutaria, son el nombramiento y la posesion, los que
a su vez presuponen la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario, una
planta de personal y de la correspondiente disponibilidad presupuestal” (sent C-555/94)...".
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3.5 AL QUINTO: No es un hecho, corresponde a la trascripcion de algunos apartes de la
respuesta emitida por el ICBF, en respuesta a un derecho de peticion radicado ante la
administracion.

3.6 AL SEXTO: No es un hecho, corresponde a una informacién que aporta el apoderado
dentro del escrito de demanda. No obstante, lo anterior hay que manifestar que contra el
presunto acto administrativo no procede recurso alguno.

3.7- AL SEPTIMO: Es parcialmente cierto, en el entendido que la entidad efectud
direccionamientos frente al cumplimiento del contrato suscrito en el afio 2004 y 2005 por
parte del supervisor, sin que ello indique que se encuentre subordinado a la entidad, pues
es claro que al suscribir un contrato de prestacion de servicios, los contratistas no pueden
obrar de manera libre e independiente, pues se trata de un servicio puablico, que tiene una
serie de lineamientos que deben cumplirse y de los cuales debe brindarse la informacion
correspondiente a fin de que los nifios, nifias y adolescentes reciban el mejor servicio en
cumplimiento de la normatividad legal vigente, en especial si la proteccion de la poblacion
objeto del ICBF es de rango constitucional.

Adicionalmente, es importante manifestarle al despacho que con relacion a los Contratos
Suscritos con la Organizacion Internacional para las Migraciones, por parte de la
demandante desde el afio 2006, estos son Unica y exclusivamente competencia de dicha
entidad, pues de lo contrario el ICBF estaria usurpando las competencias de una entidad
gue tiene capacidad para contratar, y para adquirir derechos obligaciones sin que el instituto
tenga injerencia en las mismas.

La Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado en el sentido de establecer que los
horarios y la realizacién de trabajos en las instalaciones de la empresa, no significa per se el
establecimiento de una dependencia o subordinacion. Asi se fundamentard mas adelante.

El Consejo de Estado, por su parte, dijo lo siguiente al analizar un caso en que el contratista
pretendia que a su relacion se le reconociera el caracter de laboral por, entre otras cosas,
haberse visto sometido a cumplir el mismo horario de trabajo que regia para los trabajadores
de planta de la entidad oficial. sentencia de unificacibn de noviembre 18 de 2003,
expediente 1J-0039, actor. Maria Zulay Ramirez

“(...) Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de actividades
entre contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo
cual incluye el cumplimiento de un horario, 0 el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados,
no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién (...)".

Conforme a la SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, transcrita en
precedencia, tenemos que las relaciones de coordinacién entre el contratante y el
contratista, no implican la existencia del elemento subordinacién, propio de las relaciones
laborales, pues lo que se busca con la coordinacién, es garantizar la_efectiva prestacién de
los servicios contratados, y en muchas ocasiones como en el presente caso, se requiere que
el servicio sea prestado en determinado horario, y en las instalaciones del ICBF; el hecho de
gue el contratista deba rendir una serie de informes para verificar el cumplimiento de las
actividades a su cargo, de ninguna manera puede entenderse como una subordinacién o
dependencia, pues de darle dicho alcance, cualquier contrato de prestacién de servicios se
desnaturalizaria segun la tesis expuesta por el apoderado del actor.

Ahora bien, en el caso en concreto, la parte demandante aduce sin aportar mayores
elementos probatorios que asi lo acrediten que, la labor prestada en virtud de los contratos
de prestacion de servicios no fue autbnoma y por el contrario fue subordinada, en horarios
establecidos por el I.C.B.F, en sus instalaciones y segun reglas o canones establecidos por
el contratante.
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Frente a tales argumentos con los cuales la convocante pretende acreditar la existencia de
una presunta subordinacion, vale la pena reiterar que el hecho de que el contratista hubiese
prestado sus servicios en horarios determinados por el ICBF, o inclusive al igual que el
personal vinculado laboralmente, no implica como lo ha reiterado la jurisprudencia, que
exista una subordinacién como elemento estructural de una relacion laboral.

Esta posiciéon ha sido reiterada por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda Subseccién "D" y "C" en los Expedientes radicados No. 2008-01040-01 y No.
2008-00085 en los cuales se afirmé lo siguiente:

"[...] En estos casos, en que el horario constituye un elemento necesario para
el cumplimiento de la finalidad propuesta con la ejecucién del objeto
contractual, pues dicha actividad no se puede desarrollar de manera
desorganizada, inconsulta o aislada dentro de una institucion de salud, o en
horarios diferentes a los que establezca la entidad, ello en razén a la necesidad
de racionalizar el recurso humano respecto de los servicios asistenciales que
se demanden. En tal sentido, entiende la sala, que para nada infiere en la
autonomia del contratista, el establecimiento de turnos u horarios, pues,
tratdndose de personas que cumplen labores como profesionales de la salud en
una institucién hospitalaria, ello apenas resulta natural o inminente al desarrollo
del objeto contractual."

Reitero que este tema ya fue definido en SENTENCIA DE UNIFICACION del Consejo de
Estado citada en precedencia al indicar:

"Es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de un horario, 0 el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados, no significa necesariamente la configuracion de un elemento de
subordinacion."

Esta apreciacion por demas resulta obvia, si se tiene en cuenta que la labor contratada por
el ICBF hace referencia a integrar una Unidad Mévil para la Atenciéon directa y
especializada, a la Poblacién victima de desplazamiento forzado, con el propésito de
contribuir a la restitucion de los derechos vulnerados, en diferentes localidades existentes en
Bogota Distrito Capital, y esta gestion no podria desarrollarse al arbitrio del contratista, pues
la entidad tiene prestablecidos objetivos que deben cumplirse a cabalidad de acuerdo con
sus objetivos generales y especificos.

Respecto de los elementos constitutivos del contrato de prestacion de servicios y del
elemento diferencial con el contrato de trabajo, resulta relevante hacer mencién a la
jurisprudencia del Consejo de Estado e incluso a la de la misma Corte Constitucional, que
en forma reiterada han resaltado, que ese elemento de distincién, radica en la
subordinacién, siempre y cuando no se trate de la simple coordinacién que debe existir entre
las partes contractuales para el desarrollo de la labor encomendada.

En Sentencia Exp. No. 2204-11 nuevamente hizo énfasis en que las relaciones de
coordinacién entre contratante y contratista no implica la existencia del elemento
subordinacion.

Dijo en esta oportunidad:

"Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo
cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de

www.icbf.gov.co
K3 'cB8FColombia £3 @IcBFColombia [E& @icbfcolombiaoficial

Linea gratuita nacional ICBF

Direccion Regional Bogota
01 8000 91 8080

Avenida Cra. 50 No. 26-51
PBX: 437 76 30 - 3241900



Q“ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
CeC|_I|a De la Fue,nte de Lleras woll El futuro
BIENESTAR R€gional Bogota : es de todos

FAMILIAR Grupo Juridico

instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados,
no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién.”

En Sentencia Exp. No. 2008 — 270, el Consejo de Estado preciso lo siguiente:

"Esta Corporacion en fallos como el del 23 de junio de 2005 proferido dentro del
expediente No. 0245 C.P. Jesls Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una
relacion de trabajo, como son la prestacién personal del servicio, la remuneracion y
en especial la subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador.

Tal consideracion se contrapone a la Jurisprudencia anterior, en la que se sostuvo
que entre contratante y contratista podia _existir _una relacién coordinada en
sus actividades para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones de
sus superiores o reportar _informes sobre sus resultados, sin que ello signifique
necesariamente la configuracion del elemento de subordinacion.

Asi las cosas, se concluye que, para acreditar la existencia de una relacion laboral,
es necesario probar los tres elementos referidos, pero especialmente, que el
supuesto contratista _desempefié _una funcién en las mismas condiciones de
subordinacién y dependencia que sujetarian_a cualquier otro servidor publico,
constatando de esta manera, que las actividades realizadas no son de aquellas
indispensables en virtud de la necesaria relacién de coordinacién entre las partes
contractuales.

3.8 AL OCTAVO: No es un hecho, son afirmaciones efectuadas por el apoderado de la
demandante, con relacion a la respuesta emitida por la Organizacion Internacional para las
Migraciones, me atengo a lo que se pruebe.

3.9 AL NOVENO: No es cierto, sin perjuicio a que lo contenido en dicho numeral
corresponde a una apreciacion personal efectuada por el apoderado de la demandante, con
relacion a la aplicacion y alcance del articulo 53 de la Constitucion Politica, es preciso
indicar que los contratos de prestacion de servicios suscritos con la demandante, no
configuran relacion laboral, una vez analizada la informacion que reposa en el libelo inicial,
se tiene que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, no suscribié ninguna clase de
contrato laboral con la parte convocante para los periodos aducidos por ella, sino que la
relacion siempre estuvo enmarcada dentro del contexto de la prestacion de servicios, que
fuera aceptada por la Sra. Romero Almanza, motivo por el cual no puede esgrimirse una
relacion laboral, teniendo en cuenta los siguientes argumentos facticos y juridicos asi:

- En ningiin momento el demandante ejercié labores bajo érdenes o dependencia del
Instituto, y no podria confundirse dichos requisitos de configuracién con el elemento de
coordinacién necesario en esta clase de vinculos juridicos.

- En desarrollo de dichos contratos de prestacién de servicios, el Contratista se obligé
a cumplir con el objeto en la forma y términos alli pactados, con absoluta autonomia e
independencia.

- Los contratos de prestacion de servicios suscritos con el demandante sefialan
expresamente en su clausulado la AUSENCIA DE RELACION LABORAL entre el ICBF y el
Contratista, y se indica ademas que el contrato serd ejecutado por el contratista con
absoluta autonomia e independencia.

- El contrato de prestacion de servicios es un contrato de naturaleza civil o comercial,
se encuentra regulado por el articulo 1495 del Cdadigo Civil, lo que lo convierte en una
relacion de naturaleza civil que depende de lo estipulado por las partes en el contrato. Ello
implica que no se encuentra regulado por las normas laborales sino por las civiles.
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- En el contrato de prestacion de servicios el contratista tiene cierta libertad para
ejecutarlo por cuanto no estd sometido a la continuada y completa subordinacion, sin la
connotacion y sin el alcance que tiene en un contrato de trabajo.

- El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al

funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada.

6. LAS PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS
La accionante manifiesta que presuntamente se violaron las siguientes normas:
1.- Articulos 2, 6, 13,25 y 53 de la Constitucion Politica.
2- Cadigo Civil articulo 10
3. Ley 57 de 1987.
4.- Decreto Ley 2400 de 1968
5.- Ley 909 de 2004
6.- Decreto Ley 770 de 2005
7.- Decreto 3539 de 2009
8.- Decreto 2772 de 2005
9.- Resolucion 1542 de 2007
10.- Ley 443 de 1998
11.- Jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.
Las anteriores normas citadas por la accionante en ningdn momento han sido violadas,

como veremos mas adelante, pues el ICBF ha observado la legalidad en cada una de sus
actuaciones.

7. RAZONES JURIDICAS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.
6.1 MARCO NORMATIVO DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

La Ley 7 de 1979, "Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se establece
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones", establece:

“(...) Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra las siguientes
funciones:

(..)

9. Celebrar contratos con personas haturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, de los
establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su
objetivo.
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()

11. Recibir y distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el Presupuesto
Nacional con destino a entidades oficiales o particulares que se ocupen de
programas de proteccién del menor de edad y a la familia e inspeccionar la inversion
de los mismos. (...).”

El Decreto 1137 de 1999, "Por el cual se organiza el Sistema Administrativo de Bienestar
Familiar, se reestructura el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones", sefiala:

“(...) Articulo 15. Objeto. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene por
objeto propender y fortalecer la integracion y el desarrollo armonico de la familia,
proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos.

()

Articulo 40. Régimen contractual. Todos los contratos que celebre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar se sujetaran a las ritualidades, requisitos,
formalidades, términos y condiciones que establecen las disposiciones del régimen
estatal de contratos, aplicables a los establecimientos publicos del orden nacional, de
conformidad con lo sefialado en el régimen de contratacién administrativa.

El Decreto 2388 de 1979, “Por el cual se reglamentan las leyes 75 de 1968, de 1974 y 70.
de 1979 indica:

“(...) Articulo 123. El ICBF, cuando las necesidades del servicio asi lo demanden,
podrd celebrar contratos con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras.

(...)

Articulo 125. El ICBF, podra celebrar los contratos de que trata el articulo 21,
numeral 9 de la ley 7 de 1979 con instituciones de utilidad publica o social de
reconocida solvencia moral y técnica, dando preferencia a las mas antiguas y que
hayan sobresalido por sus méritos y dotes administrativos.

(..

Articulo 127. Por la naturaleza especial del servicio de bienestar familiar, el ICBF
podra celebrar contratos de aporte, entendiéndose por tal cuando el instituto se
obliga a proveer a una institucién de utilidad publica o social de los bienes (edificios,
dineros, etc.) indispensables para la prestacion total o parcial del servicio, actividad
que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la institucidon, con personal
de _su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, su vigencia sera anual, pero podra prorrogarse de
afio en afio.

De lo expuesto se extrae que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en uso de sus
atribuciones legales y reglamentarias, para el cumplimiento de su misién institucional
celebra contratos con personas naturales o juridicas cuando las necesidades del servicio asi
lo demanden, para que atienda bajo su exclusiva responsabilidad y con su propio personal
humano y técnico, un area especifica del sistema de bienestar social.

Para el caso que nos ocupa, puede extraerse, que la ahora demandante Unicamente presté
sus servicios mediante los contratos 641 de 2004 y 396 de 2005, con las regionales de
Bogota y Meta respectivamente, y de los cuales la entidad le cancelo los valores sefialados
en cada uno de los contratos, sin que sobre los mismos la sefiora ROMERO ALMANZA,
hubiere manifestado incumplimiento en el pago por parte de la Entidad.
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Ahora bien, en cuanto a los contratos suscritos entre la sefiora ROMERO ALMANZA vy la
Organizacion Internacional para las Migraciones, ha de precisarse que de ninguna manera
puede afirmarse que esta genera vinculo laboral para con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, pues es claro que la entidad con la que la demandante suscribi6 el
contrato goza de todas las prerrogativas legales, generando derechos y obligaciones para
las partes, tal y como lo se encuentra plasmado en los contratos de prestacion de servicios
gue se suscribieron por las partes.

Asi las cosas, puede demostrarse que la demandante en ningln momento ejercio
labores propias del ICBF, ni desarroll6 labores bajo las ordenes o dependencia del
Instituto, pues admitir las pretensiones del demandante, tendriamos que responder con
todas las personas vinculadas laboralmente a las entidades privadas o publicas que
brindan atencion a Nifios, Nifias y adolescentes, solo por este hecho se generaria una
solidaridad con el ICBF.

La presunta relacion laboral de ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA y la ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES - OIM no corresponde a las competencias
del ICBF toda vez que la relacién entre el ICBF y las entidades citadas es estrictamente
contractual para la realizacion de una serie de actividades tendientes a que los
contratistas cumplan con una obligacion, que tiene como fin cumplir con actividades
dirigidas a beneficiar a Nifios, nifias y adolescentes, tal como lo consagra los
principios y preceptos constitucionales y legales del estado social de derecho, que
compromete a la sociedad, la familia y el estado, a favor de los nifios y nifias en situacion
de vulnerabilidad o desplazamiento.

En este sentido debe precisarse que los contratos suscritos por el ICBF tienen como
finalidad contribuir con la garantia de derechos plasmados en el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia y en los cuales el contratista, se obliga a cumplir con
el objeto en la forma y términos alli pactados, con absoluta autonomia e
independencia y con personal de su exclusiva dependencia, como lo sefiala el
articulo 127 del Decreto 2388 de 1.979 Articulo 127. Por la naturaleza especial del
Servicio de Bienestar Familiar, el ICBF podra celebrar contratos de aporte, entendiéndose
por tal, cuando el instituto se obliga a proveer a una institucion de utilidad publica o social de
los bienes (edificios, dineros, etc) indispensables para la prestacion total o parcial del
servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la institucion, con
personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, su vigencia sera anual, pero podra prorrogarse de afio en
afno.

De igual manera los contratos establecen en una de sus clausulas: AUSENCIA DE
RELACION LABORAL: "El presente contrato sera ejecutado por el Contratista con
absoluta autonomia e independencia y, en desarrollo del mismo, no se generara vinculo
laboral alguno entre el ICBF y el Contratista y/o sus dependientes si los hubiere", Por lo
anterior no se puede predicar solidaridad laboral, pues tal presuncion es ajena al ICBF.

Como se puede analizar los contratos que suscribe el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar con otras entidades oficiales o particulares para adelantar actividades en
programas de proteccion al menor de edad y a la familia, etc, es la ley quien faculta
al ICBF para realizar todas las actuaciones conducentes y pertinentes en procura
distribuir los recursos asignados sin que por ello pueda manifestase que las personas
gue el contratista subcontrate para el cumplimiento del objeto contractual tengan
relaciéon laboral con el Instituto.

Adicionalmente ha de precisarse que, frente a los contratos suscritos con la OIM y la
Sefiora ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA, estos se efectuaron con el fin de
adelantar gestiones en unidades moviles donde el servicio se necesitara frente a la
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poblacion en situacion de desplazamiento, motivo por el cual este se debia movilizarse
en el momento en el cual fuera requerido sin que con ello pueda esgrimirse que debia
cumplir un horario, bajo las 6rdenes del Instituto.

De lo expuesto en precedencia puede extraerse la inexistencia de una presunta
solidaridad con el contratista, teniendo en cuenta que el Cédigo Sustantivo del Trabajo
contempla los casos en que opera la solidaridad en materia laboral, especificamente
establece esta figura, en el Titulo | Capitulo Ill, Representantes del patrono y
solidaridad, de los articulos 32 al 36 y ademas el articulo 67, por lo que es preciso hacer
las siguientes interpelaciones:

El articulo 1 del Decreto 2351 de 1965, precisa quienes son representantes del
empleador y como tales lo obligan frente a sus trabajadores, dentro de los literales a) y
b). EI ICBF no ejerce funciones de direccién o administracion ni de intermediario.

El Art. 30 del Decreto 2351 de 1965, que subroga el Art. 34 del C.S.T, configura otro de
los casos donde puede darse la solidaridad y establece sobre los Contratistas
independientes:

1°. "Son contratistas independientes y por tanto, verdaderos patronos y no representante
intermediarios, las personas naturales o juridicas gue contraten la ejecucién de una o varias
obras o la prestacion de servicios en beneficio de terceros, por un precio determinado,
asumiendo todos los riesgos para realizarlos con sus propios medios y con libertad y
autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo, o duefio de la obra, a menos
gue se trate de labores extrafias a las actividades normales de su empresa 0 negocio, sera
solidariamente responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e
indemnizaciones de los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule
con el contratista las garantias del caso o para que repita contra él lo pagado a estos
trabajadores.

2°. El beneficiario del trabajo o duefio de la obra también sera solidariamente responsable, en las
condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a sus
trabajadores, aun en el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los
servicios de subcontratistas".

La solidaridad en materia laboral es claro que tal figura, solo se da en aquellos casos
gue la misma ley dispone expresamente, y opera:

a. En concordancia con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, sefial que "la obligacion
solidaria a favor del trabajador y a cargo del empresario, descansa en dos fundamentos: El
contrato de obra y el de trabajo. Son autébnomas las obligaciones emanadas de los dos
contratos, y por lo mismo, exigen prueba separada De nada sirve demostrar el
contrato laboral, si el de obra no aparece demostrado como ninguna consecuencia
tendria para el empresario, que se probara el contrato de obra si el contrato laboral no
aparece establecido (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidon Laboral, Sentencia
de noviembre 13 de 1968).

En el mismo sentido mediante sentencia del 10 de agosto de 1994 R. 6494 M.P.
Ernesto Jiménez, manifiesta: "Existen dos relaciones juridicas: Una entre el duefio de la
obra y el contratista independiente y otra entre el contratista y sus trabajadores. Se puede
demandar solo al contratista, a los dos, o sélo al duefio de la obra pero en este caso cuando
exista una obligacién clara expresa y exigible. De manera que a pesar de ser solidaria no
puede perseguirse solamente al beneficiario de la obra".

Con base en los fundamentos expuestos, se debe desestimar las pretensiones invocadas
por la demandante contra el ICBF y de probarse la existencia de una relacion laboral entre la
sefiora ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA vy la ORGANIZACION INTERNACIONAL
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PARA LAS MIGRACIONES, no se declare al ICBF solidariamente responsable, pues no
existe marco normativo que permita establecerlo.

En tal sentido el Honorable Consejo de Estado —Sala de Consulta y Servicio Civil- con
ponencia del Doctor LUIS CAMILO OSORIO, esgrimié en concepto del 2 de diciembre de
1996, expediente 902, lo siguiente,

“..las personas naturales que desemperian actividades de direccién y organizacion de los
hogares Infantiles Unicamente tienen relacion laboral con las entidades encargadas de su
administraciébn y manejo, las cuales generalmente son organizaciones comunitarias no
gubernamentales sin animo de lucro, o de naturaleza semejante. Precis6 también, que los
particulares que celebren con el ICBF contratos de aporte no establecen relacion laboral con
el Instituto, pero para las personas que colaboran en los hogares mediante contrato laboral,
esta relacion se establece con las asociaciones o entidades no gubernamentales o con los
propios hogares infantiles, cuando estos estén dotados de personeria juridica; en tales
casos se trata de trabajadores particulares que no pueden presentar pliegos de peticiones al
ICBF porque este no es su patrono laboral”

Asi mismo ha de precisarse que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con relacion a
las actividades que ejecuto la sefiora ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA, impartio
instrucciones de coordinacion con ocasion de los contratos suscritos con la
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, motivo por el cual de
ninguna manera podria hablarse de la existencia de una subordinacion del convocante para
con el instituto.

En este sentido el Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, seccién
Segunda, Subseccién B, Consejero Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, expediente
05001-23-31-000-2002-00293-01(2499-07), fallo del tres (3) de diciembre de dos mil nueve
(2009), sefialo:

“COORDINACION DE ACTIVIDADES - No implica subordinacion /
ELEMENTO DE SUBORDINACION = No se da por coordinacion de
actividades

Es necesario aclarar que la relaciébn de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados, no significa necesariamente la configuracién de un elemento de
subordinacion. Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es
necesario probar que el supuesto contratista se desempefid en las mismas
condiciones que cualquier otro servidor publico y que las actividades realizadas
no eran indispensables en virtud de la necesaria relacién de coordinacion entre
las partes contractuales. Existia coordinacion entre la entidad y el demandante
pero ello no implicé una relacion laboral, pues, era necesario armonizar la
actividad de la entidad con la cumplida por los demas integrantes del proyecto.
Las orientaciones impartidas obedecen a la necesidad de que las acciones
emprendidas por un conjunto humano sirvan a un propdsito, en este caso la
adecuada prestacion del servicio, “Gerenciar” el proyecto para la conexién vial
entre los Valles de Aburra y del Rio Cauca. Ellas tuvieron como finalidad la
satisfaccion de los distintos objetos contractuales, y no de subordinar al
contratista.”

De conformidad con lo expuesto, claramente puede concluirse que el ICBF al no tener la
condicion de empleador respecto de los trabajadores de los contratistas, no recae sobre él,
ninguna obligacion legal de intervenir en los conflictos laborales de los mismos, maxime si
estos no son empleados publicos, ni trabajadores oficiales del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.
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6.2 EN CUANTO A LA VIOLACION DE LOS ARTICULOS 2, 6, 13, 25 Y 53 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

De ninguna manera puede la demandante afirmar que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ha vulnerado la constitucion politica, pues es claro como se ha expuesto en el
presente escrito, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en cumplimiento de su mision
institucional, ha entrego a la Organizacién Internacional para las Migraciones los bienes y
recursos Indispensables para la prestacion del servicio, actividad que se cumple bajo su
exclusiva responsabilidad.

Contrario a lo que expresa la demandante en su escrito, a la misma se le han protegido
todos los derechos contenidos en la constitucion politica, en el entendido que durante el
periodo en el cual presto los servicios profesionales al ICBF Regional Bogota y Meta, se le
cancelaron los valores acordados por parte del instituto, sin que en ningin momento hubiere
presentado demanda o requerimiento alguno por incumplimiento de parte de la entidad para
las vigencias 2004 y 2005.

En concordancia con lo anterior la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional,
expediente: T-4816962, sentencia del ocho de julio de 2015, sefial6:

“4.4. Por otra parte, también es posible vincularse a la administracion publica sin
gue ello implique un vinculo laboral. Para ello, el numeral 2 y 3 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 prevén el contrato de consultoria y el contrato de prestacion
de servicios, mediante los cuales se adquiere la calidad de contratista:

(...)
3. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable2”

La vinculacion a través de estos contratos se diferencia del vinculo laboral
porque: primero, implica la ejecucion temporal de una labor de manera
independiente, esto es, sin subordinacion que se manifiesta a través de la
sujecion a érdenes impartidas por un superior y horarios®l, En segundo lugar, a
diferencia de la vinculacién laboral, al contratista le corresponde afiliarse como
independiente a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones y no a la
entidad contratante, de conformidad con el articulo 282 de la Ley 100 de 199352,
Puntualmente, la suscripcion de contratos de prestacion de servicios con la
administracidon no genera el pago de salarios ni prestaciones sociales, por el
contrario Unicamente fija el reconocimiento de honorarios como contraprestacion
al desarrollo del objeto contractual previamente pactado.

4.5. En efecto, la jurisprudencia constitucional ha decantado la diferencia entre
ambos tipos de vinculacion, reconociendo que de facto pude darse una mutacion
entre uno y otro:

“El contrato de prestacion de servicios regulado por el articulo 32 de la Ley 80 de
1993 contiene caracteristicas propias que lo diferencian de otro tipo de formas
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juridicas en materia laboral: la prestacion de servicios versa sobre una obligaciéon
de hacer en la cual la autonomia e independencia del contratista desde el
punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
contrato; la vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duraciéon debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. Por consiguiente, cuando se ejecutan este tipo de contratos no es
admisible exigir el pago de prestaciones sociales propias de la regulacion
prescrita en el Cédigo Sustantivo del Trabajo o en las disposiciones que
regulan el derecho de la funciéon puablica. Finalmente, la jurisprudencia
constitucional es clara cuando afirma que bajo esta modalidad contractual
también es viable aplicar la teoria del contrato realidad, segun la cual, si se
retnen los tres requisitos enunciados en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, prima la situacién objetiva sobre la forma juridica que las partes hayan
adoptado para regir determinada situacion. Esta teoria tiene dos ambitos de
aplicacion: cuando se trata de trabajadores vinculados con particulares o
con el Estado. Una consideracién adicional que esta Sala debe reafirmar con
respecto al tipo de vinculacion del actor y la Institucion Educativa los
Fundadores, es que las funciones que desempefi® en la Institucibn no
correspondian a las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios del
articulo 32 Ley 80 de 1993.” (Negrillas fuera del texto original).

4.6. En suma, para la Corte la vinculacién a la administracion puablica puede
efectuarse mediante (i) un vinculo reglamentario o contractual de los cuales
surge una relacion laboral que origina prestaciones sociales o (ii) mediante un
contrato de prestacién de servicios del cual derivan no derivan derechos
prestacionales ni beneficios de tipo laboral®., Sin embargo, de acuerdo a la
jurisprudencia de esta Corporacion es posible que de facto el contrato de
prestacion de servicios cambie su naturaleza hacia un vinculo de caracter
laboral, cuando se acreditan materialmente la prestacién personal, continuada,
subordinada y remunerada de un servicio.”

De lo trascrito, es claro que de ninguna manera puede afirmarse la existencia de una
relacion laboral, pues el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar contrato a la
demandante en dos oportunidades Unicamente, sin que se den los presupuestos sefialados
por las altas cortes en sus diferentes pronunciamientos, motivo por el cual el juez de
instancia debe desestimar la violacion a la constitucién que sefala la demandante.

Por altimo, en cuanto a los contratos suscritos con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, debe manifestarse que estos se efectuaron con total independencia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, pues como claramente se encuentra demostrado
los contratos que reposan en el expediente se suscribieron entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones y la ahora demandante, sin que el Institutito Colombiano
hubiera tenido injerencia frente a tal determinacion.

6.3 EN CUANTO A LA VIOLACION DE ARTICULO 10 DEL CODIGO CIVIL, DE LA LEY 57
DE 1987, DECRETO LEY 2400 DE 1968.

No puede ser de recibi esta solicitud, teniendo en cuenta que la demandante no refiere de
mane clara y precisa, los hechos o motivos por los cuales se efectla tal aseveracion, motivo
por el cual nuevamente se reitera que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR liguido y cancelo todas las obligaciones a la contratista para los afios 2004 y
2005, periodos en los cuales suscribid contrato con el Instituto.

6.4 EN CUANTO A LA VIOLACION DE LA LEY 443 DE 1998, LEY 909 DE 2004,
DECRETO LEY 770 DE 2005, DECRETO 2539 DE 2005 Y DECRETO 2772 DE 2005
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No puede ser de recibi6 esta solicitud, teniendo en cuenta que la demandante no refiere de
manera clara y precisa, los hechos o motivos por los cuales se efectla tal aseveracion, no
obstante ha de precisarse a la sefiora ROMERO ALMANZA, que la ley en mencién regula el
sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular
el ejercicio de la Gerencia Publica; establece los criterios para la clasificacion de los
empleos publico, sefiala la naturaleza y funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil,
los criterios para la estructuracién del empleo publico, los procedimientos para el ingreso,
ascenso Y retiro de la carrera administrativa y los principios de la Gerencia Publica en la
Administracion publica, de conformidad con las directrices definidas en la Constitucion
Politica de 1991, situaciones que para el caso objeto de estudio no aplican, pues la relacién
de la demandante para con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar corresponde
Gnicamente a un vinculo contractual, como se ha explicado a lo largo del presente escrito.

6.5 EN CUANTO A LA VIOLACION DE LA RESOLUCION 1542 DE 2007

De ninguna manera la demandante puede aseverar que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, transgredio lo sefialado en la resolucion 1542 de 2007, teniendo en cuenta que la
misma adoptaba el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la Planta Global de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
situacion que para el caso en concreto no se ajusta, en razén a que la vinculacion de la
sefiora  ROMERO ALMANZA obedeci6 Unica y exclusivamente a dos contratos suscritos
para el afio 2004 y 2005 en las regionales de Bogota y Meta.

De lo anterior ha de aclararse que para tener la connotacion de servidor publico deben
cumplirse las prerrogativas establecidas en la ley 909 y decretos reglamentarios,
inicialmente inscribiéendose y participando y obtener el puntaje requerido en las
convocatorias que las entidades publicas realizan a fin de poder incorporarse en la planta de
personal.

Sobre el particular la Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, dentro
del expediente T-3.172.775, del dieciocho de marzo de dos mil trece, sefialo:

“4.6. EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS EN LOS CARGOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

4.6.1. EIl articulo 125 de la Constitucién establece el mérito como criterio para la
provision de cargos publicos dentro de la administracion y que consiste en los
términos de la jurisprudencia de esta Corporacion, en que el Estado pueda
“contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicaciéon garanticen,
cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender
las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto
segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de
excelencia en la administracién publica®2. Igualmente, el mismo precepto
establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso
publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran
nombrados por concurso publico.” 2

4.6.2. Laimportancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso de relieve por esta Corporacién en la sentencia C-588 de
2009, al declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que
suspendia por el término de tres afios la vigencia del articulo 125
constitucional. En el mencionado pronunciamiento se indicé que el sistema de
carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la
definicion de Estado que se consagra en el articulo 1 constitucional, cuyo
incumplimiento o inobservancia implica el desconocimiento de los fines
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estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos fundamentales
de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido proceso.

4.6.3. Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyé que ‘“la
carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo mismo,
una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la
Constitucion2, en donde la inscripcién automaética, sin el agotamiento de las
etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los
principios y derechos en los que se erige la Constitucion de 1991.

4.6.4. Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de
suma importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En
las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo
209 de la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de
200422, | a sentencia C-040 de 199523 reiterada en la SU-913 de 2009124,
explic6 cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el
legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

“1. Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso VY a los participantes. (Subrayas fuera de texto).

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
namero de aspirantes que retnan los requisitos para el desempefio de los
empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes
empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los
candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad
las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los
cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)
afios. Con ésta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que
haya sido seleccionada por concurso sera hombrada en periodo de prueba, por
el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el
desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado
adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la
inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener
calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado
sera declarado insubsistente” (subrayas fuera de texto).

4.6.5. Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como
tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion
y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los
pardmetros que guiardn el proceso, los participantes, en ejercicio de los
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principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La
Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de auto vinculacion y autocontrol porque la administracion
debe ‘respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente requlada’2

6.6. RESPECTO AL ANALISIS PROBATORIO DE LOS ELEMENTOS APORTADOS CON
EL LIBELO INICIAL DE CARA A LA CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD

Sobre el particular en reciente fallo de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia (17 de julio de 2019, SL2885-2019), dicha corporacién judicial puntualizé lo
siguiente:

“En primer lugar, porque la Corte ha indicado que el elemento diferenciador entre el contrato
de trabajo y el de prestacion de servicios es la subordinacion juridica del trabajador respecto
del empleador, poder que se concreta en el sometimiento del primero a las 6rdenes o
imposiciones del segundo y que se constituye en su elemento esencial y objetivo, conforme
lo concibid el legislador colombiano en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo al
sefalar que el contrato de trabajo concurren la actividad personal del trabajador, el salario
como retribucién del servicio prestado y la continuada subordinacién que faculta al
empleador para ‘exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracién del contrato.

Asimismo, porque ha adoctrinado que el contrato de prestacién de servicios se caracteriza
por la independencia o autonomia que tiene el contratista para ejecutar la labor convenida
con el contratante, lo que lo exime de recibir 6rdenes para el desarrollo de sus actividades.
Pero que, no obstante, en este tipo de contratacién no esta vedado de la generacion de
instrucciones, de manera que es viable que en funcién de una adecuada coordinacion se
puedan fijar honorarios, solicitar informes e incluso establecer medidas de supervision o
vigilancia sobre esas mismas obligaciones.

Lo importante, es que dichas acciones no desborden su finalidad a punto de convertir tal
coordinacion en la subordinacion propia del contrato de trabajo’.

En relacién con el contrato de trabajo, (i) es regulado por el Cadigo Sustantivo de Trabajo,
(ii) las obligaciones laborales deben ejecutarse por una persona natural y de forma personal,
(iii) la ejecucion de la actividad se realiza mediante la constante subordinacion por parte del
empleador, y (iv) el trabajador debe cumplir un horario.

Para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la parte
demandante pruebe los elementos esenciales de la misma, asi lo sefialé el Consejo de
Estado, en la sentencia del 21 de febrero de 201911. Sobre el particular se puntualizé lo
siguiente:

“Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que la
parte demandante pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su
actividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una
remuneracion o pago y, ademas, debe probar que en la relacién con el empleador
exista subordinacion o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para

www.icbf.gov.co
K3 cBFColombia £ @icBFCcolombia @icbfcolombiaoficial

Linea gratuita nacional ICBF

Direccion Regional Bogota
01 8000 91 8080

Avenida Cra. 50 No. 26-51
PBX: 437 76 30 - 3241900


http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-147-13.htm#_ftn25

Q“ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
CeC|_I|a De la Fue,nte de Lleras woll El futuro
BIENESTAR R€gional Bogota : es de todos

FAMILIAR Grupo Juridico

exigir al servidor publico el cumplimiento de 6rdenes en cualguier momento, en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, los argumentos defensivos deben encaminarse, como punto de
partida, a desvirtuar los elementos de la relacion laboral que pretenden alegarse,
especificamente la subordinacion, que en ningln caso puede ser ocasional o esporadica.

En otra ocasion, el Consejo de Estadol9 mediante sentencia del 28 de julio de 2005,
resolvié el recurso de apelacion interpuesto por los demandantes contra la sentencia del 20
de mayo de 2003, proferida por el Tribunal Administrativo de Meta, en el proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho contra el oficio DRHDO-336 del 25 de abril de 2000 expedido
por el Director de Recursos Humanos del Departamento del Meta.

El juez de primera instancia negé las pretensiones de la demanda, pues considerdé que no
se probdé el rompimiento de la “[...] independencia y autonomia, u otros elementos
esenciales para configurar la relacion que evidentemente existié entre la parte actora y el
ente demandado, que no fue otra diferente de un contrato de prestacion de servicios que
consecuencialmente no genera las prestaciones a que aspira se le decreten en este fallo”.

El ad quem tras analizar las relaciones de los empleados publicos, los trabajadores oficiales
y los contratistas de prestacion de servicios, puso de presente a los funcionarios judiciales
que en materia probatoria “[...] en estos casos no sdélo es necesario el contrato pactado sino
también las constancias de su ejecucion y cumplimiento”.

Asegurd que en el proceso no se demostré (i) que en la planta de personal de la entidad
demandada existiera un empleo de auxiliar de enfermeria; y, (ii) que existiera una vacancia
del empleo de auxiliar de enfermeria.

Anadié que la “[l]a labor de 'auxiliar de enfermeria’, no es de la esencia de la funcion de la
entidad administrativa del caso; la labor que atendia la parte actora bien podia ser prestada
por particulares mas cuando no comprende ejercicio de autoridad administrativa, ni existia el
cargo. En aquellos casos que se quiera destacar ‘funciones' que pueden tener trascendencia
para la decisibn del caso, es necesario que éstas se agreguen al proceso. Y en la
contratacion de prestacion de servicios realizada en el sub-lite no se prob6 que se hiciera
con la finalidad de ocultar una relacion laboral publica en la entidad”.

En el caso en estudio el alto tribunal concluyé lo siguiente:

- La determinacion de la entidad demandada de ciertas labores a realizar en virtud del
contrato, no conlleva automaticamente la subordinacién, “[e]l contrato de prestacién de
servicios indudablemente que tiene un objeto; no es posible aceptar que se realice una
contratacion de esta naturaleza para que el contratista realice lo que quiera, cuando quiera 'y
como quiera, sino que tiene que estar sometido a unas pautas minimas y esenciales
relacionadas con el objeto contratado; éstas ultimas no desvirtian la clase de contratacion”.

Ahora bien, en relacién con la valoracién de los testimonios y su contraste con otros medios
probatorios, el Alto Tribunal de lo Contencioso se ha pronunciado sobre: (i) la valoracion de
testimonios que aducen, entre otras, el cumplimiento de horario de trabajo y la recepcion de
ordenes, y (i) la importancia de contrastar tales testimonios con otros medios de prueba.

Otra oportunidad, mediante sentencia del 17 de octubre de 201720, el Consejo de Estado
puntualizé la necesidad de que los testimonios provenientes de personas que hubiesen
demandado por hechos similares a los expuestos por la parte demandante sean apreciados
con especial rigurosidad:
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“[...] De otra parte, observa la Sala que a folios 282 al 303 del plenario reposan las
declaraciones de los sefiores Ricardo José Corrales, Xiomara Airlen Ramirez Maestre y
Jorge Fidel Navarro Becerra, personas que manifestaron haber demandado a la entidad por
hechos similares a los expuestos por la actora.

Antes de solicitar la prueba, la parte habra tenido en su esfera individual la posibilidad de
analizar el beneficio que le puede traer la declaracion del tercero frente a sus intereses. Asi
mismo, habra tenido la oportunidad de verificar la capacidad del testigo, para evitar que la
jurisdiccién se desgaste con la citacion y comparecencia de personas que de antemano se
sabe que tienen una inhabilidad absoluta para declarar.

Respecto de los testigos sospechosos quienes se encuentran en situaciones que afectan su
credibilidad e imparcialidad y cuya declaracion, si bien puede recibirse, ha de analizarse con
severidad, es decir, la norma citada en precedencia no permite que de antemano y solo con
la manifestacién de tacha se descalifigue el testigo y se impida la recepcion de la
declaracién, sino todo lo contrario, una vez rendida la version jurada debera ser apreciada
con mayor severidad de tal manera que al valorarla se someta a un tamiz mas denso de
aquel por el que deben pasar las declaraciones libres de sospecha, por lo que, la regulacion
contenida en la disposicién prenotada es la manifestacion de las reglas de la sana critica
aplicada al ordenamiento procesal.

Conforme el precepto legal transcrito y de acuerdo con lo manifestado por los deponentes
en las declaraciones rendidas, considera la Sala que existe un interés indirecto en las
resultas del presente proceso por parte de los aludidos testigos.

De igual forma, sostuvieron los deponentes que la demandante cumplia horario de oficina;
sin embargo, no se establece documental ni mediante las declaraciones rendidas que la
entidad contratante exigiera dicho cumplimiento de horario, ni que el mismo fuera impuesto
por el SENA, muy a pesar que por parte del declarante Ricardo José Corrales afirmara que
existia evidencia sobre los llamados de atencion por incumplimientos de horario, los cuales
se hacian verbales y otras veces por escrito, prueba documental que no reposa en el
proceso y con la cual, no es posible corroborar lo dicho por el testigo acerca de la
exigibilidad en el cumplimiento de horarios”. (Subrayado fuera de texto).

En aquella oportunidad, el Alto Tribunal igualmente resalté la insuficiencia de tales
declaraciones para predicar la existencia de una relacién laboral. Bajo esta misma linea
argumentativa, el Consejo de Estado, en sentencia del 22 de noviembre de 201822,
descarté unos testimonios que alegaban la presencia del elemento de subordinacion, al
advertir gue los mismos no eran lo suficientemente contundentes. Manifesté el Consejo de
Estado, lo siguiente:

“Para la Corporacion, contrario a lo afirmado por el tribunal de primer grado los testigos no
son lo suficientemente responsivos, precisos y coincidentes para, a través de ellos,
encontrar plenamente demostrado el elemento configurativo de la relacién laboral. Ello por
cuanto, si bien ambos testigos manifestaron que el sefior Wilson Fernando Ochoa
Anicharico recibia 6rdenes e instrucciones por parte del secretario de hacienda municipal,
no supieron dar cuenta de la forma en que estas eran impartidas al demandante, es decir,
en gué consistian, cuando se las daban (si eran diarias, semanales, ocasionales), como se
las daban (por escrito a través de memorandos, oficios, circulares, o era de forma verbal) o
las posibles consecuencias derivadas del incumplimiento.

Situacién idéntica se presenta respecto al horario de trabajo, pues pese a las afirmaciones
de los declarantes acerca del acatamiento de la jornada laboral determinada por la entidad
para sus empleados, lo cierto es que en el expediente no obra un medio de conviccién que
permita, siquiera, encontrar probado que el sefior Ochoa Anicharico estaba compelido a
ejecutar su objeto contractual de lunes a viernesde 8a.m.alp.m.yde 3 p.m.a 6 p.m.
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Por lo que, a juicio de esta Corporacién, Unicamente se puede inferir que el demandante
desarrollaba su actividad en el mismo horario que correspondia a los empleados de planta
del ente territorial, mas no se puede predicar que estuviese obligado a prestar sus servicios
en las circunstancias manifestadas por los testigos.”

De acuerdo con lo anterior, se estima que Unicamente la prueba testimonial y las copias de
los contratos de prestacion de servicios, obrantes en el expediente, no permiten determinar
fehacientemente la existencia de una relacion laboral por ausencia de prueba del elemento
de la subordinacion y dependencia continuada, porque de estos medios de prueba no se
logran obtener elementos de juicio suficientes que lleven a concluir que el demandante se
encontraba efectivamente sometido a acatar las 6rdenes e instrucciones de un jefe o
superior jerarquico o al deber de cumplir con un horario de trabajo designado por la entidad
contratante”. (Subrayado

fuera de texto).

De conformidad con lo expuesto, no existe vulneracion alguna por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, frente al sefialamiento efectuado por el apoderado de la
demandada dentro de su escrito, tal y como se encuentra argumentado a lo largo del
presente escrito.

8. EXCEPCIONES

Para que sean decididas en su momento procesal me permito sefior juez proponer las
siguientes:

PREVIAS:

A. PRESCRIPCION

Estando probado que la sefiora ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA nunca presté
servicios al INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR que puedan configurarse
como una relacion juridico sustancial de indole laboral, pero siendo demandada dentro del
presente proceso, solicito sea declarada la prescripcion de todas y cada una de las
prestaciones sociales (entendidas estas como legales y extralegales), de los salarios,
factores salariales, intereses de las cesantias, la indemnizacion moratoria, la sancion por
retardo en la cancelacion de los intereses de las cesantias asi como al pagos de los
reajustes y de los incrementos salariales y de los aportes al régimen de seguridad social en
pensiones, toda vez que las acciones correspondientes a los derechos surgidos en la
relacion laboral prescriben en tres aflos que se cuentan desde que se haya hecho exigible la
respectiva obligacién.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo, por medio del cual se regulan las relaciones y los
derechos laborales, respecto a la prescripcion de los derechos laborales, determina en su
articulo 488 lo siguiente:

“Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este codigo prescriben
en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Cédigo
Procesal del Trabajo o en el presente estatuto’.

Ahora bien, la anterior disposicién debe ser interpretada en armonia con lo estipulado por el
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y con el articulo 102 del Decreto Reglamentario 1848
de 1969, que se refieren especificamente a la prescripcion de los derechos laborales de los
servidores publicos, los que se extinguen pasados tres (3) afios que se cuentan a partir de la
fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. Al respecto, indican las
normas precitadas:
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“DECRETO 3135 DE 1968. (...) ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los
derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios, contados desde
gue la respectiva obligacidon se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacién
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

DECRETO 1848 DE 1969. (...) ARTICULO 102. PRESCRIPCION DE ACCIONES.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha
en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual”.

Asi, la prescripcion implica la pérdida del derecho por parte del servidor y la cesacion de la
obligacion por parte del nominador, puesto que se pierde la oportunidad para reclamar.

De hecho, el art. 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral, sefiala:

“Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se
contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripcién pero sélo por un
lapso igual”.

Luego, dicho fendbmeno y aunque se trata de una disposicion que regula el ambito privado,
resulta aplicable al caso sub-lite conforme la linea jurisprudencial del Consejo de Estado,
gue en sentencia del 21 de marzo de 2002, Subseccién B, Seccién Segunda, Sala de lo
Contencioso Administrativo, M.P. Dr. Alejandro Ordéfiez Maldonado, radicado interno 4238-
2001, manifesto:

“(...) La norma referida no tiene un alcance estrictamente privatista y siendo asi, no
existen elementos indicadores que permitan deducir que la expresion trienal esta
limitada a temas tratados especificamente para regular el sector privado. En
consecuencia, la prescripcion contemplada en el art. 151 del C.P.L., abarca los
derechos tanto de los servidores publicos como de los trabajadores particulares, a
menos que existan normas especiales que regulen términos prescriptivos,
verbigracia el art. 23 del Decreto-Ley 1045 de 1978”.

En igual sentido, se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C — 916 de 2010, M.P.
Dr. Mauricio Gonzéalez Cuervo, quien sefalo:

“...Es cierto que existen, en otros campos del derecho, prescripciones de largo
plazo. El Cédigo Civil, verbi gratia, establece diez afios para la accion ejecutiva y
veinte afios para la accién ordinaria (Cfr. C.C. art. 2536). Estos plazos, a juicio de
los tratadistas son desproporcionados por extenderse mas alla de lo razonable; se
justificaban en el pasado, pero hoy en dia, con la mayor comunicaciéon Yy
oportunidad de asesoria profesional, hace que la prescripcion de largo plazo
sea inadecuada, sobre todo en materia laboral, que exige siempre la prontitud por
recaer sobre asuntos cuya solucién requiere de inmediatez.

Es, por tanto, ir contra la tendencia universal el tratar de homologar en su extension
la prescripcibn de la accién laboral a lo regulado en el Cédigo Civil, no sélo
porque se trata de materias diversas -y a los contenidos juridicos distintos, les
corresponden formas juridicas diferenciadas- sino porque las nuevas leyes tienden
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a establecer prescripciones de corto plazo; por ejemplo, el contrato de Transporte
(Codigo de Comercio, art. 993) que es de dos afos; el contrato de Seguros -cinco
afios maximo-, las de orden laboral, de 3 afios, etc.

Pero més aun, el mismo Cdédigo Civil Colombiano, en el Libro 1V, Capitulo IV (Arts.
2542-2545) contempla este tipo de prescripciones, con fundamento en la prontitud
exigida por la dinamica de la realidad, en ocasiones especiales. Y es acertado el
racionamiento del legislador en estos supuestos, ya que, por unanimidad doctrinal -
y también por elementales principios de conveniencia- lo justo jamas puede ser
inoportuno, puesto que al ser una perfeccion social, siempre serd adecuado a las
circunstancias determinadas por el tiempo, como factor en el que opera lo juridico.

Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, que al ser
de interés general, es prevalente (art. 1o0. superior). Y hacen posible la vigencia de
un orden justo (art. 20. superior), el cual no puede ser jamas legitimador de lo que
atente contra la seguridad juridica, como seria el caso de no fijar pautas de
oportunidad de la accién concreta derivada del derecho substancial.

Con base en lo expuesto, la Corte considera que las normas acusadas, lejos de
atentar contra la dignidad del trabajador, se caracterizan por establecer una
seguridad juridica, por razones de beneficio mutuo de los extremos de la relacion
laboral, que se ven en situacion de inmediatez y prontitud, razén por la cual una
prescripcion de largo plazo dificultaria a patronos y a trabajadores la tenencia o
conservacion de pruebas que faciliten su demostracion en el juicio. Es por ello que
la prescripcion trienal de la accion laboral es proporcionada con las necesidades, y
por tanto no es contraria a la igualdad, ya que ésta consiste en una equivalencia
proporcional, y no en una homologacion juridica absoluta de materias diversas, lo
cual seria, a todas luces, un absurdo.

Las normas acusadas son en beneficio directo del trabajador, pues buscan la
seguridad en la vida juridica. Se le brinda a aquella oportunidad para reclamar el
derecho que le ha sido concedido, pero ponen a dicha oportunidad un limite
temporal, determinado por la inmediatez que emana de la relacion laboral. Después
de ese lapso, no hay un verdadero interés en el reclamo, puesto que no ha
manifestado su pretensién dentro de un tiempo prudente para exteriorizar su razon
juridica...”.

Se constituye asi, que la prescripcién es una sancién para el servidor que no acude ante el
Estado para reclamar los derechos de los que considera ser titular y respecto de los cuales
la Administracién no ha hecho su respectivo reconocimiento en los términos previstos en la
Ley. En todo caso, hay que tener presente que la omisidon de reclamo sancionada se
ocasiona transcurridos tres (3) afios después de hacerse exigible el derecho que considera
el servidor que no se le ha reconocido.

Es por lo dicho, que se considera que los derechos laborales no son eternos y que existe un
término para acudir ante la administracién de manera directa, en via de reclamo, resultando
procedente la presente excepcion en el caso de marras y como tal, solicito su declaracién
por el Despacho.

Sefior juez, solicito se declare préspera la presente excepcién y se declare la prescripcion
de todos y cada uno de los derechos pretendidos con la presente accion, por cuanto los
contratos de prestacion de servicios suscritos entre la hoy demandante y el ICBF
presentaron evidentes y continuas interrupciones, hubo soluciéon de continuidad y el actuar
silencioso de la accionante no es una carga que corresponda soportar a la Entidad.
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De acuerdo a lo anterior, muy respetuosamente solicito al Sefior Juez, se sirva dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 488 del C S.T en concordancia con el articulo 151 del
C.PLydelas.s.

DE FONDO
A. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Ello en razén a que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no tuvo relacion laboral, con
la demandante, de ahi que debe verse reflejado en el fallo, la desvinculacion de mi
representada por no ser sujeto pasivo de las obligaciones contraidas por la ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES- OIM.

De acuerdo a lo anterior, el Operador Judicial no puede pretender condenar Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar al pago de acreencias adeudadas por la ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES- OIM, toda vez el ICBF no fue su empleadora
y las obligaciones laborales contraidas a favor del accionante se dieron con ocasion a la
prestacion del servicio de la demandante a la ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA
LAS MIGRACIONES- OIM vy no es salida juridica de equidad pretender sustituir la
responsabilidad de la OIM al ICBF.

B. COBRO DE LO NO DEBIDO

A Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no se le deben cobrar el reconocimiento de los
factores salariales ni prestacionales si tenemos en cuenta que jamas se obligd laboralmente
con la accionante.

Ahora y en consecuencia es claro que al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no puede
asumir la garantia de derechos y el cumplimiento de las obligaciones contraidas la
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES- OIM, pues de lo contrario
podria llegarse a pensar que mi representada subrogaria en sus deberes a la persona juridica
responsable, subrogacion que en ningiin momento ha sido contemplada.

C. AUSENCIA DE RELACION LABORAL, LEGAL O REGLAMENTARIA ENTRE LAS
PARTES

No existe en el presente caso un vinculo laboral, legal o reglamentario entre la sefiora
ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF, toda vez que no se demuestra o acredita por parte de la accionante la
suscripcion de un contrato de trabajo, una resolucion de nombramiento, acta de posesion
gue le otorgue estatus de trabajador oficial 0 empleado publico. Ademas de no existir estas
pruebas documentales, tampoco existen los presupuestos facticos en favor de la
demandante que le permitan acceder al reconocimiento de tal estatus, por lo que en
consecuencia, y de acuerdo a las consideraciones juridicas que expondremos en adelante,
no es posible constitucional y legalmente que mi prohijada satisfaga las pretensiones de la
demanda.

Para llegar a la conclusién de la inexistencia de relacién laboral entre las partes, es
necesario establecer si con los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la
demandante y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF surgi6 relacién laboral de
donde se desprendiera obligacion de pagar acreencias laborales reclamadas por la misma.

Para este analisis verificamos y estudiamos todos los contratos de prestacién de servicios
suscritos entre las partes a fin de analizar si en virtud de alguno de ellos se estructuran la
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prestacion personal de un servicio, el salario y la subordinacibn como elementos
indispensables para el surgimiento de un contrato realidad en materia laboral.

Encontramos que los sefialados contratos fueron realizados y ejecutados en virtud del
estatuto de la contratacién Ley 80 de 1993, especificamente con fundamento el Articulo 32
numeral tercero de la citada norma, que textualmente dice: “Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.” (Subrayado y negrilla por fuera del
texto original).

Todos los contratos suscritos entre las partes cumplen integramente los requisitos de esta
norma, asi: fueron celebrados por el ICBF con persona natural; para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o el funcionamiento de la entidad; en todos los contratos
se hizo constar que en su momento no existia personal suficiente, de planta, requerido para
realizar las actividades contratadas, y que ademdas dichas actividades requerian
conocimientos especializados en la materia objeto de contratacion. (Ver prueba documental
anexa al presente).

Por su parte, es importante sefialar que todos los contratos estatales tienen interventor o
supervisor. Para los contratos de prestacion de servicios procede la supervision, la cual se
efectla vigilando el cumplimiento del objeto del contrato, y en general del cumplimiento de
las obligaciones por parte del contratista.

La demandante manifiesta que prestd personalmente el servicio, lo cual no se discute,
puesto que se obligd a ello al suscribir los mencionados contratos; los cuales también
establecieron que la demandante como profesional contratista recibiera los correspondientes
honorarios, en cumplimiento de las obligaciones contractuales en favor del ICBF.

Respecto a que el desarrollo del objeto contractual fue realizado por la contratista bajo
subordinacién del ICBF, cumpliendo horarios obligada por el ICBF, como lo hemos dicho
antes, ello no es cierto, y no es posible pretender, como lo aspira la demandante, que las
actividades de supervision realizadas por el supervisor revistan el caracter de subordinacion
hacia ella. Ello no puede entenderse en tal sentido, pues no existe evidencia de que el
supervisor u otra persona le hubieran solicitado u ordenado actividad o funcién alguna por
fuera del objeto contractual, ni forma diferente a la derivada de sus estudios y a las
obligaciones plasmadas en los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las
partes, ni tampoco indicaciones precisas sobre cédmo realizar dichas actividades, al igual que
tampoco se evidencia, de las pruebas anexas a la demanda la imposicién de horarios a la
contratista.

Todos los enunciados, invocaciones y apreciaciones hechas en la demanda que nos ocupa,
deben probarse, para lo cual el interesado no ha presentado prueba, siquiera sumaria, de la
tal subordinacion.

Asi mismo, debe advertirse que el hecho de que la demandante estuviera desempefiando
sus obligaciones contractuales al interior de las instalaciones del ICBF todos los dias no
denota por si solo la subordinacién, pues aun asi, el desempefio de actividades se hacia
con independencia técnica y cientifica.

No obstante lo manifestado anteriormente, debe precisarse que el cumplimiento de un
horario por parte del contratista de prestacion de servicios no demuestra por si solo la
existencia de la subordinacion; por lo que en el caso de que la accionante lograra demostrar
fehacientemente que cumplia un horario para el desarrollo y cumplimiento del objeto
contractual no es viable sobrevalorar tal hecho, dado que el cumplimiento de un horario por
si solo no es suficiente para configurar la subordinacion, y asi lo ha dicho en varias
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oportunidades la Corte Suprema de Justicia. Especialmente la Sala de Casacion Laboral de
la Corte suprema de Justicia en la sentencia de mayo 4 de 2001, ha dicho que:

(...) encuentra sustento en el razonamiento de que los horarios y la realizacion de trabajos
en las instalaciones de la empresa no significan per se el establecimiento de una
dependencia y subordinacion, considera la Corte que aun tomando este Ultimo aserto como
juridico, tiene razon el tribunal al emitirlo porque ciertamente la subordinacion tipica de la
relacion de trabajo no se configura automaticamente por el hecho de que desde el inicio o
en un determinado momento del vinculo juridico convengan los contratantes un horario de
prestacion de servicios y la realizacion de éstos dentro de las instalaciones del beneficiario
de los mismos, puesto que si bien algunas veces ello puede ser indicio de subordinacién
laboral, tales estipulaciones no son exéticas ni extrafias a negocios juridicos diferentes a los
del trabajo, y en especial a ciertos contratos civiles de prestacion de servicios o de obra en
los que es razonable una prevision de esa naturaleza para el buen suceso de lo convenido,
sin que por ello se despoje necesariamente el contratista de su independencia. Ademas,
conviene reiterar que en orden a esclarecer la subordinaciéon, a menos que se pacte ella
expresamente por las partes, es menester analizar el conjunto de factores determinantes del
nacleo de la vinculacion juridica, y no aisladamente algunos de sus elementos, porque es
precisamente ese contexto el que permite detectar tanto la real voluntad de los contratantes
como la primacia de la realidad sobre las formalidades. (...)

En el presente caso lo que existe son contratos de prestacion de servicios con el Estado, los
gue has sido reglamentados por nuestra legislacion a través del tiempo, como son el
Decreto Ley 222 de 1983, la Ley 80 de 1993 y mas recientemente por la Ley 190 de 1995.

La Ley 80 en su articulo 32, dispone: "3. Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados (...)".

En sentencia C-154-97 la Corte Constitucional, al estudiar la demanda de
inconstitucionalidad contra apartes de la norma transcrita, determing, entre otros, las
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de
trabajo, concluyendo:

"Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
la prestacién personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracion
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no
existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir 6rdenes en la ejecucién de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de
manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales”.
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Aunando lo anterior hay que diferenciar los elementos sustanciales inmersos en el
articulo 23 del C.S.T y los que constituyen un contrato de prestacion de servicios,
como es el caso que nos ocupa por cuanto el ICBF tiene la necesidad de contratar
personas cuyo perfil y conocimientos no estén previstos en la planta de personal y la
determinacién de las funciones, generales y especificas, las cuales se encuentran
determinadas en el manual de contratacion del instituto cuyos lineamientos se hacen
exigibles para cumplir los parametros establecidos a nivel institucional, motivo por el
cual no se puede establecer un contrato laboral o contrato realidad, existiendo
autonomia e independencia por parte del contratista elementos esenciales en los
contratos de prestacion de servicios.

Ahora, con respecto a la jurisdiccibn contenciosa administrativa, la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado ha diferenciado entre la vinculacion laboral
ordinaria y la vinculacién laboral administrativa. En este Ultimo caso, ademas de los
elementos que configuran la relacién laboral ordinaria, la Constitucion y la ley
establecen tres (3) elementos adicionales para los empleos publicos, a saber: “1) La
existencia del empleo en la planta de personal de la entidad (art. 122 C. P.). Si el
empleo no esta previsto en la respectiva planta de personal, es un imposible aceptar
que se puede desempenar lo que no existe. 2.) La determinacion de las “funciones”
propias del cargo ya previsto en la planta de personal (Art. 122 de la C. P.). Para la
determinacion de dichas funciones se tienen en cuenta las de la Entidad, de la
dependencia donde se labora y de la labor que cumple; especialmente se observan
los Manuales “general y el especifico” de funciones y requisitos aplicables. La
“obligacion” del empleado es la de cumplir los mandatos del ordenamiento juridico
gue le competan; la desobediencia tiene relacion con dichos mandatos. 3.) La
prevision de los recursos en el presupuesto para el pago de los gastos que demande
el empleo, tiene que ver con el salario, prestaciones sociales, etc. (Art. 122 de la C.
p.)” M

De lo anteriormente expuesto se deduce que los contratos celebrados entre la
demandante y el ICBF han sido de prestacion de servicios y que no se han
configurado los tres requisitos necesarios para que surja una relacion laboral, o un
contrato de trabajo, conforme lo exige el articulo 23 del Codigo Sustantivo del
Trabajo. Ademas porque el inciso 2° del Numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de
1993 reza que: “En_ningun _caso_estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.” Negrilla y subrayado por fuera del texto original.

Con lo expuesto queda claro que, de los contratos de prestacion de servicios
celebrados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR con
ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA no se deriva, ni puede derivarse, una relacion
legal y reglamentaria que la califique como empleada publica, ni una relacién laboral
gue la acredite como trabajadora oficial. Esto por cuanto no existe prueba, siquiera
sumaria de la subordinacién invocada por la demandante, ademas, seria imposible
juridicamente reconocerle alguna de las calidades enunciadas, sin que se violen
preceptos constitucionales, como el Articulo 123 de la Constitucion.

D. INEXISTENCIA DE UN CONTRATO LABORAL ENTRE LA DEMANDANTE Y EL
ICBF

[ Consejo de Estado, Seccién Segunda. Sentencia del dia 28 de julio de 2005. Consejero ponente Tarsicio Caceres Toro.
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Esta excepcion se fundamenta en el hecho, de que en la relaciébn que hoy es objeto de
litigio, entre la demandante y el ICBF no ha existido ningun contrato de trabajo, en vista de
que la demandante ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA se vinculé bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios regulados por el articulo 32 de la ley 80 de 1993, de
caracter civil y no laboral, por lo tanto, no esta sujeto a la legislacién laboral, y por ello este
tipo de contratacion no genera ninguna relacion laboral ni prestaciones sociales.

La demandante se vincul6 de forma voluntaria, aceptando las condiciones alli establecidas,
con pleno autonomia técnica y administrativa y bajo su responsabilidad, y con el
conocimiento que dicha vinculacion no generaba vinculo laboral alguno, motivo por el cual el
ICBF no puede reconocer derechos salariales y demas factores prestacionales propios de
un contrato laboral. Por lo tanto, no puede hacerse responsable al ICBF de una relacién
laboral que no existe ni de pagos que se desprendan de una relacion laboral inexistente.

E. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO ENTRE
EL ICBF Y LA DEMANDANTE

Atendiendo a la excepcion precedente y como se probara en el transcurso del
proceso, en este caso no se da ninguno de los elementos de la relacion laboral entre
el ICBF y la demandante. El Instituto nunca realizé ningun pago salarial, tampoco la
demandante estuvo subordinada a la dependencia del Instituto y tampoco cumplia
horario por 6rdenes del ICBF.

Las instrucciones dadas desde la supervision no son otras que las sefaladas en la
ley, tendientes al cumplimiento de los fines esenciales del estado y al control y
vigilancia que debe ejercer por parte de las entidades del Estado frente la ejecucion
del recurso publico.

- INSUBORDINACION

Asi como la prestacion personal del servicio es un elemento esencial del contrato
del trabajo, la subordinacion y continua dependencia del trabajador también lo es,
adhiriéndose a ello la necesidad de establecerse una serie de ordenes, mandatos,
gue recaen directamente en cabeza de un empleador hacia un trabajador, elemento
de facto que para el caso concreto surge ser inexistente, pues el demandante
siempre mantuvo la continua libertad de ejercer las actividades para las cuéles fue
contratado en el horario que considerase, ademas nunca hubo una potestad
disciplinaria por parte de los demandados hacia el accionante.

Entonces para el caso concreto, la subordinacion no se configura, ya que el patrono
nunca impuso ordenes, no intervino en la disposicion y la capacidad de fuerza de
trabajo de la persona contratada, ni el trabajador fue obligado a cumplir instrucciones
mas alla de las encaminadas a cumplir con el objeto del contrato celebrado por las
partes involucradas en el presente litigio.

- INEXISTENCIA DE REMUNERACION.

Como ultimo vy tercer elemento en el contrato de trabajo encontramos el salario o
remuneracién, distinto al precio del contrato el cual es propio del contrato por
prestacion de servicios, donde el contratista Unicamente recibe el monto pactado, el
cual podra pagarse de acuerdo a las necesidades del mismo, mientras que en el
contrato de trabajo el empleado recibe distintos emolumentos por concepto de
remuneracion, caso contrario a lo aducido por el demandante donde se pacté el
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pago de un precio efectuado mensualmente sin que este recibiera pagos al menos
similares a los funcionarios de planta.

F. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Como sustento en los fundamentos de que no hay un vinculo laboral entre el ICBF y
la demandante, no es legalmente factible el surgimiento de obligaciones de caracter
laboral a cargo de aquél.

G. AUTORIZACION LEGAL PARA CONTRATAR POR MODALIDAD DE
PRESTACION DE SERVICIOS

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, conforme a lo dispuesto por el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998, forma parte de la rama ejecutiva del poder publico
nacional en el nivel descentralizado; es un establecimiento publico del orden
nacional con autonomia administrativa y presupuestal encargada de formular y
coordinar la ejecucion de la politica publica de proteccion social a la nifiez, los
jovenes menores de edad y la familia, con la cual se busca garantizar sus derechos
y asegurar su proteccion cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, sus
acciones se inscriben en un marco normativo nacional que recoge los acuerdos
internacionales en este campo y se fundamenta en el reconocimiento de que la
inversion social en el bienestar de la infancia y la familia repercute en el desarrollo
del pais y brinda mayores oportunidades para los sectores mas pobres de la
sociedad.

La demandante suscribié contratos de prestacion de servicios con el ICBF, todos en
el marco de lo establecido por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica (EGCAP).

H. TEMERIDAD Y MALA FE

Esta excepcidn tiene asidero factico en los hechos aducidos por la demandada y que
fueron expresados demandante accionante que el Juez de Conocimiento no podra
pasar por alto, dado que a pesar de que su condicién de contratista del ICBF le
permitid hacer uso de su tiempo segun su interés particular, ejercio su profesion de
manera independiente y adicional a las actividades desarrolladas e ingresos
adicionales percibidos con ocasion de los contratos de prestacion de servicios
suscritos con el ICBF.

|. EXCEPCION GENERICA

Propongo la excepcion genérica, que segun el articulo 306 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, se refiere a cualquier hecho exceptivo que resultare probado en
el curso del proceso o en cualquier otra circunstancia en virtud de las cuales la ley
considera que la obligacion para mi representada no existio o la declara extinguida.

9. PRUEBAS

Para probar las excepciones propuestas solicito respetuosamente al sefior juez en
uso del principio de la comunidad de la prueba decretar y practicar a favor de del
instituto colombiano de bienestar Familiar, las siguientes pruebas:
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- DOCUMENTALES:

Contrato de prestacion de servicios suscrito con el ICBF y la Sefiora ERIKA OFELIA
ROMERO ALMANZA.

INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito se me permita formular Interrogatorio de Parte con cuestionario que
formularé en la respectiva diligencia a la demandante sefiora ERIKA OFELIA
ROMERO ALMANZA.

TESTIMONIALES

Manifiesto al Sefor Juez que me reservo el derecho de contrainterrogar a los
testigos de la demandante, y ademas, solicito a usted de manera respetuosa se
sirva decretar el testimonio de las personas que a continuacion relaciono, a fin de
gue declaren a cerca de los hechos de la demanda y de esta contestacion:

MARCELO PISANI Jefe Mision O.I.M. Colombia a quien podra notificar en la Cra. 14
No. 93 B — 46 de la Ciudad de Bogota correo electronico oimcolombia@iom.org.co

10. NOTIFICACIONES

De acuerdo con lo establecido por el Decreto 806 del 4 de junio del 4 de junio de
2020 por el cual se facilita el acceso a la justicia a través de medios virtuales y
agilizar procesos, se pone de manifiesto que la Institucion que represento y la
suscrita apoderada recibiran notificaciones en la secretaria de su despacho, en la
carrera 50 No. 26 - 51(CAN), teléfono 4377630 extensiones 106069,106070
Direccion Regional Bogota ICBF, en esta ciudad o en los correos electronicos:
aleida.Orozco@icbf.gov.co // notificaciones.judiciales@icbf.gov.co.

11.ANEXOS

-Poder otorgado por el Representante Legal de la Entidad. (Anexo con la
contestacion de la demanda)

- La informacion relacionada en el acapite de pruebas documentales.

Atentamente,

s — =

ALEIDA EVELIA OROZCO ORTEGA
C.C 52.005.829 de Bogota D
T.P 119.720 del C.S.J
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Senor Juez

JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA

E. S. D.

REF: MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: No. 1100133350212015-0061400
DEMANDANTE: ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA
DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANANO DE BIENESTAR FAMILIAR

DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ, mayor de edad, domiciliada y residente en Bogota D.C.,
identificada con la Cédula de Ciudadania numero 52.262.161 expedida en Bogota, actuando en
condiciéon de Directora de la Regional Bogota, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
establecimiento publico del orden Nacional, creado mediante ley 75 de 1968, con domicilio principal en
esta Ciudad, conforme lo establecido en la Resolucion No 5580 de julio 15 de 2013 y acta de posesién
No. 000191 de julio 15 de 2013 y con fundamento en la delegaciéon conferida mediante resolucion
namero 1710 del 29 de septiembre de 2004, proferida por la Direccion General del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, a través del presente escrito, manifiesto que otorgo poder
especial amplio y suficiente a la Abogada ALEIDA EVELIA OROZCO ORTEGA, mayor de edad
domiciliada y residente en esta ciudad, identificada con C.C. No. 52.005.829 de Bogota, con T.P.
nimero 119.720 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente los intereses del

instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el Proceso de la referencia.

La apoderada, queda investida de las facultades que sefala el articulo 77 del Codigo General del
Proceso, como solicitar pruebas, proponer excepciones y en general todas aquellas que lleven consigo
la defensa de los derechos e intereses del ICBF.

No comprende la facultad de conciliar, ni de recibir, excepto los documentos y providencias proferidas en
el tramite Juridico.

Por dltimo, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 5 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, la
direccioén de correo electronico de la apoderada, la cual se encuentra inscrita en el Registro Nacional de
Abogados corresponde al de aleida.orozco@icbf.gov.co, igualmente el correo institucional oficial es
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co .

Sirvase atender este mandato: Acepto
) é B i %
DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ ALEIDA EVELIA OROZCO ORTEGA
C.C. No. 52.262.161de Bogota CC No. 52.005.829
Directora ICBF Regional Bogota T.P. 119.720 del C.S.J.
NOMBRE-CARGO FIRMA FECHA
Proyect6 Aleida Orozco- Profesional Especializado AP )/

Reviso, Aprobé y Control | Gracia Emilia Ustariz Belefio — Coordinadora Grupo o G ‘,%

legal Juridico )

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontyﬂos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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RESOLUCION No. o o

"Por ta cual se hace un nombramiento con cardcter ardinario” ‘f F} u..‘v'?i, EUEJ
LA SECRETARIA GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMEIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS
En uso de la delegacion canferida mediante a
Resolusion No. 2820 del 4 de diciembre de 2006 y
CONSIDERANDO
de Persaonal

Que el cargo de Director Regional Cédige 042 Grado 19 de la Planta Globa!
asignado a la Regional Bogold, se encuenira en vacancia definitiva, siende el mismo de naluraleza

gerencial y por tanto de ibre nombramiento y remocion.

Que conforme a lo dispuesto en el Decreto 1972 de 2002 se realizo por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Plblica - DAFP el proceso de saleccion pliblico abierto para la

provision def mencionade cargo,

Que el articulo 1° dei referido Decreto, dispone igualmente que el Director o Gerente Regionsl o
quien haga sus veces serd escogido por el Gobsmador del Departamento donde esté ubicada
fisicamente iz Reglonal, de terna enviada por el representante legal de} establecimiento pubiico

respeactive.

Qe ef Director General del ICBF remitiv al Sefior Alcalde de la ciudad de Bogota D.C., ia tema
resuliade del proceso de seleccién realizado por el DAFP,

Que mediante oficio con radicado No, E-2013-030845-NAC, del 25 de junio de 2013, &l Alcalde de
la ciudad de Bogota D.C. Doclor, GUSTAVO PETRO URREGQ, informd 2l Director General dal
ICBF que en cumplimiente de lo dispuesto en e Decrete 1872 de 2002, se selecciond a la
profesional DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ para ocupar el cargo ds Director Regionat
Cédigo 042 Grado 19 de la Planta Global de Personal asignado s la Regional Bogota.

Que ¢ Decreto 4567 del 17 de diclembre de 2011, sefiala que toda designacién en empleos do
libre nombramiento y remecion debera estar precedida de la publicacién de la heja de vida de la
parsona que va a ser nombrada en las paginas weh do Ja enfidad correspondionte vy dal

Departamenio Administrativo de fa Presidencia de la Repihiica.

Cuie Ja hoja de vida de la dociora DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ, identficada con

cedula de ciudadania No. 52.262.181 objeto det presente nombramiento fue publicada en Ia

Pagina Web del Deparfamento Administrativo dz ia Presidencia de la Repiblica, durarte los

diasi10 al 12 de julic de 2013 y en la Pagina Web del Institulo Colombianc de Bienestar Familiar—
{F
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, 5580
RESQLUCION No. gE e yr
4 (e ] B
“Por la cual se hace un nombramiente con cardcler ordinario” ¥ o uml ?Df~3

{CBF durante los dias 28 al 30 de mayo de 2013, lapse durantg el cual no se recibieron

-

ohservaciones.

Que por fo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULOD PRIMERO: Nombrar con cargcter ordinario & la  doclora DIANA PATRICIA
ARBOLEDA RAMIREZ, identificada con céduja de ciudadania Mo, 52.262.161, en ef cargo ds
Director Reglonal Cédige G042 Grado 19 de la Planta Global de Personal agignado a ta
Reglonal Bogota, devengando una aslgnacién basica mensual de Cincod Millones Cuatrocientos

Noventa y Cinco Mil Quinientos Cuarenta y Dos Pesos {$5.495.542.00) M/L.

ARTICULD SEGUNDO: La presente Resolucion rige a partir de |a fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., atos . - ga
SEE R i1k

.f"’?——--
BEATRIZ EMILIA MUNOZ CALDERGHN

Secretaria General

R

eviad: German Albanio Benavides Aceyedo

DGH/ Vo, Bo Liiana Rocle Bonorguez
Q’@c‘p_
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ACTADE POSESIONNe. § 0§ 1 9 i

Enla ciucad de Sogota U C . a los quince {15) dias del mes de [ulio del afo 2013, se
prasentc al Despacho de la Sefora

SUBDIRECTORA GENERAL ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION
GENERAL DEL INSTITUTC COLOMBIANQ DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

La doctera DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ, identficada con cecdula de
ciutadania No. £2.262 161, con el objeto de tomar posesion del cargo de Director
Regional Cédigo 0042 Grado 19 de la Planta Global de Personal asignado a la Regional
Bogota oara ef cual fue nombrada con cardcter ordinarnio medianta (s Resolucdn
N2 3580 dei 156 de pilio de 2013 devengando una asignacion basica mensual de de
Cnco Milicnes Cuatrotientos Moventa y Cmeo Mil Quinientos Cuarenta y Dos Pesos
{$5.485.542.00) M/L.

La fecha de efectividad de ia proesente posesion €5 el dia quince {15) de julio de 2013,

CONFORME AL ARTICULO 122 DE LA C.P, La doclora DIANA PATRICIA ARBOLEDA
RAMIREZ, JURG CUMPLIR Y DEFENDER 1A CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA ¥ DESEMPENAR LOS DEBERES QUE EL CITADO CARGO LE IMPONE

ASI MISMO. La doctors  DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ MANIFESTS NO
ESTAR INCURSA LN CAUSAL ALGUNA DE INHABILIDAD GENERAL O ESPECIAL Db
INCOMPATIBILIDAD O PROMHIBICION DE LAS ESTABLECIDAS POR LOS DECRETOS
2420 DE 1988 1950 DE 1973 LEY 4% DE 1992 LEY 734 DE 2002 Y DEMAS
DISFOSICIONE S VIGENTES PARA EL DESEMPENO DE EMPLEG PUBLICO

iPara constancia se firma ‘a presente Acta por quenes intervinieron en la diligencia

N
. } -/,’ /)_‘ / T ‘.‘.
ADRIANA GONZALEZ MAXCYCLAK DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ
Suburrectara General encargada de 1as Funciones Posesmna;

dela Direccion Genern!
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“Pormedio de la cual s¢ delegan unas funciones Y se diclan ofras
disposiciones”

H

EL SECRETARIO GENERAL ENCARGADQ DE LAS FUNCIONES DE
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTS COLOMBIANO DE'BIENESTAR
FAMILIAR

~

En uso de sus facullades fegalés y eslalularias, y en espocial las que le confiere el
larticulo 23 de 1a Ley 446 de 1998, el articulo 28 de | fey 79 ge 1974, ¢ literal ¢ del
é‘ar’tf'cuio.ZB del Aclerdo 102 de 1979, o) Acuerdo 23 de 1994 v &f arlicuio 78 de Ia
‘Ley 489 de 1998,

RESUELVE:

ARTIGULO PRIMERO.-  Delegar on la Jufe da la Oficing Juridica de la Sede
Nacional v en los Directores Regionales y Seccionalos del Institute Colombiano de
Bienestar Fomiliar, dentio del Marco d& su compelendga ierilofial, las siguienles
funciones: . . ’

1 Nolificarza de las providencias proferidas por o Rama Judicial dal Modor
Publico correspondientes a fag Jurisdicciones ordinaria, conlencioso administrativa,
conslilucional, especiales, Flsealia General de la Nocién, Consejo Superior de ia
Judicalura v Jurisdiccion Coaciiva, aque deban ser nolilicadas- personaimente at
Representanta Legal do Instiluto Colambinne de Bienestar Familiar, asi como de
los actos administralivos diclados por enlidades publicas del ordan Naciopal,
Departamental y Municipal. ? ‘

2. Conferir Jos  podeies necesarios para ia  representacion judicial vy
administrative del Instilulp Golombiano de Bienes(ar Fewiliar, en los procesos
ludiciales o acluaciones agminislrativas, en las que intervenga a cualquiertitila,

Enlos asunlos sometidos g concifacion, soa osta de cardcler judicial, extrajudicial
0 administraliva, log poderes para concilinr seran conferidos exclusivamente por ta
Diveccion General det [CRE

—F'J

Suscribir escriluras pdblicas mediante las cuales so conslituysn y cancalen
hivotecss, como yaranlas do ios presiamas otorgados por ol Fondo de- Vivienda
del 1ICBIF.

ARTICULO SEGUNDO. Dolegur on Ing Livectores Regionales y Seccionales
dentro dol marco de su competernicia tarilonal, las siguienios fUnciones:

1. Reconocer o no la calidad tj(;‘:_G.If-:‘}l_:tt.!mCiEl.il.I@, mdipnie fesolucion molivada,
por denundias de VOLICIURGS Nereditarnins, ble_mg!:a ,\'ea‘ﬂgzﬁ{-zﬁ el
. P *.{‘._‘E?r,ﬁ»'i";{ Lo f'if*{*{;ﬁ .
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como proferir lodos los aclos admivictrotivos inherenton v noeesanos para el
normal tramile de estas denuncias.

2. Rosolver en via gubamaliva los recuisos de reposician, que seinterpongan
conlra los resoluciones que sebre {os asuiitos & que hace mencian ¢ numeral
anterior, profieran las divecciones regionales.

. ARTICULO TERCEROG.- Las Direcciones Regionates y Seccionales instauraran
las acciones de repelicion, cuands el institute Colombiano do Dienestar Familiar
sea condenado a reparar danos palimoniaies, en los irmines det anticulo 90 de ia
Conslilucion Politica v de 13 ley 678 de 2001; requerir ¢l flamamienta en garantia
lab y como io dispone ef arlicuto &7 del Codigo de Procedimiento Givil, y,
constiluirse en parte civit en los precesos penales, cono 1o ardena el articulo 36
de ta ley 190 de 1998, '

ARTICULO CUARTO.-  La presente Resclucidn rige a parlir de la I?cl1a de sy
expedicion y derogs las disposiciones que le sean conlrarias, en especial (a
Resolucion No./1545 del 10 de diciembre de 1999, '

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE o
Doda en Bogota, . C. a tos ' '
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13/8/2020 Correo: Aleida Evelia Orozco Ortega - Outlook

% Responderatodos i Eliminar () No deseado Bloquear

RV: Documentos firmados Juridica y Resoluciones Numeradas

Maria Alejandra Obando Alzate
! Bs & S

Lun 10/08/2020 11:16 AM
Para: Aleida Evelia Orozco Ortega

Copia de JUSTIFICACION 254...

127 KB

MEMORANDO PAGO PARTIC...
213 KB

PODER - CIVIL CIRCUITO - DE...

244 KB

PODER - FAMILIA SUCESION ...
244 KB

MEMORANDO AVAL FIRMAD...
384 KB

PODER EJECUTIVO CONJUNT...
311 KB

PODER SUCESION HERNAND...
310 KB

RESOLUCION 1560 AVALDA....

1 MB

Q 15 archivos adjuntos (6 MB)  Descargar todo

Cordialmente,

Copia de MODIFICACION 254...
107 KB

PODER - ADMINISTRATIVO- ...
252 KB

PODER - CIVIL- DESPACHO C...
244 KB

PODER B QUANTIUM.pdf
220 KB

PODER CANCELACION Y REP...
311 KB

PODER PERTENENCIA ROBER...
311 KB

RESOLUCION 1561 RESUELVE...
2 MB

Guardar todo en OneDrive - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Siguenos en: Linea gratuita nacional ICBF:

€) (CBFColombia
O @ICBFColombia

01 8000 91 80 80

..‘ Maria Alejandra Obando Alzate
‘ Contratista

Grupo Juridico www.ichf.gov.co

ICBFInstitucionall CBF ﬁ

icbfeolombiaoficial

El futuro Gobierna
es de todos de Colombia.

BlENEST_AR ICBF Regional Bogotd

FAMILIAR Avenida carrera 50 N° 26- 51 ¢ Tel.:3241900 Ext:106070

Cuidar el medio ambiente es proteger a nuestra nifiez

Clasificacion de la informacion: CLASIFICADA

De: Gracia Emilia Ustariz Beleno <Graciae.Ustariz@icbf.gov.co>

Enviado: jueves, 6 de agosto de 2020 9:21 a. m.

Para: Flor de Maria Caguasango Villota <Flor.Caguasango@icbf.gov.co>; Diana Alejandra Acosta Espana
<DianaA.AcostakE@icbf.gov.co>; Maria Angelica Sanchez Trujillo <Maria.SanchezT@icbf.gov.co>; Maria Alejandra
Obando Alzate <Maria.ObandoA@icbf.gov.co>; Angelica Campos Rondon <Angelica.Campos@icbf.gov.co>; Abraham
Javier Barros Ayola <Abraham.Barros@icbf.gov.co>; Olga Leticia Rueda Quintero <Olga.Rueda@icbf.gov.co>; German
Dario Garcia Contreras <German.GarciaC@icbf.gov.co>

Asunto: RV: Documentos firmados Juridica y Resoluciones Numeradas

Buenos dias, respetados (as) comparieros (as).

https://outlook.office.com/mail/deeplink?version=2020080303.18&popoutv2=1



13/8/2020 Correo: Aleida Evelia Orozco Ortega - Outlook

% Responderatodos i Eliminar () No deseado Bloquear

RV: Documentos firmados Juridica y Resoluciones Numeradas

De: Gracia Emilia Ustariz Beleno <Graciae.Ustariz@icbf.gov.co>

Enviado: jueves, 6 de agosto de 2020 9:21 a. m.

Para: Flor de Maria Caguasango Villota <Flor.Caguasango@icbf.gov.co>; Diana Alejandra Acosta Espana
<DianaA.AcostaE @icbf.gov.co>; Maria Angelica Sanchez Trujillo <Maria.SanchezT@icbf.gov.co>; Maria Alejandra
Obando Alzate <Maria.ObandoA@icbf.gov.co>; Angelica Campos Rondon <Angelica.Campos@icbf.gov.co>; Abraham
Javier Barros Ayola <Abraham.Barros@icbf.gov.co>; Olga Leticia Rueda Quintero <Olga.Rueda@icbf.gov.co>; German
Dario Garcia Contreras <German.GarciaC@icbf.gov.co>

Asunto: RV: Documentos firmados Juridica y Resoluciones Numeradas

Buenos dias, respetados (as) compafieros (as).

Remito adjunto documentos debidamente firmados por la sefiora Directora Diana Patricia Arboleda,
Directora de la Regional. Les preciso, que el dia martes, los remiti pero no salié el correo.

Atenta a su gestion.

Cordialmente,

o Y Siguenos en: Linea gratuita nacional ICBF:
GRACIA EMILIA USTARIZ BELENO d
ii‘ Coordinadora © icercolombia 01 8000 91 80 80
Grupo luridico ) @ICBFColombia www.lcbf.gov. co
M ICBF Regional Bogota o fCBFlnsliluc-ionfal?CBF @ El futuro Gobierno
FAMILIAR  carrera 50 N° 26- 51 » Tel.: 3241900 Ext: 106059 (©) icblcolombiasficial pasbesdll| 0

Cuidar el medio ambiente es proteger a nuestra nifiez Clasificacion de la informacion: CLASIFICADA

De: Ruth Mary Pineda Alfaro <Ruth.Pineda@icbf.gov.co>

Enviado: martes, 4 de agosto de 2020 4:07 p. m.

Para: Gracia Emilia Ustariz Beleno <Graciae.Ustariz@icbf.gov.co>
Asunto: Documentos firmados Juridica y Resoluciones Numeradas

Buena tarde Doctora Gracia remito documentos firmados por la Directora y 2 resoluciones numeradas para lo
pertinente.

Cordialmente,

Ruth Mary Pineda Alfaro Siguenas on: Linea gratuita nacional ICBF:
ﬁ Contratista-Téonico ) KBFCalormbia (1] Em 91 80 80
Direccion Regional Bogots ) BICR Coloribia www.ichf.gov.co
FAMILIAR o ) . = |
FAMILIAR  soerica Correa SON® 2651 » Tel: 3241500 Ext: 106003 () deolombingbiel ﬁ

Clzsificacion de ko informacion: CLASIRICADA

Cusdar el medio ambiente es proteger @ nuestra nifez

De: Diana Patricia Arboleda Ramirez <Diana.Arboleda@icbf.gov.co>
Enviado el: martes, 4 de agosto de 2020 3:13 p.m.

Para: Ruth Mary Pineda Alfaro <Ruth.Pineda@icbf.gov.co>

Asunto: Juridica

DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ
Directora Regional

Regional Bogota

Av. Cra 50 No. 26-51 CAN

Tel: 3241900 Ext 106000

https://outlook.office.com/mail/deeplink?version=2020080303.18&popoutv2=1



CONTRATO ESTATAL DE PRESTACION DE |
SERVICIOS CON FORMALIDADES PLENAS [
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR r
REGIONAL BOGOTA Y ERIKA OFELIA | |
ROMERO ALMANZA, No. 2 O/04/04/64 17 |

Entre los suscritos, a saber: Por una parte, ALEXANDRA RODRIGUEZ GOMEZ, mayor
de edad y vecina de esta ciudad, identificada con la cédula de ciudadania
N0.51.863.647 de Bogota, en su calidad de Direciora del ICBF Regional Bogota y
delegada para la ordenacion del gasto del ICBF. Regional >ogota, de conformidad con
las Resoluciones Nos. 046 del 21 de Enero de 2003 y 300 de Marzo 5 de 2003,
expedidas por la Direccion General del ICBF, actuando en nombre y representacion del
INSTITUTO COLOMBIANGC DE BIENESTAR FAMILIAR. REGIONAL BOGOTA,
establecimiento pdblico del orden nacional, con Personeria Juridica, autpnomia
administrativa y patrimonio propio, quien en adelante se denominara el ICBF, Y|ERIKA
OFELIA ROMERO ALMANZA, mayor y vecino(a) de Bogota, identificado(a) con|cédula
de ciudadania No. 52.186.426 expedida en Bogota, obrando en nombre propio quien en
adelante se denominara EL CONTRATISTA, hemos acordado celebrar el pfesente
Contrato de Prestacion de Servicios, previas las siguientes CONSIDERACIONES! 1) La
agudizacion del conflicto armado internc que vive Colombia, en la ultima década, ha
generado una serie de efectas sobre la nifiez y la familia, que amerita una accion agil y
cpcrtuna hacia la poblacion. La ley 418 de 1997 consagra uncs instrumentos, entre los
cuales esta el articulo 17, el cual ordena al ICBF, en desarrcllo de sus programas,
oraventivos y de proteccién, preste asistencia prioritaria a los menores de| edad que
hayan quedado sin familia o que teniéndola, esta no se encuertire en condidgion de
cuidarlos, ademas gozaran de especial proteccion y seran tutelares de Jos beneficios
conismplados en la citada ley, los menores que en cualquier condicién participeh en el
coniflicto armado interno. Le ley 387 del 18 de julio de 1997 adopta medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado, la atencidn, proteccién, consolidagion y
esiabilizacion socioecondmica de los desplazados internos y en su articulo 10 Numeral
7, como objetivos del Plan es brindar atencién especial a2 las mujeres y |nifos,
preferencialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia y huérianos. Por las razones
expuestas, se hace necesaria la continuacion de las Unidades Moviles de Atericion a
Victimas de la Violencia, en el afio 2004, compuestas por un equipo multiprofesional
dispuesto a brindar atencion directa, espacializada e integral a la nifez y a ias familias
afectadas poar la violencia derivada del conflicto armado, violencia intra familiar darivada
del mismo y afectados por desastres naturales, durante 20 dias continbos y
permanentes cada mes en municipios v sectores de influencia de los Centros Zdnales.
Incluidas las areas rurales de la Regional Bogota. 2) Que existe disponibilidad
presupuestal, segin el Cerlificado de Disponibilidad Presupuestal No. 936 del 16 de
raza de 2.004, expedide por & Jefe de Presupussio ds ls Regiona! Bogeiz ds110BF. 3)
Que la Coordinadora del Grupo Administrativo mediante certificacion de fechal24 de
marzo de 2004 hace constar que no cuenta con recurse humano especializado v/o
suficiente para desarrollar la labor obijeto del presente contrato. 4) Que pera la
ceizbracion de este conirato se puede proceder mediante contratacion directa, tal ylcomo

f f“l\j




CONTRATO ESTATAL DE PRESTACION DBE
SERVICIOS CON FORMALIDADES PLENAS
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
REGIONAL BOGOTA Y ERIKA OFELIA
ROMERO ALMANZA. No. 2 Q/N4/ N4 /B4 4

)

=

lo dispone el literal a), del articulo 24 de Ia Ley 80 de 1993, Estatuto General de La
Contratacion Estatal. EI Contrato de prestacion de Servicios se regira por las siguientés
clausulas: PRIMERA: OBJETO.- Ei CONTRATISTA se obliga para con el ICBF a prestar
sus servicios profesionales como Psicdloga tendientes a brindar atencion preventiva,
proteccion y atencion integral y especializada a los nifos, jovenes y familias victimas del
corylicto armado, dentro de un enfoque de derechos. Como parte integrante de la unidad
movil, hara gestién, interactuando como unidad de equipo transdiciplinario (sinérgico) coh
la poblacion lo que facilitaré la coordinacion y la realizacién de articulacion intra e
interinstitucional a fravés del SNBF, SNAD y SNAIPD, para la atencion humanitar~
oportuna pricritariamente a la poblacién en situacién de emergencia-no emergencia cu..
atencidn individual y masiva de acuerdo con el Plan de Accién |CBF Regional Bogota y
Plan de Accién Departamental. SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En
desarrollo del objeto del contrato, el contratista se compromete a: 1) Prestar servicios
profesionales para brindar atencion integral y especializada a poblacién victima de
violencia y trabajar con énfasis en el componente psicosocial, a partir del desarrolio de
propuesta técnica unificada por las tres profesicnales contratadas Yy que nace parte de
este contrato. 2) Realizar prevencion de los factores de riesgo identificados por la unidad
movil de atencion 2003, a través de una planeacién unificeda con todos los profesicnalas
del area psicosocial, que permita desarrollar procesos pedagégicos con la poblacion en
desplazamiento de los diferentes grupos etéreos. 3) El Contratista debe entregar en copia
fisica y magnética el disefio temético y metodoldgico, de cada uno de los contenidos
basicos de los talleres a trabajar con cada uno de los grupos pobiacionales que
ceniribuyan a estimular y formar lenguajes sensibles en nifios y jovenes victimas del
conflicto armado, permitiendo asi la recuperacion del tejido social solidario y la elaboracion
de catarsis de los elementos traumadticos como huellas individuales ¥ sociales después de
la vivencia de situaciones limite. 4) Desarrollar procesos de planeacidn, control
evaluacion del trabajo en equipo. 5) Elaborar conjurtamente con el equipe de (a unidad
movil y presentar en forma individual la programacién de actividades semanales, y de
transporte los dias viernes en GET. 6) Brindar atencién directa desde su campo de
intervencion, donde se realice mayor asentamiento de poblacién desplazada v en los
centros zonales de mayor demanda de servicios por la poblacion focalizada, poblacic
que llegue por demanda espontdnea al centro zonal o remitida para cumplimiento de
accion de tutela, promoviendo la atencién integral y la solucidn de conflictos 2l interior de
la familia y la comunidad bajo los principios de compromiso, participacion, equidad de
genere, raspeto a las diferencias en zonas urbanas y rurales del distrito. 7} Coordinar y
concertar compromisos y acciones entre sectores, gobierno, entes territoriales y
organismos de cooperacion de la comunidad. 8) Establecer procesos de coordinacion ¥
concertacion Inter e intrainstitucional. 9) Elaborar diagndsticos sociales situacionales, para
derivar estrategias a asumir por parte del SNBF, las instituciones y en particular el ICBF,

M
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CONTRATO ESTATAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS CON FORMALIDADES PLENAS
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
REGIONAL BOGOTA Y ERIKA OFELIA

ROMERO ALMANZA. No. 2 9/04 ;4 4g Ay

10} Potencializar las destrezas y habilidades en las personas victimas del |conflicto
armado, tendiente a la construccion de un nuevo proyecto de vida. 11) Todo material,
informaci=n o documentos que se disefien, para divulgar a la comunidad o a los diferentes
entes loczles, deben contra con la revisién de la oficina de comunicaciones del ICBF
Regional Bogota, o del Grupo Coordinador de Atencidn a Pobiacién en Desplazamiento.
12) Tomar decisiones conjuntamente con e equipo coordinador de atencién a poblacion
desplazada, cuando estas impliquen cambios en lo acordado para la intervendion a Ia
poblacion (Ubicacion de lugar de trabajo, tiempos de atencidn, fraslado de usuarios, entre
otros) 13} presentacién de informes cualitativos y cuantitativos (con base en formatos
preestablecidos) donde se apliquen y analicen cada uno de ios componentes y donde se
permitan identificar resultados cualitativos y cuantitativos relacionados con la ejecucion de
la propuesta ofertada y del plan de Accion regional y departamental. 14) Entregar informes
los cinco primeros dias de cada mes, en forma plana y en medio magnético, anexando
certificacion de pago, con recibo de cancelacion de EPS y pensicnes 15) Participar desde
SuU campo de intervencion en la construccién y consolidacién del informe final de Ia
ejecucion del contrato, el cual debera ser entregado en forma plana y magnética y
sustentado a través de una presentacién ante los equipos de profesionales de los lcentros
Zonales, este se constituye en exigencia para el dltimo paco del rortrato. 16) Und vez se
finalice el presente contrato se debe suscribir el acta de liquidacién del mismo lante el
profesional asignado del grupo de asistencia técnica, 17) Informar de manera opartuna a
la Coordinacion de unidades moviles, las razones da ausencias qus se presenten durante
la ejecucion del contrato. 18) Realizar mensualmente ios pagos de aportes al Sistéema de
Seguridad Social en Salud y Pensidn 19) Las demas que le asigne la Coordinadora del
Grupo de Asistencia Técnica o el funcionario responsable del Grupo de Asistencia
Técnica. TERCERA. OBLIGACIONES ESPECIALES DE EL ICBF: 1) Ejercer el lcontrol
sobre el cumplimiento del servicio a través del supervisor; 2) Pagar el valor del contrato
en la forma estipulada; 3) Cumplir con Jas demas sefialadas en el artictio 4 della Ley
80/93 y otras normas concordantes. CUARTA. DOCUMENTOS CONTRACTUALES - a)
Términos de Referencia y Justificacion, firmada por la Directora Regional v |por ia
Coordinadora del Grupe de Asistericia Técnica que opera en ésta regional. b) Certificacion
sobre a2 no existencia de personal capacitado para el cargo, de acuardo con el Decreto
3265 del 30 de diciembre de 2002 y la Resolucion 0075 del 30 de enero de 2003, suscrita
por la Coordinadora del Grupo Administrativo del ICBE. ¢} Certificado de Disponibilidad
Presupuestal ) Hoja de Vida en formato tnico del Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica, ) Folocopia de !a cédula de ia ciudadania del Contratista. fy Fotpcopia
del Certificado de antecedentes Disciplinarios del  Contratista, expedido por la
Procuraduria General de la Nacian. g) Fotocopia del certificado judicial, expedido por el
DAS. h) Fotocopia de afiliacion a EPS. I} Fotocopia de afiliacion a pensiories J)
Declaracion juramentada de ingresos y rentas K) Fotocopia del titulo y/o tarjeta profesional
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CONTRATO ESTATAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS CON FORMALIDADES PLENAS
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L) Certificaciones de experiencia del contratista. - QUINTA.- VALOR.- Para todos losg
efectos legales y fiscales el valor total del presente contrato asciende a la suma de
DIECISIETE MILI.ONES CIENTO SESENTA MIL PESOS ($17.160.000) ~ SEXTA!
FORMA DE PAGD: EL INSTITUTO cancelara al CONTRATISTA el vaior del presente
contrato por mensualidades vencidas en sumas de $1.560.000.00. PARAGRAFO
PRIMERO.- Para efectuar el pago se requiere la presentacion por parte de}
CONTRATISTA al supervisor def Contrato de un informe mensual de actividades ydela
Certificacion expedida por el supervisor del contrato en la que conste el cumplimiento a
satisfaccion del INSTITUTO de las actividades objeto del contrato por parte dol
CONTRATISTA, de igual manera requiere la presentacién de los recibos de pago .
aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensién. PARAGRAFO SEGUNDO.-
CUENTA PARA ABONO DEL PAGO: El contratista se compromete a entregar ai Grupo
Financiero Regional ICBF Bogota el formato de autorizacidn para abong directo en cuenta
de ahorros o corriente, debidamente diligenciado y firmado, anexando certificacic-
bancaria de la titularidad de la cuenta. SEPTIMA: SUJECION A LAS APROPIACION
PRESUPUESTALES: Los pagos correspondientes al presente conirato quedan sujetos a
las apropiaciones presupuestales que para tal efecto realiza el ICBF, segin consta en el
cartificado de disponibilidad presupuestal nimero 936 del 6 de marro de 2004, expedids
por el Jefe de Presupuesto de la Regional Bogotéd del ICBF: OCTAVA.-GARANTIA
UNICA: EL CONTRATISTA se compromete a constituir a favor de EL ICBF. dentro de los
cinco (5} dias siguiente a la firma del presente contrato, la garantia Gnica de que trata la
Ley 80/93, ante un banco o comparia de seguro legaimente establecida en Bogota cuya
pdliza matriz esté aprobada por la Superintendencia Bancaria, amparada los siguientes
riesgos: 1) CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO, en cuantia equivalente al diez
por ciento (1U%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plaze de ejecucién del
mismo y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de suscripcidn del conirat
PARAGRAFO: En los casos en que se prorrogue el plazo de ejecucion del contrats yio se
adicione el valor, EL CONTRATISTA se compromete, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la firma de la minuta respectiva, a presentar el certificado de modificacian de
la garantia de conformidad con el nuevo plazo y/o valor pactados. NOVENA.- PLAZO DE
EJECUCION.- El plazo de ejecucién es de once (11) meses contados a partir d-
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, previo su perfeccionamiento. PARAGRAFEG
. PRIMERQO. El presente contrato se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién y
cuatro (4) meses mas. DECIMA: SUPERVISION: EL ICBF conirolara el cumplimiento de
ias cbligacicnes por parte del CONTRATISTA a través de ia Coordinadora dei Grupo
Asistencia Técnica, o quien designe a Directora Regional Bogotad mediante oficio quien
ejercerd las supervision del presente contrato conforme a lo dispuesto sobre el particular
en las normas internas expedidas para el efecto por EL ICBF, asi como en lo estipulado
en la presente minuta, en la Ley B0/93 y demas normas sobre la materia. PARAGRAFO:
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En desarrollo de su funcién, el supervisor cumplira, en especial lo siguiente: 1) Atender e
desarrollo de la ejecucién del contrato. 2) Comunicar en forma oportuna a |a oficina
Juridica, fa circunstancias que afecten el normal desarrolio del contrato. 3} | Elaborar
técnica y oportunamente las actas y/c constancias requeridas para el cumplimiento y
eficaz ejecucidén del contrato. 4) Comunicar en forma oportunza a la Oficina Juridica la
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimients por parte de EL
CONTRATISTA. 5) Exigir a EL CONTRATISTA periddicamente la presentacion de
informe de avance de ejecucion de las obligaciones contractuales y remitirios a la Oficina
Juridica para que reposen en el expediente del contrato. 6) Verificar lque EL
CONTRATISTA, periédicamente esté efectuando el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral. 7) Velar porque la garantia tinica se mantenga vigenteé durante
la vigencia del contrato en los términos pactados para cada uno de los riegos. DECIMA
PRIMERA.-CESION: EL CONTRATISTA no podra ceder a persona natural @ juridica
alguna, los derechos y obligaciones emanados del presente contrato, sin que medie previa
autorizacion expresa y por escrito por parte de EL ICBF. DECIMA SEGUNDA.-
SUSPENSION: Las partes contratantes podran suspender el presente contrato, mediante
la suscripcién de un acta en donde conste tal evento, cuando medie alguna de las
siguientes causales: 1) Por circunstancias de fuerza mavor o ¢3sc fortuito debitiarsente
comprobados; 2) A solicitud debidamente sustentada interpuesta por una de las partes. El
termino de suspensién no serd computable para efectos del plazo de ejecucion del
contrato, ni dara derecho a exigir indemnizacion, sobrecostos o reajustes, ni a feclamar
gastos diferentes a los pactados en el contrato. PARAGRAFO: En caso de aperar la
suspension del contrato, EL CONTRATISTA se compromete a presentar certificado de
modificacion de la garantia Gnica, ampliando su vigencia por el término que|dure |a
suspension. DECIMA TERCERA.- SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO; 1) MULTA: En
caso de mora yfo incumplimiento de alguna(s) de las obligaciones derivadas del objeto del
presente contrato, EL CONTRATISTA pagaré a EL ICBF multa diarias y sucesivas hasta
del cero punto uno por ciento (0.1%) del valor {otal del contrato, sin que la sumatoria de las
multas supere el diez por ciento (10%) de dicho valor, sopena de la aplicacidn de la
clausula penal conforme al numeral siguiente. 2} PENAL PECUNIARIA: EL
CONTRATISTA se obliga a pagar a EL ICBF indemnizacion, por los perjuidios que
ocasione en caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento de sus obligaciones
contractuales. PARAGRAFO: El valor de las multas y de la clausula penal pacuniaria a
que se refieren los numerales anteriores, ingresaran al Tesoro de L ICBF. EL
CONTRATISTA autoniza con la firma dJei presente contrato a EL iCBF para que aicho
valor sea descontado directamente del saldo a su favor. De no existir saldo a favar de EL
CONTRATISTA, se hara efectiva la garantia Unica constituida y si esto no fuere posible,
se cobrara por la jurisdiccion competente. 3) CADUCIDAD: EL IGBF podrd dedlarar la

i,caducidad del presente contrato de conformidad con o previsto en el articulo 18 de la Le;
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80/93 v ¢ articulo 1 de fa Ley 828 de 2003. DECIMA CUARTA.- lNTgRPRgTACiéN,
MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERALES: Se podran aplicar conforme a lo
estipulado en los articulos 15, 16y 17 dela Ley 80#:3 y en el articulo 50 de la Ley 789/02.
DECIMA QUINTA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Las partes acuerdan que en el
evento de que surjan diferencias entre ellas, por razén o con ocasion del presente
contrato, las mismas buscaradn mecanismos de arreglo directo, tales como la negociacion
directa y la amigable composicion. En tal caso, las partes dispondran de un término de
sesenta (60) dias hébiles contados partir de la fecha en que cualquiera de ellas haga lal
solicitud en tal sentido, término que podra ser prorrogado  por mutuo acuerdo. DECIMA
SEXTA.- AUSENCIA DE RELACION LABORAL: Fl presente contrato serd ejecutado p
EL CONTRATISTA con absoluta autonomia e independencia y, en desarrollc del mismo,
no se generarad vinculo laboral alguno entre EL JCBF y EL CONTRATISTA y/o sus,
dependientes si los hubiere. DECIMA SEPTIMA.- DOCUMENTQS: Forman parte integrail
del presente contrato los siguientes documentos 1) Justificacion y termino de referencia; 2)
Propuesta presentad por EL CONTRATISTA; 3) Disponibilidad y registro presupuestal;
Garantia unica debidamente aprobada; 5) Los demas documentos que se produzCar
durante del desarrollo ejecucién y liquidacién del presente contrato. DECIMA OCTAVA.-
REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCUCION; E! presente contrato se
entiende perfeccionado con ia firma de las partes y el registro presupuestal. Para su legal
ejecucion requiere de la aprobacion de la garantia Gnica por parte de EL ICBF. DECIMA
NOVENA.- DOMICILIO CONTRACTUAL: Para todos los efectos legales del presente
contrato se tendra como domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C. PARAGRAFO.
Para efectos de notificacion, EL ICBF tiene su domicilio en la Carrera 50 No 27-01 y EL
CONTRATISTA en la carrera 83 No 8B-37 Interior 3 Apto 207, teléfono 4114402,
VIGESIMA -TERMINACION Y LIQUIDACION: Ei presente contrato sé dara por terminada
en los siguientes eventos: 1) Por extincion del plazo pactado para la ejecucion; 2) salicitud
debidamente sustentada interpussta por una de las partes, por fo menos, con un {1) me
de anticipacién; 3) Por acuerdo bilateral; 5) Por caso fortuito o fuerza mayor debidaments
comprobados. En los eventos numerados con 2, 3 v 4, se debera suscribir acta donde
conste tal hecho. Una vez terminado el contratc se procedera a su liquidacion, de
conformidad con lo preceptuado por la Ley 80/93. Para el efecto, EL SUPERVISOR deb~
proyectar la liquidacion dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de terminaci.
anexando: i} estado de cuenta, ii} certificado de cumplimiento y iii} informe final de
gjecucion. La liquidacion se efectuara de comin de acuerdo dentro de los dos (2) meses
siguientes a fos dos (2) anteriormenté sefaiados. Si venuide este plazo EL
CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion o ias partes no llegan a un acuerdo sobrg
el contenido de la misma, sera practicada direcia y unilateralmente por EL ICBF y s4
adoplara por acto administrative motivado, susceptible de recurso de reposicion
PARAGRAFO: EL CONTRATISTA autoriza con la firma del presente contrato a EL ICBF
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para que los valores que se adeudan a las entidades del sistema de seguridad social
integral o parafiscales sean descontados directamente del saldo a su favor. De no existir
saldo a favor de EL CONTRATISTA se hara efectiva la garantia unici constituida.
VIGESIMA PRIMERA.- GASTOS: Los gastos que se ocasionen para la -.egalizecion y
perfeccionamiento del presente contrato seran sufragados por EL CONTRATISTA |Dentro
de estos gastos, EL CONTRATISTA cancelara la garantia Unica que constituya y jpagara
los derechos de publicacién en el Diario Unico de Contratacion Estatal si hubiere lugar.
Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la firma del contrato debera entregar en fa|Oficina
Juridica los recibos donde conste el cumplimiento de tales obligaciones. VIGESIMA
SEGUNDA.- MANIFESTACION: Las partes manifiestan fibremente que han procedido a
la lectura total y cuidadosa del presente documento, por lo que en consecuericia, se
obligan a todo lo ordenado y manifestado. Para constancia se firma en Bogota D.C | a los

‘01 ABR 004

EL INSTITUTO EL CONTRATISTA
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M\ \ro ,
ALEXANDRA RODRI EZ ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA
Directora - C.C. No 52.186.426 de Bogota

BF. Regional Bogota
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CONTRATO ESTATAL DE PRESTACION DE SERVICIOS SIN FORMALIDADES
PLENAS Ne. 398 DEL 2083, CELEKBRADO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO |
DE BIERESTAR FAMIIJAR REGIONAL META Y ERIKA OFEIJA ROMERO)|
ALMANIZA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDANIA Ne. 52.186.426 DE
BGGOTA.

¥ntre los susgitos a saber: CARLOTA MARQUEZ HIGUERA. dentificads con Cédula del
Ciudadania No.41,330.911 de Bogotd, en su calidad de Direciora Regional Meta, quien obra
en aombre y representacitn del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, sstablecimiento phblico descentralizadn, con persoveria furidics, stonomial
adininsingtiva y patrintonio propio adscrito of Minierio de la Proleccién Soeial ¥ en viriud de|
la Delegacion para ordenw ef gasto, debidamonte facultado medisnte el articulo 6 de 1o
Resolucién No. 4646/99 y Rasolucién No. 0045 del 21 de Eaero ds 2003 proferida por Ia
Direceidn Geaneral v delegudo conforme of numeral 1.4.1.3 del Manual do Contratacion del
lostituto Colombianc do Biepestar Familisr, adoptado madiante In Resolucién nfimero 1445 de
julio 29 de 2003 profenda por Ia Direcciton General, quién en adelmie so denominers ICRF,
por uaa parte, y ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA, identiflicada con s cédula de
ciudaiania No. 32,186,426 de Bogotd, tiene commo residencia Ja Carrera 118 No. 9 B 35 Apt. |
204 Bamo Ciudadela Colubeidio de ia ciudad de Bogotd, quisn en adelsuie so denominara
EL CONTRATISTA, quien afima bgjo la gravedad de jursmento no estar spcurso en
nnguna de lgs inhabilidades v/o wncomputibilidades previsias en la Constitucién v la Ley v en
expecial el Articulo 8 de la Ley 80 de1.993, 60 de la Ley 610/00, 50 do la Ley 789/02 y demas
normas vigentes v adernde manifiesta de mwern voluntaria gue desea estar afiliedo a una
Adminigredon de Riesgos Profesionales y msoriza ol ICBF pma que haga los banites y|
descuenion rogpediivos para la afiliacién snie woa ARP, de acuerdo a lo dispuesto en of|
Decreto 2800 de 2003, hemos convenido celebsar ef pretente CONTRATO DE |
PRESTACION DE SERVICIOS, =l cual se regird por los postulados do la Ley 80/93 y sus
decretos reglamentarios v en 1o no previsto en =llos por ies pormiae del Derecho Privido y las
clgsuies que se entipnlan a continuacion, previes las siguionies. CONSIDERACIONES: 13
Que La ley 387 del 18 ds julio de 1997, adoptamedidas para la prevencién de! desplezam iento |
forzado, ia atencidu, proteccidn, comsolidacién ¢ estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internes por la viclencin del pals; por ua lado, en su witfoulo 9 efinna que, ef |
Gobiemno Nucioual disefiard el Plen Nacional psra ja Atencidn Integral a lw Poblacion |
Desplazada por la Violencia ¥ por otro, destaca come objetivos del Plan (srticule 10 nument |
7) brindar atencién especinl a las mujerss ¥ nifios, preferencialmente 3 las viudas, mujerss
cabeza de familiay huerfanos. 2y Que La sgudizacion del confliclo armado interno que vive
Colombia en la Gttma década, ha gensrado una serie de sfector sobre la uifiez y la fimilia que
amerita una actidn 41l y oportuna hacia sita poblacién. La ley 418 de 1997, prorrogada por 1s
Lay 548 de 1999, consagra unos ingromentoa, ou fos gu= ordena que el ICBF {aticulo 17), en
desarrollo de sus progromos preventivos y de proteccidn, preste asistescia priotitaria a los
menores de adad que heysn quedado wm familia o que teméndola, éata po s encuentre en |
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condicién de cuidarios, ademas, los menares de edad que en cunlquier condicisn participen en
2 conflicte smado interno, gozerdn de expecial proleceitn ¥ serdn tiulares de fon bensficios
contemplados on s citade loy. En este sentido, la direccién general de! ICBF mediante
resolucidn 0666 de 19 de sbril de 2.001 creo ol grupo interno de trabajo v esigna fanciones
para la atencion de log nifios, nillay y jévenes y families victunes de fa violencia por sl
conflicto armade v para la atencién de la poblacién infantil en situacién de desplazamiento
forzado ¢ melyé dentro de los lineamientos de programacién una modalidad de atencitn a
través de las Unidades Méviles, por las mzooes sxpuediag se hizo necesaria la continuacién de
las Unidades Méviles de Alencion a Victimss do In Viclencia en el aflo 2005; compusstas por
unt equipo mterdistiplivario para lo vual se debi6 iniciw un proceso contractual pera  contratar
tres (3) profeeioneles del dvea do peivologia (3) Trabujadores Sociales, (3} Nudricionisias, {2)
Maesiros de Artes y (1) Terapents Gcupacional, para que prosten sus servicios, en virtud 2 la
falta do personal de planis que pudiers cumplir con estas obligacionss. Grupo
interdismplinario que este dispuesto a brindar steucién directa, sspecializada o mtegrul 1 la
aiflez v a las familise afectadus por la viclencia derivada del conflicto srmado, Vielenca
Intrefemnilior derivasla dol misane v afedados por desastres nslurales, duwanie 20 diss
contimuca ¥ permanentes cads mes, en Musicipios v secterss de influencia de los Centros
Zonales, incluidas dress rurales de las Regionales ICBF. 3j Que ef ICAF Regional Meta se ha
propuesic como relo promover v fomentar la translonmacién culioral de Jus familias on
desplazamionfo dirigida al fortslecimento de fadtores protectores famibiares, cromcidn de
eapaciod de reflexidn funiliar v is conformacidn de redes de gpoyo lendisntes & empoderar
fanilin como gestora de sn futuro especialmente en todos los municipios del Departamento de!
Meta, donde se presente despiazamientos v conflicko smado. 4) Que por lo snterior s vio la
necesidad de dar micio Wl proceso contracual por convocatoria publica v en paginae WEB, No
W07-2003, tendwente a proveer of recnrso bwuano profesional gue integrara tros UNLDADES
MOVILES es la Regiooal del ICBF Mela, contando con la disponibilidad precupuestal para
elio, razén porla cual se digpuso de sdos recursos. 5 Que para lievar acsbo sste ohietivo se
adelanito el proceso de convocatoria phblica No 007 de 2603, la qoe une vez apoiada ls siaps
precontractudl, ol comité evaluador técnice del ICBF conceptud sobre los profesionales que
por obtener ol mayor puntaje en ceda uns de las drens debian sor seleccionados, resoividndose
por ia ordenadora del gasdto adjudicar @ dichos profssionales que sparecen en ol ado de
adjudicacién. Asi las cosss pars ¢l frea de paicologia s adjudico a3 MARTHA LUCIA
MORENG QUIIANG, que oblavo 85 puntos: ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA, que
abtuve 90 puntos y MARIA MARGARITA VELEZ VILLA, quien obtuve 80 puntos, por lo
tanto se dispure celebrar comirsto cop cads une de ellas. CLAUBITLAS: PRIMERA,
OBJETO: Promar eue servicios profesionales en ol drea de Peicologia para 1a stencién
directa ¥ especializads 2 le aifiez o familiss que presenten vulneracitn de sua derechos por
situsciones ds violencia y ruptura del tejido social como consecuencia del oonfiicto smado v /
HRE pehurales, wiegrande une vmided mévil.  SEGUNDA. - OBLIGACIONES
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ESPECIALES DE EL CONTRATYISTA: 1.- Intervenir en lan familias v loz hijoa menores|
de 18 afios, madres gestantes y lactentes del dres owsl, wbena, indigenas v raizeles
pertenecientes & dress de influencia de los cenmtros zonales donde se defecte mayor
problemation de violencia por conflicto armade. 2~ En especial prioridad 3 las familias a)
rigsgo de despiazamienio, despiezadas y efectadas por ¢l conflicto armado o en zowss donde|
han ocurrido desastres naturnles; con niflos, nifias y edolescentes oon derechos vulnerados, con
dizoapacidad, viciimas de violncia intrafamiliar, malirstados, abusados sexusiments, que
deterauinen mayor riesgo frente 4l manejo de conflictos, victimes de minss antipersonales y)
artefactos explosivos bélicos, en situacién ds vulnamebilidad por el conflicto annado; v nifios ¥
Jovenes a niesgoe do vinculacion ul conflicto aomado. 3~ En conjunto com el equipo
seleccionado: 3.1.- En desarrollo de la ejecucidn coniractual, ¢f contratista deberd eniregar|
documentos ¢ informes que estardn sujefos a los formantos ICBF para su presentacién. Al
micia del conivato. elaborer Plen de Accion Genersl para log ocho meses. 3.2 Asticular ei
plan propuesto en el proyecto metodolégico, en un plan de accion general depariamental con|
taw otras dreas. 3.3.- Apoysr ef diseflo o implementacién de ejes de trabmio especifico para Ia)
prevencidn ded desplazanicoto fazado y la prevencién de la vinculacién de nifios, aifias y
Jovenes a los grupos amados; Y para In Atenciéo de Fmergencias ocasionadas por conflicto
snado (desplazaniento, tomes smades. masacres, acoe iaroristes v otros) v/o desastres)
noturales. 3.4.- Prestar los servicios priortenamente sa el Dopartamento del Meta, donde se|
realiza la cootratscion, pero mnte smergenciss v solicitud del ICBF se debe vontar con
disponibilidad para spoyar avoiones ¢n otros departerqentos del pals. 3.5- Movilizarse &
mgares cob coracteristicas especiales {presencia de grupos amuados, retenes, ato., de dificil|
acceso - via fluvial, terredro, adren - poblaciones con costumbres, babitos y culiures digtintas a
Ias propias), segiin el plen de sccién genersl (departamental) resultado del andlisie de realidad)|
dgel conflicto smado y/o por situacién de emergencia 3.6~ Basados en »l plan general |
resultunte, articulsr loa planes locales, los cuales deben incloir scompatiemients y atencién a
Jae vitimas de la violencia a travéa de: 3.6.1.- La plansacién y desarrollo necssarios para Ja|
stencibn integral y especializada con sufaus en ol apoyo psicosocial y on la reconstruccidn dei
tejido social desde la identidad individual y colectiva, con los grupos poblacionales definidos
¥ on laprevencidn y aencién de los efector v problem @icws generadas per conflicto armado,
tales como la violsncia intrafmniliar, el maltvato infrgil y abuso sexval (falleres psicosociales, |
conversalorios, capacitacibn, encusntros ¢ intervenciones individusles, grupales, familiares v|
comunitarios entr= ofros.) 3.6.2~ Desarroller dichos planes, y sigematizar I informacion do|
trabaje do canpo mensualmente, para los distintos objetivos (supervision, seguimiento a lus|
aciones, enfre oiros) v presemaria periddicamente de acmerdo con los Jinemmisotos v Jo|
pactade. 3.7~ Por cada Municipio atendide so debe preseuter mfames, cada uno conteadrd
loa Planes Locales de Atencito y la sjecucitn de los mismos, por mes transcumrido, en lo
posible nombre o identificacién de Ias personas atendides o familizs alendidas. deberd enlsegar |
copia del informe ol Grupo Juridico parw que repose en la carpete contiactual. 3.8~ Reslizar
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los informes colectivamente ¥ entregar copiae a la Regional v Sede Naciona), de acnerdo con
¢f Manusl para ol Seguimiento e Upidades Méviles. 4.~ Para ol dessrrolio del trabeio
equipy, s¢ debe: 4.1~ Articnlary coordinar Jas sccionen oon bn Regionsl Ragmc&m} Quli
el Centro Zooal que tiens msﬁmmm ez el municipio donde ae realizars la atencién. 4.2
Anticular v comdinar las acciones con los sistemas. Sisternn Nacional de Biencstar Familiar,
Sisteras Nacional de Atencitn Integral g la Poblacién Desplazada y/o Sistema Naciend de
Atencion y Prevencitn de Despstres.  TERCERA.- OBLIGACTONES ESPECIALES
DEL ICBF: 1) Ejercer i conirol sobre of complimivoto del servicie a iravés del Superviser
del ﬁentmo, & Pagar el walor del contrato sn la foms estipulada 3y Cumplir con les més
se@ialadas on o articnlo 4 de la Lay 8093 v otras nomas concordantes, CUARTA.- PLAZO
DE EJEW@@V El contrato tendrd un plazo de ejecucidn de ocho {8} meses contedos A
partir del perfeocionsmaiento v mpimamn de requision de gjecucion del contratn y del
oficio que pars tal fin envie la Coordinadora del grupo Jurfdico, reservindose ol ICBF la
faculiad de darlo por terminade mdes del temmmo indicado, do menera unilateral o do coman
acuerdo. PARAGRAFQ: El presente comr#o se mantendrd vigents dwwiiz ol plezo de
ejecucidn v custro {4} meoses més. QUINTA.- VALOR Y FYORMA DE PAGO.- El valor del
contrato 88 dﬁ DOCE MILLONES ROVECIENTOS VEINTINUEVE  MIL
N OCHENTA PEEOS MCOTE.- (312°929.280.90), pagaderos de la
sigoiente manara: QCHO (8) mensudlidades vencidms, cads ums de UN MILLON
SEISCIENTOS DIEZ Y SEIS MIL CIENTO SESENTA PESOS (31.616.160.00), previa
enirega del informe wenmal v coificacion de cumplinrenie sxpedida por ol supsrvisor del
contrato. 1os pagos eatardn WC&!E&@S de la ceritficacién de complimiento a satisfaccion
expsdida por el supervisor, previg presentacién del mforte comrsspondients y low recibos
de pago a la EP.A ¥ Foudo de Pensionss. PARAGRAFO PR IMERG- GASTOS:
Coendo la contratists para ¢l desmrolio de lse notvidades mnwmpim en su contrso deba
dwpimm & freas ruraled v civdadss o muniwipice diferenies a los de su Seds de rabajo, se lo
avigniadn loz auxilios para hospedaje v aimxantacsém durante Jos dias de trabgjo de campo,
hwm por la sums de $62.071.006 por dia pernodiade. Cuando se wrate o comisiowss a
Municipios o lugarss cercmnos do la Sede del Trabajo, se reconocerd o S0% ($31.036.00) del
valor del auxilio de marcha, smpw ¥ cusido e treke de sesiones que impliquan ssis horas o
més de trabajo ¥ 00 sea neceverio pemociar Bl programe ssume {os costos de trensponte
gnnsado par & traslado a los lugares relucionados en los pimm de accién departamental.
egalizados cou el certificado de permanencia de la autoridad campetente
{Alcalde, Perscasro, izzﬁ;}mm de Policia} en cada localidad. Al igud, & programa sume los
costor de matersel de consumo necesario (pmpelwia v dtiles) para el d plio de Ims
lades. PARAGRAFO SEGUNDO CUENTA PARA ABONO DE PAGOS- BEL
C’(}NIMTISTA ge compromete 2 estregar ai Urupo Administralive v Finsnciers de fa
Regional ICEF Mefa ol fonnele de astorizacidn para sbono dirscto en cucnis ds shomes o
corriests, debidmmente diligenciads y fimuado, snexendo certificaciéu bencariz de la
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titularidad de In cuenta. SEXTA.- APROPIACION PRESUPUESTAL. EL valor de este
copirato gera cancelado por EL ICBF con cargo u la vigenoin fiscal 2.005, segin Centificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 141  del 6 de Abril de 2005, SEPTIMA.-
SUPERVISION. La supsrvisién sobre In ejecucién del presente contrato estars = cargo del
servidor phblico quien ejerza las funciones de Coordinador dsl Grupo de Asigtencia Técnica
del ICBF Regional Meta, doctors MARTHA EUGENIA SGLANG HURTADO o quiexn
haga sus veces. Quienes se ceflirin a lo dispuesto sobrs &l particular en las normas intemnas
expedidas para el efecto por ELICBF, asi como en lo esiipulado en ia presente minuta, en ia
ley 80/93 y demdés normes sobre la materiz. PARAGRAFO.- En desarrollo de sy funcion, ol
Supervisor cumplird en especial, lo siguiente: 1) Atendsr o desarrollo de Ia ejecucitn del
contrado, 3) Comunicar ¢n forma oporiuns &l Grupo Juridico, les circunstancies que afscten of
normal desarrotlo del contrato; 3j Elsborer téonica y oportunamente las actas y/o constancias
requeridey para el cumplimionto y eficaz ejecucién del contraio, 4) Comumicar sn forma
oportuna sl Grupe Juridico la ocurvencia de hechos constitutivos de mora o ineumplimiento
por parie de EL. CONTRATISTA; ) Exigir a EX. CONTRATISTA periédicaments !a
bresentacion de infonnes de avancs de eiecucion do lss obligacionsy contractueles y renitirlos
al Grupo Juridico para que reposen ¢n el expsdiente de} contraio; §) Verificar que EL
CONTRATISTA, durante la vigencia del contrfo esté efsctuando el pago de apories al
Sistenia de Seguridad Social Inlegral, & a ello tiene lugw. OCTAVA.- CESION: EL
CONTRATISTA 0o podri ceder a persona nanwal o surtdica alguna, los derechos v
obliguciones eramados del presente contrato, sin que medie previa aitorizacion eXpresa y por
escrito por parte de EL ICBF. NOVENA.- SUSPENSION.- Las partea confralantes podrin
suspender el presente contrato, mediante la suscripcion de un acta en donds conste tsl evanto
cuando medis alguna ds las sigvientes causales: 1) Por circunstancias de fusrze Mgy 0 caso
forteno debidmnete comprobados; 2) A solicitud debidamente sustereada mierpuesta por tna
de las partes. El términe de suspension ne serd compuleble para efecto del plazo de sjecucién
dsl contrato, ui dard derecho a exigir indemnizacion, sobrecostos o reajustes, ni a reclamar
gastos diferentes a loa pactados en el contrato. En caso de sugponsiones deberén hacerse las
modificaviones correspondiontes 1 la Garantia Gnica si se conslituyé. DECIMA.-
GARANTIA UNICA: El Contratita deberd suscribir ura pohiza fmica de gwrantin y
cumiplimiento, que coneistird en uua péliza expedida por uns compatifa de seguros lepalmente
antorizada para funcionar en Colombis, ¢l cumplimiento por un valor equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor del contrato y con uns vigencia igual a 1a duracide de ests ¥ custro (4)
moses mas contados a patir de la lepalizacién def mismo. DECIMA PRIMERA:
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO: 1) MULTAS.- En caso de mors y/o
incumplivaiento de algunas (s) de las obligaciones derivadaa del chisto del presente contrato,
EL CONTRATISTA pagars a EL ICBF multas diarins v sucesives basta ef cero plisto uno por
visuio (0.1%) del vaior total del contrato, sin que la sumstoria de las multas supere ¢l diez por
viento {10%) de dicho vaor, 50 pena d» la uphicacién ds la cliasula penal confarme af numeral
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siguients; 2) PENAL PECUNIARIA.- EL CONTRATISTA se obiiga a pagar a EL JUBF
unn sumg equivalente o diez por clemto {10%%) del valor total ded conhimo, a timlo &
mdemnizacidn por los perjuicios gue ocasione en caso de decloratoris de caducidad o de
incumplimiente de sus obligaciones coniraciuales. PARAGRAFO.- El valor de las muliss v
de ia cidusuia penal pecuniaria a que e refieren los pumersles suteriores, ingreswrdn &l tesoro
de EL ICB¥, EL CONTRATISTA antorizg con lu finne del presente contrade a XL ICBF
pars que dicho valor sea descontade direcdtsnente del saldo a s favor. De no existy seldo a
favor de EI CONTRATISTA, e cobrard por k jurisdiocidn compelente; 3)
CADUCIDAD.- EL 1CBF podrd declamar ! caducidad del presente contrato de conformidad
con lo previsio em ei articnio 18 de la Ley 80V93 v el mticulo | de {a Ley 828 del 2,003,
SCTMA SEGUNDA:.- INTERPRETACION, MODIFICACION T TERMINACION
UNILATERALYES.. Se podrsn aplicar conformue a lo estipulado on los artioulos 15, 16y 17
do 1a Ley 8093 y en of articule 50 ds Ia Ley 78902 DECIMA TERCERA.- SOLUCION
DE CONTROVERSIAS.- Les pwies soverdan que en 21 evenio de que sunan diferencias
entre ellas, por razén o cou ocasidn del presente comrato, 68 mismas buscaran mecapsmos de
arreglo directo, tales come, la negociacidn directa v la smigeble composicidn. Bo tal veso, lus
partss dispondrin de on término de sesenia {60} diss habiles contados a partic de lo fecha e
gue cuslquiera de eflas haga la solicitud en fal senlido, témino que podrd ser promrogado de
mufuo acuerdo. DECIMA CUARTA.- AUSENCIA DE RELACION LABORAL.- Ei
presenie contrato serd ejecutade por EL CONTRATISTA con sbsoluia autonomiia =
independencia y, en desarvolic del mismo, no 2o genorwd ningin vincuio laboral slgunc exdre
EL ICBF y EL CONTRATISTA v/o sus dependientes 5i los bubiere. DECIMA QUINTA.-
DOCUMENTOS: Forman parte integral del presente contreo, los signientes docimnentos: 1)
husiificaoidn, convocatoria piblice gus contisne log tnninos de referencia, 2) Propuesta
oressptada por EL CONTRATISTA, resuliado de evalvaciones y/o conoeplo téonico; 33
ﬂmmabzit&&ﬁ ¥ Regisive Premupuostal, 4) Los demds docuimentos que s produzosn duraste
el desarrollo, esjecucién v liguidscion del presente copdralo. DECIMA SEXTA.
REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y BJECUCION.- El preseste contralo ge
entiends perfaccicnado con ls firma de las paries v ei registro presupuesial pars su ejeoucion
requisre de la aprobacitm de ls pélize v del oficio musarite por In Coordinadora del Gropo
Juridica gqoe ssf lo indigue & las paries. DECIMA SEPTIMA. DOMICILIO
CONTRACTUAL.- Pura todon Jos efectos legates del presenie conirsto se tendra como
domicilie contractuel s ciedad de Villavicencic PARAGRAFO. Para sfecios ds
notificacion, EL ICBF tiene su domicdic en Ia Cigrers 40 No. 37 - 103 Barno Barzal v
EL CONTRATIETA ep ls Carrera 118 Mo, 32 B 35 Apl. 104 Barnio Ciudadsin Colmbadic
de Is ciudad de Bogotd DECIMA OCTAVA.- TEEMINACION Y LIQUIDACION. ¥
presenie coniraio se dard por terminado en Yos siguientes sventos: 1) Por extincidn del plazo
pactado pera la ejecucidn; 23 A sohatud debidamente sustentada miespuesia por uos de loy
partes, por 1o menos, cog un (1) mes de anticipacidn: 33 Por acuerdo bilsteal, 4) Por oaso
L
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Tortuito o fuerza mayor debidamente comprobados. En los eventos enumerador con 2,3, v 4,
se deberd susonibir acta donde constie tal hecho. Una vez tesminado ¢f conirato se procederd a
su liguidacién de conformidad con lo preceptuado por laz Ley 80/93. Para el efecto, el
Supervisor debe proyectar la hiquidacidn demtro de o dow {2) mesez mguientes g Ia fecha de
temmacién, snesendo: a) Estado de Cuenta b} Cedificado de Cunnplimiento vy ¢) Informe
Final de Ejzcucién. La liquidacidn se efectuars de cemttn acusrdo deatra de los dos (2) messs
siguientes a jos doa (2) anteriomente seffalados, 31 vencide este plazo EL CONTRATISTA
no s¢ presentz a iz hiquidacida o la= partes no llegan & un acuerdo sobrs el contenido de Ia
misma, serd practicads directa y unilateralmente por El ICBF y se sdoptard por acto
administrativo motivade, mueceptible del recurso de reporicidn. PARAGRAFQ.- EL
CONTRATISTA ontoriza con la firma del presente contric a E1, ICBF para que ios valores
que #e adeuden n las enlidades del Sistema de Seguridad Social Itegral o parafiecales sca
desconiado directamente del szldo a su favor o de 1a Péliza. DECIMA NOVENA.-
CONFIDENCIALIDAD: Con 1a firma del presente Contrato de Prestacidn de Servicios, se
sptiende que KL CONTRATISTA, zo obliga a respetar el cardcter confidencial de la
mformacidn ¥y metodologia, con los siguientes gicances: EL CONTRATISTA, se
compromete a no divulgar, sin aptorizacion previa, a persona ¢ empresa siguna, wi & usky pors
beneficio propio, toda informacién del ICBF recibida para ol cumplimiento de las actividades
encomendadag, la que sord comsidarmda gbeolutamonte confidencial. Se emlenderd por
INFORMACION, los datos, programes, docunientos v sichivos, en todm sus formas como:
publicaciones, normer y estindares, edadisticas, v todo tipo de material que pueda fener|
acoeso EL CONTRATISTA. VIGESIMA.- ADECUACION A LA LEGISLACION |

VIGENTY: En el caso de que el Gobierno Nacionsl o la antoridad competente expida nemns L
que modifiquen o adicionen la numalividad vigente las paiss s commometen s efectuar las|
gestiones necesarine pwa s sdecuncifn. VIGESIMA PRIMERA.- MANIFESTACTON.-

Las partss mamifiestan libremente que han procedide =2 la lectura total v cuidedosa dsi
presents docimento, por 1o que sn convecuencia, se obliga s todo lo ordenado y manifedudo. t
Yara conetancia, se firma on Villavicencio ol dis 2 de Jumo de 2005

Por EL ICBF, Por L CONTRATISTA, ;
. ,sg
fr! 5 A = '1..} 7 "\ ‘ [ ]
B ‘Jr el g) LSRR ~a‘
CARLOTA MAhUUEL HILA”’ER A ERIK

Directora ICBF Regional Mefa

Eisborzda y Provectads: Luz Myrima Galliege Rus v ARB.
Revise:  Angela d=t Pilar Rozo Bricetio
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