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Bogotá D.C.,  

 

Señores 

JUZGADO VEINTIUNO (21) ADMINISTRATIVO DE BOGOTÁ D.C. 

E. S. D. 

 

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LABORAL 

DEMANDANTE:  OMAR AL BERTO CRISTANCHO CRUZ 

DEMANDADA:  BOGOTÁ D.C. - SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DE BOGOTÁ  

EXPEDIENTE:   2020-00402-00 

 

CONTESTACIÓN DEMANDA 

 

CARLOS JOSÉ HERRERA CASTAÑEDA, identificado con la C.C. No. 79.954.623 

de Bogotá y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado 

de la parte demandada Secretaría DE EDUCACIÓN DE BOGOTÁ conforme 

al poder que me fue conferido, por medio del presente escrito y estando 

dentro del término legal, procedo a contestar la demanda promovida en 

los siguientes términos: 

 

I. A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS 

 

Me opongo a todas  y  cada una de las  pretens iones  y  condenas  

de la demandante por carecer de fundamentos de hecho y de derecho 

en los siguientes términos: 

 

1. Me opongo a la prosperidad de esta pretensión, teniendo en cuenta que 

los fundamentos presentados en la demanda no permiten soportar la 

solicitud efectuada por la parte actora, y en todo caso el acto acusado 

está revestido de la presunción de legalidad que deberá desvirtuar 

durante el curso del proceso. 

 

2. Me opongo a la prosperidad de la pretensión de restablecimiento del 

derecho, teniendo en cuenta que, al no desvirtuarse la presunción de 

legalidad de los actos acusados, los mismos siguen incólumes y en esa 

medida no hay razón para acceder al reintegro solicitado por la parte 

demandante en este numeral, tampoco el pago de las condenas que se 

reclaman. 

 

3. Me opongo a la prosperidad de esta pretensión, en la medida que, al no 

ser procedente la declaratoria de nulidad del acto acusado, no hay lugar 

a pago alguno por concepto de intereses moratorios de que trata el 

artículo 187 y 192 del C.P.A.C.A., como equivocadamente lo pretende el 

libelista.  
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4. Me opongo a la prosperidad de esta pretensión, en la medida que, al no 

ser procedente la declaratoria de nulidad del acto acusado, no hay lugar 

a pago alguno por concepto de intereses moratorios de que trata el 

artículo 187 y 192 del C.P.A.C.A., como equivocadamente lo pretende el 

libelista.  
 

 

II. A LOS HECHOS 

 

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden de su 

formulación así: 

 

1. Es una afirmación cierta de acuerdo con los medios de prueba aportados al 

proceso.  

2. No es un hecho, corresponde a una transcripción de la resolución No. 0494 de 

2020. 

3. No es un hecho, corresponde a una transcripción de la resolución No. 277 de 

2004. 

4. No es un hecho, corresponde a una transcripción de documentos. 

5. Es una afirmación cierta de acuerdo con los medios de prueba aportados al 

proceso.  

6. No es un hecho como tal, corresponde a la descripción de un cronograma 

contenido en la resolución No. 2757 de 2019. 

7. No es un hecho como tal, corresponde a una transcripción de un acta de 

reunión 

8. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora. 

9. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora. 

10. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

11. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

12. No corresponde a un hecho, sino a una consideración de la parte actora sobre 

una mera expectativa, vale decir, un procedimiento y/o trámite que pensaba 

que tendría que haberse surtido. 

13. No corresponde a un hecho como tal, sino a una serie de valoraciones de 

orden personal de la parte actora que le corresponde probar. 

14. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora. 

15. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora, además contiene transcripciones de documentos. 

16. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

17. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 
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18. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

19. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

20. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

21. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

22. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

23. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

24. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

25. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

26. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

27. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

28. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

29. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

30. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

31. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

32. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

33. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

34. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

35. No corresponde a un hecho sino a valoraciones de orden personal de la parte 

actora que le corresponde probar. 

36. No le consta a mi representada tal y como se propone este hecho, no obstante, 

le corresponderá a la parte actora a través del medio probatorio idóneo 

probar su dicho. 

37. Es cierto. 

38. Es cierto lo relativo al trámite de la conciliación prejudicial. 

39. Es cierto lo relativo al trámite de la conciliación prejudicial. 

40. No es un hecho sino una conclusión de la parte actora, 

 

III. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA 

 

Sobre la Carrera Administrativa 
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El artículo 125 de la Constitución Política de Colombia estableció que los 

empleos en los órganos y entidades del Estado serían de carrera: 

 

"ARTICULO 125. Los empleos en los órganos y entidades del Estado son de 

carrera. Se exceptúan los de elección popular, los de libre nombramiento y 

remoción, los de trabajadores oficiales y los demás que determine la ley. 

 

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado 

por la Constitución o la ley, serán nombrados por concurso público. 

 

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán previo 

cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar 

los méritos y calidades de los aspirantes 

 

El retiro se hará: por calificación no satisfactoria en el desempeño del 

empleo; por violación del régimen disciplinario y por las demás causales 

previstas en la Constitución 

o la ley. 

 

En ningún caso la filiación política de los ciudadanos podrá determinar su 

nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remoción. 

 

PARÁGRAFO. Los períodos establecidos en la Constitución Política o en la ley 

para cargos de elección tienen el carácter de institucionales. Quienes sean 

designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta 

absoluta de su titular, lo harán por el resto del período para el cual este fue 

elegido." 
 

En ese sentido, los empleos públicos están determinados 

constitucionalmente para ser de carrera administrativa de manera general. 

La carrera administrativa fue definida en el artículo 27 de la Ley 909 de 2004: 

 

"ARTÍCULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un 

sistema técnico de administración de personal que tiene por objeto 

garantizar la eficiencia de la administración pública y ofrecer; estabilidad e 

igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio público. 

Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de 

carrera administrativa se hará exclusivamente con base en el mérito, 

mediante procesos de selección en los que se garantice la transparencia y 

la objetividad, sin discriminación alguna." 

 

De igual manera, el numeral 2° del artículo 3° esta Ley determinó que las 

disposiciones contendías en la misma se aplicarían igualmente, con 

carácter supletorio, en caso de presentarse vacíos en la normatividad que 
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rige a los servidores públicos de las carreras especiales, entre ellas el que 

regula al personal docente. 

 

En concordancia, mediante el numeral 2° del artículo 11 de la Ley 715 de 

2001 se le confirieron facultades especiales al presidente de la República 

para que expidiera un nuevo régimen de carrera docente: 

 

"ARTÍCULO 111. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Concédase precisas 

facultades extraordinarias al Presidente de la República por el término de 

seis (6) meses, para: 

(...) 

111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la República, 

por el término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la 

presente ley para expedir un nuevo régimen de carrera docente y 

administrativa para los docentes, directivos docentes, y administrativos, que 

ingresen a partir de la promulgación de la presente ley, que sea acorde con 

la nueva distribución de recursos y competencias y con los recursos. 

 

El nuevo régimen de carrera docente y administrativa se denominará 

Estatuto de Profesionalización Docente y tomará en cuenta entre otros los 

siguientes criterios: 

 

1. Mejor salario de ingreso a la carrera docente. 

2. Requisitos de ingreso. 

3. Escala salarial única nacional y grados de escalafón. 

4. Incentivos a mejoramiento profesional, desempeño en el aula, ubicación 

en zonas 

rurales apartadas, áreas de especialización. 

5. Mecanismos de evaluación, capacitación, permanencia, ascensos y 

exclusión de la carrera. 

6. Oportunidades de mejoramiento académico y profesional de los 

docentes. 

7. Asimilación voluntaria de los actuales docentes y directivos docentes 

contemplado en el Decreto-ley 2277 de 1979. 

 

Para la preparación del proyecto de Estatuto de Profesionalización 

Docente, el Ministerio de Educación Nacional conformará un grupo de 

trabajo integrado por dos representantes del Honorable Congreso de la 

República, dos representantes de la 

Federación Colombiana de Educadores, dos expertos designados por el 

señor Presidente de la República, y el Ministro de Educación Nacional, quien 

presidirá el 

grupo. Elegido un nuevo Presidente de la República, éste designará a una 

persona para que integre dicho grupo de trabajo." 
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Con base en la norma antes transcrita, el presidente de la República expidió 

el Decreto-Ley 1278 de 2002, "por el cual se expide el Estatuto de 

Profesionalización Docente". Teniendo en cuenta las pretensiones de la 

convocante es necesario resaltar el objeto, la aplicación y la vigencia de la 

Ley: 

 

"Artículo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer el 

Estatuto de Profesionalización Docente que regulará las relaciones del 

Estado con los educadores a su servicio, garantizando que la docencia sea 

ejercida por educadores idóneos, partiendo del reconocimiento de su 

formación, experiencia, desempeño y competencias como los atributos 

esenciales que orientan todo lo referente al ingreso, permanencia, ascenso 

y retiro del servidor docente y buscando con ello una educación con 

calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de los docentes. 

 

Artículo 2°. Aplicación. Las normas de este estatuto se aplicarán a quienes 

se vinculen a partir de la vigencia del presente decreto para desempeñar 

cargos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles 

de preescolar, básica (primaria y secundaria) o media, y a quienes sean 

asimilados de conformidad con lo dispuesto en esta misma norma. 

 

Los educadores estatales ingresarán primero al servicio, y si superan 

satisfactoriamente el período de prueba se inscribirán en el Escalafón 

Docente, de acuerdo con lo dispuesto en este decreto. 

 

(...) 

 

Artículo 69. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicación." 

 

Frente a los nombramientos provisionales el Decreto-Ley 1278 de 2002 

estableció: 

 

ARTÍCULO 13. NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. Cuando se trate de 

proveer 

transitoriamente empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en 

provisionalidad con personal que reúna los requisitos del cargo, en los 

siguientes casos: 

 

a) En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones 

administrativas que impliquen separación temporal, el nombramiento 

provisional será por el tiempo que dure la respectiva situación administrativa. 

En este caso deberá hacerse uso del listado de elegibles vigente y su no 

aceptación no implica la exclusión del mismo; 
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b) En vacantes definitivas, el nombramiento provisional será hasta cuando 

se provea el cargo en período de prueba o en propiedad, de acuerdo con 

el listado de elegibles producto del concurso. 

 

PARÁGRAFO. Los educadores contratados por órdenes de prestación de 

servicio que tienen el derecho a ser vinculados en provisionalidad en virtud 

del artículo 38 de la Ley 715 de 2001, serán regidos por las normas de este 

Estatuto y, por ende, nombrados provisionalmente de conformidad con lo 

dispuesto en el presente artículo, en los cargos vacantes de la planta de 

personal que fije la Nación en ejercicio de su competencia especial dada 

por el artículo 40 de la Ley 715 de 2001. 

 

Para ser vinculados en propiedad y gozar de los derechos de carrera deben 

superar el concurso de méritos y obtener evaluación satisfactoria del 

período de prueba, de acuerdo con lo dispuesto en este decreto. 

 

Sobre la desvinculación de docentes con nombramiento provisional sin 

asignación académica. 

 

La Secretaría de Educación del Distrito, de conformidad con los numerales 

7.1 y 7.3 de artículo 7° de la Ley 715 de 2001, tiene la competencia para 

dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles prescolar, básica 

y media en Bogotá. Así las cosas, con el fin de garantizar el mejoramiento 

de la calidad, la eficiencia y ampliación de la cobertura propia del servicio 

educativo puede realizar traslados de conformidad con las solicitudes de los 

docentes y directivos docentes, según lo expuesto en el artículo 22 de la Ley 

715 de 2001 en concordancia con el artículo 2.4.5.1.2. del Decreto 1075 de 

2015. 

 

En igual sentido, los rectores de las instituciones educativas con el aval de 

los Consejos Directivos de los colegios pueden determinar el plan educativo 

de la institución y en concordancia poner a disposición de la Secretaría de 

Educación del Distrito los docentes que quedan sin asignación académica 

para el siguiente año lectivo. 

 

Una vez se determine que un docente con nombramiento provisional se 

encuentra sin asignación académica para el siguiente año lectivo, se debe 

acudir a lo establecido en el artículo 2.4.6.3.9 del Decreto 1075 de 2015, 

especialmente al Parágrafo 2: 

 

ARTÍCULO 2.4.6.3.12. Terminación del nombramiento provisional. La 

terminación del nombramiento provisional en un cargo en vacancia 
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definitiva se hará en los siguientes casos, mediante acto administrativo 

motivado que deberá ser comunicado al docente: 

 

1. Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicación de los criterios 

definidos en los numerales 1, 2, 3, 4 o 5 del artículo 2.4.6.3.9 del presente 

decreto. 

 

2. Por calificación insatisfactoria del desempeño, de acuerdo con el 

protocolo que adopte la autoridad nominadora atendiendo criterios 

similares a los educadores con 

derechos de Carrera. 

 

3. Por imposición de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas 

legales que regulan la materia. 

 

4. Por razones de cambio de perfil del cargo o por efectos de estudios de la 

planta de personal, siempre y cuando el docente no cumpla con los 

requisitos de perfil del nuevo cargo. 

 

El nombramiento provisional en una vacante temporal será por el tiempo 

que dure la respectiva situación administrativa que generó dicha vacancia. 

Este tipo de nombramiento también terminará cuando el docente titular 

renuncie a la situación administrativa que lo separó temporalmente del 

cargo y se reintegre al mismo. 

 

PARÁGRAFO 1. La fecha de terminación del nombramiento provisional será 

la misma fecha en que asuma el cargo el docente que llegue a ocupar la 

vacante de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1, 2, 3 0 4 del artículo 

2.4.6.3.9 del presente decreto, o en la que asuma las funciones del cargo el 

educador nombrado en período de prueba. 

 

El rector o director rural expedirá la respectiva constancia de la fecha en 

que el docente con derechos de carrera o el docente nombrado en 

período de prueba asume las funciones del cargo, y de la fecha de dejación 

de funciones por parte del docente nombrado provisionalmente. 

 

PARÁGRAFO 2. Antes de dar por terminado el nombramiento provisional por 

alguno de los criterios definidos en el numeral 1 del presente artículo y de 

existir otra vacante definitiva de docente de aula o docente orientador, la 

autoridad nominadora hará de inmediato el traslado del docente 

provisional a una nueva vacante definitiva sin consultar el aplicativo de que 

trata el artículo 2.4.6.3.11 del presente decreto. Este traslado debe garantizar 

la vinculación del docente provisional sin solución de continuidad. 
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PARÁGRAFO 3. La terminación del nombramiento provisional en un cargo 

en vacancia temporal procederá por las causales señaladas en los 

numerales 2 y 3 del presente artículo. 

 

En ese contexto, se expidió la Resolución 2757 de 17 de octubre de 2019 "Por 

la cual se convoca al proceso ordinario de traslados de personal docente y 

directivo docente de la Secretaría de Educación del Distrito para el año 

2020" con el fin de reglamentar el procedimiento el traslado de los docentes 

que así lo solicitaron y el de los docentes que de conformidad con el plan 

educativo organizado por los rectores y aprobado por los consejos directivos 

quedaron sin asignación académica. 

 

El artículo 5° de la mencionada Resolución estableció el procedimiento para 

el caso de los docentes que se encuentran sin asignación académica. 

 

ARTÍCULO 5.- Procedimiento para la selección de docentes o directivos 

docentes coordinadores excedentes de parámetro o sin asignación 

académica: Cuando al definir la proyección de la asignación académica 

para el año lectivo inmediatamente siguiente de una institución educativa 

en todos sus niveles y jornadas, se establezca que quedarán docentes sin 

asignación o directivos docentes excedentes de parámetro, se deberá 

observar el siguiente procedimiento: 

 

5.1 El rector(a) con base en el Acta del Consejo Directivo por medio de la 

cual se adoptó el P.E.I. y el Plan de Estudios actual y vigente para el plantel 

que dirige (Decreto 1075 de 2015 (art. 15 Decreto 1860 de 1994)) y el Acta 

del Consejo Académico en la cual se presentó la proyección de la 

asignación académica por áreas y niveles y el número de grupos que se 

proyecta atender en cada nivel, deberá revisar el número de docentes 

requeridos, así como el número de docentes sin asignación académica por 

área y nivel, información que deberá quedar consignada en dicha acta. 

 

5.2 El rector(a) tendrá en cuenta los siguientes criterios en orden estricto para 

seleccionar los docentes a reportar: 

 

a. Docentes provisionales ubicados en vacantes definitivas que se 

encuentren en el (las) área(s) en las cuales no existe asignación académica 

completa o presenta excedentes de parámetro. 

 

b. Voluntad propia del docente en propiedad: Solicitud escrita del docente 

a ser reubicado. 

 

c. El rector(a) en su calidad de administrador de la institución educativa y 

de acuerdo a las funciones conferidas en el artículo 10 de la Ley 715 de 2001, 
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definirá el o los docentes y/o directivos docentes coordinadores a reportar 

por no contar con asignación académica o encontrarse excedente de 

parámetro, sólo en el caso que esté sustentada la inexistencia de asignación 

académica del docente, ante los órganos del Gobierno Escolar. 

 

d. La decisión adoptada por el (la) rector(a) del establecimiento educativo 

debe remitirla a la Dirección Local de Educación que le corresponde. 

 

5.3 El Director Local de Educación tendrá en cuenta lo siguiente: 

 

a. Una vez recibida la documentación enviada por el rector(a) del 

establecimiento educativo, el (la) director (a) Local de Educación revisará 

los documentos aportados por el colegio para constatar que el 

procedimiento aquí establecido se cumpla a cabalidad, caso en el cual 

podrá avalar el reporte de docentes sin carga académica y remitir el 

consolidado de su localidad junto con los soportes respectivos, en las fechas 

definidas por la Oficina de Personal. 

 

b. En caso de que la Dirección Local de Educación no avale la 

determinación tomada por el rector del colegio, deberá devolver el reporte 

al colegio, señalando las razones y/o los ajustes que deben realizarse. 

 

Parágrafo 1.- El rector presentará la propuesta de los docentes a reportar sin 

asignación académica para que los Consejos Directivo y Académico 

presenten sus observaciones correspondientes. En todo caso, la decisión 

será adoptada por el rector como representante de la institución educativa, 

en atención a las funciones establecidas en el artículo 10 de la Ley 715 de 

2001. 

 

Parágrafo 2.- La selección de docentes sin asignación académica o 

excedentes de parámetro, debe obedecer a una actividad donde se 

respete el debido proceso y se agote, en su orden, cada uno de los Ítems 

señalados anteriormente, por lo cual no es procedente el reporte de 

docentes en propiedad sin asignación académica si existen docentes 

provisionales ubicados en vacantes definitivas de la misma área, por lo que 

en este último caso, es obligatorio prioritariamente poner a disposición los 

docentes con nombramiento provisional. 

 

Parágrafo 3.- Los docentes o directivos docentes coordinadores que hayan 

sido ubicados por motivos de salud, siempre y cuando tengan concepto 

médico laboral vigente expedido por la autoridad competente en salud, 

serán priorizados en la asignación de carga académica y funciones, y en 

caso de ser necesario, serán los últimos a considerar para ser reubicados por 

falta de carga académica. 
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Parágrafo 4.- Para los docentes que se encuentren en situación 

administrativa como licencia de maternidad, licencia ordinaria, comisión de 

estudios, comisión de servicios, comisión para desempeñar un cargo de libre 

nombramiento y remoción, incapacidad y/o suspensión disciplinaria, el 

reporte como docentes o directivos docentes coordinadores sin asignación 

académica o excedentes de parámetro, surtirá sus efectos al vencimiento 

o terminación de la respectiva situación administrativa. 

 

De acuerdo con las normas expuestas, una vez los rectores definieron el plan 

educativo para el año 2020 del colegio al que están adscritos y éste fue 

aprobado por el Consejo Directivo de dicha institución, se determinó cuáles 

eran los docentes que no contarían con asignación académica. 

Posteriormente, se trasladó esta información a la Dirección Local de 

Educación para su aprobación y posteriormente a la Oficina de Personal. 

 

Para el caso de los docentes con nombramiento provisional en vacante 

definitiva se debía identificar si existían otras vacantes definitivas en que el 

docente fuese reubicado. En caso de no existir vacante se podía proceder 

con la desvinculación del docente. 

 

De conformidad con la parte motiva de la Resolución 2757 de 17 de octubre 

de 2019 "Por la cual se convoca al proceso ordinario de traslados de 

personal docente y directivo docente de la Secretaría de Educación del 

Distrito para el año 2020" para el Proceso Ordinario de Traslados 2019-2020, 

con corte a 8 de octubre de 2019 se contaba con 1792 vacantes definitivas, 

distribuidas así: 1307 de aula regular, 377 de orientación y 108 de directivos 

docentes. 

 

CONCLUSIONES 

 

Con base en las anteriores consideraciones de orden legal y con base en 

las circunstancias que dieron origen a esta controversia es forzoso concluir 

lo siguiente. 

 

OMAR ALBERTO CRISTANCHO CRUZ fue puesto a disposición de la Secretaría 

de Educación del Distrito por no contar con asignación académica para el 

año 2020 de conformidad a la comunicación entregada por la rectora del 

Colegio Ismael Perdomo I.E.D. a la Dirección Local de Ciudad Bolívar 

mediante radicado E-2019-175535 y que se encuentra resumida en la 

motivación de la Resolución 0494 del 28 de febrero de 2020 "Por la cual se 

termina el nombramiento provisional en la Planta de Personal Docente de la 

Secretaría de Educación del Distrito a OMAR ALBERTO CRSITHANCHO CRUZ", 

que lo estableció de la siguiente manera: 
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"Que mediante comunicación E-2019-175535 del 12 de noviembre de 2019, 

la Rectora del Colegio Ismael Perdomo I.E.D., comunica a la Dirección Local 

de Educación de Ciudad Bolívar, que "Por medio de la presente hago 

entrega del docente CRISTANCHO CRUZ OMAR ALBERTO, identificado con 

la cédula de ciudadanía No. 79417150 por encontrarse sin carga 

académica para el año 2020 lo anterior debido a que el colegio es 

académico y de acuerdo al convenio entre la SED y el SENA para el área 

contable el SENA asume la formación (...)" 

 

En ese sentido, de conformidad con la parte motiva de la Resolución 0494 

del 28 de febrero de 2020 se encuentra que la Oficina de Personal de la 

Secretaría de Educación del Distrito en cumplimiento de lo establecido en 

el Parágrafo 2 del artículo 2.4.6.3.9 del Decreto 1075 de 2015, citó a OMAR 

ALBERTO CRISTANCHO CRUZ con el fin de revisar su situación administrativa 

e identificar si existían vacantes definitivas disponibles para reubicarlo y 

concluyó: 

 

"Que, en cumplimiento de lo anterior y con el fin de garantizarle al docente 

el debido proceso, la Oficina de Personal citó ante la SED al docente 

mencionado con el fin de revisar su situación administrativa de acuerdo con 

los perfiles y vacantes disponibles, quien se presentó el día 18 de enero de 

2020, sin embargo, no hubo vacantes definitivas disponibles en su área de 

formación o que se ajustaran a su perfil." 

 

Por todo lo expuesto, se encuentra que la desvinculación de OMAR ALBERTO 

CRISTANCHO CRUZ como docente con nombramiento provisional en 

vacante definitiva se ajusta a lo establecido en el artículo 2.4.6.3.9 del 

Decreto 1075 de 2015 porque no existían otras vacantes definitivas en que 

pudiese ser reubicado. 

 

En consecuencia, No se encuentra que la Resolución No. 0494 del 28 de 

febrero de 2020 este viciada por falsa motivación y/o infracción de las 

normas en que debió fundarse porque se ajusta a lo establecido la 

Resolución 2757 de 17 de octubre de 2019 de la Secretaría de Educación 

del Distrito y el Decreto-Ley 1278 de 2002. 
 

IV. EXCEPCIONES 

 

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capítulo que precede, 

me permito proponer las siguientes excepciones de fondo: 

 

 INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION  
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Teniendo en cuenta que de acuerdo a la normatividad vigente no le asiste el 

derecho a la parte demandante de lo aquí pretendido y en esa medida no existe 

ninguna obligación por parte de la secretaria de Educación de Bogotá a 

reconocer las diferencias salariales y en la medida que por su vinculación no es 

posible ni está previsto en las normas que regulan sus asignaciones que deba 

pagársele los emolumentos reclamados. 

 

  LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:  

 

Fundo la presente excepción en los siguientes motivos: 

 

El artículo 88 del C.P.A.C.A contempla: 

 
Artículo 88. Presunción de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos 

se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdicción de lo 

Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrán ejecutarse hasta 

tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida 

cautelar. 

 

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas Cortes se 

entiende que la presunción de legalidad del acto administrativo, hace referencia 

a “la presunción de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no 

haya sido declarada por autoridad competente. La presunción de legitimidad 

importa, en sustancia, una presunción de regularidad del acto, también llamada 

presunción de “legalidad”, de “validez”, de “juridicidad” o pretensión de 

legitimidad.  

 

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presunción de legalidad del acto 

administrativo es “la suposición de que el acto fue emitido conforme a derecho, 

dictado en armonía con el ordenamiento jurídico. Es una resultante de la juridicidad 

con que se mueve la actividad estatal.  La legalidad justifica y avala la validez de 

los actos administrativos; por eso crea la presunción de que son legales, es decir, se 

los presume válidos y que respetan las normas que regulan su producción” 

 

La presunción se desprende del hecho supuesto de que la administración ha 

cumplido íntegramente con la legalidad preestablecida en la expedición del acto, 

lo que hace desprender a nivel administrativo importantes consecuencias entre 

ellas, la ejecutoriedad del mismo. 

 

Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acápite de razones 

y fundamentos de derecho en el sentido de que las normas aplicables al caso 

concreto de la demandante son aquellas que en efecto ha contemplado la 

entidad demandada.  

 

  CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL 

 

El medio de control elegido por la convocante es el de nulidad y 

restablecimiento del derecho, por lo que, para efectos de caducidad, debe 



14 
 

tenerse en cuenta el literal d) del numeral 2º del artículo 164 de la ley 1437 

de 2011 -CPACA- el cual indica: 
 

ARTÍCULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda 

deberá ser presentada: 
 

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: 

(...) 

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la 

demanda deberá presentarse dentro del término de cuatro (4) meses 

contados a partir del día siguiente al de la comunicación, notificación, 

ejecución o publicación del acto administrativo, según el caso, salvo las 

excepciones establecidas en otras disposiciones legales (...) 

 

En ese sentido, se debe tener en cuenta que la Resolución No. 0494 del 28 

de febrero de 2020 en el Artículo Primero ordenó terminar el nombramiento 

provisional de señor CRISTANCHO CRUZ OMAR ALBERTO y el Artículo Tercero 

determinó que surtiría efectos a partir del momento de su expedición. En ese 

sentido, el objeto de la resolución versó sobre la terminación de un 

nombramiento provisional con efecto inmediato, dando lugar a que el 

fenómeno de la caducidad se estudie desde lo expuesto en el literal d) del 

numeral 2º del artículo 164 de la ley 1437 de 2011 –CPACA-. Así mismo, se 

tiene que la Resolución No. 0494 del 28 de febrero de 2020 fue notificada 

mediante correo electrónico el 02 de marzo de 2020 y la solicitud de 

conciliación se presentó hasta el 31 de agosto de 2020. 
 

En ese orden de ideas considera este extremo que el medio de control está 

afectado por el fenómeno jurídico de la caducidad. 
 

 LA GENÉRICA O INNOMINADA.-  

 

Solicito al señor Juez que se sirva declarar probada cualquier otra excepción que 

resulte demostrada en el curso del proceso. 

 

IV. PRUEBAS 

 

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las aportadas 

con la demanda 

V. NOTIFICACIONES. 

 

Para efectos de notificaciones a la entidad que represento o al suscrito suministro 

los siguientes datos:  

 

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en la Av. El 

Dorado No. 66 -  63 de Bogotá. 
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Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotá o al 

Correo electrónico del apoderado: chepelin@hotmail.fr 

 

Señor Juez,  

 
CARLOS JOSE HERRERA CASTAÑEDA 

C.C. No. 79.954.623 de Bogotá  

T.P. No. 141.955 del C.S.J.  
 



HOGAR
Sello






















































