MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
%% COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES

¢ EJERCITO NACIONAL

%, DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL
DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL

Bogotd, D.C., 18 de diciembre de 2020

DRA. ROSSE MAIRE MESA CEPEDA
JUEZ VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION
SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 11001-33-35-021-2020-00337-00
DEMANDANTE: FABIO ANDRES GUACARY
DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

— EJERCITO NACIONAL

ASUNTO: Contestacion de demanda con excepciones de fondo

KELLY JHOHANA GOMEZ SOTELO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.016.040.136, abogada en ejercicio, portadora de la T.P. No. 276.270 del
C.S.J., en mi condicién de apoderado de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA, conforme a poder que allego a la presente con sus respectivos
anexos; por medio del presente escrito y encontrandome dentro de los
términos de Ley, me permito CONTESTAR LA DEMANDA dentro del proceso de
la referencia, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

Demanda el actor que:

e Que se declare la nulidad de los actos administrativos identificados
con el numero de a) Radicado 20183110758361: MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 del 25 de abril de 2018 y b) Radicado
No. 201883170839891: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER-1-10 del 08 de junio de 2018 expedido por el Ejército Nacional,

por medio del cual negd el derecho solicitado.

¢ Que seinaplique porinconstitucional el articulo primero, inciso primero
del decreto 1794 del 14 de septiembre del ano 2000 (parcial), el cual

edifica la siguiente afirmacion

“(...) los soldados profesionales que se vinculen a las fuerzas militares
devengaran (1) salario equivalente al salario minimo legal vigente

incrementado en un 40% del mismo salario (...)"

e A fitulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Nacién -
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional reliquidar retroactivamente
el salario bdsico que devenga el Soldado Profesional Fabio Andres
Guacaray, aumentando el mismo en un 20%, es decir, su salario bdsico
debe ser liquidado bajo la siguiente formula: 1 Salario Minimo Mensual
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Legal vigente incrementado en un 60%, mds la indexacion e intereses
que en derecho corresponda. Lo anterior desde el 24 de septiembre
de 2008, fecha en la cual el soldado profesional Fabio Andres
Guacary, ingreso a las Fuerzas Militares.

Que se inaplique por inconstitucionalidad el articulo primero del
decreto 1161del 24 de junio del ano 2014, el cual edifica la siguiente
afirmacion:

“(...) a) para los soldados profesionales e infantes de marina
profesionales casados o con union marital de hecho vigente, tendran
derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20 %) de
la asignacion basica por la conyuge o companera permanente, mas
los porcentajes a los que se pueda tener derecho por los hijos
conforme al literal c) de este articulo:

b) para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales
siempre y cuando hayan quedado a cargo de los hijos habidos denfro
del matrimonio o dentro de la unidn marital de hecho, tendrdn
derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la
asignacion bdsica mas los porcentajes a que se pueda tener derecho
por los hijos conforme al literal c) del presente articulo

c) para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales
con hijo tendran derecho a percibir subsidio familiar por este
concepto calculado sobre su asignacion bdsica asi: por el primer hijo
el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento (2%) y el
uno por ciento (1%) por el tercer hijo. En ningun caso el soldado
profesional o el infante de marina profesional por este concepto
podrd percibir mas del seis por ciento (6%) de su asignacion bdsica.

Paragrafo 1. El subsidio familiar previsto en el presente articulo en
ningun caso podrd sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la
asignacion basica de los soldados profesionales e infantes de marina
profesionales (...)".

A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Naciéon -
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional reliquidar retroactivamente
el subsidio familiar que devenga el soldado profesional Fabio Andres
Guacary, aplicando lo dispuesto en el articulo 11 del decreto 1794 del
14 de septiembre del ano 2000, pagando las respectivas diferencias
con respecto del subsidio familiar que en la actualidad devenga, mds
la indexacion e intereses que en derecho corresponda. Lo anterior
desde el 24 de septiembre de 2008, fecha en la cual el soldado de
profesional Fabio Andres Guacary ingresé a las Fuerzas Militares.

Que se ordene brindar cumplimiento a la sentencia de conformidad
con los articulos 192y 195 de la ley 1437 del 2011.

2. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Por falta de sustento factico, juridico y probatorio del libelo demandatorio,
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me opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones vy
condenas impetradas por la parte actora en contra de mi representada,
con fundamento en las razones sustanciales legales que se expondrdn
respecto de los hechos narrados en el escrito de demanda,
desprendiéndose que la entidad que represento no ha expedido los actos
administrativos demandados trasgrediendo el mandato constitucional y
normas legales, razdn por la que su actuacion estd ajustada a derecho,
en consecuencia, solicito desde ahora se DENIEGUEN las sUplicas de la
demanda.

3. ALOS HECHOS

Alos hechos 1,2y 3: Asies de conformidad con la documentacion allegada
en la demanda.

Al hecho 4: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del demandante
y es lo que se debate en este proceso; deberd ser suficientemente probado

A los hechos 5, 6, 7, y 8. Al parecer es cierto, de acuerdo con las
documentales aportadas por el demandante.

A los hechos 9 y 10: Es cierto mas no son hechos.

4. DEFENSA DE LA ENTIDAD

4.1. Excepcion de prescripcion cuatrienal de derechos laborales
respecto del regjuste del 20% del salario y demds pretensiones de
la demanda

De conformidad con lo expuesto en los hechos, el senor FABIO ANDRES
GUACARY ingresé como soldado profesional en el ano 2008.

Durante los anos 2008 a 2018 en ningun momento el demandante reclamé
el reconocimiento y pago del salario minimo legal vigente incrementado en
un 60%, pasando un tiempo considerable para instaurar esta demanda, ni
solicité la prima de actividad y mucho menos el reajuste al subsidio familiar.

Por lo anterior, se considera que se estd en presencia de la prescripcion
cuatrienal de derechos laborales, ya que desde el mismo momento en que
empezo el senor FABIO ANDRES GUACARY a ser soldado profesional y recibir
su salario, pudo haber instaurado las acciones correspondientes para recibir
los porcentajes que senala no fue cancelado por la Enfidad.

Como un modo de extincidén de derechos particulares contempla el articulo
174 del Decreto 1211 de 1990, la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos
prescriben en cuatfro anos contados desde la fecha en que se hicieron
exigibles. Para que dicha figura opere, es indispensable que concurran
todas las exigencias legales, entre ellas, que sea evidente la exigibilidad,
frente a la cual se observe inactividad injustificada del interesado o fitular
del derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-jUdice, necesario es acudir al término
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prescriptivo que se contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 19907,
norma que contempla la prescripcion especial de las acreencias laborales
de un sector especifico de servidores publicos, como son las que perciban
los miembros de la Fuerza PUblica. Conforme a lo anterior, haciendo uso de
la analogia es dable acudir a la regla prescriptiva que se contempla en el
articulo 174 del Decreto 1211 de 1990.

De igual forma, en sentencia de 25 de agosto de 2016 de unificacion
jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 proferida en aplicacién del articulo 271
de la Ley 1437 de 2011, se establecid que “la presente sentencia no es
constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial y prestacional del 20%
respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; porlo que
el trdmite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa como judicial,
deberd atenerse alas reglas que sobre prescripcion de derechos contempla
el ordenamiento juridico en los articulos 102 y 174 de los Decretos 2728 de
1968y 1211 de 1990, respectivamente”.

4.2. Inepta demanda por no atacar el acto administrativo que
reconociod el subsidio familiar (Proposicidon juridica incompletaq)

La parte actora pretende se declare la nulidad de los oficios: a) Radicado
20183110758361: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 del
25 de abril de 2018 y b) Radicado No. 201883170839891: MDN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 del 08 de junio de 2018, sin
embargo es oportuno precisar y de acuerdo a las documentales aportadas
por el demandante, que al senor FABIO ANDRES GUACARY se le realizd el
reconocimiento del Subsidio Familiar por su companera permanente senora
LUISA FERNANDA GIRALDO CANO en un 20% y por su hija DULCE MARIA
GUACARY GIRALDO en un 3% mediante OAP No. 1180 de fecha 28 de
febrero de 2015 con novedad fiscal 10 de noviembre de 2014.

No obstante, lo anterior, el acto administrativo demandando debidé haber
sido aguel mediante el cual se le reconocié la partida de subsidio familiar
esto es la Orden Administrativa de Personal No. 1180 de fecha 28 de febrero
de 2015 con novedad fiscal 10 de noviembre de 2014, omisidn que conlleva
a una proposicion juridica incompleta y en consecuencia a la declaratoria
de la excepcion de inepta demanda.

En sentencia del Consejo de Estado, Seccidn segunda, CP. Dr. Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, 18 de marzo de 2011, se advirtid que:

“Es claro que en todo caso debe demandarse el acto administrativo
que contiene la manifestacion de voluntad de la Administracion
frente a una situacion juridica particular, junto con aquellas
decisiones que en via gubernativa constituyan una unidad juridica
con el mismo, pues ello compone necesariamente la orbita de
decision del juez frente a una pretension anulatoria, precisamente

! PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que se
hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un
lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto
administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

2 ARTICULO 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4) aflos.
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por la identidad y unidad de su contenido y de sus efectos juridico,
sin que pueda segmentarse bajo tales condiciones el andlisis de su
legalidad.

La inobservancia de lo expuesto vicia sustancialmente el contenido
de la pretension anulatoria en el marco de la accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, lo que se traduce en la configuracion
de la denominada proposicion juridica incompleta que impide el
gjercicio de la capacidad decisoria del Juez frente al litigio
propuesto, tornando procedente la declaracién inhibitoria al
respecto.

A nivel del petitum la situacion en mencion se suscita en dos casos
de ocurrencia alternativa o sumada a saber: i) Cuando el acto
acusado torna Iégicamente imposible la decision de fondo debido
a una irreparable ruptura de su relacion con la causa petendi, o ii)
Cuando el acto demandado no es auténomo por encontrarse en
una inescindible relacion de dependencia con ofro u ofros no
impugnados que determinan su contenido, validez o su eficacia
eventos en los que como se expreso resulta imposible emitir una
decision de fondo para el Juez"

Se puede evidenciar en este caso el subsidio familiar fue reconocido
mediante actos administrativos a la parte actora, por lo que es forzoso
concluir que era en ese momento y frente a dicho actos que debid
inferponer los recursos necesarios en la “via gubernativa” y/o la respectiva
demanda contencioso administrativa, para reclamar el subsidio familiar de
la forma que hoy a través de derechos de peticién solicita.

Se tiene, entonces, que era con ellos — actos administrativos que reconocen
el subsidio familiar- que la parte actora entendia claramente que la
administracién no le iba a reconocer suma alguna por concepto de dicho
reajuste. Para esta defensa no existe duda que el demandante al presentar
derecho de peticion pretende revivir una discusion sobre unas decisiones
administrativas proferidas unos anos antes y que por demds se encuentran
en firme. La actora no controvirtié en “via gubernativa” hoy procedimiento
administrativo, ni demandé en tiempo los actos que realmente la afectaron
y por ello las decisiones ahora acusadas no pueden dar lugar a examinar en
el fondo decisiones administrativas que han adquirido firmeza.

Lo anterior como quiera que todos los actos administrativos que resuelven
de fondo sobre una determinado asunto, incluyendo el que reconoce el
derecho, constituyen una unidad juridica inescindible, puesto que,
descendiendo al caso bajo examen, de nada serviria declarar la nulidad del
acto administrativo demandado, si en el mundo juridico continua con
efectos el acto administrativo que reconocié el derecho del actor,
amparado por el principio de legalidad, resultando asiimposible para el juez
emitir una decision de fondo en el presente proceso.

Ahora bien, en sentencia de 20 de noviembre de 2019, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Magistrada Ponente: Dra. Amparo
Oviedo Pinto, senald:
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Luego entonces, como se dejé anotado en el acapite anterior, no es posible percibir
el subsidio familiar bajo los lineamientos del decreto 1794 de 2000, si ya le fue

asignado conforme al decreto 1161 de 2014.

Lo anterior en razén a que existe el reconocimiento hecho por la administracion,
respecto de un derecho a acceder a este subsidio en los términos del decreto 1161
de 2014, es decir, existe la manifestacién clara y expresa por parte de la entidad
de crear una situacién juridica en favor del sefior Rivero Petro. Esta decisién que
se materializa en las liquidaciones de némina mensuales, no fue atacada por el
actor en el escrito de demanda, toda vez que en &l solicité tinicamente la nulidad
de la negativa de la entidad de reconocer el derecho en los términos del decreto
1794 de 2000 y obvid el reconocimiento hecho en virtud del decreto 1161 de 2014.

Asi las cosas, encuentra la Sala que le asiste razén a la apoderada apelante, en
atencion a que no es posible modificar el régimen del subsidio familiar en favor del
actor, toda vez que no demandé el acto primigenio de reconocimiento de dicho
emolumento y en consecuencia, acceder a sus pretensiones, daria iugar al
reconocimiento del subsidic familiar en aplicacién de lcs decretos 1794 de 2000 y
1161 de 2014 de manera concurrente, que como se explicd, su aplicacion es
incompatible. En efecto, conceder el derecho de conformidad con lo pretendido
por la parte actora, obviando la ausencia de demanda en contra dal reconocimiento
hecho por la accionada que se encuentra en firme, descenoce el principio de
seguridad juridica para la entidad, su derecho de contradiccion del acto de
reconocimiento primigenio y en suma seria tanto como hacer una excepcion a la
incompatibilidad legal, que no estd autorizada.

Por otro lado, en sentencia de 27 de mayo de dos mil mayo (2020),
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL, se reitera lo
siguiente:

“Ahora bien, en este asunto, el actor pretende el reconocimiento y pago
del subsidio familiar en los términos del articulo 11 del Decreto 1794 de 2000,
mismo que fuere solicitado a la entidad el 4 de diciembre de 201712; sin
embargo, alaluz de las pruebas allegadas se encuentra que tal partida fue
reconocida al demandante en la Orden Administrativa de Personal No.2322
de 30 de noviembre de 2014, reconocimiento que se encuentra vigente, y
de la que se exirae que lo devenga en valor equivalente al 23% de la
asignacion bdsica, que corresponde a un 20% por su conyugé y un 3% por
suU primer hijo.

De lo anterior concluye la Sala, como lo hiciera en sentencia de 11 de marzo
de 2020, que el acto administrativo que reconocid el subsidio familiar al
libelista estd incélume en el ordenamiento legal y surte plenos efectos,
mientras no haya sido demandado y anulado por esta jurisdiccion.
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Para cerrar este punto se debe resaltar que, de acuerdo a la normatividad
antes analizada, quien devenga un subsidio con arreglo al Decreto 1161 de
2014 no puede solicitar subsidio familiar previsto en el Decreto 1794 de2000,
por cuanto del contenido de la primera disposicion mencionada, asi se
desprende.

Corolario de lo anterior, se encuentra establecido que no es posible percibir
el subsidio familiar bajo los lineamientos del Decreto 1794 de 2000, como
quiera que vya le fue concedido conforme al Decreto 1161 de 2014,
existiendo un acto que establecid su reconocimiento, mismo que se
encuentra revestido de la presuncion de legalidad sin que haya sido
demandado.

4.3.Legalidad del acto administrativo:

La demanda carece de fundamento juridico si se tiene en cuenta que el
acto administrativo demandado fue proferido conforme las normas legales
y constitucionales vigentes, que a la fecha estdn amparados por la
presunciéon de legalidad y constitucionalidad, por lo motivos que expongo:

En primer lugar, y abordando la teoria del acto administrativo, se debe
hacer un andlisis de los elementos del mismo; para posteriormente entrar a
confrontar si dicho pronunciamiento de la administracion adolece de vicio
alguno con el fin de ser sometido a un juicio de legalidad; que es lo que
materialmente pretende la parte demandante.

De tal forma, que debe abordarse la pregunta 3 Qué significa anular un acto
administrativo, objetivo, subjetivo o condicién?, de lo cual se infiere ab initio,
es excluir del ordenamiento juridico vigente con efectos juridicos definitivos
erga omnes y ex tunc ( generales y retroactivos, si son actos objetivos), o
inter alios y ex tunc (entre partes interesadas o legitimadas y retroactivos, si
son actos subjetivos), un acto administrativo que se probd (causales de
nulidad del articulo 137 del C.P.A.y C.A) por las autoridades judiciales previa
demanda a través de un medio de control judicial idoéneo y pertinente (
nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho y por excepcidon
confractuales), el cual estaba incurso en una causal de nulidad o vicios
intfrinsecos del acto, bien sea materiales o formales; contenido que ha sido
objeto de desarrollo jurisprudencial por parte del Consejo de Estado, a través
de pronunciamiento de la Sala Contencioso administrativo , en su sentencia
de fecha 27 de enero de 2011,

“clasificd a las causales de nulidad asi: de manera particular, el articulo 84
del coédigo Administrativo, como causales de nulidad de los actos
administrativos, contempla como vicios formales, los de infraccidon de
normas en las que debe fundarse, expedicidn por funcionario u organismo
incompetente y expedicion irregular y como vicios materiales: su emision
con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, falsa
motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que lo profirid”

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en la
sentencia C- 620 de 2004, en la cual manifiesta” ... a fravés de dicha accidn
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(accidon de nulidad) se garantiza el principio de legalidad que es
consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra Constitucion
institucionaliza y se asegura el respeto y la vigencia de la jerarquia
normativa. Dicha jerarquia, cuya base es la Constitucion, se integra ademas
con la variedad de los actos, que en los diferentes grados u érdenes de
competencia son expedidos por los érganos que cumplen las funciones
estatales, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales de
que han sido investidos formal, funcional o materialmente.”

4.3.1. Los sujetos a que se refiere la demandada respecto al regjuste
salarial  del 20% dejado de percibir constituyen grupos
juridicamente diferenciados

Respecto a las diferencias que existen entre los soldados voluntarios que
pasaron a ser soldados profesionales y los soldados profesionales que
ingresaron a la fuerza como tal, se hace imperioso fraer a colaciéon la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, Consejera Ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, donde andliza lo siguiente:

A través de la Ley 578 de 200066 el legislador facultd al Presidente de la
Republica en forma extraordinaria y por el término de 6 meses, para que
expidiera normas relacionadas con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
entre ellas todo lo concerniente al régimen de carrera y/o estatuto del
soldado profesional, en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- <El aparte tachado fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-1493 de 2000>. De conformidad con
el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucidon Politica, revistese all
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta por
el término de 6 meses, contados a partir de la promulgaciéon de la presente
ley, para expedir las normas de carrera, los reglamentos de régimen
disciplinario y de evaluacién de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares; el reglamento de aptitud psicofisica, incapacidades, invalideces e
indemnizaciones de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y el régimen
de carrera y/o estatuto del soldado profesional asi como el reglamento de
disciplina y ética para la Policia Nacional, el reglamento de evaluacion y
clasificacion para el personal de la Policia Nacional, las normas de carrera
del personal de oficial y suboficiales de la Policia Nacional, las normas de
carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, los estatutos del
personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional; la estructura del
sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones.” (Subraya la Sala).

Con fundamento en las anteriores facultades, el Presidente de la Republica
expidié el Decreto Ley 1793 de 2000 “por el cual se adopta el Régimen de
Carrera y el Estatuto de Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares”, cuyo articulo 1° definié la calidad de soldado profesional en los
siguientes términos:

“Articulo 1. Soldados profesionales. Los soldados profesionales son los
varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en
las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en
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la ejecucidon de operaciones militares, para la conservacion,
restablecimiento del orden publico y demds misiones que le sean
asignadas.”

En lo que tiene que ver con la incorporacion de los soldados profesionales,
los articulos 3°, 4° y 5° del Decreto Ley 1793 de 2000,67 preceptiuan lo
siguiente:

“Articulo 3. Incorporacion. La incorporacion de los soldados profesionales a
las Fuerzas Militares de Colombia, se hard mediante nombramiento por
orden de personal de los respectivos Comandos de |la Fuerza, atendiendo a
las necesidades de las fuerzas y a la planta de personal que haya sido
aprobada por el Gobierno Nacional.

Articulo 4. Requisitos para la incorporacion. Son requisitos minimos para ser
incorporado como soldado profesional:

a) Ser colombiano.

b) Inscribirse en el respectivo Distrito Militar.

c) Ser soltero, sin hijos y no tener union marital de hecho.
d) Ser mayor de 18 anos y menor de 24 anos.

e) Acreditar quinto grado de educacion bdsica o en su defecto presentar
ante el Comando de la Fuerza un examen de conocimientos bdsicos.

f) Ser reservista de primera clase de contingente anterior o Ultimo
contingente y presentar certificado de buena conducta expedido por el
Comandante de la Unidad a la cual pertenecid; o ser reservista de primera
clase de confingentes anteriores a los dos Ultimos o de segunda o tercera
clase que se encuentre en condiciones de recibir un entrenamiento
especial.

g) Reunir las condiciones psicofisicas de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes para el personal de las Fuerzas Militares.

Articulo 5. Seleccion. Los aspirantes que cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo anterior, se someterdn a un proceso de seleccion
previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual serd nombrado por
el Director de Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendrdn prelacion los
reservistas de primera clase a los cuales se refiere el literal f) del articulo
anterior.

Pardgrafo. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencidén de
incorporarse como soldados profesionales vy sean aprobados por 1os
Comandantes de Fuerza, serdin incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigiedad gue certifique cada fuerza expresada en nuUmero de meses. A
estos soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando el porcentaje de la prima de antigledad que tuviere dal
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momento de la incorporacion al nuevo régimen.” (Subraya la Sala).

De acuerdo con las disposiciones trascritas, ademds de los que ingresaban
por primera vez, también podian ser enlistados como soldados profesionales,
los uniformados que venian vinculados en los términos de la Ley 131 de 1985
con anterioridad a 31 de diciembre de 2000, esto es, los soldados voluntarios;
pero para ello, debian expresar al Comandante de Fuerza su intencion de
incorporarse como soldados profesionales y obtener su aprobacion.

Esta dicotomia entre soldados profesionales que ingresaron por primera vez
y los que siendo voluntarios fueron posteriormente enlistados como
profesionales, es reconocida por el mismo Decreto Ley 1793 de 2000,69
cuando en su articulo 42 senala:

“Articulo 42. Ambito de aplicacion. El presente decreto se aplicard tanto a
los soldados voluntarios que se incorporaron _de conformidad con |o
establecido por la Ley 131 de 1985, como da los nuevos soldados
profesionales.” (Subraya la Sala).

Asi las cosas, las diferencias entre estas dos categorias desoldados
profesionales, en cuanto a su vinculacion:

DIFERENCIAS ENTRE LOS SOLDADOS PROFESIONALES QUE ENTRARON POR
PRIMERA VEZ A LA FUERZA PUBLICA Y LOS QUE VENIAN DE SER SOLDADOS
VOLUNTARIOS, EN CUANTO A LOS REQUISITOS DE INGRESO
CATEGORIA REQUISITOS DE CATEGORIA REQUISITOS DE
INGRESO INGRESO

Soldados profesionales que venian | Estar vinculados antes del 31 de
como voluntarios diciembre de 2000, en los términos
senalados en la Ley 131 de 1985,
esto es, como soldados voluntarios.
e Expresar a los Comandantes de
Fuerza, su intencidn de incorporarse
como soldados profesionales. e
Obtener del respectivo
Comandante de Fuerza la
aprobacion  para  incorporarse
como soldados profesionales.

Soldados profesionales que | Ser colombiano. e Inscribirse en el
ingresaron por primera vez a la |respectivo Distrito  Militar. e  Ser
Fuerza PUblica luego de la creacion | soltero, sin hijos y no tener union
del régimen de carrera del soldado | marital de hecho. e Ser mayor de 18
profesional, en el Decreto Ley 1793 | anos y menor de 24 QNos. e
de 2000 Acreditar  quinto grado de
educacion bdsica o en su defecto
presentar ante el Comando de la
Fuerza un examen de
conocimientos  bdsicos. e Ser
reservista de primera clase de
contingente anterior o Ultimo
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contingente y presentar certificado
de buena conducta expedido por
el Comandante de la Unidad a la
cual pertenecio; o ser reservista de
primera clase de confingentes
anteriores a los dos Ultimos o de
segunda o tercera clase que se
encuentre en condiciones de recibir
un enfrenamiento especial. ¢ Reunir
las condiciones psicofisicas de
acuerdo con las disposiciones
legales vigentes para el personal de
las Fuerzas Militares.

Es asi como, a partir de lo normado en el Decreto Ley 1793 de 2000,72 pese
a ostentar el mismo rango de soldados profesionales, los enunciados
normativos analizados distinguen en este género de uniformados dos
categorias en virtud de las diferencias objetivas que estipulan dichas normas
en cuanto a su vinculacion, esto es, la antigledad de unos y la novedad de
ofros.

Esta subdivision dicotdmica de los soldados profesionales: entre quienes se
vincularon ex novo a partir del 1° de enero de 2001 y los que encontrdndose
enlistados a las Fuerzas Militares antes del 31 de diciembre de 2002 fueron
posteriormente incorporados al nuevo régimen, ademds de ser expresion de
la realidad objetiva que caracterizé a la vinculaciéon de cada grupo, tiene
efectos salariales.

Las referidas disposiciones del Decreto Reglamentario 1794 de 2000
distinguen claramente que en relacién con el primer grupo de soldados
profesionales, es decir, quienes se vincularon a partir del 31 de diciembre de
2000, tienen derecho a devengar mensualmente un salario minimo, mds un
incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% vy, en lo que respecta
al segundo grupo, esto es, quienes venian como soldados voluntarios, se
dispuso que los mismos devengarian mensualmente un salario minimo, mas
un incremento del 60% sobre el mismo salario.

En ese sentido, se interpreta que el Gobierno Nacional, al fijar el régimen
salarial de los soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de
2000, en aplicacion del principio de respeto por los derechos adquiridos,
dispuso conservar, para aquellos que venian de ser soldados voluntarios, el
monto del salario bdsico que percibian en vigencia de la Ley 131 de 1985,79
cuyo articulo 4° establecia, que estos Ultimos tenian derecho a recibir como
sueldo, una “bonificacidn mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementado en un 60%".

De esta manera, se constituyd para los soldados voluntarios que
posteriormente fueron incorporados como profesionales, una suerte de
régimen de transicion tdcito en materia salarial, en virtud del cual, pese a
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aplicdarseles integramente el nuevo estatuto de personal de los soldados
profesionales, en materia salarial conservarian el monto de su sueldo bdsico
que les fue determinado por el articulo 4° de la Ley 131 de 1985,80 es decir,
un salario minimo legal vigente aumentado en un 60%.

Ahora bien, se hace oportuno advertir que el Consejo de Estado, en
sentencia SUJ-015-CE-52-2019 del 25 de abril de 2019, Consejero Ponente:
William Herndndez Gomez, unifico su jurisprudencia respecto al REgimen de
asignaciéon de retiro de los soldados profesionales. Partidas computables
que deben tenerse en cuenta para la liquidacion de la asignaciéon de retiro
de los soldados. Reglas para la- inclusion del subsidio familiar como partida
computable en la asignacion de retiro de los soldados profesionales; donde
estudio si se vulnera el derecho a la igualdad respecto de los soldados
profesionales que adquirieron la asignacion de retfiro con antelacion a la
expedicion de los Decretos 1161y 1162 de 2014, frente a quienes consolidan
su derecho con posterioridad a ellos, lo que implica la inclusion del
emolumento bajo estudio.

Senald el alto tribunal que tal situacion, supone la confrontacion de las
situaciones ambos grupos de personal, que ameritan un nuevo andlisis del
derecho a la igualdad, bajo el mismo esquema planteado anteriormente,
test de igualdad, llegando a la siguiente conclusion:

“En este punto, es igualmente relevante remitirse al dmbito de
aplicacion del principio de progresividad, el cual admite la
adopcion de medidas que amplien el catdlogo de derechos, se
presente de manera gradual. Asi las cosas, el hecho de que el
derecho a la asignacién de retiro no abarque desde su
nacimiento a la vida juridica absolutamente todas las partidas
gue se espera que lleguen a conformarla, no vulnera por si mismo
el derecho a la igualdad, teniendo en cuenta que es
constitucionalmente admisible que el derecho se amplie de
manera escalonada, lo que de suyo implica que los sujetos que
logren consolidar el derecho mds adelante podrdn gozar
l6bgicamente de mejores condiciones.

De esta manera, se observa que existe una razén suficiente para
un frato juridico desigual dada por el principio de la progresividad
a lo que se agrega el principio formal de la libertad de
configuracion del legislador o en este caso el ejecutivo para
regular la materia, tal y como antes se analizd, de manera que el
trato en el plano juridico de la asignacion de retiro que se otorga
a los soldados profesionales antes de la entrada en vigencia de
los Decretos 1161 y 1162 de 2014 no resulta arbitrario ni
injustificado.

Bajo el modelo descrito, es claro que, aunque es cierto que existe
un frato juridico distintfo entre sujetos que se encuentran en un
plano de igualdad factica, lo cierto es que tal situacion esta
justificada en principios de raigambre constitucional, de manera
gue no se configura la vulneracion del derecho a la igualdad”.
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Es asi como se observa que no ha habido una situacion de discriminacion
por parte de la fuerza, pues nos encontramos frente a dos regimenes
diferentes y/o formas de vinculacién al Ejército Nacional como soldados
profesionales.

Por otro lado, el soldado voluntario surge del deseo de éste de continuar en
el servicio y como quedd establecido en la sentencia de unificaciéon ellos
tenian un derecho adquirido por asi decirlo respecto del 60% del salario
base; en cambio, el soldado profesional que se vinculd a partir del Decreto
1794 de 2000 es el entrenado y capacitado especialmente para actuar en
las unidades de combate, independientemente de haber prestado o no el
servicio militar obligatorio y no tenia un derecho adquirido sino una mera
expectativa antes del ano 2000; de ser tenido en cuenta como un soldado
voluntario, ademas las condiciones anteriores al régimen del Decreto 1793y
1794 no eran beneficiosas para los soldados voluntarios, pues estos no tenian
tantos beneficios como les otorgd el nuevo régimen.

¢.Cual es la razén de ser de un régimen de transicion?

El Gobierno, ante las angustias del déficit para pensiones y mantener la
sostenibilidad financiera del sistema, en varias oportunidades ha llevado a
la consideracién del Congreso proyectos de ley reformatorios de la
transicion.

Es importante indicar que “La creacion de un régimen de transicion
constituye un mecanismo de proteccion para que los cambios producidos
por un transito legislativo no afecten desmesuradamente a quienes, si bien
no han adquirido el derecho a la pensidn, por no haber cumplido los
requisitos para ello, tienen una expectativa legitima de adquirir ese derecho,
por estar proximos a cumplir los requisitos para pensionarse en el momento
del transito legislativo.

En reiteradas ocasiones esta Corporacion se ha pronunciado de manera
general sobre el significado y el alcance de la proteccidn constitucional a
los derechos adquiridos y sobre las diferencias con la proteccidon que
reciben las expectativas legitimas. Asi mismo, se ha referido a las diferencias
entre estas dos instituciones juridicas, en relacién con la aplicacién de los
regimenes de pensiones a personas que antes de la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993, no cumplian los requisitos para acceder a la pension.

Recogiendo criterios doctrinarios y jurisprudenciales comUnmente
aceptados sobre la materia, ha estimado que derechos adquiridos
presuponen la consolidacion de una serie de condiciones contempladas en
laley, que permiten a su titular exigir el derecho en cualquier momento. Entre
tanto, en las expectativas, tales presupuestos no se han consolidado
conforme a la ley, pero resulta probable que lleguen a consolidarse en el
futuro, si no se produce un cambio relevante en el ordenamiento juridico.

Con todo, la Corte también ha sostenido que el legislador no estd obligado
a mantener en el tiempo las expectativas que tienen las personas conforme
a las leyes vigentes en un momento determinado. Ello se debe a que, por
encima de cualquier proteccidon a estos intereses, prevalece su potestad
configurativa, la cual le permite al legislador dar prioridad a ofros intereses
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que permitan el adecuado cumplimiento de los fines del Estado Social de
Derecho (Sentencia C-613/96 M.P. Eduardo Cifuentes Munoz, F.J. N°. 9)

Y en otfra decisidbn acerca del mismo tema, hace una diferenciacidon sobre
derechos adquiridos y legitimas expectativas, asi:

“En relacion con la diferencia entre derechos adquiridos o situaciones
juridicas consolidadas y expectativas legitimas o expectativas de derecho,
la Corte ha dicho: "Dicho principio estd intimamente ligado a los derechos
adquiridos, que son aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han
creado y definido bajo el imperio de una ley y, por lo mismo, han instituido a
favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser respetado. De ahi
gue sea vdlido afirmar que una ley posterior no puede afectar lo que de
manera legitima se ha obtenido bajo la vigencia de una ley anterior. Los
derechos adquiridos se diferencian de las meras expectativas, que son
aquellas esperanzas o probabilidades que tiene una persona de adquirir en
el futuro un derecho que, por no haberse consolidado, pueden ser
reguladas por el legislador segun las conveniencias politicas que imperen en
el momento, guiado por pardmetros de justicia y de equidad que la
Constitucion le fija para el cumplimiento cabal de sus funciones” (Sentencia
C-926 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

De igual manera senala la diferencia entre expectativa legitima y simples
expectativas u su proyeccion juridica en los siguientes términos:

“La Corte en dicha sentencia (La C-147 de 1997) continda su andlisis
diferencidndolas por ofra parte de las meras expectativas que reciben una
proteccidon mas precaria, aclarando el objeto y alcance de la protecciéon
constitucional a estas expectativas, diciendo que: “La ley nueva si puede
regular ciertas situaciones o hechos juridicos que aun cuando han acaecido
o se originaron bajo la vigencia de una ley, no tuvieron la virtud de obtener
su consolidacion de manera definitiva™.

43.2. Los sujetos a que se refiere la demandada respecto dl
reconocimiento v pago de la prima de actividad constituyen
grupos juridicamente diferenciados

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 217 y 218 estipula la
existencia de un régimen especial prestacional para los miembros de la
fuerza publica consagrado en la ley 4 de 1992, de acuerdo a las facultades
otorgadas al Presidente de la Republica este establecid el régimen
prestacional de las fuerzas militares y de policia mediante los decretos 1211,
212 y 213 de 1990 donde se contempld la prima de actividad para los
Oficiales y Suboficiales, como partida computable dentro de la liquidacion
de la asignacion de retiro en los articulos 158, 140 y 100 respectivamente.

Respecto a lo concerniente a los Soldados Profesionales se reitera que el
Régimen de Carrera y Estatuto del personal Soldado Profesional se
encuentra regido por el Decreto 1793 del 2000 y en cuanto al régimen
salarial y prestacional para el Soldado Profesional se encuentra regido por
el Decreto 1794 del 2000.
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Si bien dentro del Decreto 1211 de 1990 se encuentra estipulado en el
articulo 84 la Prima de Actividad para los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares computable con las prestaciones sociales consagradas en
el articulo 158 y 159, se hace necesario precisar que asi como existe un
régimen especial para los miembros de la fuerza pUblica se evidencia que
el legislador diferencié entre los Suboficiales y Oficiales, Soldados
Profesionales y Personal Civil, ya que cada uno cuenta con un Decreto
distinto encargado de regular su régimen de carrera y prestacional.

De las normas en comento se evidencia que no se consagro el
reconocimiento de la prima de actividad para los soldados profesionales,
toda vez que para el caso en concreto se debe acudir a los Decretos 1793
y 1794 del 2000 que establece especificamente el régimen aplicable a estos,
Decretos que a la fecha se encuentran vigentes.

Asilas cosas abordando el tema que nos ocupa referente a que los Soldados
Profesionales estdn siendo victimas de discriminaciéon al no reconocérsele la
PRIMA DE ACTIVIDAD es imperioso redlizar un andlisis en primer lugar
respecto a si los sujetos que se estdn equiparando son susceptibles de
comparaciéon en donde se concluye que el objetivo del legislador es
diferenciar estos, toda vez que las actividades, responsabilidades penal
administrativa y disciplinaria que tienen los Suboficiales y Oficiales en
comparacion con los Soldados Profesionales son distintas.

Ahondando en lo anterior se fiene lo siguiente:

OFICIALES Y SUBOFICIALES SOLDADOS PROFESIONALES

Los oficiales son aquellos formados, | Los soldados profesionales son los
enfrenados y capacitados para | varones entrenados y capacitados
ejercer la “conduccioén y mando” | con la finalidad principal de actuar
de los elementos de combate y de | en las unidades de combate vy
las operaciones de su respectiva | apoyo al combate de las Fuerzas
fuerza, mientras que a los| Militares, en la ejecucion de
suboficiales les corresponde las | operaciones militares, para la
funciones de apoyo a los oficialess. | conservacion, restablecimiento del
orden publico y demds misiones que
le sean asignadas. Esto indica que los
soldados profesionales reciben una
instfruccion y enfrenamiento, sin
embargo no son ni profesionales ni
tecndlogos en las ciencias militares4.
Los oficiales, en el marco de su | Los soldados profesionales ejecutan
respectivo rango, fienen bajo su | e implementan las decisiones de los
responsabilidad el mando vy | comandantes.

conducciéon de la fropa, de los
equipos de combate, de las
operaciones, de las unidades, y por
lo tanto, el peso de las decisiones
mdas importantes, de las cuales, en

3 Sentencia C-057-10
4 De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 1793 de 2000.
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muchos casos, dependen la vida y
la integridad de sus subordinados y
de los demds ciudadanos. Es el
hecho de que sobre ellos recaiga
esa  mayor y frascendental
responsabilidad, la que explica la
diferencia en la  jerarquia
organizacionals.

remuneracion y pensionessé.

La naturaleza de las funciones y responsabilidades explica también las
diferencias en los regimenes de incorporacion, ascensos, retiros,

De conformidad con lo senalado
en el articulo 7 del Decreto 1790 de
2000, se tiene que los grados que
se les otorgue a los oficiales vy
suboficiales de las Fuerzas Militares
se considerardn titulos
profesionales, tecndlogos o)
técnicos, y por tanto, habilitardn a
quienes los posean para el
desempeno de funciones publicas
en cargos que de acuerdo con las
correspondientes disposiciones
orgdnicas o estatutarias, exijan
acreditar el titulo. Esto significa que
tanto oficiales como suboficiales
son profesionales y técnicos de las
ciencias militares.

De acuerdo con el arficulo 5° del
Decreto Ley 1790 de 2000 Ila
jerarquia y equivalencia de los
oficiales y suboficiales para efectos
de mando, régimen interno,
régimen disciplinario, justicia penal
militar y todas las obligaciones vy
derechos consagrados en €él, estan
clasificados por grados en orden
descendente. A la lista de oficiales
y suboficiales de las Fuerzas
Militares en  servicio  activo,
clasificados por arma, cuerpo y
especialidad, colocados en orden
de grado y antigledad se le
denomina el escalafén militar.

Los Soldados Profesionales no
cuentan con una jerarquia, ni con
grados ni  estdn escalafonados,
simplemente podrdn ser ascendidos
a Dragoneante profesional, el
soldado profesional que se distinga
por su capacidad de liderazgo vy
cumpla con los siguientes requisitos:

a. Antigledad minima de cinco
aNnos.

b. Excelente conducta y disciplina.

Cc. Aprobacién del curso para
ascenso a dragoneante.

La capacitacion que reciben los
oficiales del Ejército se orienta
como lideres comandantes de
peloton, profesionales en ciencias
militares 'y otras  disciplinas.

La formacion y entrenamiento del
Soldado Profesional se orienta a
prepararlo para afrontar la guerra e
incrementar el poder de combate
de las unidades tdacticas del Ejército

3> Sentencia C-057-10
¢ Sentencia C-057-10

I~

5@‘

e 2“2“ ANODEL FORTALECIMIENTO DF LA PROFESIONALIZACION MLITAR
EIC Y COHESION D LA FUERZA

Calle 44b N°57-15 Barrio La Esmeralda - Bogota.
www.ejercito.mil.co

<)
©

=
(@) ﬁ

icontec

7

SCE310-1

16


http://www.ejercito.mil.co/

Péag. 17 de 21

Obtienen tras cuatro anos en el | Nacional
centro de formacion el titulo como
profesional en Ciencias Militares,
complementado con una carrera
profesional de libre escogencia,
entre las que se cuentan: Derecho,
Administracion Logistica, Ingenieria
Civil, Relaciones Internacionales y
Educacion Fisica Militar.

Asi mismo los suboficiales cuentan
con una capacitacion altamente
calificada en la doctrina militar
terrestre y educacion integral, en
las dreas de las tecnologias.

Los Suboficiales del Ejército
Nacional afianzan su  perfil
profesional con criterio y
efectividad para conducir las
Unidades en el campo de
combate. Permanecen en la
escuela 2 anos.

Ahora bien, se conformidad con lo senalado por la Honorable Corte
Constitucional se tiene que “desde el punto de vista de las normas que 1os
crean y regulan, las fres categorias” a que se refieren las normas
demandadas constituyen grupos diferenciados juridicamente, que, dentro
de la fuerza publica, responden a una naturaleza funcional distinta, y por lo
tanto, tienen responsabilidades y tareas diferentes. Desde este punto de
vista estrictamente formal, se trata de categorias que se encuentran en
sifuaciones de hecho distintas”s.

Por otro lado, se hace necesario hacer referencia a que “el derecho a la
igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucién, se traduce en la
identidad de trato que debe darse a aquellas personas que se encuentren
en una misma situacion de igualdad y en la divergencia de frato respecto
de las que presenten caracteristicas diferentes. El legislador debe tratar con
identidad a las personas que se encuentren en una misma situacion factica
y dar un trato divergente a quienes se encuentren en situaciones diversas.

(...)

De este modo, no existe trato discriminatorio cuando el legislador otorga un
tratamiento diferente a situaciones que, en principio, podrian ser
catalogadas como iguales, si tal igualdad sélo es aparente o si existe una
razon objetiva y razonable que justifique el frato divergente. De la misma
manera, nada se opone a que el legislador prodigue un tratamiento
idéntico a situaciones aparentemente distintas, pero que, respecto de cierto

7 Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales.
8 Sentencia C-057-10

8 ~ . =
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factor, se encuentren en un mismo plano de igualdad™?.

Por todo lo anteriormente mencionado, los fres grupos (Oficiales,
Suboficiales y Soldados Profesionales) a comparar se encuentran en una
situacién de hecho distinta, tanto por razones de su delimitacién juridica
como categorias diferenciadas, como por la forma como por la naturaleza
de las funciones y responsabilidades, sus regimenes de incorporacion,
ascensos, retiros, remuneracion y pensiones que da lugar al reproche por
violacion al principio de igualdad.

Finalmente, es claro que de acuerdo al arficulo 2 de la ley 4 de 1992 literales
iy jse establece que para los miembros de la fuerza publica se debe tener
en cuenta el nivel de los cargos, las funciones, responsabilidades y calidades
por lo cual es claro que no todos pueden tener la misma remuneracion y
prestaciones.

4.4, Respecto al subsidio familiar que solicita el demandante

4.4.1. Antecedentes normativos del subsidio familiar

En el ano 2000, producto de la redefinicion de importantes aspectos en
temas de Seguridad y Defensa Nacional y a la reestructuracion que supuso,
se dio un desarrollo legal importante que comprendid la expedicidon de
multiples normas que regularon, entre otras cosas, la Carrera y el régimen
salarial y prestacional de una nueva categoria de militares: los Soldados
Profesionales y los Infantes de Marina Profesionales.

El articulo 1 del Decreto-ley 1793 de 2000, Régimen de Carrera y Estatuto del
Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, los define como
varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en
las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en
la ejecucidon de operaciones militares, para la conservacion,
restablecimiento del orden publico y demds misiones que le sean asignadas.

En lo que respecta al derecho al subsidio familiar para esta categoria de
militares, fue el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece
el réegimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales
de las Fuerzas Militares, la norma que lo reconocié en un primer momento y
fijo su monto del siguiente modo:

“Articulo 11. Subsidio Familiar. A partir de la vigencia del presente
decreto, el Soldado Profesional de las Fuerzas Militares casado o
con unidbn marital de hecho vigente, tendrd derecho al
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al
cuatro por ciento (4%) de su salario bdsico mensual mds la prima
de antigUedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el soldado profesional
deberd reportar el cambio de estado civil a partir de su inicio al
Comando de la Fuerza de conformidad con la reglamentacion

? Sentencia C-015/14.
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vigente”.

Con posterioridad, mediante Decreto 3770 de 2009, el reconocimiento de
esta prestacion fue revocado para el personal que a partir de su entrada en
vigencia ingresara al escalafén de las Fuerzas Militares como Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales, respetando el
reconocimiento hecho para el personal que venia disfrutando con
anterioridad de dicha prestacion.

“Artficulo 1°. Derogase el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

Pardgrafo 1°. Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales de las Fuerzas Militares que a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto estén percibiendo el subsidio
familiar previsto en el derogado articulo 11 del Decreto 1794 de
2000, continuardn devengdndolo hasta su retiro del servicio.

Pardgrafo 2°. Acldrese que el valor del subsidio familiar a que se
refiere el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 es el resultado de
aplicar la siguiente formula: 4% Salario B&sico Mensual + 100% Prima
de Antfiguedad Mensual”.

El Gobierno Nacional (Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento de la Funcion Pdblica)
expidié un nuevo decreto en el que se restituye el pago del subsidio
familiar para dicho personal uniformado. El Decreto 1161 del 24 de
junio de 2014, cred un nuevo subsidio familiar para Soldados
Profesionales e Infantes de Marina en actividad, pagadero a partir del
1° de julio de 2014, para quienes no perciban esta misma prestacion
en los términos de los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, que se
liquidard y reconocerd mensualmente sobre la asignacion bdsica, de
conformidad con lo previsto en el primero de sus articulos:

“a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales casados o con unidn marital de hecho vigente,
tendrdn derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento
(20%) de la asignacion bdsica por la coényuge o companera
permanente, mds los porcentajes a que se pueda tener derecho
por los hijos conforme al literal c) de este articulo;

b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales viudos siempre y cuando hayan quedado a cargo de
los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la unién marital
de hecho, tendrdn derecho a percibir por subsidio familiar el veinte
por ciento (20%) de la asignaciéon bdsica mds los porcentajes a que
se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c) del
presente articulo;

c) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales con hijos, tendrdn derecho a percibir subsidio familiar
por este concepto calculado sobre su asignacion bdsica asi: Por el
primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por
ciento (2%) y el uno por ciento (1%) por el tercer hijo. En ningun

- ANODEL FORTALECIMIENTO DE LA PROFESIONALIZACION MLITAR 8
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caso el soldado profesional o el infante de marina profesional por
este concepto podrd percibir mds del seis por ciento (6%) de su
asignaciéon bdsica.
Pardgrafo 1°. El subsidio familiar previsto en el presente articulo en
ningUn caso podrd sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la
asignaciéon bdsica de los Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Profesionales.
Pardgrafo 2°. Para los efectos previstos en este articulo los Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas
Militares a partir del 1° de julio de 2014, podrdn elevar al Comando
de Fuerza, la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar
previsto en el presente decreto, y el reconocimiento tendrd efectos
fiscales a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de que
trata el presente pardgrafo, siempre y cuando cumplan con los
requisitos para su reconocimiento y pago.
Pardgrafo 3°. Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales de las Fuerzas Militares que estén percibiendo el
subsidio familiar previsto en los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de
2009, no tendrdn derecho a percibir el subsidio familiar que se crea
en el presente decreto”.

Por ofro lado, mediante sentencia del Consejo de estado seccidon
segunda - subseccion b Magistrado Ponente: César Palomino Cortés,
de fecha 8 de junio de dos mil diecisiete 2017, Radicado: 11001-03-25-
000-2010-00065-00, se declard, con efectos ex tunc, la nulidad total del
Decreto 3770 de 2009, “por el cual se deroga el articulo 11 del Decreto
1794 de 2000 y se dictan ofras disposiciones”, expedido por el
Gobierno Nacional.

Ahora bien, es del caso senalar que el Honorable Consejo de Estado
en la solicitud de aclaraciéon y adicion de la sentencia anteriormente
referenciada indica que “De acuerdo con lo dicho, la declaratoria de
nulidad con efectos ex tunc del Decreto 3770 de 2009, revivio las
disposiciones normativas contenidas en el articulo 11 del Decreto 1794
de 2000, restituyendo sus efectos con el fin de evitar la existencia de
vacios normativos y por ende la inseguridad juridica generada por la
ausencia de regulacion particular y especifica respecto a situaciones
juridicas no consolidadas desde el momento de su promulgacion
hasta cuando fue subrogado por el Decreto 1161 de 2014, que
permanece en vigor desde su enfrada en vigencia hasta nuestros
dias, por cuanto no ha sido expulsado del ordenamiento juridico por
ninguna de las vias legalmente establecidas”.

5. PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITO NACIONAL

8 ~ . -
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5.1. Documentales

1. Actos administrativos donde se le reconocid el subsidio familiar con
todos los soportes de dicho acto administrativo, como lo es registros
civiles, escritura publica que declard la unidn marital de hecho,
solicitud de reconocimiento entre otros.

Constancia del tiempo de servicio del soldado profesional.
Certificacion de haberes del soldado profesional.

w N

6. EN CUANTO A LAS COSTAS

Se acoge lo prescrito en el articulo 188 del C.P.A.C.A, el Despacho se
abstendrd de condenar en costas a las partes, en tanto que no se ha
comprobado un uso indebido o arbitrario de los instrumentos procesales por
parte de estas. Se debe tener en cuenta, de un lado, que la conducta no
fue temeraria ni se encuentra la mala fe, y de otro, porque no se demostrd
la existencia de pruebas en el proceso sobre los gastos y costas en el curso
de la actuacion, en virtud de lo expuesto en el numeral 8 del articulo 365 de
la Ley 1564 de 2012.

7. PETICIONES

Solicito ante este Despacho Judicial y a favor de la entidad que represento,
desestimar las pretensiones propuestas por el demandante en el escrito de
demanda, teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el desarrollo del
presente escrito.

8. ANEXOS CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
Poder y anexos de poder
9. NOTIFICACIONES

A la apoderada de la Entidad demandada en la calle 44B No. 57 -15, Barrio
La Esmeralda en la ciudad de Bogotd D.C., adicionalmente en el buzdn
electronico kellygomezs@hotmail.com, sin perjuicio de las notificaciones a la
Entidad en el correo nofificaciones.bogota@mindenfensa.gov.co

Cordialmente,

Kellﬁgho; no(g mez Sotelo

C.C.No. 1.016.040.136 de Bogotd D.C.
T.P. No. 276.270 del Consejo Superior de la Judicatura

Anexo lo enunciado en 19 folios
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RADICADO MDN-£.C; NuMERD
No. 20202510021 53542

£ Asunto: PODER DRA KELL
§ 7 JH ‘
2 Fecha: 04.9 2-2020 12:29 pm RRANES o
ps  Usuario radicador: DIDEF

Destino: JEMPP.CEDE11 -DlDEF-DIm:c'i’II De

Registro poder No. 2020-1118 / MDN-SG-DALGC

Remitente: DIRECCIO)

N DE DEFENSA JURIDIC,
Sefior (a)
JUZGADO 21 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
ESD
PROCESO No :11-001-3335-021-2020-00337-00
ACTOR :FABIO ANDRES GUACARY

MEDIO DE CONTROL  :NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ portadora de la Cédula de Ciudadania
No. 37.829.709 expedida en Bucaramanga, en mi condicién de DIRECTORA DE
ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 6549 del 09 de diciembre de
2019 y la resolucién 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucién 4535 del 29 de
junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
Doctor(a) KELLY JHOHANA GOMEZ SOTELO Identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1016040136 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 276270 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, asuma la defensa de
la entidad y lleve hasta su terminacién el proceso de la referencia.

El apoderado(a) queda plenamente facultado(a) para que ejerza todas las acciones
de conformidad con el Art. 77 del C.G.P., en especial para que sustituya y
reasuma el presente poder, asi mismo asistir a las audiencias de conciliacion con
facultad expresa para conciliar dentro de los parametros establecidos por el Comité
de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del
Estado.

Atentamente;

SONIA CL NCIA URIBE RODRIGUEZ
CC No 37.829.709 de Bucaramanga

ACEPTO:

KELLY@MSOTELO

C.C. 1016040136
T.P. 276270 DEL C.S.J.
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 65 4 9 DFE' 2019

C99piIc 2019

Por la cual se encarga de las funciones del Despacho de la Direccidn de Asuntos Legales, a una
funcionaria del Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial la que le confiere el numeral 10 del articulo 1 de la
Resolucion 0358 de enero 29 de 2007, en concordancia con el articulo 53 del Decreto 091 de 2007, y

CONSIDERANDO

Que por necesidades del servicio, se requiere encargar de las funciones del Despacho de la Direccion de
Asuntos Legales, a la doctora ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 37.829.709, a partir del 9 de diciembre de 2019.

Que el articulo 53 del Decreto Ley 091 de 2007 prevé: “ENCARGOS.- Los servidores Publicos del Sector
Defensa, pertenezcan o no al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, podran, mediante acto
administrativo, ser encargados para desempenar transitoriamente un empleo o para realizar actividades
relacionadas directa o indirectamente con la Mision y las atribuciones del sector o que tengan por
finalidad el desempefio de responsabilidades diferentes a las que habitualmente le corresponderian al
funcionario en desarrollo de sus funciones.”

Que existe Disponibilidad Presupuestal para el reconocimiento del encargo, segin Certificacion No. 177
del 4 de diciembre de 2019, expedida por la Jefe del area de Presupuesto del Grupo Financiero de la
Direccion Administrativa.

Que por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1.  Encargar a la ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 37.829.709, de las funciones del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA,
CODIGO 1-3, GRADO 18 de la Direccién de Asuntos Legales - Unidad de Gestion General del Ministerio
de Defensa Nacional, a partir del 9 de diciembre de 2019.

ARTICULO 2. La ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tendra derecho a percibir la
asignacion basica del empleo Director del Sector Defensa, Codigo 1-3, Grado 18, durante el tiempo que
dure el encargo.

ARTICULO 3. Comunicar a través del Grupo de Talento Humano de la Direccién Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestidn General, el presente Acto Administrativo.

ARTICULO 4. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos a
partir del término establecido en el articulo primero.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C., 0 g D | C 2019

EL SECRETARIO GENERAL,

9577
CARLOS ALBERT

O SABOYA GONZALEZ

Vo. Bo. Directora Administrativa (E)
%¥{ Vo. Bo. Coordinadora Grupo Talento Humano
Proyectd: ASD. Constanza Choconta



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

i
{ibertud y Orden

[ ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

8 de octubre de 2018

007118 FECHA

ACTA DE POSESION No.

En la ¢iudad de Bogota D.C., sé presenté al DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL (E), la Doctora
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada con cédula de Ciudadanta No. 37,829,709, con el fin
{de tomar posesién del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cadigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA
GLOBAL de empleados piblices de la Direccion de Asuntos Legales de la Unidad de Gestidn General del
Ministerio de Defensa Nacional, én el cual fie ENCARGADA, mediante Resolucion No. 7095 de 2018

Prestd el juramento ordenado por-el articulo 122 de la Constitucion Politica.
Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o espe¢ial,

de‘incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demés disposiciones vigentes para el desempefio de empleos plblicos.

la gédula de ciudadania,

Tt L5

CARLOS ALBERTO-SABOYA

Firma del Posesionado ‘
q Secretario General (E)

1 En cumplimiento a lo dispueste por el articulo 141 del decreto 2150 de 1 995, solo se exige la presentacion de:

2.22 GT-MDNSGDAGTH-F001-01
Vigente & partir de 16 de Agosto de 2013
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%) MINDEFENSA

CERTIFICACION No. 0095-18

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTO HUMAN@ DE LA
UNIDAD GESTION GENERAL. DEL MINISTERIO DE DEFENSA.

CERTIFICA:

Que: revisada la hoja.de vida de SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, - identificada.
con la cédula de ciudadania No. 37.829.709, quien labora en el Ministerio de Defensa.
Nagciohal- Unidad de Gestion General, en la actualidad se desempefia . como DIRECTOR.

DEL SECTOR DEFENSA Cédigo 1-3 Grado 18 (ENCARGADA), de la DIRECCION DE
ASUNTOS LEGALES, én la planta de smpleados ptiblicos.

La presente informacian fue ratificada con los soportes fisicos y magnéticos que reposan

eri el archivo de Hojas de Vida y en el Sistema de Informacién y Administracion del Talento:

Humano-SIATH.

Se expide en Bogot4 a los 26 dias del mes-de Octubre del 2018.

INES DEL ROCIO HURTADO BUITRAGO
Coordinadora Grupo Talento Humano

Neta: Ef tlompo de servitio descijl’ pcertificacion no necesariamente aplica como tiempo vilido pars'pensidn'da jubiiacisn ni paca pma derantigiedad. La cetiftacin do
8105 ienpos.se dard en olra r s péAicrido eis' cueila I caratlersticas espéciales de.los diterentes lapsos refacionidos, )

ELABORO: SS.MONTO) "'
Suboﬂcial Grupo ?: ";.‘ ‘.
Carrera 54 No. 26- ;
wwwniindefensa gov.ep #
Twitter: @milndefensa
Facebodk: MindefensaColoimbia
‘Youtube: MindefensaColombia
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REPUBLICA DE COLOMBIA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
REsoLUCION NOMErRo 70 95 oe 2018

¢ 030CT 208>

Por la cual se encarga de las furiciones del Despacho de fa Direccion de Asuntos Legales, a una
funcionaria del Ministerlo de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En &fércicio de las facuitades constitucionales y legales; ef especial las conferidas eh el iteral 61 de Ia
Ley 489.de 1998, en cancordancia con €l articulo 34 del Decreto 1950-de 1973, 53 def Decreto 091 de
2007, y

CONSIDERANDQ
Que por recesidades: del sérvicio, se requiere encardar de. las furiciones del Despacho de ia
Direccion. de Asuntds Lebales; @ la doctora ASD30. SONIA ‘CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ

idéritificada con cédufa de cludadanfa No. 37.829.709, a partir de la fecha y hasta.que el titular del
cargo reasuma sus funciones. -

Que &l aftizulo 53 del Decreto Ley 091 de 2007 prevé: “ENCARGDS. - Los sepvidores Plblicos del Sector
Defensa, pérteiezcan o.no 3l Sistema Especial de Csrrera, del Sector.Defenss, podrdi, medisnte acto
administrativo, ser encargados para desempeiiar transitoriamente un empleo o.para reallzar actVidades
relacionadys directs & indirectamente con la Misidn y-fas atribuciones -del sector-o que tengan por
fnalldad et a‘esempeno de responsabilidades diferentes. a las queé Habitisimente le correspondeiian af.
funcionario en desarrollo e sus fundones,”

Que existe:Disponibilidad Presupuestal para el reconocimiento-del ericargo, seglin Certificacion.Na. 131
del 27 de septiembre. de 2018, expedida por 18 Jefe del drea de Presupuesto del Gripo Finariciero.de'la
Direccin Adrvinistrativa,

Que por o anteriormetite expuesto,

RESUELVE
ARTICULO L. Encargar a la ASD30. SONIA CLEMENCYA URIBE RODRIGUEZ, identificada
ton céduls de cudadania No. 37.829.709, dé las funcidnks del eimpled DIRECTOR DEL SEGT OR
DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADO 18 de la Direcclon de Asuntos Legales - Uhidad de Gestléh General
del Minlstefio de Defensa Nacional, a partir de la fecha y hasta que el titular-del cargo redsuia sus
funciones.

ARTICULO 2. La ASD30, SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tendrd derechic a perclbir

la’ asignacion basica del emplec Director 'del Sector Defensa, Cddigo 1-3, Grado 18, durante el

tlempo que dure el encargo.

ARTICULO 3. -Cofunicard través dél.Grupo dé: Talento Huiano de (@ Direccién Administrativa
del Ministerio de Defensa Naciona! - Unidad de Gestién General, el presente Acto Administrativo.
ARTICULO 4. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn y surte efectos a
pattir del término establecido én el artfculo primern,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D: G, 030CT 2018

EL MINISTRO DEDEFENSA NAGIONAL

GUiLLE@ ERO NIETO —

}. V6, Bo. Secresarid Genersl I

V. Bo. Directond Administrativa -
Vo ao Cccrdmwa Grupo Talpnto Humano

R ey

Y %
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REPUBLICA DE COLOMBIA

STl

= = ‘-" —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012

( 24D0IC.2012 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
articulo 211 de la Constitucién Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 158 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la ley senalara las
funciones que el Presidente de la Republica podrd delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridades.

Que en virtud de la norma en cita la delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
citada Ley, “estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencién y decision
de los asuntos a ellas confiados por la ley, mediante acto de delegacion, a los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
proposito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de ia Constitucion Politica y en la ley”.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar ! cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrollo de la funcién
publica, de manera prioritaria, dar aplicacion a los principios de coordinacion y colaboracion
entre las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

Que de conformidad con lo previsto en el articuto 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Publica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

N
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Que teniendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacién - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facultad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia, moralidad, economiay celeridad en la gestién litigiosa.

Que el articulo 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

“CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demds sujefos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrdn obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los® procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, organo u organismo estatal estard representada, para efectos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamentc Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional de! Estado Civil, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Naci6én o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacién.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las
entidades publicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidio el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor piblico de mayor
Jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrito directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y érganos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel territorial estan representadas por el respectivo gobemador o alcalde
distrital 0 municipal. En los procesos originados en la actividad de los érganos de
control del nivel territorial, la representacion judicial corresponders at respectivo
personero o contralor.”

Adicionaimente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica:

"DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacidn general o particular efectuada en acto
administrativo”.

b —
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competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte fa
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Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, la
Nacién y demas Entidades de Derecho Publico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo
consideren conveniente por razén de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA — GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional
las siguientes funciones:

1. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los
fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarlas en nombre de ia entidad
come accionante o demandante.

3. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en contra de la Nacién - Ministerio de .Defensa Nacional.

4. Constituirse en parte civil o designar apoderados para que lo hagan, en los términos y
para los efectos del articulo 36 de la Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas nommas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
del servicio, para los tramites tendientes a la recuperacién de la cartera por cobro coactivo, 0
realizarlas directamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6. Notificarse y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccién Social € Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accion en las jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender € iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracion Publica del orden
Nacional, Departamental, Municipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones publicas, asi como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad.

9. Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderlo directamente.
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Continuacion de la Resolucidn “Por la

competencias relacionadas con la actividad de defensa judiciat en los procesos en que sea parte fa

Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

cual se delegan, asignan y coordinan funciones y

ARTICULO 2. Delegar la funcion de notificarse de las demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra lfa Nacion - Ministerio de Defensa Naciona! ante los
Tribunales y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad de
ubicacion del
Despacho JudicialiDepartamento Delegatario
Contencioso
IAdministrativo
Medellin Antioquia Comandante Cuarta Brigada
Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
|Barranquilla Atlantico Comandante Segunda Brigada
. Comandante Batallén de Artilleria de Defensa Aérea
|Barrancabermeja Santander de! Sur No.2 Nueva Granada
Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe
[Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
Buenaventura \alle del Cauca ggnzwandante Brigada Fluvial de Infanterfa de Marina
1 - e
Buga \/alle del Cauca Comandante Batallon de Artilleria No.3 Batalla de
Palace.
. Comandante Batallon de Infanteria No. 22
Manizales Caldas "Ayacucho”
. Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Florencia Caqueta Nacional
Popayan Cauca Coma?dante Batalion de Infanteria No.7 "José Hilario
Lépez
IMonteria Cordoba Comandante Décima Primera Brigada del Ejército
| Nacional
Yopal Casa na're Comandante Décima Sexta Brigada del Ejército
Nacional
\Valledupar Cesar Comandante Batallon de Artilleria No. 2 " La Popa"
. Comandante Batallén de Infanteria No. 12 “Alfonso
Quibdo Choco |Manosalva Flores”
Riohacha Riohacha 'C':omandantf Batallon de Infanteria Mecanizado No. 6
Cartagena
Huila Neiva Comandante Novena Brigada de!l Ejército Nacional
Leticia Amazonas Comandante Brigada de Selva No.26 del Ejército
| Nacional,
Santa Marta {Magdalena Comandante Primera Division del Ejército Nacional.
Villavicencio Meta Jefe Estado Mayor de la Cuarta Division
Mocoa lPutuma Yo Comandante Brigada No.27 del Ejército Nacional
. Comandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5
Cucuta INorte de Santander "General Hermgenes Maza”
{Pasto INarifio (Bjomaqgante Batallon de Infanteria No. 9 "Batalla de
oyaca
Pamplona Norte d{e Santander ggr\:?;ndante Batallén de Infanteria No.13 Garcia
rmenia Quindid Comandante Octava Brigada del Ejército Nacional.
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Pereira Risaralda Comandante Batallon de Artilleria No. 8 "San Mateo”
Comandante Batallon de Artilleria No.5 Capitan Jose
Antonio Galan.

Bucaramanga Santandér Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.
Comandante Comando Especifico San Andrés

San Gil Santandtier

San Andrés San Andrés y Providencia
\siig:go Rosa de Boyaca Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
Ibagué Tolima Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacional
Turbo Antioquia Comandante Batallén Fluvial de Infanteria de Marina
i No 20.

Cali \Valle dell Cauca

Comandante Tercera Division del Ejercito Nacional
Zipaquira- Director de Asuntos Legales del Ministerio de

Cundinamarca

Facatativa-Girardot Defensa Nacional

PARAGRAFO. Podra igualmente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegat!arios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucion,
contaran para el ejercicio de la funcién delegada con los profesionales abogados de |la
Direccion de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion de
Asuntos Legales para el | cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas,
especiaimente en la consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior }
de los procesos.

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instancial judicial con la designacion de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento a los procesos judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:

1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surtan
ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.
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Continuacién de la Resolucion "Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias refacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

En desarrollo de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. La facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los fallos por si o por intermedio de apoderado.

3. La facultad para representar a la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio nacional, para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa — Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacicnal, en los Jefes de Jas Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colombiana, de la Armada Nacional y de la Policia Nacional, o quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional y
la Policia Nacional , la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar,
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccién de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional, trimestralmente, la siguiente informacién:

Corporacion judicial que atendid la tutela.
Accionante

Causa de la Accion

Resumen del fallo.

Decision de Impugnacion, si ha hubiere.

GAWN -

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucion, serdn ejercidas por ios
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacién es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario.

2. El ejercicio de las competencias que por medio de la presente resolucién se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte ia
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”.

litigiosa de las Entidades Publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Nacional.

3 Cuando lo estime conveniente, el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o parcialmente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucion no comprende la facultad a
motu proprio, o a traves de apoderado de conciliar, transar o utifizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos en nombre de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional.

5. Las facultades delegadas mediante la presente Resolucion son indelegables.

6. La delegacion eximira de toda responsabilidad al delegante, y sera asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de ta Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

7. El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de la misma.

8. El delegatario debera desempenarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion, hechos por delegante.

10. E} delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por e! delegante.

11. E! delegatario facilitara la revision de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracion y de la presuncion de legalidad
de los actos administrativos, e} simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahi que, en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacion de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14, Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacion, se rigen por las hormas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

15 Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion la actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en 10s procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su

.

actuacién, compromiso a través del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningan funcionario
puablico.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningun funcionario de 1a entidad a su nombre;
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No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacion o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumpiimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra la seguridad del personal y de las instalaciones, asi
como de los intereses de Ia institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

Informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin el
previo analisis y aprobacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de |a Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcién precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo, ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. EI Superintendente de Vigilancia y Seguridad
Privada, debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacién al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y controi.

Los funcionarios encargados de la actividad litigiosa del Ministerio de Defensa Nacional,
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a ia Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios, constituira uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de Ja funcion delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo, dejando
constancia de ia informacién y documentacion entregada al nuevo funcionario que ejercera.las
funciones o la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Direccién de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucion
No. 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 24 DIC. ‘2[]12

Dada en Bogota, D.C.
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

N GARLOS PINZON BUENO/
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NOMERO 5 35 DE 2017

( 29JUNTT )

Por la cual se establece la conformacién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de! Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticion, se delega la facuitad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 9y 61 paragrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
de fa ley 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, 13 de 1a Ley 1285 de 2009, el Capitulo IIT del Decreto 1069 de 2015 y el
Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del
orden nacional, deberan integrar un comité de conciliacion, conformado por los funcionarios det nivel directivo
que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma ia Ley 270 de 1996, establecid como
requisito de procedibilidad para las acciones previstas en los articulos 139, 140 y 141 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el adelantamiento de la conciliacion
extrajudicial;

Que a través la Ley 1285 de 2009, e articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto
1167 de 2015, se reglaments lo relacionado con los Comités de Conciliacion, establediendo las reglas de su
integracion y funcionamiento.

Que de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares y la
Palicta Nacional hacen parte integral de la estructura organica det Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con las leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificé parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Policia Nacional.

Que mediante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modifico
parcialmente fa estructura del Ministerio de Defensa Nacional,

Que los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional,
deben conocer de la procedencia o improcedencia de la conciliacion ante las diferentes jurisdicciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 y la Directiva
Presidencial nimero 05 del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesario adecuar la conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1069 de 2015 y
1167 de 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional. Los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Naciona! y de la
Policia Nacional estaran integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacién, quienes seran
miembros permanentes con voz y voto, asi:
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1. Comité de Conciliacion y Defensa Judidial del Ministerio de Defensa Nacional

1.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que sefiale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

1.3 £l Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademas ostenta la calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y conciliaciones en la Gestion General del Ministerio de
Defensa.

1.4 Un delegado de la Inspeccion General del Ejército Nacional en el grado de Coronel, designade por el
Comandante de la Fuerza.

1.5 Un delegado de la Inspeccidn General de la Armada Nacional en el grado de Capitdn de Navio o
Coronel, designado por el Comandante de la Fuerza.

1.6 Un delegado de la Inspeccion General de la Fuerza Aérea en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.7 El Director de Planeacién y Presupuestacién del Sector Defensa.

1.8 El Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

1.9 Bl Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Ordinarios de la Direccién de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntos relacionados con sus funciones, segiin corresponda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de Coronel.

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Policia Nacional

2.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de ia Policia Nacional.

2.3 El Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quien lo presidira.
2.4 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, o su delegado.

2.5 El Jefe del A:rea de Defensa Judicial de la Policia Nacional.

2.6 El Jefe del Area de Defensa Juridica de la Policia Nacional.

2.7 Un delegado de la Inspeccion General de la Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicién jerarquica y
funcional deban asistir segin el caso concreto: El apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso; el Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus
veces en la Policia Nacional para el caso del Comité de Conciliacion de esa institucion, y los Secretarios
Técnicos de los Comités.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacién a que hace referencia este articulo seran presididos por los
ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Policia Nacional tendran las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional.

3. Estudiar y evaiuar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y
Policia Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad y las deficiencias en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4, Fijar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arreglo directo tales
como la transaccién y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso en
concreto.

5. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la concifiacidn y sefialar la posicidn

institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de concifiacién. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deber analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

\
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10.

11,

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de
la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no
instaurar la accién de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar los funcionarios que ejerceran la Secretaria Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemente un profesional del
derecho.

Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haga sus veces en la Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestidn y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servicio que comprometan la responsabilidad de la
Nacién Ministerio de Defensa y Policia Nacional y la de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESTONES Y VOTACION. Los Comités se reuniran ordinariamente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podran sesionar con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple, se debera garantizar que
en cada sesion asista por lo menos un profesional del Derecho.

ARTICULO 4. E! Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendrd las siguientes funciones:

1

Elaborar las actas de cada sesién del comité. El acta debera estar debidamente elaborada y
suscrita por quienes asistan a la respectiva sesién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.

Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comite.

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucién de sus decisiones, que sera
entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticién.

Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segin el caso, la
decisién tomada por el Comité de Conciliacién de conciliar 0 no conciliar junto con su fundamento,
con el fin de que sea presentada dicha decision en la audiencia de conciliacion judicial o
extrajudicial citada por el funcionario de conocimiento de la misma, decision que serd de
obligatorio cumplimiento por el apoderado de la Entidad.

Las demas que le sean asignadas por el comité.
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PARAGRAFO. La designacion de los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa Nacionat y de la Policia Nacional, se efectuara por parte de los miembros del Comité, la
cual debera ser informada a la Agencia Naciona! de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 5. Ei Comité de Conciliacién de} Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional deberd realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de ia accién de repeticién. Para ello, el Ordenador del
Gasto, una vez opere el pago total del capital de una condena, de una conciliacién o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacidn, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte
la decisién motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los 2 meses siguientes a la decisién.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de! Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, segin el caso,
deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articufo.

ARTICULO 6. Seré obligacién de ios apoderados:

1. Ante toda solicitud de conciliacién extrajudicial, debera solicitar, de manera oportuna, a la
dependencia competente que conoce del caso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Conciliacion de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticidn dentro de! plazo méximo de dos (2) meses contados a partir de
la decisién de iniciar el proceso de repeticion dada por el Comité,

3. Informar a la Secretarfa Técnica del Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes, el resultado de la audiencia de conciliacion, 1as sumas conciliadas VG
ahorro patrimonial logrado con la conciliacién, allegando copia del acta de la audiencia. En el
evento de que la conciliacién no sea aprobada por la autoridad competente debers informar dicha
circunstancia a la secretaria técnica del comité,

ARTICULO 7. Delegar la facultad de constituir apoderados especiales para asistir a las diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacion, para asistir a las audiencias que se surten al interior de las Acciones
Constitucionales, solicitar conciliacién ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
conciliacién prejudicial o judicial en nombre de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional ~ Comando General
de la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniciar procesos de repeticion, en el Director de Asuntos Legales dei
Ministerio de Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos de la Policia Nacional, delegar la facultad de designar apoderados para conocer
de la conciliacién prejudicial o judicial y para iniciar procesos de repeticion previa autorizacion y parametros
del Comité de Conciliacidn de la Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Policiales que se indican
a continuacién:

DEPARTANENTO AURISDICCION DELEGATARIO
Linazonas Leticia Comandante Departaments Je Policia Amasonas.
Antioguia Medeflin Comundante Pelicia Metropoitana del Valle de Aburra,
Comandanie Departamento de Palicia Antioquia.
Lurbo Conandante Departamento de PPadicia tlraba
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ASRITES Arauca Comandane Departamento de Policia Arauca.

Athintico Barranguilla Comandante Policia Metropolitana de Barrunquilla.

Comandimte Departamento de Polici Atlintico.

Bolivar Cartagena Comandante Policia Metropofitans Cattagena de [ndias.
Camandante Departamento de Pobicta Bolivar,

Bevaci Tonja Comandinte Departamento de Policia Boyacd.

- Santa Rosa de Viterbor

Catldos Manizales Comandante Departamente de Policia Caldas.

-( aqucti Florencia Comandante Departamento de Pobicia Caquetd.

Cisanare Yopal Comandante Depantamento de Policia Casanare.

L

Cauci Popayin Comandante Departamento de Policiu Cauca.

Cusar Valledupar Comandante Departamento de Policia Cesar.

Choed Caihdo Comandanic Hepartamento de Policia Choco.

Cordaby Monleria Comandante Departamento de Poticia Cordoba.

ki Riohacha Comandante Departamento de Policia Guajira.

Huiia Neiva Comandante Departamento de Palicia Hluila,

Mazdalena Santa Marta Comandante Departamento de Policia Magdalena,

Nt Villavicencio Comandante Departamento de Policia Meta.

Narino Pusto Comandante Departamento de Policts Narifo

Norle e Santander Coeuta Comandan de Policia Metropalituna de Cacuta.
Comandante Departamento de Policia Norte de Santander.

Pampiona Comandante Departamento de Policia Norte de Santimder.
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Puntmay o Mucoa Comandante Departamento de Policia Putumayo
Quindio Arinenia Comandante Departamento de Policia Quindio,
Risuralda Pereiri Comandante Departamente de Policia Risarakla,
S Andris San Andrcs Comandante Departamento e Policia San Andrés.
Santander Bucaramanga Comandante Policia Metropolitani de Bucarumanga.

Comandante Departamsents de Policia Santander.

San Gil Comandante Departamente de Policis Santander.
Barancabermeja Comandante Departamento de Poticia Magdalena Medio,
Suere Sincelejo Comandanie Departamento de Policia Sucre
toitma Ibagud Comandane Departamento de Policia Tolma.
Vaile del Cooes Cali Comandante Policia Metropolitana Santiago de Cali.

Comandante Departamento de Policia Valle.

Buga Comandante Departamento de Policia Valle,

Buenaventura

Cartago

ARTICULO 9. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias en especial la Resolucion numero 3200 del 31 de julio de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., alos TgUUN 2017-

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

D

LUIS €. VILLEGAS ECHEVERRI
~
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