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ASUNTO: Contestación de demanda con excepciones de fondo  
 
KELLY JHOHANA GOMEZ SOTELO, identificado con la cédula de ciudadanía 
No. 1.016.040.136, abogada en ejercicio, portadora de la T.P. No. 276.270 del 
C.S.J., en mi condición de apoderado de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
DEFENSA, conforme a poder que allego a la presente con sus respectivos 
anexos; por medio del presente escrito y encontrándome dentro de los 
términos de Ley, me permito CONTESTAR LA DEMANDA dentro del proceso de 
la referencia, en los siguientes términos: 
 
 

1. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA 

Demanda el actor que: 
 

• Que se declare la nulidad de los actos administrativos identificados 
con el numero de a) Radicado 20183110758361: MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 del 25 de abril de 2018 y b) Radicado 
No. 201883170839891: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER-1-10 del 08 de junio de 2018 expedido por el Ejército Nacional, 
por medio del cual negó el derecho solicitado. 
 

• Que se inaplique por inconstitucional el articulo primero, inciso primero 
del decreto 1794 del 14 de septiembre del año 2000 (parcial), el cual 
edifica la siguiente afirmación  
“(…) los soldados profesionales que se vinculen a las fuerzas militares 
devengaran (1) salario equivalente al salario mínimo legal vigente 
incrementado en un 40% del mismo salario (…)” 
 

• A título de restablecimiento del derecho se ordene a la Nación – 
Ministerio de Defensa – Ejército Nacional reliquidar retroactivamente 
el salario básico que devenga el Soldado Profesional Fabio Andres 
Guacaray, aumentando el mismo en un 20%, es decir, su salario básico 
debe ser liquidado bajo la siguiente formula: 1 Salario Mínimo Mensual 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

RADICADO: 11001-33-35-021-2020-00337-00 
DEMANDANTE: FABIO ANDRES GUACARY 
DEMANDADO: LA NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

– EJÉRCITO NACIONAL 
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Legal vigente incrementado en un 60%, más la indexación e intereses 
que en derecho corresponda. Lo anterior desde el 24 de septiembre 
de 2008, fecha en la cual el soldado profesional Fabio Andres 
Guacary, ingreso a las Fuerzas Militares. 
 

• Que se inaplique por inconstitucionalidad el articulo primero del 
decreto 1161del 24 de junio del año 2014, el cual edifica la siguiente 
afirmación: 
 
“(…) a) para los soldados profesionales e infantes de marina 
profesionales casados o con unión marital de hecho vigente, tendrán 
derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20 %) de 
la asignación básica por la cónyuge o compañera permanente, más 
los porcentajes a los que se pueda tener derecho por los hijos 
conforme al literal c) de este articulo: 
 
b) para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales 
siempre y cuando hayan quedado a cargo de los hijos habidos dentro 
del matrimonio o dentro de la unión marital de hecho, tendrán 
derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la 
asignación básica mas los porcentajes a que se pueda tener derecho 
por los hijos conforme al literal c) del presente articulo 
 
c) para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales 
con hijo tendrán derecho a percibir subsidio familiar por este 
concepto calculado sobre su asignación básica así: por el primer hijo 
el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento (2%) y el 
uno por ciento (1%) por el tercer hijo. En ningún caso el soldado 
profesional o el infante de marina profesional por este concepto 
podrá percibir mas del seis por ciento (6%) de su asignación básica. 
 
Parágrafo 1. El subsidio familiar previsto en el presente artículo en 
ningún caso podrá sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la 
asignación básica de los soldados profesionales e infantes de marina 
profesionales (…)”. 
 

• A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Nación – 
Ministerio de Defensa – Ejército Nacional reliquidar retroactivamente 
el subsidio familiar que devenga el soldado profesional Fabio Andres 
Guacary, aplicando lo dispuesto en el articulo 11 del decreto 1794 del 
14 de septiembre del año 2000, pagando las respectivas diferencias 
con respecto del subsidio familiar que en la actualidad devenga, más 
la indexación e intereses que en derecho corresponda. Lo anterior 
desde el 24 de septiembre de 2008, fecha en la cual el soldado de 
profesional Fabio Andres Guacary ingresó a las Fuerzas Militares. 
 

• Que se ordene brindar cumplimiento a la sentencia de conformidad 
con los artículos 192 y 195 de la ley 1437 del 2011. 

 
2. OPOSICIÓN A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA. 

Por falta de sustento factico, jurídico y probatorio del libelo demandatorio, 
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me opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y 
condenas impetradas por la parte actora en contra de mi representada, 
con fundamento en las razones sustanciales legales que se expondrán 
respecto de los hechos narrados en el escrito de demanda, 
desprendiéndose que la entidad que represento no ha expedido los actos 
administrativos demandados trasgrediendo el mandato constitucional y 
normas legales, razón por la que su actuación está ajustada a derecho, 
en consecuencia, solicito desde ahora se DENIEGUEN las súplicas de la 
demanda.  

 
3. A LOS HECHOS 

A los hechos 1, 2 y 3: A sí es de conformidad con la documentación allegada 
en la demanda. 

 
Al hecho 4: No es un hecho, es una apreciación subjetiva del demandante 
y es lo que se debate en este proceso; deberá ser suficientemente probado 

 
A los hechos 5, 6, 7, y 8:  Al parecer es cierto, de acuerdo con las 
documentales aportadas por el demandante. 
 
A los hechos 9 y 10: Es cierto mas no son hechos. 
 

4. DEFENSA DE LA ENTIDAD 
 
4.1. Excepción de prescripción cuatrienal de derechos laborales 

respecto del reajuste del 20% del salario y demás pretensiones de 
la demanda  

 
De conformidad con lo expuesto en los hechos, el señor FABIO ANDRES 
GUACARY ingresó como soldado profesional en el año 2008. 
 
Durante los años 2008 a 2018 en ningún momento el demandante reclamó 
el reconocimiento y pago del salario mínimo legal vigente incrementado en 
un 60%, pasando un tiempo considerable para instaurar esta demanda, ni 
solicitó la prima de actividad y mucho menos el reajuste al subsidio familiar. 
 
Por lo anterior, se considera que se está en presencia de la prescripción 
cuatrienal de derechos laborales, ya que desde el mismo momento en que 
empezó el señor FABIO ANDRES GUACARY a ser soldado profesional y recibir 
su salario, pudo haber instaurado las acciones correspondientes para recibir 
los porcentajes que señala no fue cancelado por la Entidad. 
 
Como un modo de extinción de derechos particulares contempla el artículo 
174 del Decreto 1211 de 1990, la prescripción cuatrienal, es decir, que ellos 
prescriben en cuatro años contados desde la fecha en que se hicieron 
exigibles. Para que dicha figura opere, es indispensable que concurran 
todas las exigencias legales, entre ellas, que sea evidente la exigibilidad, 
frente a la cual se observe inactividad injustificada del interesado o titular 
del derecho, en lograr su cumplimiento. 
 
En efecto, para resolver el sub-júdice, necesario es acudir al término 
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prescriptivo que se contempla en el artículo 174 del Decreto 1211 de 19901, 
norma que contempla la prescripción especial de las acreencias laborales 
de un sector específico de servidores públicos, como son las que perciban 
los miembros de la Fuerza Pública. Conforme a lo anterior, haciendo uso de 
la analogía es dable acudir a la regla prescriptiva que se contempla en el 
artículo 174 del Decreto 1211 de 1990. 
 
De igual forma, en sentencia de 25 de agosto de 2016 de unificación 
jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 proferida en aplicación del artículo 271 
de la Ley 1437 de 2011, se estableció que “la presente sentencia no es 
constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial y prestacional del 20% 
respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que 
el trámite de dicha reclamación, tanto en sede gubernativa como judicial, 
deberá atenerse a las reglas que sobre prescripción de derechos contempla 
el ordenamiento jurídico en los artículos 102 y 174 de los Decretos 2728 de 
1968 y 1211 de 1990, respectivamente”. 

 
4.2. Inepta demanda por no atacar el acto administrativo que 

reconoció el subsidio familiar (Proposición jurídica incompleta) 
 

La parte actora pretende se declare la nulidad de los oficios: a) Radicado 
20183110758361: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 del 
25 de abril de 2018 y b) Radicado No. 201883170839891: MDN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 del 08 de junio de 2018, sin 
embargo es oportuno precisar y de acuerdo a las documentales aportadas 
por el demandante, que al señor FABIO ANDRES GUACARY se le realizó el 
reconocimiento del Subsidio Familiar por su compañera permanente señora 
LUISA FERNANDA GIRALDO CANO en un 20% y por su hija DULCE MARIA 
GUACARY GIRALDO en un 3% mediante OAP No. 1180 de fecha 28 de 
febrero de 2015 con novedad fiscal 10 de noviembre de 2014. 
 
No obstante, lo anterior, el acto administrativo demandando debió haber 
sido aquel mediante el cual se le reconoció la partida de subsidio familiar 
esto es la Orden Administrativa de Personal No. 1180 de fecha 28 de febrero 
de 2015 con novedad fiscal 10 de noviembre de 2014, omisión que conlleva 
a una proposición jurídica incompleta y en consecuencia a la declaratoria 
de la excepción de inepta demanda. 
 
En sentencia del Consejo de Estado, Sección segunda, CP. Dr. Gustavo 
Eduardo Gómez Aranguren, 18 de marzo de 2011, se advirtió que: 

“Es claro que en todo caso debe demandarse el acto administrativo 
que contiene la manifestación de voluntad de la Administración 
frente a una situación jurídica particular, junto con aquellas 
decisiones que en vía gubernativa constituyan una unidad jurídica 
con el mismo, pues ello compone necesariamente la órbita de 
decisión del juez frente a una pretensión anulatoria, precisamente 

 
1 PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro (4) años, que se contarán desde la fecha en que se 
hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripción, pero sólo por un 
lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) años contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto 
administrativo y pasarán a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. 
2 ARTÍCULO 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4) años. 
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por la identidad y unidad de su contenido y de sus efectos jurídico, 
sin que pueda segmentarse bajo tales condiciones el análisis de su 
legalidad. 

La inobservancia de lo expuesto vicia sustancialmente el contenido 
de la pretensión anulatoria en el marco de la acción de Nulidad y 
Restablecimiento del Derecho, lo que se traduce en la configuración 
de la denominada proposición jurídica incompleta que impide el 
ejercicio de la capacidad decisoria del Juez frente al litigio 
propuesto, tornando procedente la declaración inhibitoria al 
respecto. 

A nivel del petitum la situación en mención se suscita en dos casos 
de ocurrencia alternativa o sumada a saber: i) Cuando el acto 
acusado torna lógicamente imposible la decisión de fondo debido 
a una irreparable ruptura de su relación con la causa petendi, o ii) 
Cuando el acto demandado no es autónomo por encontrarse en 
una inescindible relación de dependencia con otro u otros no 
impugnados que determinan su contenido, validez o su eficacia 
eventos en los que como se expresó resulta imposible emitir una 
decisión de fondo para el Juez”  

Se puede evidenciar en este caso el subsidio familiar fue reconocido 
mediante actos administrativos a la parte actora, por lo que es forzoso 
concluir que era en ese momento y frente a dicho actos que debió 
interponer los recursos necesarios en la “vía gubernativa” y/o la respectiva 
demanda contencioso administrativa, para reclamar el subsidio familiar de 
la forma que hoy a través de derechos de petición solicita. 

Se tiene, entonces, que era con ellos – actos administrativos que reconocen 
el subsidio familiar- que la parte actora entendía claramente que la 
administración no le iba a reconocer suma alguna por concepto de dicho 
reajuste. Para esta defensa no existe duda que el demandante al presentar 
derecho de petición pretende revivir una discusión sobre unas decisiones 
administrativas proferidas unos años antes y que por demás se encuentran 
en firme. La actora no controvirtió en “vía gubernativa” hoy procedimiento 
administrativo, ni demandó en tiempo los actos que realmente la afectaron 
y por ello las decisiones ahora acusadas no pueden dar lugar a examinar en 
el fondo decisiones administrativas que han adquirido firmeza. 

Lo anterior como quiera que todos los actos administrativos que resuelven 
de fondo sobre una determinado asunto, incluyendo el que reconoce el 
derecho, constituyen una unidad jurídica inescindible, puesto que, 
descendiendo al caso bajo examen, de nada serviría declarar la nulidad del 
acto administrativo demandado, si en el mundo jurídico continua con 
efectos el acto administrativo que reconoció el derecho del actor, 
amparado por el principio de legalidad, resultando así imposible para el juez 
emitir una decisión de fondo en el presente proceso.     

Ahora bien, en sentencia de 20 de noviembre de 2019, el Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca, Magistrada Ponente: Dra. Amparo 
Oviedo Pinto, señaló: 
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Por otro lado, en sentencia de 27 de mayo de dos mil mayo (2020), 
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL, se reitera lo 
siguiente: 

“Ahora bien, en este asunto, el actor pretende el reconocimiento y pago 
del subsidio familiar en los términos del artículo 11 del Decreto 1794 de 2000, 
mismo que fuere solicitado a la entidad el 4 de diciembre de 201712; sin 
embargo, a la luz de las pruebas allegadas se encuentra que tal partida fue 
reconocida al demandante en la Orden Administrativa de Personal No.2322 
de 30 de noviembre de 2014, reconocimiento que se encuentra vigente, y 
de la que se extrae que lo devenga en valor equivalente al 23% de la 
asignación básica, que corresponde a un 20% por su conyugé y un 3% por 
su primer hijo. 

De lo anterior concluye la Sala, como lo hiciera en sentencia de 11 de marzo 
de 2020, que el acto administrativo que reconoció el subsidio familiar al 
libelista está incólume en el ordenamiento legal y surte plenos efectos, 
mientras no haya sido demandado y anulado por esta jurisdicción. 
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Para cerrar este punto se debe resaltar que, de acuerdo a la normatividad 
antes analizada, quien devenga un subsidio con arreglo al Decreto 1161 de 
2014 no puede solicitar subsidio familiar previsto en el Decreto 1794 de2000, 
por cuanto del contenido de la primera disposición mencionada, así se 
desprende. 

Corolario de lo anterior, se encuentra establecido que no es posible percibir 
el subsidio familiar bajo los lineamientos del Decreto 1794 de 2000, como 
quiera que ya le fue concedido conforme al Decreto 1161 de 2014, 
existiendo un acto que estableció su reconocimiento, mismo que se 
encuentra revestido de la presunción de legalidad sin que haya sido 
demandado. 

4.3. Legalidad del acto administrativo: 

La demanda carece de fundamento jurídico si se tiene en cuenta que el 
acto administrativo demandado fue proferido conforme las normas legales 
y constitucionales vigentes, que a la fecha están amparados por la 
presunción de legalidad y constitucionalidad, por lo motivos que expongo: 

  
En primer lugar, y abordando la teoría del acto administrativo, se debe 
hacer un análisis de los elementos del mismo; para posteriormente entrar a 
confrontar si dicho pronunciamiento de la administración adolece de vicio 
alguno con el fin de ser sometido a un juicio de legalidad; que es lo que 
materialmente pretende la parte demandante. 

 
De tal forma, que debe abordarse la pregunta ¿Qué significa anular un acto 
administrativo, objetivo, subjetivo o condición?, de lo cual se infiere ab initio, 
es excluir del ordenamiento jurídico vigente con efectos jurídicos definitivos 
erga omnes y ex tunc ( generales y retroactivos, si son actos objetivos), o 
inter alios y ex tunc (entre partes interesadas o legitimadas y retroactivos, si 
son actos subjetivos), un acto administrativo que se probó (causales de 
nulidad del artículo 137 del C.P.A. y C.A) por las autoridades judiciales previa 
demanda a través de un medio de control judicial idóneo y pertinente ( 
nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho y por excepción 
contractuales), el cual estaba incurso en una causal de nulidad o vicios 
intrínsecos del acto, bien sea materiales o formales; contenido que ha sido 
objeto de desarrollo jurisprudencial por parte del Consejo de Estado, a través 
de pronunciamiento de la Sala Contencioso administrativo , en su sentencia 
de fecha 27 de enero de 2011, 

 
“clasificó a las causales de nulidad así: de manera particular, el artículo 84 
del código Administrativo, como causales de nulidad de los actos 
administrativos, contempla como vicios formales, los de infracción de 
normas en las que debe fundarse, expedición por funcionario u organismo 
incompetente y expedición irregular y como vicios materiales: su emisión 
con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, falsa 
motivación, o con desviación de las atribuciones propias del funcionario o 
corporación que lo profirió” 

 
En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en la 
sentencia C- 620 de 2004, en la cual manifiesta” … a través de dicha acción 
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(acción de nulidad) se garantiza el principio de legalidad que es 
consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra Constitución 
institucionaliza y se asegura el respeto y la vigencia de la jerarquía 
normativa. Dicha jerarquía, cuya base es la Constitución, se integra además 
con la variedad de los actos, que en los diferentes grados u órdenes de 
competencia son expedidos por los órganos que cumplen las funciones 
estatales, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales de 
que han sido investidos formal, funcional o materialmente.” 
 

4.3.1. Los sujetos a que se refiere la demandada respecto al reajuste 
salarial del 20% dejado de percibir constituyen grupos 
jurídicamente diferenciados 

Respecto a las diferencias que existen entre los soldados voluntarios que 
pasaron a ser soldados profesionales y los soldados profesionales que 
ingresaron a la fuerza como tal, se hace imperioso traer a colación la 
sentencia de unificación del 25 de agosto de 2016, Consejera Ponente: 
SANDRA LISSET IBARRA VÉLEZ, donde analiza lo siguiente: 

A través de la Ley 578 de 200066 el legislador facultó al Presidente de la 
República en forma extraordinaria y por el término de 6 meses, para que 
expidiera normas relacionadas con las Fuerzas Militares y la Policía Nacional, 
entre ellas todo lo concerniente al régimen de carrera y/o estatuto del 
soldado profesional, en los siguientes términos: 

“Artículo 1º.- <El aparte tachado fue declarado inexequible por la Corte 
Constitucional mediante la sentencia C-1493 de 2000>. De conformidad con 
el numeral 10 del artículo 150 de la Constitución Política, revístese al 
Presidente de la República de precisas facultades extraordinarias, hasta por 
el término de 6 meses, contados a partir de la promulgación de la presente 
ley, para expedir las normas de carrera, los reglamentos de régimen 
disciplinario y de evaluación de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas 
Militares; el reglamento de aptitud psicofísica, incapacidades, invalideces e 
indemnizaciones de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional y el régimen 
de carrera y/o estatuto del soldado profesional así como el reglamento de 
disciplina y ética para la Policía Nacional, el reglamento de evaluación y 
clasificación para el personal de la Policía Nacional, las normas de carrera 
del personal de oficial y suboficiales de la Policía Nacional, las normas de 
carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policía Nacional, los estatutos del 
personal civil del Ministerio de Defensa y la Policía Nacional; la estructura del 
sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional y se dictan 
otras disposiciones.” (Subraya la Sala). 

Con fundamento en las anteriores facultades, el Presidente de la República 
expidió el Decreto Ley 1793 de 2000 “por el cual se adopta el Régimen de 
Carrera y el Estatuto de Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas 
Militares”, cuyo artículo 1º definió la calidad de soldado profesional en los 
siguientes términos: 

“Artículo 1. Soldados profesionales. Los soldados profesionales son los 
varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en 
las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en 
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la ejecución de operaciones militares, para la conservación, 
restablecimiento del orden público y demás misiones que le sean 
asignadas.” 

En lo que tiene que ver con la incorporación de los soldados profesionales, 
los artículos 3º, 4º y 5º del Decreto Ley 1793 de 2000,67 preceptúan lo 
siguiente: 

“Artículo 3. Incorporación. La incorporación de los soldados profesionales a 
las Fuerzas Militares de Colombia, se hará mediante nombramiento por 
orden de personal de los respectivos Comandos de la Fuerza, atendiendo a 
las necesidades de las fuerzas y a la planta de personal que haya sido 
aprobada por el Gobierno Nacional. 

Artículo 4. Requisitos para la incorporación. Son requisitos mínimos para ser 
incorporado como soldado profesional: 

a) Ser colombiano. 

b) Inscribirse en el respectivo Distrito Militar. 

c) Ser soltero, sin hijos y no tener unión marital de hecho. 

d) Ser mayor de 18 años y menor de 24 años. 

e) Acreditar quinto grado de educación básica o en su defecto presentar 
ante el Comando de la Fuerza un examen de conocimientos básicos. 

f) Ser reservista de primera clase de contingente anterior o último 
contingente y presentar certificado de buena conducta expedido por el 
Comandante de la Unidad a la cual perteneció; o ser reservista de primera 
clase de contingentes anteriores a los dos últimos o de segunda o tercera 
clase que se encuentre en condiciones de recibir un entrenamiento 
especial. 

g) Reunir las condiciones psicofísicas de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes para el personal de las Fuerzas Militares. 

Artículo 5. Selección. Los aspirantes que cumplan con las condiciones 
establecidas en el artículo anterior, se someterán a un proceso de selección 
previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual será nombrado por 
el Director de Reclutamiento de cada Fuerza. 

En la selección a que se refiere el presente artículo, tendrán prelación los 
reservistas de primera clase a los cuales se refiere el literal f) del artículo 
anterior. 

Parágrafo. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con 
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intención de 
incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los 
Comandantes de Fuerza, serán incorporados el 1 de enero de 2001, con la 
antigüedad que certifique cada fuerza expresada en número de meses. A 
estos soldados les será aplicable íntegramente lo dispuesto en este decreto, 
respetando el porcentaje de la prima de antigüedad que tuviere al 
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momento de la incorporación al nuevo régimen.” (Subraya la Sala). 

De acuerdo con las disposiciones trascritas, además de los que ingresaban 
por primera vez, también podían ser enlistados como soldados profesionales, 
los uniformados que venían vinculados en los términos de la Ley 131 de 1985 
con anterioridad a 31 de diciembre de 2000, esto es, los soldados voluntarios; 
pero para ello, debían expresar al Comandante de Fuerza su intención de 
incorporarse como soldados profesionales y obtener su aprobación. 

Esta dicotomía entre soldados profesionales que ingresaron por primera vez 
y los que siendo voluntarios fueron posteriormente enlistados como 
profesionales, es reconocida por el mismo Decreto Ley 1793 de 2000,69 
cuando en su artículo 42 señala: 

“Artículo 42. Ámbito de aplicación. El presente decreto se aplicará tanto a 
los soldados voluntarios que se incorporaron de conformidad con lo 
establecido por la Ley 131 de 1985, como a los nuevos soldados 
profesionales.” (Subraya la Sala). 

Así las cosas, las diferencias entre estas dos categorías desoldados 
profesionales, en cuanto a su vinculación: 

DIFERENCIAS ENTRE LOS SOLDADOS PROFESIONALES QUE ENTRARON POR 
PRIMERA VEZ A LA FUERZA PÚBLICA Y LOS QUE VENÍAN DE SER SOLDADOS 

VOLUNTARIOS, EN CUANTO A LOS REQUISITOS DE INGRESO 
CATEGORÍA REQUISITOS DE 

INGRESO 
CATEGORÍA REQUISITOS DE 

INGRESO 

Soldados profesionales que venían 
como voluntarios 

Estar vinculados antes del 31 de 
diciembre de 2000, en los términos 
señalados en la Ley 131 de 1985, 
esto es, como soldados voluntarios. 
• Expresar a los Comandantes de 
Fuerza, su intención de incorporarse 
como soldados profesionales. • 
Obtener del respectivo 
Comandante de Fuerza la 
aprobación para incorporarse 
como soldados profesionales. 

Soldados profesionales que 
ingresaron por primera vez a la 
Fuerza Pública luego de la creación 
del régimen de carrera del soldado 
profesional, en el Decreto Ley 1793 
de 2000 

Ser colombiano. • Inscribirse en el 
respectivo Distrito Militar. • Ser 
soltero, sin hijos y no tener unión 
marital de hecho. • Ser mayor de 18 
años y menor de 24 años. • 
Acreditar quinto grado de 
educación básica o en su defecto 
presentar ante el Comando de la 
Fuerza un examen de 
conocimientos básicos. • Ser 
reservista de primera clase de 
contingente anterior o último 
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contingente y presentar certificado 
de buena conducta expedido por 
el Comandante de la Unidad a la 
cual perteneció; o ser reservista de 
primera clase de contingentes 
anteriores a los dos últimos o de 
segunda o tercera clase que se 
encuentre en condiciones de recibir 
un entrenamiento especial. • Reunir 
las condiciones psicofísicas de 
acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes para el personal de 
las Fuerzas Militares. 

 

Es así como, a partir de lo normado en el Decreto Ley 1793 de 2000,72 pese 
a ostentar el mismo rango de soldados profesionales, los enunciados 
normativos analizados distinguen en este género de uniformados dos 
categorías en virtud de las diferencias objetivas que estipulan dichas normas 
en cuanto a su vinculación, esto es, la antigüedad de unos y la novedad de 
otros. 

Esta subdivisión dicotómica de los soldados profesionales: entre quienes se 
vincularon ex novo a partir del 1º de enero de 2001 y los que encontrándose 
enlistados a las Fuerzas Militares antes del 31 de diciembre de 2002 fueron 
posteriormente incorporados al nuevo régimen, además de ser expresión de 
la realidad objetiva que caracterizó a la vinculación de cada grupo, tiene 
efectos salariales. 

Las referidas disposiciones del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 
distinguen claramente que en relación con el primer grupo de soldados 
profesionales, es decir, quienes se vincularon a partir del 31 de diciembre de 
2000, tienen derecho a devengar mensualmente un salario mínimo, más un 
incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% y, en lo que respecta 
al segundo grupo, esto es, quienes venían como soldados voluntarios, se 
dispuso que los mismos devengarían mensualmente un salario mínimo, más 
un incremento del 60% sobre el mismo salario. 

En ese sentido,  se interpreta que el Gobierno Nacional, al fijar el régimen 
salarial de los soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de 
2000, en aplicación del principio de respeto por los derechos adquiridos, 
dispuso conservar, para aquellos que venían de ser soldados voluntarios, el 
monto del salario básico que percibían en vigencia de la Ley 131 de 1985,79 
cuyo artículo 4º establecía, que estos últimos tenían derecho a recibir como 
sueldo, una “bonificación mensual equivalente al salario mínimo legal 
vigente, incrementado en un 60%”. 

 

De esta manera, se constituyó para los soldados voluntarios que 
posteriormente fueron incorporados como profesionales, una suerte de 
régimen de transición tácito en materia salarial, en virtud del cual, pese a 
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aplicárseles íntegramente el nuevo estatuto de personal de los soldados 
profesionales, en materia salarial conservarían el monto de su sueldo básico 
que les fue determinado por el artículo 4º de la Ley 131 de 1985,80 es decir, 
un salario mínimo legal vigente aumentado en un 60%. 

Ahora bien, se hace oportuno advertir que el Consejo de Estado, en 
sentencia SUJ-015-CE-52-2019 del 25 de abril de 2019, Consejero Ponente: 
William Hernández Gómez, unificó su jurisprudencia respecto al Régimen de 
asignación de retiro de los soldados profesionales. Partidas computables 
que deben tenerse en cuenta para la liquidación de la asignación de retiro 
de los soldados. Reglas para la- inclusión del subsidio familiar como partida 
computable en la asignación de retiro de los soldados profesionales; donde 
estudió si se vulnera el derecho a la igualdad respecto de los soldados 
profesionales que adquirieron la asignación de retiro con antelación a la 
expedición de los Decretos 1161 y 1162 de 2014, frente a quienes consolidan 
su derecho con posterioridad a ellos, lo que implica la inclusión del 
emolumento bajo estudio. 

Señaló el alto tribunal que tal situación, supone la confrontación de las 
situaciones ambos grupos de personal, que ameritan un nuevo análisis del 
derecho a la igualdad, bajo el mismo esquema planteado anteriormente, 
test de igualdad, llegando a la siguiente conclusión:  

“En este punto, es igualmente relevante remitirse al ámbito de 
aplicación del principio de progresividad, el cual admite la 
adopción de medidas que amplíen el catálogo de derechos, se 
presente de manera gradual. Así las cosas, el hecho de que el 
derecho a la asignación de retiro no abarque desde su 
nacimiento a la vida jurídica absolutamente todas las partidas 
que se espera que lleguen a conformarla, no vulnera por sí mismo 
el derecho a la igualdad, teniendo en cuenta que es 
constitucionalmente admisible que el derecho se amplíe de 
manera escalonada, lo que de suyo implica que los sujetos que 
logren consolidar el derecho más adelante podrán gozar 
lógicamente de mejores condiciones. 

De esta manera, se observa que existe una razón suficiente para 
un trato jurídico desigual dada por el principio de la progresividad 
a lo que se agrega el principio formal de la libertad de 
configuración del legislador o en este caso el ejecutivo para 
regular la materia, tal y como antes se analizó, de manera que el 
trato en el plano jurídico de la asignación de retiro que se otorga 
a los soldados profesionales antes de la entrada en vigencia de 
los Decretos 1161 y 1162 de 2014 no resulta arbitrario ni 
injustificado. 

Bajo el modelo descrito, es claro que, aunque es cierto que existe 
un trato jurídico distinto entre sujetos que se encuentran en un 
plano de igualdad fáctica, lo cierto es que tal situación está 
justificada en principios de raigambre constitucional, de manera 
que no se configura la vulneración del derecho a la igualdad”.  
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Es así como se observa que no ha habido una situación de discriminación 
por parte de la fuerza, pues nos encontramos frente a dos regímenes 
diferentes y/o formas de vinculación al Ejército Nacional como soldados 
profesionales. 

Por otro lado, el soldado voluntario surge del deseo de éste de continuar en 
el servicio y como quedó establecido en la sentencia de unificación ellos 
tenían un derecho adquirido por así decirlo respecto del 60% del salario 
base; en cambio, el soldado profesional que se vinculó a partir del Decreto 
1794 de 2000 es el entrenado y capacitado especialmente para actuar en 
las unidades de combate, independientemente de haber prestado o no el 
servicio militar obligatorio y no tenía un derecho adquirido sino una mera 
expectativa antes del año 2000; de ser tenido en cuenta como un soldado 
voluntario, además las condiciones anteriores al régimen del Decreto 1793 y 
1794 no eran beneficiosas para los soldados voluntarios, pues estos no tenían 
tantos beneficios como les otorgó el nuevo régimen. 

¿Cual es la razón de ser de un régimen de transición? 

El Gobierno, ante las angustias del déficit para pensiones y mantener la 
sostenibilidad financiera del sistema, en varias oportunidades ha llevado a 
la consideración del Congreso proyectos de ley reformatorios de la 
transición. 

Es importante indicar que “La creación de un régimen de transición 
constituye un mecanismo de protección para que los cambios producidos 
por un tránsito legislativo no afecten desmesuradamente a quienes, si bien 
no han adquirido el derecho a la pensión, por no haber cumplido los 
requisitos para ello, tienen una expectativa legítima de adquirir ese derecho, 
por estar próximos a cumplir los requisitos para pensionarse en el momento 
del tránsito legislativo. 

En reiteradas ocasiones esta Corporación se ha pronunciado de manera 
general sobre el significado y el alcance de la protección constitucional a 
los derechos adquiridos y sobre las diferencias con la protección que 
reciben las expectativas legítimas. Así mismo, se ha referido a las diferencias 
entre estas dos instituciones jurídicas, en relación con la aplicación de los 
regímenes de pensiones a personas que antes de la entrada en vigencia de 
la Ley 100 de 1993, no cumplían los requisitos para acceder a la pensión.  

Recogiendo criterios doctrinarios y jurisprudenciales comúnmente 
aceptados sobre la materia, ha estimado que derechos adquiridos 
presuponen la consolidación de una serie de condiciones contempladas en 
la ley, que permiten a su titular exigir el derecho en cualquier momento. Entre 
tanto, en las expectativas, tales presupuestos no se han consolidado 
conforme a la ley, pero resulta probable que lleguen a consolidarse en el 
futuro, si no se produce un cambio relevante en el ordenamiento jurídico. 

Con todo, la Corte también ha sostenido que el legislador no está obligado 
a mantener en el tiempo las expectativas que tienen las personas conforme 
a las leyes vigentes en un momento determinado. Ello se debe a que, por 
encima de cualquier protección a estos intereses, prevalece su potestad 
configurativa, la cual le permite al legislador dar prioridad a otros intereses 
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que permitan el adecuado cumplimiento de los fines del Estado Social de 
Derecho (Sentencia C-613/96 M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz, F.J. N°. 9) 

Y en otra decisión acerca del mismo tema, hace una diferenciación sobre 
derechos adquiridos y legítimas expectativas, así: 

“En relación con la diferencia entre derechos adquiridos o situaciones 
jurídicas consolidadas y expectativas legítimas o expectativas de derecho, 
la Corte ha dicho: “Dicho principio está íntimamente ligado a los derechos 
adquiridos, que son aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han 
creado y definido bajo el imperio de una ley y, por lo mismo, han instituido a 
favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser respetado. De ahí 
que sea válido afirmar que una ley posterior no puede afectar lo que de 
manera legítima se ha obtenido bajo la vigencia de una ley anterior. Los 
derechos adquiridos se diferencian de las meras expectativas, que son 
aquellas esperanzas o probabilidades que tiene una persona de adquirir en 
el futuro un derecho que, por no haberse consolidado, pueden ser 
reguladas por el legislador según las conveniencias políticas que imperen en 
el momento, guiado por parámetros de justicia y de equidad que la 
Constitución le fija para el cumplimiento cabal de sus funciones” (Sentencia 
C-926 de 2000 , M.P. Carlos Gaviria Díaz). 

De igual manera señala la diferencia entre expectativa legítima y simples 
expectativas u su proyección jurídica en los siguientes términos: 

“La Corte en dicha sentencia (La C-147 de 1997) continúa su análisis 
diferenciándolas por otra parte de las meras expectativas que reciben una 
protección más precaria, aclarando el objeto y alcance de la protección 
constitucional a estas expectativas, diciendo que: “La ley nueva sí puede 
regular ciertas situaciones o hechos jurídicos que aun cuando han acaecido 
o se originaron bajo la vigencia de una ley, no tuvieron la virtud de obtener 
su consolidación de manera definitiva”. 

4.3.2. Los sujetos a que se refiere la demandada respecto al 
reconocimiento y pago de la prima de actividad constituyen 
grupos jurídicamente diferenciados 

La Constitución Política de Colombia en sus artículos 217 y 218 estipula la 
existencia de un régimen especial prestacional para los miembros de la 
fuerza pública consagrado en la ley 4 de 1992, de acuerdo a las facultades 
otorgadas al Presidente de la República este estableció el régimen 
prestacional de las fuerzas militares y de policía mediante los decretos 1211, 
212 y 213 de 1990 donde se contempló la prima de actividad para los 
Oficiales y Suboficiales, como partida computable dentro de la liquidación 
de la asignación de retiro en los artículos 158, 140 y 100 respectivamente.  

 
Respecto a lo concerniente a los Soldados Profesionales se reitera que el 
Régimen de Carrera y Estatuto del personal Soldado Profesional se 
encuentra regido por el Decreto 1793 del 2000 y en cuanto al régimen 
salarial y prestacional para el Soldado Profesional se encuentra regido por 
el Decreto 1794 del 2000.  
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Si bien dentro del Decreto 1211 de 1990 se encuentra estipulado en el 
artículo 84 la Prima de Actividad para los Oficiales y Suboficiales de las 
Fuerzas Militares computable con las prestaciones sociales consagradas en 
el artículo 158 y 159, se hace necesario precisar que así como existe un 
régimen especial para los miembros de la fuerza pública se evidencia que 
el legislador diferenció entre los Suboficiales y Oficiales, Soldados 
Profesionales y Personal Civil, ya que cada uno cuenta con un Decreto 
distinto encargado de regular su régimen de carrera y prestacional.  

 
De las normas en comento se evidencia que no se consagró el 
reconocimiento de la prima de actividad para los soldados profesionales, 
toda vez que para el caso en concreto se debe acudir a los Decretos 1793 
y 1794 del 2000 que establece específicamente el régimen aplicable a estos, 
Decretos que a la fecha se encuentran vigentes.   

 
Así las cosas abordando el tema que nos ocupa referente a que los Soldados 
Profesionales están siendo víctimas de discriminación al no reconocérsele la 
PRIMA DE ACTIVIDAD es imperioso realizar un análisis en primer lugar 
respecto a si los sujetos que se están equiparando son susceptibles de 
comparación en donde se concluye que el objetivo del legislador es 
diferenciar estos, toda vez que las actividades, responsabilidades penal 
administrativa y disciplinaria que tienen los Suboficiales y Oficiales en 
comparación con los Soldados Profesionales son distintas.  

 
Ahondando en lo anterior se tiene lo siguiente:  

 
OFICIALES Y SUBOFICIALES SOLDADOS PROFESIONALES 

Los oficiales son aquellos formados, 
entrenados y capacitados para 
ejercer la “conducción y mando” 
de los elementos de combate y de 
las operaciones de su respectiva 
fuerza, mientras que a los 
suboficiales les corresponde las 
funciones de apoyo a los oficiales3.  

Los soldados profesionales son los 
varones entrenados y capacitados 
con la finalidad principal de actuar 
en las unidades de combate y 
apoyo al combate de las Fuerzas 
Militares, en la ejecución de 
operaciones militares, para la 
conservación, restablecimiento del 
orden público y demás misiones que 
le sean asignadas. Esto indica que los 
soldados profesionales reciben una 
instrucción y entrenamiento, sin 
embargo no son ni profesionales ni 
tecnólogos en las ciencias militares4. 

Los oficiales, en el marco de su 
respectivo rango, tienen bajo su 
responsabilidad el mando y 
conducción de la tropa, de los 
equipos de combate, de las 
operaciones, de las unidades, y por 
lo tanto, el peso de las decisiones 
más importantes, de las cuales, en 

Los soldados profesionales ejecutan 
e implementan las decisiones de los 
comandantes. 

 
3 Sentencia C-057-10 
4 De acuerdo con el artículo 1 del Decreto 1793 de 2000. 
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muchos casos, dependen la vida y 
la integridad de sus subordinados y 
de los demás ciudadanos. Es el 
hecho de que sobre ellos recaiga 
esa mayor y trascendental 
responsabilidad, la que explica la 
diferencia en la jerarquía 
organizacional5.  
La naturaleza de las funciones y responsabilidades explica también las 
diferencias en los regímenes de incorporación, ascensos, retiros, 
remuneración y pensiones6. 
De conformidad con lo señalado 
en el artículo 7 del Decreto 1790 de 
2000, se tiene que  los grados que 
se les otorgue a los oficiales y 
suboficiales de las Fuerzas Militares 
se considerarán títulos 
profesionales, tecnólogos o 
técnicos, y por tanto, habilitarán a 
quienes los posean para el 
desempeño de funciones públicas 
en cargos que de acuerdo con las 
correspondientes disposiciones 
orgánicas o estatutarias, exijan 
acreditar el título.  Esto significa que 
tanto oficiales como suboficiales 
son profesionales y técnicos de las 
ciencias militares. 

 

De acuerdo con el artículo 5° del 
Decreto Ley 1790 de 2000 la 
jerarquía y equivalencia de los 
oficiales y suboficiales para efectos 
de mando, régimen interno, 
régimen disciplinario, justicia penal 
militar y todas las obligaciones y 
derechos consagrados en él, están 
clasificados por grados en orden 
descendente. A la lista de oficiales 
y suboficiales de las Fuerzas 
Militares en servicio activo, 
clasificados por arma, cuerpo y 
especialidad, colocados en orden 
de grado y antigüedad se le 
denomina el escalafón militar.  

Los Soldados Profesionales no 
cuentan con una jerarquía, ni con 
grados ni están escalafonados, 
simplemente podrán ser ascendidos 
a Dragoneante profesional, el 
soldado profesional que se distinga 
por su capacidad de liderazgo y 
cumpla con los siguientes requisitos: 
 
a. Antigüedad mínima de cinco 
años. 
 
b. Excelente conducta y disciplina. 
 
c. Aprobación del curso para 
ascenso a dragoneante.  

La capacitación que reciben los 
oficiales del Ejército se orienta 
como líderes comandantes de 
pelotón, profesionales en ciencias 
militares y otras disciplinas. 

La formación y entrenamiento del 
Soldado Profesional se orienta a 
prepararlo para afrontar la guerra e 
incrementar el poder de combate 
de las unidades tácticas del Ejército 

 
5 Sentencia C-057-10 
6 Sentencia C-057-10 
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Obtienen tras cuatro años en el 
centro de formación el título como 
profesional en Ciencias Militares, 
complementado con una carrera 
profesional de libre escogencia, 
entre las que se cuentan: Derecho, 
Administración Logística, Ingeniería 
Civil, Relaciones Internacionales y 
Educación Física Militar. 
 
Así mismo los suboficiales cuentan 
con una capacitación altamente 
calificada en la doctrina militar 
terrestre y educación integral, en 
las áreas de las tecnologías. 
 
Los Suboficiales del Ejército 
Nacional afianzan su perfil 
profesional con criterio y 
efectividad para conducir las 
Unidades en el campo de 
combate. Permanecen en la 
escuela 2 años. 

Nacional 

 
Ahora bien, se conformidad con lo señalado por la Honorable Corte 
Constitucional se tiene que “desde el punto de vista de las normas que los 
crean y regulan, las tres categorías7 a que se refieren las normas 
demandadas constituyen grupos diferenciados jurídicamente, que, dentro 
de la fuerza pública, responden a una naturaleza funcional distinta, y por lo 
tanto, tienen responsabilidades y tareas diferentes. Desde este punto de 
vista estrictamente formal, se trata de categorías que se encuentran en 
situaciones de hecho distintas”8. 

 
Por otro lado, se hace necesario hacer referencia a que “el derecho a la 
igualdad, consagrado en el artículo 13 de la Constitución, se traduce en la 
identidad de trato que debe darse a aquellas personas que se encuentren 
en una misma situación de igualdad y en la divergencia de trato respecto 
de las que presenten características diferentes. El legislador debe tratar con 
identidad a las personas que se encuentren en una misma situación fáctica 
y dar un trato divergente a quienes se encuentren en situaciones diversas. 

  
(…)  
De este modo, no existe trato discriminatorio cuando el legislador otorga un 
tratamiento diferente a situaciones que, en principio, podrían ser 
catalogadas como iguales, si tal igualdad sólo es aparente o si existe una 
razón objetiva y razonable que justifique el trato divergente. De la misma 
manera, nada se opone a que el legislador prodigue un tratamiento 
idéntico a situaciones aparentemente distintas, pero que, respecto de cierto 

 
7 Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales. 
8 Sentencia C-057-10 
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factor, se encuentren en un mismo plano de igualdad”9. 
 

Por todo lo anteriormente mencionado, los tres grupos (Oficiales, 
Suboficiales y Soldados Profesionales) a comparar se encuentran en una 
situación de hecho distinta, tanto por razones de su delimitación jurídica 
como categorías diferenciadas, como por la forma como por la naturaleza 
de las funciones y responsabilidades, sus regímenes de incorporación, 
ascensos, retiros, remuneración y pensiones que da lugar al reproche por 
violación al principio de igualdad. 

 
Finalmente, es claro que de acuerdo al artículo 2 de la ley 4 de 1992 literales 
i y j se establece que para los miembros de la fuerza pública se debe tener 
en cuenta el nivel de los cargos, las funciones, responsabilidades y calidades 
por lo cual es claro que no todos pueden tener la misma remuneración y 
prestaciones.  
 

4.4. Respecto al subsidio familiar que solicita el demandante 
 

4.4.1. Antecedentes normativos del subsidio familiar 
 

En el año 2000, producto de la redefinición de importantes aspectos en 
temas de Seguridad y Defensa Nacional y a la reestructuración que supuso, 
se dio un desarrollo legal importante que comprendió la expedición de 
múltiples normas que regularon, entre otras cosas, la Carrera y el régimen 
salarial y prestacional de una nueva categoría de militares: los Soldados 
Profesionales y los Infantes de Marina Profesionales. 

 
El artículo 1 del Decreto-ley 1793 de 2000, Régimen de Carrera y Estatuto del 
Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, los define como 
varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en 
las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en 
la ejecución de operaciones militares, para la conservación, 
restablecimiento del orden público y demás misiones que le sean asignadas.  
 
En lo que respecta al derecho al subsidio familiar para esta categoría de 
militares, fue el artículo 11 del Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece 
el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales 
de las Fuerzas Militares, la norma que lo reconoció en un primer momento y 
fijó su monto del siguiente modo: 

 
“Artículo 11. Subsidio Familiar. A partir de la vigencia del presente 
decreto, el Soldado Profesional de las Fuerzas Militares casado o 
con unión marital de hecho vigente, tendrá derecho al 
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al 
cuatro por ciento (4%) de su salario básico mensual más la prima 
de antigüedad. 
 
Para los efectos previstos en este artículo, el soldado profesional 
deberá reportar el cambio de estado civil a partir de su inicio al 
Comando de la Fuerza de conformidad con la reglamentación 

 
9 Sentencia C-015/14. 
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vigente”. 
 
Con posterioridad, mediante Decreto 3770 de 2009, el reconocimiento de 
esta prestación fue revocado para el personal que a partir de su entrada en 
vigencia ingresara al escalafón de las Fuerzas Militares como Soldados 
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales, respetando el 
reconocimiento hecho para el personal que venía disfrutando con 
anterioridad de dicha prestación. 

 
“Artículo 1°. Derogase el artículo 11 del Decreto 1794 de 2000. 
 
Parágrafo 1°. Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina 
Profesionales de las Fuerzas Militares que a la fecha de entrada en 
vigencia del presente decreto estén percibiendo el subsidio 
familiar previsto en el derogado artículo 11 del Decreto 1794 de 
2000, continuarán devengándolo hasta su retiro del servicio. 
 
Parágrafo 2°. Aclárese que el valor del subsidio familiar a que se 
refiere el artículo 11 del Decreto 1794 de 2000 es el resultado de 
aplicar la siguiente fórmula: 4% Salario Básico Mensual + 100% Prima 
de Antigüedad Mensual”. 
 

El Gobierno Nacional (Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público y el Departamento de la Función Pública) 
expidió un nuevo decreto en el que se restituye el pago del subsidio 
familiar para dicho personal uniformado. El Decreto 1161 del 24 de 
junio de 2014, creó un nuevo subsidio familiar para Soldados 
Profesionales e Infantes de Marina en actividad, pagadero a partir del 
1º de julio de 2014, para quienes no perciban esta misma prestación 
en los términos de los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, que se 
liquidará y reconocerá mensualmente sobre la asignación básica, de 
conformidad con lo previsto en el primero de sus artículos: 

 
“a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina 
Profesionales casados o con unión marital de hecho vigente, 
tendrán derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento 
(20%) de la asignación básica por la cónyuge o compañera 
permanente, más los porcentajes a que se pueda tener derecho 
por los hijos conforme al literal c) de este artículo; 
b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina 
Profesionales viudos siempre y cuando hayan quedado a cargo de 
los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la unión marital 
de hecho, tendrán derecho a percibir por subsidio familiar el veinte 
por ciento (20%) de la asignación básica más los porcentajes a que 
se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c) del 
presente artículo; 
c) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina 
Profesionales con hijos, tendrán derecho a percibir subsidio familiar 
por este concepto calculado sobre su asignación básica así: Por el 
primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por 
ciento (2%) y el uno por ciento (1%) por el tercer hijo. En ningún 
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caso el soldado profesional o el infante de marina profesional por 
este concepto podrá percibir más del seis por ciento (6%) de su 
asignación básica. 
Parágrafo 1°. El subsidio familiar previsto en el presente artículo en 
ningún caso podrá sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la 
asignación básica de los Soldados Profesionales e Infantes de 
Marina Profesionales. 
Parágrafo 2°. Para los efectos previstos en este artículo los Soldados 
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas 
Militares a partir del 1° de julio de 2014, podrán elevar al Comando 
de Fuerza, la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar 
previsto en el presente decreto, y el reconocimiento tendrá efectos 
fiscales a partir de la fecha de presentación de la solicitud de que 
trata el presente parágrafo, siempre y cuando cumplan con los 
requisitos para su reconocimiento y pago. 
Parágrafo 3°. Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina 
Profesionales de las Fuerzas Militares que estén percibiendo el 
subsidio familiar previsto en los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 
2009, no tendrán derecho a percibir el subsidio familiar que se crea 
en el presente decreto”. 
 

Por otro lado, mediante sentencia del Consejo de estado sección 
segunda – subsección b Magistrado Ponente: César Palomino Cortés, 
de fecha 8 de junio de dos mil diecisiete 2017, Radicado: 11001-03-25-
000-2010-00065-00, se declaró, con efectos ex tunc, la nulidad total del 
Decreto 3770 de 2009, “por el cual se deroga el artículo 11 del Decreto 
1794 de 2000 y se dictan otras disposiciones”, expedido por el 
Gobierno Nacional. 
 
Ahora bien, es del caso señalar que el Honorable Consejo de Estado 
en la solicitud de aclaración y adición de la sentencia anteriormente 
referenciada indica que “De acuerdo con lo dicho, la declaratoria de 
nulidad con efectos ex tunc del Decreto 3770 de 2009, revivió las 
disposiciones normativas contenidas en el artículo 11 del Decreto 1794 
de 2000, restituyendo sus efectos con el fin de evitar la existencia de 
vacíos normativos y por ende la inseguridad jurídica generada por la 
ausencia de regulación particular y especifica respecto a situaciones 
jurídicas no consolidadas desde el momento de su promulgación 
hasta cuando fue subrogado por el Decreto 1161 de 2014, que 
permanece en vigor desde su entrada en vigencia hasta nuestros 
días, por cuanto no ha sido expulsado del ordenamiento jurídico por 
ninguna de las vías legalmente establecidas”. 
 
 
 
 
 
 
 

5. PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
EJÉRCITO NACIONAL 
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5.1. Documentales 

  
1. Actos administrativos donde se le reconoció el subsidio familiar con 

todos los soportes de dicho acto administrativo, como lo es registros 
civiles, escritura pública que declaró la unión marital de hecho, 
solicitud de reconocimiento entre otros. 

2. Constancia del tiempo de servicio del soldado profesional.  
3. Certificación de haberes del soldado profesional. 

 

6. EN CUANTO A LAS COSTAS 
 

Se acoge lo prescrito en el artículo 188 del C.P.A.C.A, el Despacho se 
abstendrá de condenar en costas a las partes, en tanto que no se ha 
comprobado un uso indebido o arbitrario de los instrumentos procesales por 
parte de estas. Se debe tener en cuenta, de un lado, que la conducta no 
fue temeraria ni se encuentra la mala fe, y de otro, porque no se demostró 
la existencia de pruebas en el proceso sobre los gastos y costas en el curso 
de la actuación, en virtud de lo expuesto en el numeral 8 del artículo 365 de 
la Ley 1564 de 2012. 

 
7. PETICIONES 

Solicito ante este Despacho Judicial y a favor de la entidad que represento, 
desestimar las pretensiones propuestas por el demandante en el escrito de 
demanda, teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el desarrollo del 
presente escrito. 

 
8. ANEXOS CON LA CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA  

Poder y anexos de poder 

9. NOTIFICACIONES 

A la apoderada de la Entidad demandada en la calle 44B No. 57 -15, Barrio 
La Esmeralda en la ciudad de Bogotá D.C., adicionalmente en el buzón 
electrónico kellygomezs@hotmail.com, sin perjuicio de las notificaciones a la 
Entidad en el correo notificaciones.bogota@mindenfensa.gov.co 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
Kelly Jhohana Gomez Sotelo 
C.C. No. 1.016.040.136 de Bogotá D.C.  
T.P. No. 276.270 del Consejo Superior de la Judicatura 
 
Anexo lo enunciado en 19 folios          
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