JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNA

Bogota, D.C., quince (15) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

PROCESO: 110013331-021-2016-00473-00

DEMANDANTE: LIGIA SUSANA ARDILA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES y la
sefiora ELVIRA DURAN

ingresa al Despacho el MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, presentado por la sefiora LIGIA
SUSANA ARDILA, en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES — CREMIL y contra la sefiora ELVIRA DURAN, sin contestacion
a la medida cautelar presentada.

.- MEDIDA CAUTELAR DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL
ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO.

Solicita se ordene a CREMIL a reconocer y pagar la sustitucion
pensional a la sefiora LIGIA SUSANA ARDILA, en calidad de CONYUGUE
SOBREVIVIENTE con unién conyugal vigente y separacién de hecho, en un
porcentaje del 50% del valor del sueldo de retiro, en virtud de lo dispuesto en
el inciso final del paragrafo 11 del Decreto 4433 de 2004, para ello, resalta su
condicién grave de salud.

Il. DEL TRAMITE DE LA MEDIDA CAUTELAR:
Mediante auto de fecha 31 de marzo de 2017 (fol. 7), se ordené formar

un nuevo cuaderno y, se corrié traslado a la sefiora ELVIRA DURAN y a la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL, por el término
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de cinco (5) dias, en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 233 del
C.PACA.,ySS.

Dentro del término concedido, la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES - CREMIL, presenta escrito el 15 de mayo de 2017,
donde se opone a la medida cautelar solicitada, argumentando que del
tramite previo realizado por la entidad se obtiene que la sefora LIGIA
SUSANA ARDILA, no convivia con el militar mencionado al momento de su
fallecimiento -17 de mayo de 2015, toda vez que ella manifiesta que desde el
mes de julio de 2014 ya no vivia bajo un mismo techo a causa de una nueva
relacién sentimental que él estaba iniciando con la sefiora ELVIRA DURAN.

Frente a la sefiora ELVIRA DURAN, manifiesta que esta no convivié
con el causante, por espacio de 5 afios, por lo que no es dable dar aplicacion
al articulo 11 del Decreto 4433 de 2004.

En estos términos, ni la sefora LIGIA SUSANA ARDILA, ni la sefiora
ELVIRA DURAN, cumplen con la condicion de haber convido con el causante
durante cinco afios anteriores a su fallecimiento.

Corrido el traslado a la sefiora ELVIRA DURAN: pese a haberse
notificado por la parte actora en la forma ordenada en los articulos 291 al 293
del C.G.P., {fls. 50 al 54), no emitié pronunciamiento alguno.

Ill. PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

El articulo 230 del C.P.A.CA,, estableée que las medidas cautelares
pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensioén y tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Dentro de las medidas cautelares que podran ser adoptadas por el
Juez, se encuentra la establecida en el numeral 3 del articulo 230 del
C.PA.CA, la cual, se refiere a la suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo. Sin embargo, para la adopcion de dicha medida, se
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requiere el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 231 de
la norma ibidem, el cual a la letra dice:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procederé por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal

violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacién con
las_normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. (subrayado
fuera de texto)

En los demas casos, las medidas cautelares serén procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos: {(...)

Planteado lo anterior, se tiene, que el C.P.A.C.A. en el numeral 3
del articulo 230 contemplé como medida cautelar la suspensién de los
actos administrativos, la que se encuentra condicionada a que el acto
acusado contrarie de manera clara, ostensible, flagrante o manifiesta lo
dispuesto en normas superiores; violacibn que se debe constatar con el
simple cotejo de las normas que se confrontan o mediante documentos
publicos aducidos en su solicitud, pues al requerirse un estudio de fondo, el
juez debe agotar el procedimiento y diferir el pronunciamiento sobre la
validez del acto acusado para el momento en que se dicte sentencia.!

Bajo los presupuestos enunciados con anterioridad, se absolvera la
medida cautelar deprecada por la parte actora.

La solicitud presentada tiene como propésito la suspensién de los
efectos de la Resolucién N® 9548 del 30 de noviembre de 2015, expedida por
CREMIL, por medio de la cual se confirma la Resoluciéon N? 8141 del 28 de
septiembre de 2015, que negd los derechos de sustitucidon pensional de Ia
sefiora LIGIA SUSANA ARDILA, solicitando en esta accién un 50% de dicha
prestacion.

Es asi que de la simple lectura de los textos juridicos citados
como base de la solicitud y el contenido del acto acusado, no se puede
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llegar a concluir que el mismo no se ajusta a la legalidad, pues exige entrar
a valorar el material probatorio arrimado al expediente, entre otras cosas,
entrar a valorar las declaraciones extrajuicio y, demas pruebas que permitan
concluir la convivencia con el causante de la sefiora LIGIA SUSANA ARDILA
o la convivencia con el causante de la sefiora ELVIRA DURAN, entre otras
cosas porque la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL, manifiesta en su acto administrativo y, en la contestacién emitida
que “ni la sefiora LIGIA SUSANA ARDILA, ni la sefiora ELVIRA DURAN,
cumplen con la condicién de haber convido con el causante durante cinco
afios anteriores a su fallecimiento”, concluyendo ademas que la sefiora LIGIA
SUSANA ARDILA, no convivia con el militar mencionado al momento de su
fallecimiento -17 de mayo de 2015, toda vez que ella manifiesta que desde el
mes de julio de 2014 ya no vivia bajo un mismo techo a causa de una nueva
relacion sentimental que él estaba iniciando con la sefiora ELVIRA DURAN.

De esta manera, es indispensable para el Despacho verificar de forma
detallada las circunstancias descritas, apreciando las pruebas que se
alleguen por las partes, para determinar los verdaderos efectos del acto
administrativo, ya que entrar de tajo a suspender los efectos de este, seria
dejando de lado el derecho de defensa, el principio de favorabilidad laboral y
los derechos adquiridos entre otros, los cuales necesitan ser analizados de
forma detallada junto con la valoracién de las pruebas que se aporten en el
curso del proceso, aspecto que es una actividad propia de la sentencia;
ademas es alli cuando debe definirse, como producto del debate que
necesariamente debe surgir entre las partes, la capacidad de las documentos
aportados en la demanda para desvirtuar la legalidad del acto administrativo
acusado, es decir, como la ilegalidad no surge a simple vista, como es la
naturaleza de la medida cautelar, no es dable predicar una violacién
flagrante, de bulto, o prima facie, razén por la cual, se resolvera en forma
adversa la medida cautelar solicitada.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar de suspension provisional de
los efectos de la Resolucién N2 9548 de! 30 de noviembre de 2015, expedida
por CREMIL, por medio de la cual se confirma la Resolucion N* 8141 del 28
de septiembre de 2015, que neg6 los derechos de sustitucion pensional de la
sefiora LIGIA SUSANA ARDILA y de la sefiora ELVIRA DURAN, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se reconoce y se tiene al Doctor JAIRO MAURICIO
RAMON GOMEZ MONSALVE, identificado con la C.C. 7.303.393 de
Chiquinquira y T.P. 62.930 del C.S.J., como apoderado Judicial de la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL, en los términos y
para los efectos del memorial poder que aparece a folio 13 del cuaderno de
medida cautelar.
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