JUZGADO VEINTIUNO ADMINIS'llRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

EXPEDIENTE 201 5-00804

Bogota D.C., tres (3) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
\

Ingresa al Despacho la Accién Ejecutiva interpuesta por el sefior LUIS
EDUARDO GALVIS FARIETA en contra de LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTA?CIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y OTROS, para continuar con la etapa procesal

\
correspondiente: L

El 16 de agosto de 2017 (fol. 412), el sefior perito posesionado en este
proceso solicita ordenar la entrega de gastos de pericia consignados por la
parte actora, sin embargo encuentra el Despacho qhe efectivamente el sefor
LUIS EDUARDO GALVIS FARIETA consigné la suma de $300.000 pesos
para cubrir los gastos de la pericia, consignacion que fue efectuada a la
cuenta de gastos del proceso del Juzgado Veintiun? Administrativo y, no a la
cuenta de titulos judiciales como habia sido ordenado en la providencia del 4

de agosto de 2017.

En virtud a lo anterior, se hace necesario ordenar a la SECRETARIA
DE ESTE DESPACHO JUDICIAL realice la conversién a titulo judicial de la
suma de dinero consignada a la cuenta de gastos del proceso $300.000, lo

anterior a través de la oficina de apoyo judicial, /dejando las constancias
correspondientes; transaccion que debe ser soportada con el recibo de
consignacion entregado por el ejecutante con el escrito de fecha 16 de
agosto de 2017 (fol. 412). Efectuado lo anterior, se procedera con la entrega
del titulo respectivo.

De otro lado, se observa que el Ministerio de Educacion Nacional, no
ha dado cumplimiento al auto de fecha 4 de agosto de 2017 (fls. 408 al 410),

numeral tercero, tendiente a poner a Disposicion de este Despacho Judicial



en la cuenta de titulos judiciales la suma de $300.000 pesos moneda
corriente, para efectos de practicar la pericia, ademas dicha entidad a traves
de oficio N2 2017-ER-209054 del 27 de septiembre de 2017 (fls. 422 al 423),
remite el requerimiento a la FIDUPREVISORA por considerar que es la

entidad competente para este efecto. ‘

En consecuencia, se ordenara requerir ttto al MINISTERIO DE
EDUCACION, como a la FIDUCIARIA LA PREVISORA para efectos de que

cancelen los gastos de la pericia ordenada.

De otro lado y, como quiera que existen $300.000 consignados, se
ordenara a la secretaria de este Despacho Judicial que una vez realizada la
conversién respectiva a titulo judicial, proceda la entrega de dicho titulo al
sefior perito posesionado, a quien se le otorga el término de 10 dias a
efectos de que entregue la pericia respectiva y, una vez el MINISTERIO DE
EDUCACION de cumplimiento a la orden de congignar la suma solicitada,

este titulo también debera ser entregado al sefior perito posesionado.
Por lo expuesto, el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia,

RESUELVE:

PRIMERO: SE ORDENA A LA SECRETARIA DE ESTE DESPACHO
JUDICIAL realice la conversion a titulo judiciall de la suma de dinero
consignada a la cuenta de gastos del proceso $300.000, lo anterior a través
de la oficina de apoyo judicial, dejando las constancias correspondientes;
transaccién que debe ser soportada con el recibo d‘e consignacion entregado

por el ejecutante con el escrito de fecha 16 de a?osto de 2017 (fol. 412).
Efectuado lo anterior, se procedera con la entrega del titulo respectivo.

SEGUNDO: Como quiera que existen $3‘ 0.000 consignados, se

ordenara a la secretaria de este Despacho Judicial que una vez realizada la

conversion respectiva a titulo judicial, proceda la entrega de dicho titulo al



sefior perito posesionado, a quien se le otorga el término de 10 dias a
efectos de que entregue la pericia respectiva y, unF vez el MINISTERIO DE
EDUCACION de cumplimiento a la orden de consignar la suma solicitada,

este titulo también debera ser entregado al sefior perito posesionado.

TERCERO: REQUERIR al Ministerio de EtLucacién Nacional y a la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., para que de
fecha 4 de agosto de 2017 (fls. 408 al 410), numeral tercero y, al auto del 15

cumplimiento al auto de

de septiembre de 2017 (fls. 416 al 417), tendiente |a poner a Disposicion de
este Despacho Judicial en la cuenta de titulos judiciales la suma de $300.000

pesos moneda corriente, para efectos de practicar la pericia.
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JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

|
Bogota, D. C., tres (3) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).

2015-00808
CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES
LUIS EDUARDO GALVIS FARIETA vs. LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO Y OTROS

Ingresa el presente proceso interpuesto por el sefior LUIS EDUARDO
GALVIS FARIETA en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de la

|
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL y de la FIDUCIARIA LA

|
PREVISORA S.A., para resolver la solicitud presentada por el apoderado

judicial del MINISTERIO DE EDUCACION, el dia 5 de julio de 2017.

l DE LA SOLICITUD PRESENTADA.

El dia 5 de julio de 2017 (fol. 55 del cuaderno d‘e medidas cautelares), el
apoderado judicial del MINISTERIO DE EDUCACIQN NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, radica

certificacion de inembargabilidad de los recursos de la entidad, solicitando para

este efecto se deje sin efecto el embargo decretado por el BANCO POPULAR

\
mediante oficio N* 009332320508 radicado el 25 de mayo de 2016 en el cual se

informa “se registra la medida cautelar ordenada”.

Il PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

El Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion

Segunda — Subsecciéon “A”, M.P. Dra. SANDRA LISéET IBARRA VELEZ, en

providencia de fecha 16 de septiembre de 2014 (fls. 2 z‘al 4), procedi6 a “decretar
el embargo de la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES




OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOL SESENTA Y OCHO
PESOS ($441.823.768.00), que la Nacién — Ministerio de Educacioén Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tenga depositado en
los siguientes bancos: Banco BBVA, Banco Agrario|de Colombia, AV Villas,
Banco Caja Social, Banco Davivienda, Banco de Occidente, Banco Popular,

Banco Santander, Banco GNB Sudameris y Bancolombia”, ordenando librar los

oficios correspondientes para este efecto.

Luego de librar los oficios de embargo correspondientes, el Banco
Agrario de Colombia a través de oficio N* 033-03200 16 del 29 de febrero de
2016 (fol. 52), procede a registrar la medida cautelar ordenada en auto proferido

por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

No obstante lo anterior, el apoderado del Ministerio de Educacion
Nacional informa a través de escrito de fecha 5 de julio de 2017, sobre la
inembargabilidad de los recursos incorporados al presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional, remitiendo certificado de inembargabilidad (fls. 56), donde

considero:

)

Que el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -+ FONPREMAG se encuentra
identificado en la Seccion Presupuestal 2201, sus rentas ‘ recursos, independientemente
de la denominacion del rubro presupuestal o de la cuenta bancaria en que se
encuentran, estan incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, razon por la
cual gozan de la proteccion de inembargabilidad en los tzlrminos del articulo 6 de la Ley
179 de 1994 “Por la cual se introducen algunas modi ‘ aciones a la Ley 38 de 1989
Organica del Presupuesto” y del articulo 40 de la Ley 1815 de 2016 “Por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 ;

Adicionalmente el Banco Agrario de Colombia altravés del oficio N2 UOE-
2017-202494 de fecha 6 de octubre de 2017 (fls. 80 al 82), informa que la
‘cuenta corriente No. ***124-7, la cual se denimina MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL DT MEN NVERSION NIT. 899.999.001-7, en la cual
se aplicé la medida de embargo del proceso 2015-00808-00 maneja recursos

inembargables de acuerdo a las certificaciones emitidas por el Ministerio de




Educacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico”, aduciendo que el

oficio N2 331-J21 emitido por este Despacho Judicial, reiteré la aplicacion de la

medida de embargo sin restriccién alguna.

Asi dentro del expediente obran certificaciones expedidas por el Banco
Agrario de Colombia y, por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, sobre

la inembargabilidad de las cuentas de la entidad,

cuentas recursos incorporados al Presupuesto Gener

Sobre este aspecto, basta sefialar que el articul

or encontrarse en estas

| de la Nacion.

594 del Cédigo General

del Proceso, establece que los bienes, las rentas y recursos incorporados

en el presupuesto general de la Nacion o de las en

tidades territoriales son

inembargables; al respecto, el citado articulo establecio:

ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademds

de los bienes inembargables

sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la

Nacién o _de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de

articipacion, regalias y recursos de la seguridad social.

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los estableci

ientos de crédito, en el monto

senialado por la autoridad competente, salvo para el pa

de créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicip publico cuando este se preste

directamente por una entidad descentralizada de cua fuier orden, o por medio de

concesionario de estas; pero es embargable hasta la terc

ra parte de los ingresos brutos

del respectivo servicio, sin que el total de embargos quL se decreten exceda de dicho

porcentaje. Cuando el servicio publico lo presten partic
bienes destinados a él, asi como los ingresos brutos qu

practicard como el de empresas industriales.

ulares, podran embargarse los

se produzca y el secuestro se

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo para el

cobro de obligaciones derivadas de los contratos celLbrados en desarrollo de las

mismas.

5. Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado o deben

anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no
hubiere concluido su construccion, excepto cuando se trate de obligaciones en favor de

los trabajadores de dichas obras, por salarios, preslacioan sociales e indemnizaciones.




6. Los salarios y las prestaciones sociales en la pro)
respectivas. La inembargabilidad no se extiende a los salc
enajenados.

7. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos
8. Los uniformes y equipos de los militares.

9. Los terrenos o lugares utilizados como cementerios o
destinados al culto religioso de cualquier confesion
concordato o tratado de derecho internacional o conven
con el Estado colombiano.

11. El televisor, el radio, el computador personal o el eq

porcion prevista en las leyes

arios y prestaciones legalmente
meritorios.

enterramientos. 10. Los bienes
o iglesia que haya suscrito

1io de derecho publico interno

uipo que haga sus veces, y los

elementos indispensables para la comunicacion personnLI, los utensilios de cocina, la

nevera y los demds muebles necesarios para la subsisteng
o para el trabajo individual, salvo que se trate del cobr
adquisicion del respectivo bien. Se exceptuan los bienes s
12. El combustible y los articulos alimenticios para e
contra quien se decreto el secuestro y de su familia dun
Juez.

13. Los derechos personalisimos e intransferibles.

14. Los derechos de uso y habitacion.

15. Las mercancias incorporadas en un titulo-valor que
medida comprenda la aprehension del titulo.

16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las ent

ia del afectado y de su familia,
o del crédito otorgado para la
untuarios de alto valor.

[ sostenimiento de la persona

ante un (1) mes, a criterio del

las represente, a menos que la

idades territoriales.

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o admi

decretar drdenes de embargo sobre recursos inembar,

istrativos se abstendrdn de

bles. En el evento en que por

ley fuere procedente decretar la medida no obstante su cardcter de inembargable,

deberdn_invocar en la orden _de embargo el fundameLJt_o legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de n

cual no se indicare el fundamento legal para la _pro

destinatario de la orden de embargo, se podrd abstener d

aturaleza inembargable, en la

cedencia_de la_excepcion, el

de cumplir la orden judicial o

administrativa, dada la naturaleza de inembargable de

los recursos. En tal evento, la

entidad destinataria de la medida, debera informar al did

que decreto la medida, sobre el hecho del no acatamic

dichos recursos ostentan la calidad de inembargables.

medida deberd pronunciarse dentro de los tres (3) dias h

envio de la comunicacion, acerca de si procede alguna
inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el d.

alguno, se entendera revocada la medida cautelar. En

Jjudicial o administrativa insista en la medida de emb

cumplirad la orden, pero congelando los recursos en una

1 habil siguiente a la autoridad
ento de la medida por cuanto
La autoridad que decreto la
abiles siguientes a la fecha de
excepcion legal a la regla de
estinatario no se recibe oficio
el evento de que la autoridad
argo, la entidad destinataria

cuenta especial que devengue




intereses en las mismas condiciones de la cuenta o proi’uclo de la cual se produce el
débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas Jetenidas solamente se pondrdan
a disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que le

ponga fin al proceso que asi lo ordene.

En consecuencia, ante la orden de embargo decretada, el Banco Popular
ha debido dar aplicacion a lo establecido en el parélqrafo del articulo 594 del
Cédigo General del Proceso, informando de forma inmediata a este Despacho
Judicial sobre el no acatamiento de la medida cautelar por cuanto dichos
recursos ostentan la calidad de inembargables, hecho que no sucedi6é en el
presente caso y, que por el contrario, el Banco Agrario procedié a registrar

dicha medida.

Y, son justificadas las razones dadas por el Ministerio de Educacion y por
el Banco Agrario, porque si bien la demanda esta dirigida a obtener el pago de
diferencias entre lo pagado y lo que debié cancelarse Eor concepto de mesadas
pensionales al demandante, debe considerarse que Iog recursos que recauda el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magi‘terio hacen parte de un
fondo comun con cargo al cual se pagan las pensiones de los demas
beneficiarios del sistema pensional, siendo que sus| recursos se encuentran
constituidos por el valor total de las cotizaciones | por afiliado, las cuotas
pensionales de inscripcion, el 5% por mil de cadal nébmina a cargo de los
docentes, los aportes del IVA, lo que deba recibir de otras entidades publicas
por prestaciones sociales adeudadas a los docentes, las utilidades provenientes
de las inversiones que efectie el Fondo con fines de rentabilidad y los intereses
que perciba por préstamos que concede y, recursos for otros conceptos, tal y
como fue sefialado por la Corte Constitucional en sentfncia C-928 de 2006', de
manera tal que resulta aplicable la previsién establecida en el articulo 594 del

C.G.P., en cuanto a la inembargabilidad de los recursoL depositados.

Conforme a lo anterior, se dara aplicacién a lo lestablecido en el articulo
63 de la C.N., decreto 111 de 1996 y al articulo 594 del C.G.P., decretando el
desembargo de estos dineros.

! Corte Constitucional, Sentencia C-928 del 8 de noviembre de 2006, radicado N2 D-6355 M.P. Dr.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.




Por lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIUNO

ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO DE BOGOTA — SECCION SEGUNDA EN ORALIDAD.

RESUELVE:

PRIMERO. Levantar la medida de embargo q

ue pesa sobre la cuenta

corriente N2 ***124-7, la cual se denomina MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL DT MEN NVERSION NIT. 899.999.001-7.

SEGUNDO: Ordenar a la Secretaria de este

entidad bancaria Banco Agrario de Colombia la entr

Despacho Judicial y a la

a de los dineros o titulo

judicial al representante legal del Ministerio de Educacion Nacional o quien

haga sus veces, debidamente acreditado con autoriz
por valor de $ 441.823.768.00., que fueron afectados con la medida de

embargo decretada en este proceso, dejando las cons

catc

NOTIFIQUESE Y CUMPLASI

E MESA CEPEL
JUEZ

cion o poder autenticado,

tancias correspondientes.
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