%

JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

EXPEDIENTE 11001 33 35 021 2016 00483 00
Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

El medio de control de NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, instaurado por la sefiora LUZ MARINA SANCHEZ DE
RESTREPO contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL, ingresa al Despacho para el siguiente

ASUNTO

Resolver la solicitud de la parte demandada en el sentido que se llame
en garantia al Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudio Ambientales —
IDEAM, visible a folios 174 y 175 del expediente. Al respecto se

CONSIDERA

La figura del llamamiento en garantia la establece el articulo 225 del
CPACA en los siguientes términos:

“ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener
derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral
del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago
que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la
citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal
relacion.”.

Se desprende de la norma trascrita que el llamamiento procede en los
casos que el demandado considere que existe otra persona, natural o juridica,
que debe contribuir con los gastos que origine la eventual condena. Aqui la
UGPP estima que el IDEAM es la persona juridica que participa de los costos
que genere la eventual reliquidacion de la pension de la actora. Esta afirmacion
se realiza con fundamento en que la reliquidacion se solicita sobre factores
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sobre los cuales no se efectuaron aportes, por lo que en caso de ordenarse la
reliquidacion, el IDEAM en calidad de empleador, tendria que pagarle los
aportes sobre los factores que se incluyan del ahora pensionado, y ésta seria
la forma como contribuiria a sufragar los gastos de la hipotética condena.

El planteamiento de la parte que origina esta providencia no consulta las
normas en materia de seguridad social, segun las cuales la administradora de
la prestacion — la UGPP - tiene los mecanismos o procedimientos para
efectuar la recaudacion de los aportes.

En primer lugar, frente a los empleadores que omitieron el deber de
afiliacion a la seguridad social, la legislacién tiene previsto el procedimiento de
cuota parte pensional, de iguales connotaciones juridicas al hoy bono
pensional. Este procedimiento viene de vieja data, pues se concibi6 a través
de los articulos 29' de la Ley 62 de 1945 y 12 de la Ley 24 de 1947, y se
reglamenté mediante el Decreto 2921 de 1948 “por el cual se reglamenta el
articulo 213 de la Ley 72 de 1947%". Normas posteriores ratifican las facultades
de la entidad pagadora de la pensién y el anunciado psocedimientos, las cuales

' “ARTICULO 29. Los servicios prestados sucesiva o alternativamente a distintas entidades de derecho ptiblico, se
acumularan para et computo del tiempo en relacién con la jubilacién, y el monto de la pensioén correspondiente se
distribuird en proporcién al tiempo servido y al salario o remuneracién devengados en cada una de aquéllas. (...)".
2“ARTICULO 1o. El Articuio 29 de la Ley 6a. de 1945, quedara asi:

ARTICULO 29. Los servicios prestados sucesiva o alternativamente a distintas entidades de derecho publico, se
acumularan para el computo del tiempo, en relacion con la jubilacién y el monto de la pensioén correspondiente se
distribuira en proporcién al tiempo servido y al salario o remuneracion devengados en cada una de aquellas. (...)".

3 “ARTICULO 21. Los empleados nacionales, departamentales o municipales que al tiempo de cumplir su servicio
estén afiliados a una Caja de Previsién Social tendran derecho a exigirle el pago de la totalidad de la pensién de
jubilacién. (...)"

4 Ley 72 de 1947, “por la cual se modifican los articulos 19 y 25 de la Ley 74 de 1945, se dictan disposiciones
relacionadas con las prestaciones sociales del personal uniformado y civil de la Policia Nacional y otras sobre Cajas
de Prevision Social”.

SLa normativa, en orden cronélogico, es la siguiente:

“ARTICULO 28. La entidad de previsién obligada al pago de la pensioén de jubilacion, tendra derecho a repetir contra
los organismos no afiliados a ella, a prorrata del tiempo que et pensionado hubiere servido en elios. El proyecto de
liquidacion serg notificado a los organismos deudores, los que dispondran del término de quince dias para objetarlo”.
{Decreto 3135 de 1968).

“Articulo 75°.- Efectividad de la pension.

1. La pensién de jubilacion correspondiente se reconocerd y pagaré al empleado oficial por la entidad de prevision
social a la cual estuvo afiliado al tiempo de cumplir ef tiempo de servicios requerido por la ley, si para entonces se
hubiere retirado del servicio oficial sin tener ia edad exigida para tal fin, o por la entidad de previsién a que esté afiliado
al iempo del retiro, si entonces cumple los requisitos de tiempo de servicios y edad sefalados para e! goce de la
pension.

2. Si el empleado oficial no estuviere afiliado a ninguna entidad de previsién social al tiempo de retirarse del servicio
oficial, el reconocimiento y pago se hara directamente por la Ultima entidad o empresa oficiat empleadora.

3. En los casos de acumulacion de tiempo de servicios a que se refiere el artigulo 72 de este Decreto, la entidad o
empresa a cuyo cargo esté el reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién, tiene derecho a repetir contra las
entidades y empresas oficiales obligadas al reembolso de la cantidad proporcional que les corresponda, a prorrata
del tiempo de servicios en cada una de aquellas.

En este caso, se procedera con sujecion al procedimiento sefialado al efecto en el Decreto 2921 de 1948 vy, si
transcurrido el término de quince (15} dias del traslado a que se refiere el articulo 30. del citado decreto la entidad
obligada a la cuota pensional no ha contestado, o o ha hecho oponiéndose sin fundamente legal, se entendera que
acepta 2l proyecto y se procedera a expedir la resolucién definitiva de reconocimiento de la pensién.

El expresado término comenzara a correr desde la fecha en que la entidad correspondiente reciba el proyecto de
reconocimiento de la pensién”. (Decreto 1848 de 1969).
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se mantienen vigentes por disposicion de la Ley 100 de 1993, como lo han
reconocido la Corte Constitucional®, Corte Suprema de Justicia’, y el Consejo
de Estado®. Actualmente, el titulo IV la Ley 100 de 1993 regula la concurrencia

en similares términos (articulos 121, 122 y124).

Ahora, si se trata del empleador que si tenia afiliado al trabajador al
sistema de pensiones pero pagd parcialmente los aportes, el ordenamiento
juridico faculté a la administradora de la prestacion — la UGPP — para que
adelante las gestiones para recaudar la cartera morosa, segun los articulos
22,23y 24 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 5 del Decreto 2633 de 1994. La
jurisprudencia tiene igual entendimiento del asunto®.

En cualquier caso, la parte interesada en conseguir los recursos
financieros — la UGPP - tiene una accién expedita para el cobro de las deudas
de la seguridad social, cual es, el proceso ejecutivo en sede administrativa que
desplaza el proceso ordinario ante la administracién de justicia. La accién
ejecutiva de naturaleza administrativa esta prevista en la Ley 1066 de 2006 y
su Decreto Reglamentario 4473 de 2006.

Ahora, los empleadores tendran la oportunidad, en los correspondientes
tramites que adelante la entidad pagadora de la pensién, de ejercer los

“ARTICULO 20. La Caja de Previsién obligada al pago de pensién de jubilaciéf, tendra derecho a repetir contra los

organismos no afiliados a ellas, o contra las respectivas Cajas de Previsién, a prorrata del tiempo que el pensionado

hubiere servido o aportado a ellos."(Ley 33 de 1985).

Mas adelante en el articulo 7 de la Ley 71 de 1988 reglamentado, primero, por el articuto 28 del Decreto 1160 de

1989 y luego por el Decreto 2709 de 1994, en su:

“Articulo 11. Cuotas partes. Todas las entidades de prevision social a las que un empleado haya efectuado aportes

para obtener esta pensién, tienen la obligacién de contribuirle a la entidad de previsién pagadora de la pensién con

la cuota parte correspondiente.

Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demés entidades de prevision, la entidad pagadora notificara el

proyecto de liquidacion de 1a pensién a los organismos concurrentes en el pago de la pension, quienes dispondran

del término de quince (15) dias habiles para aceptarla u objetaria, vencido el cual, si no se ha recibido respuesta, se

entenderd aceptada y se procedera a expedir la resolucién definitiva de reconocimiento de la pensién.”.

Finalmente, la Ley 100 de 1993 se refiere al esquema primario en el articulo 121 de los “Bonos pensionales y cuotas

partes a cargo de la Nacién”; articulo 122 que trata de los “Fondos para pago de cuotas partes y bonos pensionales

de las Cajas, Fondos o Entidades Piblicas no sustituidos por el Fondo de pensiones publicas del nivel nacional”; y

articulo 124 referente a los “Fondos para pago de cuotas partes y bonos pensionales de las Empresas que tienen a

su cargo exclusivo las pensiones de sus empleados”

% Corte Constitucional, Sentencia T-235 de 2002. En el mismo sentido pueden consultarse, entre otras, las Sentencias

;‘;53; dg 2002, T-463 de 2002, T-529 de 2002, T-818 de 2002, T-866 de 2002, T-1010 de 2002, T-1011 de 2002y T-
e 2003. :

” Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 14 de diciembre de 2001, expediente 15977.

Providencia que ha sido reiterada por la misma Corporacién en numerosas ocasiones.

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 20 de agosto de 1998, rad. 1108; Consejo de

Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, Concepto del 22 de noviembre de 2001, rad. 1383; Consejo de Estado,

Seccion Segunda, Sentencia del 17 de noviembre de 2005, rad. 11001-03-256-000-2001-00251-00(3578-01).

® “4.3. En este orden de ideas, cuando el empleador no traslada los aportes a la entidad de seguridad social, ésta

dltima tiene el deber de cobrar los dineros adeudados por el empleador moroso a través de los mecanismos juridicos

establecidos en la Ley.” (T-362 de 2011).
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mecanismos de defensa previstos en la ley. En tal sentido, no sirve de excusa
que no fue vinculado al juicio porque la sentencia que declara el derecho a ia
reliquidacién automaticamente crea la carga para todos los que en su
momento fungieron como empleadores que omitieron el pago parcial o total
de aportes, pues este tipo de controversia esta disefiado exclusivamente para
definir el derecho pensional, mas no las contribuciones financieras para la

pensién, que como se ha visto tienen un tramite especial.

De esta forma, el legislador quiso evitar que al juicio tuvieran que
concurrir todos los empleadores del pensionado, pues afectaria el derecho del
pensionado a una pronta justicia, pues elevaria los costos del tramite y dilataria
el tramite del proceso frente a las pruebas y excepciones que podrian
formulador cada uno de los posibles empleadores. Ello también iria en contra
de los derechos al minimo vital, la dignidad y especial proteccion de las
personas de la tercera edad.

Por los razonamientos expuestos a lo largo de este proveido, el
Despacho procedera negara la solicitud de llamamiento en garantia formulada
por la administradora de la prestacion

RESUELVE:
NEGAR el llamamiento en garantia que la apoderada judicial de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Unidad de Proteccién Social —UGPP, le formula al Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, por las razones aqui expuestas.

Notifiquese y cimplase.
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