REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., cinco (05) de mayo de dos mil veintidos (2022)

REFERENCIAS:
Proceso: 11001-33-35-018-2019-00119-00
Demandante: CLAUDIA JEANET MOLANO AMADO
Demandada: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E
Asunto: SENTENCIA

La senora CLAUDIA JEANET MOLANO AMADO, identificada con cédula
de ciudadania No. 39.636.265, actuando por medio de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
presenté demanda en contra de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD NORTE E.S.E., correspondiendo dictar Sentencia.

I. ACTUACION PROCESAL

1. LA DEMANDA.

1.1. PRETENSIONES Y HECHOS.

Las pretensiones en que se sustenta la demanda fueron precisadas en la
Audiencia Inicial llevada a cabo el 24 de septiembre de 2020, al momento

de fijar el litigio y a ellos se remite el Despacho.

1.2. HECHOS

Para sustentar las pretensiones la demandante alude a los siguientes

hechos:

1.2.1. La senora CLAUDIA JEANET MOLANO AMADO el 25 de junio de
2009, inicié labores en el HOSPITAL ENGATIVA E.S.E. como auxiliar de

enfermeria y luego de surtir un exhaustivo proceso de seleccion continud6
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trabajando en dicho hospital indefinidamente.

1.2.3. La actora segun certificacion expedida por la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E, laboré mediante sendos contratos de
prestacion de servicios desde el 1 de julio de 2009 al 30 de septiembre de

2016, como auxiliar de enfermeria.

1.2.4. Durante 7 anos, la actora siempre cumpli6 el horario impuesto por
la hoy demandada, segiin las agendas de trabajo y las 6érdenes impartidas
permanentemente; igualmente, presentaba informes respecto de las
funciones que realizaba diariamente en la Subred Integrada de Servicios

de Salud Norte.

1.2.5. El trabajo desempenado por la actora era de caracter permanente
y correspondia directamente con el objeto social, labor misional y los

servicios ofertados y habilitados por la entidad demandada.

1.2.6. La Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E antes
Hospital Engativa no cumplié las obligaciones laborales de pagar de
conformidad con la ley, la seguridad social de la actora, adeudando a la
fecha tales emolumentos, asi como lo correspondiente a vacaciones,
primas, cesantias, intereses sobre las cesantias, horas extras, recargos y

demas conceptos laborales a que tienen derecho sus empleados.

1.2.7. La Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E con su
actuar violent6 los derechos laborales de la actora, impidiéndole gozar de
un trato justo y digno representado en el respeto de los principios y
derechos laborales tales como: a trabajo igual salario igual, condiciones
economicas representadas en el pago de primas, vacaciones, horas extras,

cesantias y demas emolumentos dejados de pagar por la Administracion.

1.2.8. La actora solicité el 5 de septiembre de 2018, a la entidad
demandada el pago de derechos laborales; sin embargo, mediante el oficio
No. 20181100223131 del 28 de septiembre de 2018, la Gerente de la

Subred Integrada de Servicios de Salud Norte, nego el reconocimiento de
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una relacion laboral.

1.2.9. En la planta de personal del Hospital Engativa hoy Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte existe el cargo de auxiliar area de la

salud y/o auxiliar de enfermeria, cuyo perfil, es el de la actora.

1.2.10. La entidad demandada presta sus servicios de salud con
auxiliares de enfermeria y/o auxiliares del area de la salud de la planta de

personal y también a través de contratos de prestacion de servicios.

1.2.11. El Hospital Engativa tenia listas de turnos para las auxiliares de

enfermeria que trabajaban en urgencias, pediatria y hospitalizacion.

1.2.12. La actora no conto con autonomia para desarrollar el trabajo de
auxiliar de enfermeria, siempre tuvo que seguir pautas, directrices y

ordenes por la entidad demandada.

1.2.13. La entidad demandada impartia trato igual a las personas
vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios como al personal
de planta, excepto lo relativo a los derechos econémicos y prestacionales

que se reclaman en la presente demanda.

1.2.14. La senora CLAUDIA JEANET MOLANO AMADO fue empleada
publica en el Hospital Engativa, cumpliendo diariamente sus funciones,

de manera permanente.

II. LAS NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACION.

La parte demandante, estima desconocidas las siguientes normas:

2.1. Constitucionales: Preambulo y articulos 25, 38, 53, 83, 122 y 209.

2.2. Legales: Inciso 4°, articulo 2° del Decreto Ley 2400, articulo 209 del
Decreto 1950 de 1973, numeral 29, articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
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articulos 1 y 2 de la Ley 909 de 2004, articulos 10 y 102 de la Ley 1437
de 2011, Decreto 1335 de 1990.

Asi mismo, considera infringidos pronunciamientos Jurisprudenciales de

la Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

Sobre el particular, sostuvo que el Oficio demandado se aparta de las
normas legales que deben sustentar la expedicion del acto administrativo

nugatorio de los derechos laborales de la actora.

Indicé que la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., antes
Hospital de Engativa E.S.E, ha celebrado contratos de prestacion de
servicios por mas de 15 anos, para vincular personas naturales en lugar
de crear los empleos publicos que esta probado requieren para poder
cumplir las funciones y mision asignadas legalmente, pero por ahorrar

costos no lo hacen, ya que les resulta mas barato contratar que nombrar.

Afirm6 que de la lectura de los contratos de prestacion de servicios se
establece que son uniformes y que la motivacion es clara respecto de que

la empresa requiere cumplir con la labor misional.

Adujo que entre la demandante y la Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E., antes Hospital de Engativa E.S.E, existio una
verdadera relacion laboral de conformidad con el principio de la primacia
de la realidad sobre las formas, en donde concurren los tres elementos

esenciales de ese tipo de contratacion.

Argumento que el acto administrativo demandado se expidio con falsa
motivacion y desviacion de poder, ya que el cargo de Auxiliar de Enfermeria
esta creado y existe en la actual planta de personal Subred Integrada de

Servicios de Salud Norte E.S.E.

III. CONTESTACION.
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La apoderada de la entidad demandada, mediante escrito del 4 de julio
de 2018, se opuso a las pretensiones de la demanda, se manifesto frente

a los hechos y expuso los siguientes argumentos de defensa:

Sostuvo que la demandante nunca mantuvo una relacién laboral con la
demandada, pues su vinculacion obedeci6 a un contrato de prestacion de
servicios y contrario a lo manifestado por la actora, no debia cumplir un
horario estipulado de manera taxativa por parte del Hospital,toda vez que
lo que existio fue una relacion de coordinacion de las actividades a

desarrollar por el contratista.

Indicé que al momento de suscribir el contrato de prestacion de servicios
con la demandante se le puso de presente los requisitos a cumplir a
efectos de la viabilidad del contrato, entre ellos, el de presentar el pago de
salud, aspecto frente al cual la demandante no presentdé ninguna

inconformidad.

Senalé que teniendo en cuenta la importancia del servicio que prestan las
Empresas Sociales del Estado, es posible que se presenten situaciones
facticas que ocasionen un gran numero de actividades a desarrollar, que
naturalmente deben suplirse mediante contratos de prestacion de
servicios en tano el personal de planta de la entidad resulta insuficiente

para cumplir con la gestion encomendada.

Afirmé que la E.S.E., goza de total autonomia administrativa,
presupuestal y financiera por lo cual celebra los contratos que considera

pertinentes en aras del cumplimiento de su mision.

De otra parte, propuso las excepciones de:

i) Caducidad: Indica que con respecto al Oficio demandado

transcurrié mas del término establecido en la norma para el medio de

control que se debate.
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ii) El contrato es ley para las partes: Manifiesta que la relacion entre
la demandante y la Subred Integradas de Servicios de Salud Norte E.S.E.,
es netamente contractual pues se desprende de un contrato de prestacion
de servicios mas no de un contrato laboral, no se puede desconocer lo
pactado para lograr obtener unos emolumentos que no se generaron en la

relacion contractual.

iili) Pago: Indica que a la fecha se le cancelo a la demandante la
totalidad de lo que tenia derecho de acuerdo a lo pactado en los contratos

de prestacion de servicios suscritos.

iv) Inexistencia del derecho y de la obligaciéon: Menciona que los
contratos celebrados con la demandante no comportan la existencia de

una relacion laboral y nunca habiéndose constituido la misma.

V) Ausencia de vinculo de caracter laboral: Arguye que la
demandante se desempenné6 como contratista independiente, llevando a
cabo el cumplimiento de unas tareas basicas relativas a la profesion de
Enfermera, no suscribié contrato de trabajo y tampoco hubo acto

administrativo de nombramiento ni de posesion.

vi) Prescripcion: Indica que se deben declarar prescritas todas las
pretensiones incoadas y que deriven de una presunta relacion laboral que
se llegara a probar entre la demandante y la demandada y se determine
que no fueron reclamadas dentro de los tres anos siguientes a la

causacion.

vii) Buena fe de la demandada: Menciona que el actuar de la
demandada se ajusta al ordenamiento juridico en lo pertinente a los

contratos de prestacion de servicios.

viii) Enriquecimiento sin causa: Afirma que de proferirse una
sentencia a favor de la demandante se incurriria en un detrimento

patrimonial sin causa alguna.
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IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Parte demandante

La parte demandante no presento escrito de alegatos de conclusion.

4.2. Parte demandada

La apoderada de la parte demandada presento alegatos de conclusion,
mediante escrito aportado el 7 de abril de 2022 via correo electrénico,
mediante el cual manifesté que ratifica lo senalado en la contestacion de
la demanda, y en las pruebas aportadas y se opuso a que se acceda a las

declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora.

Manifesto que el acto demandando se encuentra investido de legalidad y
no se pudo evidenciar que fuere expedido por funcionario incompetente,

con desviacion de poder, falsa motivacion o irregularmente.

Indico que la demandante desempenaba labores de Auxiliar de Enfermeria
teniendo en cuenta su experiencia e idoneidad para cumplir las
obligaciones contractuales a las que se comprometié de manera voluntaria
en el contrato de prestacion de servicios, por ello, el cumplimiento de sus
actividades contractuales de manera personal no supone la existencia de
una relacion laboral, como tampoco lo es el hecho de que el servicio se

preste dentro de las instalaciones de la entidad.

Arguyo que la supervision ejercida en las actividades desarrolladas por la
contratista para el efectivo cumplimiento del objeto contractual no
constituye subordinacion, ya que como lo ha reiterado en varias ocasiones
la Jurisprudencia, la supervision es una obligacion legal por parte de la
entidad, la cual no puede ser entendida, ni mucho menos interpretada
como una pérdida de la autonomia de la contratista, pues de alguna
manera tiene la entidad que verificar el cumplimiento de dichas

actividades.



Juzgado Dieciocho (18) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotd, D. C.
Expediente No. 2019-00119

Adujo frente a la remuneracion que para que operara el pago de los
honorarios pactados entre las partes, se debia previamente presentar por
parte de la contratista sus actividades las cuales eran verificadas por el
supervisor asignado para tal fin, y una vez aprobadas, procedio el
cumplimiento de la obligacién de pagar las sumas de dinero por concepto
de honorarios en mensualidades vencidas, propio del cumplimiento del

contrato.

Se refirio a que los testigos aportados por la demandante, son insuficientes
para probar el elemento subordinacion dentro de la relacion contractual
entre la demandante y la entidad porque no fueron claros en confirmar los

extremos de la relacion.

Finalizo oponiéndose a que se profiera en contra de la entidad demandada
fallo a favor, por cuanto es absolutamente claro que se encuentran
probadas las excepciones propuestas con la contestacion de la demanda y

reiteradas en los alegatos.

4.3. Ministerio Publico

La senora Agente del Ministerio Publico no rindié concepto.

V. CONSIDERACIONES.

5.1. DECISION DE EXCEPCIONES.

Respecto a las excepciones de “El contrato es ley para las partes, Pago,
Inexistencia del derecho y de la obligacion, Ausencia de Vinculo de
Caracter Laboral, Buena fe de la demandada y Enriquecimiento sin
causa”, propuestas por el extremo demandado, este Despacho considera
que tales argumentos no so6lo se oponen a las pretensiones de la demanda,
sino que ademas tienden a la defensa de los intereses de la entidad

demandada, pero de ninguna manera impiden resolver de fondo el asunto,
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razon por la cual seran examinadas junto con el objeto de la controversia.

Por su parte, la excepcion de “caducidad” se declaré no probada en la

audiencia inicial llevada a cabo el 24 de septiembre de 2020.

De otro lado, se precisa que la excepcion de “prescripcion” sera resuelta

en acapite posterior de esta providencia.

5.2. HECHOS PROBADOS Y ACERVO PROBATORIO.

Dentro del plenario obra la siguiente documentacion relevante que

sustenta los hechos y pretensiones:

5.2.1. Documentales.

5.2.1.1. Constancia de Conciliacion Extrajudicial llevada a cabo ante la
Procuraduria 33 Judicial Penal con Funciones para la Delegada en
Conciliacion Administrativa el 18 de enero de 2019, la cual se declar6

fallida por falta de animo conciliatorio.

5.2.1.2. Peticiéon elevada por la actora el 05 de septiembre de 2018, por
medio de la cual le solicité a la entidad demandada el reconocimiento y

pago de las acreencias laborales a las que alude le asiste derecho.

5.2.1.3. Oficio No. 201811223131 de 28 de septiembre de 2018, a través
del cual la doctora Yidney Isabel Garcia Rodriguez, en su calidad de
Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E, neg6 lo

solicitado por la accionante.

5.2.1.4. Certificacion expedida por la Direccion de Contratacion de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., del 27 de septiembre
de 2018, en la que se relacionan las 6rdenes o contratos de prestacion de

servicios celebrados con la actora.

5.2.1.5. Reporte de semanas cotizadas por la actora a Colpensiones.
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5.2.1.6. Derecho de peticion presentado por la demandante ante la
demandada el 18 de enero de 2019, en el que solicita documentos e

informacioén referente al cargo de Auxilia Enfermeria.

5.2.1.7. Oficio No.20191100049471 de 13 de febrero de 2019, proferido
por la accionada, por medio del cual responde el derecho de peticion

anterior.

5.2.1.8. Relacion de auxiliares de enfermeria vinculados mediante la
modalidad de prestacion de servicios en el Hospital de Engativa, en los

anos 2009, 2013 y 2015.

5.2.1.9. Contratos de prestacion de servicios celebrados entre la actora
y la entidad demandada, actas de inicio, adiciones, prorrogas, informes de

actividades y documentos precontractuales.

5.2.1.10. Hoja de vida de la demandante.

5.2.1.11. Expediente contractual de la actora

5.2.1.12. Programacion de turnos del personal de enfermeria del Hospital

de Engativa.

5.2.1.13. Acta de entrega de locker.

5.2.1.14.Testimoniales

Documento en formato mp4 de las declaraciones de las senoras Nury Ortiz
Leon y Blanca Lucila Corredor Cantor quienes rindieron testimonio ante
este Despacho el 27 de mayo de 2021; y acta en la que se hacen constar

dichas declaraciones.

5.3. PROBLEMA JURIDICO.

Como se expreso al momento de la fijacion del litigio en la Audiencia Inicial
llevada a cabo 24 de septiembre de 2020, el problema que ocupa la

atencion del Despacho consiste en determinar si la senora CLAUDIA
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JEANET MOLANO AMADO tiene o no derecho a que se le reconozca la
existencia de un relacion laboral durante el tiempo que estuvo vinculada
bajo la modalidad de prestacion de servicios en el Hospital de Engativa,
hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E. S. E., y en
consecuencia, si tiene o no derecho al pago de salarios y prestaciones que

se le adeuden en virtud de dicho vinculo laboral.

5.3.1. NORMATIVIDAD Y ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
APLICABLES PARA LA SOLUCION AL CASO EN CONCRETO.

El articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, “Por el cual se modifican las
normas que regulan la administracién del personal civil...”, modificado por

el articulo 1° del Decreto 3074 del mismo ano, dispone:

“Articulo 2. Se entiende por empleo el conjunto de funciones
senaladas por la Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por
autoridad competente que deben ser atendidas por una persona
natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un
empleo y que ha tomado posesion del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de
la Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos
obligatorios, como los jurados de conciencia o de votacién; temporales,
como los técnicos y obreros contratados por el tiempo de ejecucion de
un trabajo o una obra son meros auxiliares de la Administracion
Publica y no se consideran comprendidos en el servicio civil, por no
pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se creardn los
empleos correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse

contratos de prestacion de servicios para el desempeno de tales
unciones”. (Negrita del Despacho).

Posteriormente, el Decreto 1950 de 1973 “por el cual se reglamentan los
Decretos- Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracion

del personal civil”, contempla:

! La parte subrayada de la precitada disposiciéon fue declarada exequible por la Corte
Constitucional, en sentencia C-614 de 2009
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“Articulo 1°.- El presente Decreto Nacional regula la administracién
del personal civil que presta sus servicios en empleos de la rama
ejecutiva del poder publico en lo nacional, con excepcion del personal
del ramo de la defensa. Los empleos civiles de la rama ejecutiva
integran el servicio civil de la reptblica.

Articulo 2°.- Las personas que prestan sus servicios en la rama
ejecutiva del poder ptiblico son empleados o funcionarios publicos,
trabajadores oficiales, o auxiliares de la administracién.

Articulo 3°.- Las personas que presten sus servicios en los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias Yy
establecimientos publicos, son empleados publicos; sin embarqgo los
trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son
trabajadores oficiales. En los estatutos de los establecimientos
publicos se precisard qué actividades pueden ser desemperiadas por
personas vinculadas mediante contrato de trabajo.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales
y comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccion
o confianza deben ser desemperiadas por personas que tengan calidad
de empleados publicos.

Articulo 4°.- Quienes prestan al Estado servicios ocasionales, como
los peritos, obligatorios, como los jurados de conciencia o de votacion;
temporales, como los técnicos y obreros contratados por el tiempo de
ejecucion de un trabajo o una obra, son meros auxiliares de la
administracién publica y no se consideran comprendidos en el servicio
cwil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes

Articulo 5°- Las personas a quienes el gobierno o las corporaciones
publicas confieran su representaciéon en las juntas directivas de los
establecimientos ptblicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta, o los miembros de juntas,
consejos o comisiones no tienen por ese solo hecho el cardcter de
funcionarios publicos. Su responsabilidad, lo mismo que sus
incompatibilidades e inhabilidades, se regirdn por las leyes.

Articulo 7°.- Salvo lo que dispone la ley para los trabajadores
oficiales, en ningun caso podran celebrarse contratos de
prestacion de servicios para el desemperio de funciones
publicas de caracter permanente, en cuyo caso se crearan los
empleos correspondientes mediante el procedimiento que se
senala en el presente Decreto Nacional.

La funciéon publica que implique el ejercicio de la autoridad
administrativa no podrd ser objeto de contrato ni delegarse en el
personal vinculado mediante esta modalidad.” (Negrita del Despacho)

De la normatividad en cita, es claro que no podran celebrarse contratos de
prestacion de servicios, en tratandose de funciones publicas de caracter

permanente.
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Por otro lado, el articulo 26 de la Ley 10 de 1990 “Por la cual se reorganiza

el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la  estructura
administrativa de la Nacion, de las entidades territoriales o de sus
entidades descentralizadas, para la organizaciéon y prestacion de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y
remocién o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion.:

1. En la administracion nacional central o descentralizada, los
enumerados en las letras a), b), c) e i) del articulo 1 de la Ley 61 de
1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema
de salud, o quien haga sus veces, Yy los del primer nivel jerdrquico,
inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y
los del primero y sequndo nivel jerarquico, inmediatamente siguientes;
c. Los empleos que correspondan a  funciones de
direccion, formulacién y adopcion de politicas, planes y programas y
asesoria.?

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de
carrera, podran ser designados en comision, en cargos de libre
nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la
carrera administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempernien cargos
no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.
Los establecimientos publicos de cualquier nivel, precisardan en sus
respectivos estatutos, qué actividades pueden ser desempenadas
mediante contrato de trabajo3”.

De lo anterior, se colige que la planta de personal de las Empresas Sociales
del Estado en los servicios de salud se conforma por funcionarios de
carrera o de libre nombramiento y remocion; no obstante, hace la
distincion que los trabajadores oficiales, se encargan de desempenar
cargos no directivos, esto es, los de mantenimiento de la planta fisica

hospitalaria, o de servicios generales.

Ahora bien, la Constitucion de 1991, en desarrollo del Estado Social de

2 Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, Sentencia C-387 de 1996.
3 Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, Sentencia C-432 de 1995.
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Derecho, consagro en su articulo 534 la obligacion en cabeza del Congreso
de la Republica de expedir el estatuto del trabajo y determindé como
principios fundamentales del derecho laboral, entre otros, la primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en las normas, con la finalidad de exigir la especial proteccion

en igualdad de condiciones.

Igualmente, en el Capitulo II ibidem, de la funcion publica, consagro en

sus articulos 122 y 125 lo siguiente:

“Art. 122.- No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente {(...)”

“Art. 125.- Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demads
que determine la ley (...)".

Por su parte, en tratandose de contratos de prestacion de servicios
celebrados por las Empresas Sociales del Estado, la Ley 100 de 1993, en
sus articulos 194 y 195, dispuso:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en

forma directa por la nacion o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que
constituyen una categoria  especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio Yy
autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o
concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en
este capitulo.

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud
se someterdn al siguiente régimen juridico:

(..)

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero
podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas

4 ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales: (...) primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana
ni los derechos de los trabajadores.
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en el estatuto general de contrataciéon de la administracién publica.
(...)” (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica”, en el numeral 3° del articulo 32,

determino:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES.

(..)

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

“Son contratos de prestaciéon de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas haturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.”

Conforme lo anterior, nuestro régimen juridico tiene previstas tres clases
de vinculaciones con entidades del Estado que tienen sus propios
elementos tipificadores, a saber: a) los empleados publicos: vinculados a
través de una relacion legal y reglamentaria; b) los trabajadores oficiales:
vinculados a través de un contrato laboral y c) los contratistas de

prestacion de servicio: vinculados a través de un contrato estatal.

Ahora bien, bajo dicha preceptiva son tres las condiciones para que las
entidades estatales puedan celebrar contratos de prestacion de servicios i)
que se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad ii) que se trate de actividades que no pueden
desarrollarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados y iii) que se celebren por el término estrictamente

indispensable.

En ese sentido, la Corte Constitucional al estudiar la demanda de

5 Los apartes subrayados fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional, Sentencia C-154 de 1997.
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inconstitucionalidad contra apartes de la norma transcrita anteriormente,
en Sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, determiné las diferencias que

existen entre el contrato de prestacion de servicios y el laboral, asi:

“El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma
demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligaciéon de hacer
para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion
y formacion profesional de una persona en determinada materia, con
la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es
decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada
y organizada. Podrd, por esta razén, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los
términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato
constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segtun el cual "..Los particulares pueden
cumplir funciones administrativas en las condiciones que senale la

"

ley.".

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio
margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del
objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor,
segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por
parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente
Yy solo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas
podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de
prestacién de servicios.

La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su cardcter excepcional y temporal para convertirse en
ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica,
segun el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.
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Por dultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e
independencia del contrato de prestacién de servicios de que trata el
precepto acusado y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no
es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral,
razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del
contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedard
desvirtuada la presunciéon establecida en el precepto acusado y
surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en
favor del contratista, en aplicaciéon del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes
al de prestacion de servicios independientes. En efecto, para que
aquél se configure se requiere la existencia de la prestacién personal
del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracion
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestaciéon de servicios, la actividad independiente desarrollada,
puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en
la potestad de impartir érdenes en la ejecucion de la labor
contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -
contrato de prestacién de servicios y contrato de trabajo- se obtiene
que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el
que determina la diferencia del contrato laboral frente al de
prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse
que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en
la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia
de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administraciéon contratante de impartir érdenes a
quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, asi como la fijaciéon de horario de trabajo para la
prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominaciéon de wun contrato de prestacion de servicios
independiente.

Asti las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacion
o dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los
términos del contrato, ni pretender el pago de un salario como
contraprestacion de los servicios derivados del contrato de trabajo,
sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad
del mandato respectivo.” (Negrillas del Despacho)
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De la norma y jurisprudencia en cita, se advierte que el contrato de
prestacion de servicios surge por la necesidad de vincular a una persona
que desarrolle las actividades relacionadas con la administracion o el
funcionamiento de una entidad; sin embargo, ostenta unas caracteristicas
particulares, esto es, i) que las labores no puedan ser asumidas por el
personal de planta o requieran conocimientos especializados y ii) que no
existe la subordinacion por parte del contratista, ya que goza de autonomia

e independencia.

Por su parte, el articulo 23 del Coédigo Sustantivo del Trabajo senala los

elementos esenciales del contrato de trabajo, de la siguiente manera:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo subrogado por el
articulo 1o. de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran
estos tres elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si
mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto
del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de
ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo
el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la
dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con
los tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos
relativos a la materia obliguen al pais; y

c. Un salario como retribucién del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se
entiende que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del
nombre que se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le
agreguen.”

De lo anterior, se entiende que existe contrato de trabajo cuando se

presenta: i) una prestacion personal del servicio, ii) la continuada

subordinacion o dependencia y iii) el salario.

Ahora bien, frente a la existencia de una relacion laboral, respecto de los

servicios vinculados al sector salud, el Consejo de Estado consideré®:

® Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccién “A” Sentencia del 4 de marzo de 2010, C.P. Dr. Gustavo Eduardo
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“..)

Al respecto dird la Sala que, si bien en muchos casos resulta legitima
la figura del contrato estatal para satisfacer las diferentes necesidades
del servicio publico de salud por disposicion expresa de la Ley 10 de
1990 que reorganizé el Sistema Nacional de Salud, la especialidad
de que se revisten los servicios Médicos -entratandose de
personas naturales-, no excluye por si sola la posibilidad del
empleo publico, y mucho menos la configuracion en ciertos
casos de una verdadera relacion laboral con el Estado al
extralimitar el contenido real y la naturaleza de un contrato de
prestacion de servicios, de manera que no puede admitirse de forma
absoluta que en cuanto a tales servicios no quepa la figura del contrato
realidad, desde luego, cuando a ello haya lugar, mas cuando la
prestacion del servicio de salud constituye una funcion publica
a cargo del Estado, inherente al objeto de las Entidades
Estatales prestadoras del mismo.

Asi, aun cuando el objeto del contrato haya sido la prestacion de
servicios Médicos Generales, no puede utilizarse la preceptiva arriba
serialada como argumento in limine para descartar la posible
existencia de una relacion laboral encubierta bajo un contrato estatal,
pues descartadas la autonomia e independencia caracteristicas del
mismo, desvirtuada su temporalidad -es decir, demostrada la
permanencia y continuidad del servicio- y probados los elementos de
una relacion laboral en los términos inicialmente esbozados, se
posibilita el reconocimiento del contrato realidad en tales casos.

Debe precisar la Sala ademds, gue la autonomia e independencia que
ostenta el personal médico para aplicar sus conocimientos cientificos
especificamente a cada caso, no descarta la existencia de una relacion
de subordinacion y dependencia, en tanto dicho elemento puede
configurarse en otros aspectos de indole administrativo, como el
cumplimiento de horario, la recepcion de ordenes en los diversos
aspectos qgue componen la prestacion del servicio, el cumplimiento del
servicio _bajo las mismas condiciones de los demds empleados de
planta etc., lo que a su vez supone que tratandose de un verdadero
contrato de prestacién de servicios, la autonomia e independencia
deba abarcar aun los aspectos anteriormente referidos.

Asi las cosas, debe revisarse en cada caso las condiciones bajo las
cuales fueron prestados los servicios en aras de esclarecer bajo el
andlisis probatorio pertinente, la verdadera naturaleza de la relacién
existente entre las partes, para no adoptar conceptos que de manera
formal y restrictiva, homogenicen las causas propuestas ante esta
Jurisdiccion, en detrimento del andlisis sustancial particular que
amerita cada caso.” (Subrayado del Despacho)

Por su parte, en la Sentencia del 25 de agosto de 2016, el Consejo de Estado

— Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda, M.P. Dr. Carmelo

Gomez Aranguren, R. I. 1413-08.
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Perdomo Cuéter, UNIFICO el criterio respecto del contrato realidad, asi:

“De lo anterior se colige que el contrato de prestacioén de servicios se
desfigura cuando se comprueban los tres elementos constitutivos de
una relacién laboral, esto es, la prestaciéon personal del servicio, la
remuneracion y la continuada subordinacion laboral, de lo que surge
el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas en las relaciones laborales, consagrado en
el articulo 53 de la Constitucion Politica, con el que se propende por la
garantia de los derechos minimos de las personas preceptuados en
normas respecto de la materia.

En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica
cuando se constata en juicio la continua prestacion de servicios
personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias
dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo,
bajo sujecion de ordenes y condiciones de desemperio que
desbordan las necesidades de coordinacion respecto de
verdaderos contratistas autonomos, para configurar
dependencia y subordinacion propia de las relaciones
laborales’.

De igual manera, en reciente decision la subseccién B de esta seccion
segundad recordé que (i) la subordinacién o dependencia es la
situacion en la que se exige del servidor publico el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse
durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la
equidad o similitud, que es el paradmetro de comparacion con los demds
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia, para desentraniar de la apariencia del contrato de
prestacién de servicios una verdadera relacion laboral; y (iii) por el
hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una
verdadera relacion laboral, no se le puede otorgar la calidad de
empleado ptblico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente
posesion” (negrita del Despacho).

Posteriormente, dicha Corporacion Judicial- Sala de lo Contencioso

Administrativo — Seccion Segunda, en sentencia de Unificacion del 9 de

7 En similares términos, se pronunci6 el Consejo de Estado, seccion segunda, subseccién
B, en sentencia de 27 de enero de 2011, consejero ponente: Victor Hernando Alvarado
Ardila, expediente: 5001-23-31-000- 1998-03542-01(0202-10).

8 Consejo de Estado, seccion segunda, subsecciéon B, consejero ponente: Gerardo Arenas
Monsalve, sentencia de 4 de febrero de 2016, expediente: 81001-23-33-000-2012-00020-
01 (0316-2014), actora: Magda Viviana Garrido Pinzén, demandado: Unidad
Administrativa Especial de Arauca.
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septiembre de 2021, proferida dentro del expediente No. 05001-23-33-
000-2013-01143-01 (1317-2016), aclarada a través de providencia del 11
de noviembre de 2021, respecto a los criterios para identificar la existencia
de una relacion laboral encubierta o subyacente por contratos de

prestacion de servicios, sostuvo:

“2.3.3. Criterios para identificar la existencia de una
relacion laboral encubierta o subyacente por contratos de
prestacion de servicios

95. Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80
establece, de manera expresa, que los contratos de prestaciéon de
servicios no son fuente de una relacion laboral ni generan la
obligacion de reconocer y pagar prestaciones sociales, la
jurisprudencia de esta corporacion y de la Corte Constitucional,
ha admitido que tal disposicion no es aplicable cuando se
demuestran los elementos configurativos de una relacién laboral.

96. Esto es asi, en virtud del mandato superior (articulo 53) que
consagra la prevalencia de la realidad frente a las formas, caso
en el cual debe concluirse, que si bajo el ropaje externo de un
contrato de prestacion de servicios se esconde una auténtica
relacion de trabajo, esta da lugar al surgimiento del deber de
retribucion de las prestaciones sociales a cargo de la
Administracion. No obstante, aun cuando se acrediten los
mencionados elementos del contrato de trabajo, lo que emerge
entre el contratista y la entidad es una relacién laboral, gracias a
la aplicaciéon del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, por lo que, en ningun caso, serd posible darle la
categoria de empleado ptblico a quien presté sus servicios sin que
concurran los elementos previstos en el articulo 122 de la Carta
Politica.

97. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala retine las siguientes
manifestaciones, que habran de servirle al juez contencioso-
administrativo como parametros o indicios de la auténtica
naturaleza que subyace a cada vinculaciéon contractual”.

Y, respecto a los estudios previos, manifesto:

“100. En el caso del contrato estatal de prestacion de servicios
profesionales, que es la modalidad que se examina en el marco de esta
litis, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad y/o experiencia que permiten contratar a la
persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollarlo. No
obstante, al ser un contrato temporal, el término por el cual se celebra
debe estar consignado en los estudios previos dentro del objeto
contractual. Asi lo ha interpretado la Corte Constitucional, al precisar
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que el objeto del contrato de prestacion de servicios esta conformado
por da realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento
de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada.

101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de
prestacién de servicios celebrados con un mismo contratista, de manera
continuada o sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos de
identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir que todos
ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial de cardacter
continuado y permanente, que desborda el «érmino estrictamente
indispensable» del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los demandantes
deberan demostrar, con fundamento en los estudios previos y demds
documentos precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos
contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las condiciones
pactadas al momento de su celebraciéon y las circunstancias que
rodearon su ejecucion, develan la subyacencia de una verdadera
relacion laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus
derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en la prdctica,
no como simples contratistas, autébnomos e independientes, sino como
verdaderos servidores en el contexto de una relacién laboral de
raigambre funcionarial. Lo anterior, sin perjuicio de otras pruebas que
contribuyan a dar certeza sobre la auténtica naturaleza del vinculo
laboral subyacente”.

Posteriormente, frente a la subordinacion continuada, sostuvo:

“2.3.3.2. Subordinacion continuada

102. De acuerdo con el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la
subordinacién o dependencia del trabajador constituye el elemento
determinante que distingue la relacion laboral de las demds
prestaciones de servicios, pues encierra la facultad del empleador para
exigirle al empleado el cumplimiento de érdenes, imponerle jornada y
horario, modo o cantidad de trabajo, obedecer protocolos de
organizacion y someterlo a su poder disciplinario. No obstante, la
subordinaciéon es un concepto abstracto que se manifiesta de forma
distinta segtin cudl sea la actividad y el modo de prestacion del servicio.

103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacion —que aqui se
consolida- ha considerado, como indicios de la subordinacion, ciertas
circunstancias que permiten determinar su existencia; entre estas, se
destacan las siguientes:

104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico
facilitado por la entidad para que el contratista lleve a cabo sus
actividades. Sin embargo, ante el surgimiento de una nueva realidad
laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima
necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habra de
valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades
permitidas para los empleados de planta.

105. i) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o
imposicion de una jornada de trabajo al contratista no implica,
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necesariamente, que exista subordinacién laboral y, por consiguiente,
que la relacién contractual sea simulada. Asi, ciertas actividades de la
Administracién (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia,
etc.) necesariamente requieren la incorporacion de jornadas laborales y
de turnos para atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento
estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de la existencia de
una subordinaciéon subyacente, tal circunstancia deberd ser valorada
en funcién del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccion y control efectivo de las actividades a
ejecutar. Bien sea a través de la exigencia del cumplimiento de 6rdenes
en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo,
o la imposicién de reglamentos internos, o el ejercicio del poder de
disciplina o del ius variandi, la direccion y control efectivo de las
actividades del contratista constituye uno de los aspectos mds
relevantes para identificar la existencia o no del elemento de la
subordinacion. En ese sentido, lo que debe probar el demandante es su
insercion en el circulo rector, organizativo y disciplinario de la entidad,
de manera que demuestre que esta ejercié una influencia decisiva sobre
las condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga una actividad
de control, vigilancia, imposiciéon o seguimiento por parte de la entidad,
que en sana critica se aleje de un ejercicio normal de coordinacion con
el contratista, habrd de ser valorado como un indicio claro de
subordinacion.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan
a las que tienen asignadas los servidores de planta, siempre y
cuando se reunan los elementos configurativos de la relacion
laboral. El hecho de que el servicio personal contratado consista en el
cumplimiento de funciones o en la realizacién de tareas idénticas,
semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los
funcionarios o empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo
de la existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente,
siempre y cuando en la ejecucion de esas labores confluyan todos los
elementos esenciales de la relacién laboral a los que se refiere el articulo
23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe
al actor demostrar, ademdas de la prestaciéon personal de sus servicios
a cambio de una remuneracion, la existencia de unas condiciones de
subordinacién o dependencia, en las que el representante de la entidad
contratante o la persona que él designe, ostenté la facultad de exigirle
el cumplimiento de dérdenes perentorias y de obligatoria observancia.
Por consiguiente, el interesado deberd acreditar, ademds de la
permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en
el objeto misional de la entidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desemperno de
actividades o funciones propias de una carrera profesional liberal (como
en este caso la de abogado) no descarta, per se, la existencia de una
relacion laboral, pues, en la prdctica, tales actividades son requeridas
frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la entidad. En
cambio, la existencia del contrato de prestacion de servicios si exige que
las funciones del contratista sean desarrolladas con un alto grado de
autonomia, sin perjuicio de la necesidad de coordinacion con la entidad
contratante que, en ningun caso, puede servir de justificacion para
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ejercer comportamientos propios de la subordinacion laboral”.
Luego, indico respecto a la prestacion del servicio, lo siguiente:
“2.3.3.3. Prestacion personal del servicio

109. Como personal natural, la labor encomendada al presunto
contratista debe ser prestada de forma personal y directamente por
este; pues, gracias a sus capacidades o cualificaciones
profesionales, fue a él a quien se eligié y no a otro; por lo que, dadas
las condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el
ejercicio de sus actividades en terceras personas.”

Asi mismo, en canto a la remuneracion, afirmo:

“2.3.3.4. Remuneracion

“110. Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido
recibir una contraprestacion econémica, con independencia de si la
entidad contratante fue la que directamente la realiz6. Lo importante
aqui es el cardcter fijo o periddico de la remuneracion del trabajo. En
la prdctica, esta retribuciéon recibe el nombre de honorarios, los
cuales pueden acreditarse a través de los recibos que, por dicho
concepto, ensenien los montos que correspondan a la prestacion del
servicio contratado”.

5.4. CASO CONCRETO.

En el caso que nos ocupa, la senora CLAUDIA JEANET MOLANO AMADO,
reclama el reconocimiento y pago de las prestaciones salariales y sociales
que aduce tiene derecho, por el tiempo en el que prestoé sus servicios en el
HOSPITAL ENGATIVA E.S.E, ahora Subred Integrada de Servicio de Salud
Norte E.S.E.

Por su parte, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la referida Subred,
mediante el Oficio No. 201811223131 del 28 de septiembre de 2018, nego
el aludido reconocimiento y pago, por considerar que el vinculo juridico

sostenido con la actora no generé ninguna relacion laboral con la entidad.

En consecuencia, el Despacho entrara a determinar si en el caso que nos

ocupa, se configuran los elementos estructurales de una relacion laboral,
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como lo son: i) la prestacion personal del servicio, ii) la subordinacion o

dependencia y iii) el salario como retribucion del servicio.

i) Prestacion personal del servicio.

Sobre el particular, cabe resaltar que de la certificacion expedida por el
Director de Contratacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E quedo plenamente demostrado que la actora presté sus

servicios al Hospital de Engativa II Nivel ESE, de la siguiente forma:

;rNo de Contrato | Fecha de Inicio Fechade | Honorarios
4 = S | ) Terminacién
0518-2009 01 de julio de |31 de diciembre | $ 879.800
20089 de 2009
0235-2010 01 de diciembre | 31 de octubre de | $ 758.094
. |9e2010 = |2011
7142-2011 01 de noviembre | 31 de diciembre | $ 758.004 il
- ) de 2011 de 2011 !
0355-2012 01 de febrero de | 30 de abril de  $ 1.049.970 |
, 2012 2012
1427-2012 01 de mayo de |31 de enero de | $ 977.055
2012 12013
0091-2013 01 de febrero de | 31 de enero de ! $ 1.070.556
L 2013 ) 2014
0234-2014 ® ~* | 03 de febrero de | 31 de enero de | $ 996.457 i
B 2014 2015
0147-2015 25|02 de enero de |04 de enero de | $ 1.282.052 |
- Y7 12015 = 12016
0257-2016 N[ 05 de enero de |31 de julio de | $ 1.288472
; N | 2016 2016
| 1546-2016 08 de agosto de | 30 de septiembre | $ 1.056.442
[ 2016 de 2016

En este sentido, se encuentra demostrado que la demandante presto sus
servicios en el Hospital Engativa II Nivel a través de la celebracion de
sendos contratos de prestacion de servicios del 1 de julio de 2009 al 30
de septiembre de 2016, cuyo objeto contractual estaba encaminado a la

prestacion de apoyo en el area de enfermeria como Auxiliar de Enfermeria.

Asi las cosas, se encuentra demostrado que la demandante desempenaba
personalmente su labor, pues tal como se senalo en los referidos contratos,
se le prohibio expresamente la cesion parcial o total de los derechos u

obligaciones emanados de los mismos sin contar con la autorizacion previa

y escrita de la entidad.
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ii) Subordinacion o dependencia.

Frente al elemento de la subordinacion o dependencia, se observa que en
los contratos de prestacion de servicios se establecid que el contratista
realizaria su actividad de manera independiente, sin generar vinculo

laboral entre las partes.

Sin embargo, la testigo Nury Ortiz Leon declaré que la demandante estaba
bajo supervision de una Coordinadora, quien le impartia o6rdenes al
momento del recibo de turno, y registraba a quienes cumplidamente
recibian el turno. Ademas, adujo que en la Planta de personal habia
personal vinculado formalmente y por contrato, y si existia el cargo
Auxiliar de Enfermeria, el cual desarrollaba las mismas funciones que los

contratistas y cumplia el mismo horario.

Estas apreciaciones fueron corroboradas con el testimonio de Blanca Lucia
Corredor Cantor, quien manifesté que la actora estaba subordinada a las
Jefes del Departamento de Enfermeras, algunas de las cuales las

mencionoé por su nombre.

En ese sentido, expres6 que la Jefe era quien programaba los turnos a
través de listados que eran emitidos de manera mensual, asi mismo, que
les asignaban tres horarios de trabajo que debian ser cumplidos, el
primero era de 7:00am a 1:00pm, el segundo de 1:00pm a 7:00pm y el

tercero de 7:00am a 7:00pm cada tercera noche.

Indicé que la demandante debia asistir a capacitaciones conjuntamente
con el personal de planta, sobre procedimientos e identidad de la entidad
que eran de obligatorio cumplimiento y que la citacion a las mismas era

realizada por la Jefe.

Adujo que no podia ausentarse de sus labores y no podrian realizar
cambios de turnos, aunque podia pedir permisos, sin embargo, se

solicitaban rara vez por la importancia de la labor que realizaba.
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Aunado a ello, las declarantes coincidieron en que el Hospital entregaba
los insumos y materiales y que el servicio se prestaba en las instalaciones
de la entidad demandada y recibia pagos mensuales en razén de los

contratos.

En ese sentido, se concluye que la actora desarrollaba una funcion
misional de la entidad que realizaba el personal de planta, frente a la cual
actuaba como subordinada, por lo que no gozaba de autonomia e
independencia para ejercer su labor, y no contaba con la libertad
inherente al contrato de prestacion de servicios, puesto que se veia en la
obligacion de desarrollar sus funciones atendiendo los horarios y bajo las
mismas condiciones del personal de planta y medidas de supervision, con
el objeto de desarrollar funciones basicas que estan dentro de su objeto

social.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-614 de 20099, senalo
que existe una prohibicion para celebrar contratos de prestacion de
servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente, en la

medida que se oculta la verdadera relacion laboral, al sostener:

“La Corte encuentra que la prohibicién a la administracién publica
de celebrar contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de
funciones de cardcter permanente se ajusta a la Constitucion,
porque constituye una medida de proteccion a la relacién laboral,
ya que no so6lo impide que se oculten verdaderas relaciones
laborales, sino también que se desnaturalice la contratacién estatal,
pues el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de
trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen parte
del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o
siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta
o se requieran conocimientos especializados. De igual manera,
despliega los principios constitucionales de la funcion publica en las
relaciones contractuales con el Estado, en tanto reitera que el

° Corte Constitucional, sentencia del 2 de septiembre de 2009, M. P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expediente D-7615, demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 2° (parcial) del Decreto Ley 2400
de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1° (parcial) del Decreto Ley 3074 de 1968, actora: Maria
Fernanda Orozco Tous.
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ejercicio de funciones permanentes en la administracion publica
debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las
personas que ingresaron a la administracion mediante el concurso
de méritos”.

iii) Remuneracion por el trabajo cumplido.

Sobre el particular, advierte el Despacho que en cada una de los contratos
de prestacion de servicios suscritos entre la senora CLAUDIA JEANET
MOLANO AMADO y el Hospital de Engativa II Nivel, se acordé una
remuneracion como contraprestacion de la labor prestada, para lo cual se
exigia allegar la correspondiente hoja de liquidacion de aportes por
concepto de salud y pension vigentes al respectivo mes, como se aprecia
en el expediente administrativo. Las testigos declararon que la

demandante recibia pagos mensuales.

Asi las cosas, en criterio del Despacho se encuentran acreditados los
elementos esenciales de la relacion laboral, como quiera que, i) la
demandante ejercia directamente la prestacion personal del servicio en el
Hospital de Engativa II Nivel, como Auxiliar de Enfermeria, labor que,
valga la pena anotar, es propia de la actividad misional de la entidad
contratante, ii) recibia una remuneracion por el trabajo prestado y iii)
actuaba bajo subordinacion y dependencia del centro hospitalario al cual

prestaba sus servicios.

Ahora bien, dentro del expediente obra copia del Oficio 20191100049471
de 13 de febrero de 2019, suscrito por la doctora Yidney Isabel Garcia
Rodriguez, Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E, en el que dando respuesta a un derecho de peticion impetrado por
la parte actora, indica que dentro de la planta de personal del fusionado
Hospital de Engativa, Subred Norte E.S.E., se encuentra el cargo de
Auxiliar del Area de Salud Cédigo 412 Grado 17, para el periodo de 2009
a 2015, afirmacion que ratifica que si existia en planta un cargo asimilable

al de Auxiliar de Enfermeria, desempenado por la actora.
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Por otro lado, en el formato de requerimiento de nuevo contrato expedido
por el Hospital de Engativa de fecha 1 de mayo de 2012, se evidencia en el
acapite de justificacion lo siguiente: “Se requiere la prestacion del servicio
de Auxiliar de Enfermeria en el servicio de Hospitalizacion y Urgencias en

EMAUS, se genera la necesidad de esta persona porque la planta de

personal Auxiliar de Enfermeria no es suficiente y no se cuenta con

este recurso.”, asi mismo, en acapite denominado “CERTIFICADO DE
INEXISTENCIA DEL PERSONAL” indican: “Una vez verificada la
disponibilidad de personal de planta para atender la solicitud presentada
por (COORDINADOR DE AREA), de conformidad con la anterior verificacion
se certifica que no existe personal suficiente en la Planta del Hospital
Engativa II Nivel E.S.E para la actividad de (ENFERMERA MEDICO,

etc.)” (Subrayas y negrillas fuera de texto original).

En ese orden de ideas, la misma entidad accionada afirma que cuentan
con el cargo en la planta de personal, pero que el mismo no es “suficiente”,
demostrandose asi de manera fehaciente que se realizé la contratacion no
por ausencia del cargo sino porque no era suficiente para suplir las
necesidades misionales. Al respecto, los testimonios senalaron que existia
personal de planta que ejercia las mismas funciones que ejecutaba la

demandante, y cumplian el mismo horario.

En ese sentido, en el caso sub examine es aplicable el principio de “la
primacia de la realidad sobre formalidades”, pues es indudable que la
demandante se encontraba en las mismas condiciones del empleo de
Auxiliar del Area de Salud Cédigo 412 Grado 17, cargo que pertenece a
la planta global de personal de la entidad, quedando desvirtuada la
naturaleza de los contratos suscritos entre el Hospital Engativa, ahora
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E, razon por la cual, el
Despacho reconocera la existencia de una relacion laboral con derecho al
pago de todos los emolumentos a los que tiene derecho la actora,
entendiéndose estos, no solo como las prestaciones sociales, sino ademas,
las que se reconocen en dinero por el Sistema de Seguridad Social Integral,

como aquellas por concepto de pension (en la proporcion correspondiente),
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debidamente indexados, como se senalara en la parte resolutiva de la
presente providencia, aclarando que para determinar el monto de las
sumas a reconocer a la demandante se tendra como asignacion basica el
valor de los honorarios pactados en los periodos correspondientes a cada

uno de los contratos celebrados.

Ahora bien, es importante advertir que no por el hecho de que se
tipifique la relacion laboral la hoy demandante adquiera la calidad de
empleada publica, pues como lo ha sostenido el H. Consejo de Estado,
para ostentar dicha calidad, es necesario cumplir las previsiones del
articulo 122 de la Constitucion Politica, como son que el empleo se
encuentre contemplado en la respectiva planta, que tenga asignadas
funciones y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente, asi como que se cumplan los requisitos de ley, como son
el nombramiento y la posesion y, pese, a que el empleo desempeniado por
la actora hace parte de la planta de personal del Hospital Engativa II Nivel,

no se reunen a satisfaccion los demas requisitos.

Al respecto, el Consejo de Estado — Sala de lo Contenciosos Administrativo
— Seccion Segunda - Subseccion “A”, C. P. Dr. Gabriel Valbuena
Hernandez, mediante la sentencia proferida el 21 de julio de 2016, dentro

del proceso No. 25000-2325-000-2010-00373-01, senalo:

“En este asunto es menester precisar, que Si bien es cierto, por el hecho
de reconocer la existencia de la relacion laboral a la demandante no
se le puede otorgar la calidad de empleada ptiblica, pues para ostentar
la misma se requiere del respectivo nombramiento y posesion, tal como
lo ha reiterado esta Corporacioén, también lo es, que al ser desvirtuado
el contrato de prestacion de servicios, la relacion laboral produce
plenos efectos, lo que conlleva al pago de todos los emolumentos?,
incluidas no solo las prestaciones sociales que son asumidas
directamente por el empleador tales como vacaciones, cesantias, prima
de servicios y todas las que se encuentren pactadas, sino ademadas, las

10 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subsecciéon B, sentencia de 4 de febrero de 2016,
Radicaciéon: No. 8100123-33-000-2012-00020-01, Expediente: No. Interno 0316-2014, Consejero
Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, en esta decisiobn se considerdé: “En consecuencia, al
demostrarse los elementos propios de la relacion laboral, la contratista tiene derecho a obtener el
reconocimiento y pago como reparacion del dafio de las prestaciones sociales comunes devengadas
por los empleados de planta de la entidad por los periodos de tiempo y en las condiciones
establecidas en la sentencia de primera instancia, la cual sera confirmada por encontrarse ajustada
a derecho”.
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que se reconocen en dinero por el Sistema de Seguridad Social Integral,
en la proporcién correspondiente, como aquellas por concepto de salud
Yy pensionil,

Con lo anterior se tiene que en este punto no le asiste razoén al a quo
cuando decidié negar la pretension referida al reconocimiento en favor
de la accionante de estas ultimas prestaciones, por lo que se estima
que tiene derecho a que se le reintegren las sumas que ella cancelé y
que le correspondia sufragar al hospital, por concepto de salud y
pensioén, segun la normativa vigente, para lo cual, deberd allegar la
prueba que soporte los pagos efectivamente realizados por tales
conceptos”.

5.4.2 Del restablecimiento del derecho.

En este punto, se observa que las pretensiones de la demanda persiguen
reconocimientos de emolumentos laborales, indemnizaciones o sanciones,
y devoluciones por pagos efectuados como contratista, frente a los cuales

el Juzgado se pronunciara en los siguientes términos:

5.4.2.1 Emolumentos laborales. La actora solicita con la demanda que
se le reconozcan los emolumentos que devenga el personal de planta,
especificamente, pretende los siguientes: (i) los salarios o diferencia
salarial con los empleados de planta, (ii) el reconocimiento de las primas,
bonificaciones, los auxilios o subsidios, horas extras, recargos nocturnos,
pagos de retencion en la fuente, cesantias e intereses a las cesantias y

vacaciones.

5.4.2.1.1 El salario. La jurisprudencia del Consejo de Estado tiene
establecido que el restablecimiento del derecho no opera frente al salario,
porque la existencia de la relacion laboral no otorga la condicion de

empleado publicO, por lo cual el salario corresponde a los honorarios

11 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 4 de febrero de 2016,
Radicacién: No. 8100123-33-000-2012-00020-01, Expediente: No. Interno 0316-2014, Consejero
Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, en es providencia se indicé: “Asi que en caso de que exista un
contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor publico la cotizacién debe realizarse por el
empleador en el caso del sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio familiar y en
el caso de cotizaciones a los sistemas de pensiéon y salud deben realizarse por el empleador y el
empleado en forma compartida segun los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso, por
ejemplo, la cotizacién al sistema de pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe
realizarse en un 75% por el empleador y en un 25% por el empleado; la cotizacion al sistema
de salud es el 12.5% de lo netamente devengado correspondiéndole al empleador el 8.5 % y al
empleado 4%”.
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pactados en los respectivos contratos de prestacion de servicios, que como

se ha visto, se pagaron durante la ejecucion laboral.

Asi las cosas, no hay lugar al reconocimiento del salario del empleado de
planta y, por ende, no se reconoceran las diferencias salariales entre la
remuneracion pactada en los contratos y el salario del empleado publico
que desempena iguales funciones a las establecidas en los contratos

celebrados con la demandante.

5.4.2.1.2 Las prestaciones sociales. En esta direccion, el Consejo de
Estado ha senalado que el restablecimiento del derecho se contrae a
reconocer las prestaciones sociales devengadas por un empleado de planta
en el cargo equivalente a las funciones desempenadas o contratadas, las
que se liquidaran con base en los honorarios pactados en los sucesivos
contratos de prestacion de servicios. Al respecto, precis6 que las
prestaciones sociales que son objeto de reconocimiento en este tipo de
asuntos, son las ordinarias o comunes, las que clasifica en las que
corresponden al empleador y a la seguridad social, en los siguientes

términos!?:

“..)

Ahora, frente a cudles son las prestaciones sociales susceptibles de ser
reconocidas, esta Subsecciéon, en providencia del 21 de junio de 2018
sobre un asunto fdctico y juridico similar, dispuso que estas sonl3:

e Las prestaciones sociales ordinarias o comunes que perciben los
empleados publicos de la entidad demandada, las cuales se
encuentra a cargo directamente del empleador, como son las
primas o las cesantias, entre otras, y;

e Las prestaciones sociales a cargo del sistema general de
seguridad social como los riesgos profesionales y el subsidio
familiar, que se encuentran a cargo directamente del empleador;
Yy a salud y pensiones que son compartidas entre el empleador y
el trabajador.”

Ahora bien, por prestaciones sociales ordinarias o comunes, la

12 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Bogota, D. C., cuatro (4) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021), Radicacion nimero: 08001-23-33-000-2013-00763-01(1309-15)

13 [dem.
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jurisprudencia se ha referido a las prestaciones sociales a cargo del
empleador en términos generales, pues ha indicado que estan constituidas
por todas aquellas de caracter legal como las primas, bonificaciones,
vacaciones, cesantias e intereses a las cesantias que devengan el empleado
del cargo equivalente al desempenado por el contratista, las cuales le
corresponde determinar a la entidad al hacer la correspondiente

liquidacién, segin el siguiente aparte jurisprudencial:14.

“(...)

Frente al reconocimiento de otras prestaciones sociales, cabe destacar
que esta Sala, en sentencia de 4 de febrero de 201615, precisé que «con
el fin de determinar cudles son las prestaciones sociales que se deberdn
reconocer a titulo de reparacion integral del dario al declararse una
relacién de cardcter laboral, [...] acude a la clasificacion que se ha hecho
de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas. En ese
orden de ideas, se encuentran las que son asumidas por el empleador
directamente y las que se prestan o se reconocen de forma dineraria
por el Sistema de Seguridad Social Integral. Dentro de las
prestaciones sociales que estan a cargo directamente del
empleador se encuentran las ordinarias o comunes como son
entre otras las primas, las cesantias; y las prestaciones sociales
que se encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad
Social son la salud, la seguridad social, los riesgos
profesionales y el subsidio familiar, que para ser asumidas o
reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacion».
Asimismo, en providencia de 6 de octubre siguientel¢, aclaré que «el
reconocimiento de la primacia de la realidad sobre la formalidades que
conlleva a la declaracion de existencia de una relacién laboral
subyacente de un contrato de prestaciéon de servicio, no puede otorgar
al accionante la calidad de empleado ptiblico, por lo que no es posible
reconocer prestaciones sociales de cardcter extralegal que devenguen
otros funcionarios de la planta de personal del ente territorial
demandado, mdxime cuando el accionante no acredité dentro del
proceso cuales son las prestaciones a las que considera tener derecho
ni el origen de las mismas».

En virtud del derrotero jurisprudencial expuesto, al actor le asiste el
derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales de cardcter legal
que devenga, en este caso, un empleado de planta del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) con iguales o similares
funciones a las que él desemperiaba, tales como vacaciones, primas,
bonificaciones, cesantias y las reconocidas por el sistema integral de
seguridad social, mas no podran reconocérsele aquellas
extralegales, por cuanto comportan un beneficio para los
empleados publicos, condicion de la que él carece.

14 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER,
sentencia del 28 de octubre de 2021. Ra. 25000-23-42-000-2015-04331-01(0238-18),

15 Expediente 810012333000201200020-01 (316-2014).

16 Expediente 660012333000201300091 01(0237-2014,).
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En ese sentido, le correspondera al ente accionado al momento
de cumplir la condena impuesta en este fallo, determinar las
prestaciones sociales que seran objeto de liquidacion a favor del
actor.” (negrillas a proposito).

Asi mismo, dicha Corporacion Judicial se ha referido en forma concreta a

las siguientes prestaciones:

(i) vacaciones

En sentencia del 19 de abril de 2018, dentro del expediente No. 81001-23-
33-3000-2013-00096-01, C. P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, se senalo
que las vacaciones son un descanso remunerado que, por no haber sido

disfrutado, se tienen que compensar en dinero, asi:

“..)

Sobre el cardcter juridico de las vacaciones, esta subseccion, en
sentencia de 29 de abril de 2010, al resolver un caso de «contrato
realidad-, sostuvo que no tiene «[...] la connotacion de prestacion salarial
porque [es] un descanso remunerado que tiene el trabajador por cada
arfio de servicios-, no obstante lo cual, en pronunciamiento de 21 de
enero de 2016, asumié un entendimiento diferente de aquellas, cuando
dijo:

Dentro de nuestra legislacién, las vacaciones estdan concebidas como
prestacién social y como una situacion administrativa, la cual consiste
en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo
empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la
administracién durante un ano y el monto de las mismas se liquidara
con el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas.

Por tanto, resulta menester precisar, en consonancia con este ultimo
criterio, que las vacaciones comportan una prestaciéon social y son un
derecho de los trabajadores, derivado del principio de garantia de
descanso previsto por el articulo 53 de la Constituciéon Politica,
consistente en la concesion de 15 dias no laborables remunerados, que
de manera excepcional ha de ser reconocido monetariamente en los
términos de Decreto ley 1045 de 1978, que dispone:

Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion
CE-SUJ2 5 de 25 de agosto de 2016, la seccion segunda de esta
Corporacion establecid, entre otras subreglas, que el reconocimiento de
prestaciones, derivado de la nulidad del acto administrativo que niega
la existencia de la relacion laboral, procede a titulo de restablecimiento
del derecho, pues al trabajador ligado mediante contratos de prestacion
de servicios, 4.] pese a su derecho a ser tratado en igualdad de
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condiciones que a los demads empleados ptiblicos vinculados a través de
una relacion legal y reglamentaria [...] le fue cercenado su derecho a
recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la
Administracién no hubiese usado la modalidad de contratacién estatal
para esconder en la practica una relacion de trabajo»

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacién laboral entre
el supuesto contratista y la Administraciéon, corresponde compensarle
al primero el derecho a descansar de sus labores y a la par
recibir remuneracion ordinaria, pero como quiera que el dano de
impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de
compensarsele con dinero tal garantia en los términos del aludido
articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como de la Ley 995 de
2005.

Sin embargo, el pago de la compensacion por el descanso no disfruté la
accionante solo comprenderd lo causado a partir del 24 de enero de
2010, en atencion al fenecimiento de la oportunidad para reclamarlo...”
(Negrilla fuera del texto original).

Por su parte, en la sentencia de 30 de septiembre de 2021, dicha

corporacion judicial se expres6l? en los siguientes términos:

“..)

Por tanto, resulta menester precisar, en consonancia con este tltimo
criterio, que las vacaciones comportan una prestacion social y son un
derecho de los trabajadores, derivado del principio de garantia de
descanso previsto por el articulo 53 de la Constitucion Politica,
consistente en la concesion de 15 dias no laborables remunerados!s,
que de manera excepcional ha de ser reconocido monetariamente en los
términos de Decreto ley 1045 de 197819, que dispone:

Articulo 20°.- De la compensacién de vacaciones en dinero. Las
vacaciones solo podran ser compensadas en dinero en los siguientes
casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para
evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede

17 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER,
sentencia del 30 de septiembre de 2021. Rad. 20001-23-39-000-2015-00300-02(6249-
19)

18 De conformidad con el Decreto 3135 de 1968, «por el cual se prevé la integracion de la
seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de
los empleados publicos y trabajadores oficiales», articulo 8°, «Los empleados publicos o
trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones, por cada afio de
servicio, salvo lo que se disponga por los reglamentos especiales para empleados que desarrollan
actividades especialmente insalubres o peligrosos [...]».

19 Expedido en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas al presidente de la Republica
mediante ley 51 de 1978, «[...] por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las
normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector
nacional».
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autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones
correspondientes a un ano;

b) Cuando el empleado ptublico o trabajador oficial quede retirado
definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones
causadas hasta entonces.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion
CE-SUJ2 5 de 25 de agosto de 201629, la seccion segunda de esta
Corporacién determind, entre otras reglas, que el reconocimiento de
prestaciones, derivado de la nulidad del acto administrativo que niega
la existencia de la relacién laboral, procede a titulo de restablecimiento
del derecho, pues al trabajador ligado mediante contratos de prestaciéon
de servicios, «...] pese a su derecho a ser tratado en igualdad de
condiciones que a los demas empleados ptblicos vinculados a través
de una relacién legal y reglamentaria [...] le fue cercenado su derecho a
recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la
Administraciéon no hubiese usado la modalidad de contratacién estatal
para esconder en la prdctica una relacion de trabajo.

Por ende, al haber declarado la existencia de una relaciéon laboral entre
el supuesto contratista y la Administracién, corresponde compensarle
al primero el derecho a descansar de sus labores y a la par recibir
remuneracion ordinaria, pero comoquiera que el dano de impedirle el
goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensdarsele con
dinero esa garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto
ley 1045 de 1978, asi como de la Ley 995 de 200521.

Bajo dichos pronunciamientos Jurisprudenciales es claro el derecho que
le asiste a la demandante de la compensacion en dinero de las vacaciones,
en razon a que constituye una prestacion social, de conformidad con el
principio de garantia de descanso previsto por el articulo 53 de la

Constitucion Politica.

(ii) prima técnica

La prima técnica no se reconoce por cuanto las normas que la regulan

exigen tener la condicion de empleado de carrera, circunstancia que no se

predica del personal contratado por prestacion de servicios. Asi se senalo

20 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

21 «Articulo 1°. Del reconocimiento de vacaciones en caso de retiro del servicio o terminacién del contrato de
trabajo. Los empleados publicos, trabajadores oficiales y trabajadores del sector privado que cesen en sus
funciones o hayan terminado sus contratos de trabajo, sin que hubieren causado las vacaciones por afio
cumplido, tendran derecho a que estas se les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el
tiempo efectivamente trabajado».
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en la providencia proferida por el Consejo de Estado el 4 de noviembre de

202122  ya citada, en los siguientes términos:

“..)

Prima técnica: La prima técnica para los funcionarios del Estado fue
regulada entre otros por el Decreto 1661 de 1991 “por el cual se modifica
el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar
estimulos especiales a los mejores empleados oficiales y se dictan otras
disposiciones” y los posteriores que han modificado el precitado régimen.

Tienen derecho a gozar de este reconocimiento econdmico los
funcionarios o empleados que desempenan cargos en propiedad en los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y Unidades Administrativas Especiales, del orden nacional.

Dicha prima tiene como objetivos: i) atraer o mantener en el servicio del
Estado a funcionarios o empleados altamente -calificados para el
desempenio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de
conocimientos especializados o la realizacion de labores de direccién o
de especial responsabilidad y ii) reconocer el adecuado desemperio del
cargo, cuando éste se encuentre en niveles iguales o superiores al 90%,
segun la correspondiente evaluacion.

Luego entonces, dado que la sefiora Carmela Amparo Arciniegas Gémez
no ocupd un cargo en propiedad dentro de la entidad ni tampoco tiene la
calidad de empleada ptublica no es viable otorgarle el reconocimiento de
la prima técnica.”.

(iii) Horas extras, dominicales y festivos

Frente a las horas extras, dominicales y festivos, la jurisprudencia ha
determinado que no son susceptibles de reconocer cuando la prueba no
es especifica en identificar los tiempos en que se causaron. Asi lo
determino el Consejo de Estado, en sentencia del 17 de junio de 2021,
dentro del expediente No. 25000-23-42-000-2015-05489-01 (1572-18),
Consejero Ponente CARMELO PERDOMO CUETER, en los siguientes

términos:

“...)

Ahora bien, en lo relativo a las horas extras y recargos nocturnos,

22 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Bogota, D. C., sentencia
cuatro (4) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), Radicacion nimero: 52001-23-31-000-2011-
00200-01(0570-17), Actor: CARMELA AMPARO ARCINIEGAS GOMEZ, Demandado: MINISTERIO
DE LA PROTECCION SOCIAL, ESE ANTONIO NARINO EN LIQUIDACION
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dominicales y festivos, no existe prueba de su causacion, ni se puede
establecer su cantidad exacta y tampoco es posible determinar si se traté
de trabajo extra diurno o nocturno. Por consiguiente, era necesario que el
interesado demostrara que laboré tiempo extra, si fue de dia o de noche,
Si existi6 compensacion o no y si se le autorizé para tal efecto, pero como
no lo hizo, no procede imponer condena sobre este aspecto.”.

En el caso que nos ocupa, el apoderado de la actora solicité en forma
general el reconocimiento de horas extras, dominicales y festivos, pero sin
acreditar de manera alguna el acaecimiento de las mismas, razon

suficiente para denegar tal pretension.

5.4.2. Prestaciones sociales de la seguridad social.

Respecto de las prestaciones de la seguridad social, inicamente se ordena
realizar las cotizaciones para pension. En efecto, la misma sentencia de
Unificacion que se viene de leer, sobre los aportes no efectuados por la

parte contratante al fondo de pensiones, dispuso:

“..)

De igual manera la entidad demandada deberda a titulo de
restablecimiento del derecho tomar el ingreso base de cotizacién o IBC
pensional de la demandante (sobre los honorarios pactados), dentro de
los periodos laborados por contrato de prestacién de servicios, mes a
mes y si existe diferencia entre los aportes realizados por la sefiora
Manco Quiroz como contratista y los que se debieron efectuar, deberd
cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante en concepto
de aportes, pero solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador.

Por ultimo, la demandante deberd acreditar las cotizaciones que realizo
al sistema general de seguridad social en pensiones durante el tiempo
que durd su vinculaciéon y, en el evento de no haberlo hecho o existir
diferencia en su contra deberd pagar o completar segun sea el caso, el
porcentaje que le correspondia como trabajadora”.

En consecuencia, la entidad demandada debera cotizar al respectivo fondo
de pensiones de la actora la suma faltante por concepto de aportes, pero
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, con
fundamento en el Ingreso Base de Cotizacion correspondiente a los
honorarios pactados y asi se ordenara en la parte resolutiva de la presente

providencia
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5.4.3 Sanciones e indemnizaciones

Existen otras pretensiones que se refieren a indemnizaciones o sanciones
por pagos extemporaneos o morosos, que la jurisprudencia ha venido

denegando, por no darse los presupuestos para el efecto, asi:

5.4.3.1. Sancion por mora en el pago de cesantias

Frente a la sancion moratoria deprecada, la Jurisprudencia del Consejo de
Estado en la sentencia del 17 de junio de 2021, ya citada, ha sennalado que
..... no hay lugar a tal reconocimiento, toda vez que a partir de esta
sentencia surge la obligacion del pago de las prestaciones al beneficiario,
por lo que no es viable acceder a esa pretension”3, razon suficiente para

no dar prosperidad a dicha pretension.

5.4.3.2. Indemnizacion por mora en el pago de las prestaciones

sociales.

El Consejo de Estado, en la sentencia del 4 de noviembre de 2021, tantas
veces mencionada, ha senalado que el beneficio reclamado s6lo aplica para
los trabajadores oficiales, mas no en las relaciones laborales

administrativas, asi:

“..)

Indemnizaciéon moratoria en los términos del Decreto 797 de 1949: El
Decreto 797 de 1949 concede un periodo de gracia de 90 dias a las
entidades que contraten trabajadores oficiales para poner a su
disposicion todos los valores que por concepto de salarios, prestaciones
e indemnizaciones se hallen insolutos en el momento en que termine el
contrato; lo que significa que si vencido el aludido lapso el empleador
no realiza el pago, se genera en favor del trabajador una mora.

Sin embargo, dentro del sub judice no habrd lugar a su reconocimiento
como quiera que dicha sancién es reconocida a los trabajadores
oficiales, categoria que no ostenta la senora Carmela Amparo

23 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "B", Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER, Bogota, D.C., diecisiete (17)
de junio de dos mil veintiuno (2021), Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2015-05489-01(1572-18).
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Arciniegas Gémez.”.

Bajo dicho pronunciamiento, también debera ser denegada la pretension
encaminada al reconocimiento por mora en el pago de las prestaciones

sociales que seran reconocidas a favor de la actora.

5.4.4. Devoluciones por pagos como contratista.

5.4.4.1 Devolucion de aportes a la seguridad social (pensiéon, salud y

riesgos profesionales).

Respecto a los aportes efectuados en exceso a salud por la contratista, el
Despacho era del criterio de reconocer a titulo de reparacion integral del
dano, el pago de dichos aportes en el porcentaje correspondiente al
empleador, en virtud de la declaratoria de la existencia de la relacion
laboral entre las partes, por cuanto no existe una disposicion de orden
legal que senale expresamente un término que extinga la posibilidad de
reclamarlos en cualquier tiempo, de conformidad con lo dispuesto por el
Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda - Subseccion “B”, C. P. Gerardo Arenas Monsalve, en la sentencia
proferida el 4 de febrero de 2016, dentro del proceso No. 81001-23-33-
000-2012-00020-01, al indicar: “Por lo expuesto es dable concluir que en
el caso de las prestaciones sociales a cargo de los sistemas de salud y
pensiones, cubiertas por las entidades respectivas, derivadas de la
financiaciéon de las cotizaciones que efectuan las partes que integran la
relacion laboral, la indemnizaciéon no puede ser por la totalidad de dichos
montos, sino la cuota parte que la entidad demandada dejé de trasladar a

las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el contratista”.

Sin embargo, en la aludida sentencia de unificacion proferida por el H.
Consejo de Estado el 9 de septiembre de 2021, aclarada el 11 de noviembre
del mismo ano, se dispuso la improcedencia de la devolucion de los aportes
efectuados en exceso por el Contratista al Sistema de Seguridad Social en

Salud, asi:
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“..)

3.3.3. Improcedencia de la devolucion de los aportes efectuados
en exceso por el contratista al sistema de Seguridad Social en
salud.

163. En atenciéon a la naturaleza parafiscal de los recursos de la
Seguridad Social, el pardagrafo del articulo 182 de la Ley 100 de 1993
ordena a las empresas promotoras de salud (EPS) manejar los recursos
provenientes de las cotizaciones de los afiliados «en cuentas
independientes del resto de rentas y bienes de la entidad». Esto,
porque tales dineros unicamente pueden ser previstos y empleados
para garantizar la prestaciéon de los servicios sanitarios en los dos
regimenes (subsidiado y contributivo), sin que quepa destinarlos para
otros presupuestos. Asimismo, estos recursos ostentan la condicion de
ingresos no gravados fiscalmente, pues su naturaleza parafiscal
(establecida en la Ley 100 de 1993, en desarrollo del articulo 48
constitucional) prohibe su destinacion y utilizacién para fines distintos
a los consagrados en ella.

164. Las anteriores razones han conducido a esta Seccion a considerar
improcedente la devolucion de los aportes a salud realizados por el
contratista, a pesar de que se haya declarado a su favor la existencia
de una relacioén laboral encubierta o subyacente. Como se ha indicado,
en funcion de su naturaleza parafiscal, estos recursos son de
obligatorio pago y recaudo para un fin especifico y, por tanto,
independientemente de que se haya prestado o no el servicio de salud,
no constituyen un crédito a favor del interesado, pues su finalidad era
garantizar la prestacion de los servicios sanitarios para los dos
regimenes que integran el sistema, «lo que excluye la posibilidad de
titularidad que sobre los mismos pretenda el actor ejercer.

165. Por consiguiente, dado que corresponde al contratista sufragar
dicha contribucién, en tanto estd obligado por la ley a efectuarla, no es
procedente ordenar su devolucion, aunque se haya declarado la
existencia de una relacion laboral encubierta. Ademds, reembolsar
estos aportes implicaria contradecir al legislador, cuya voluntad, como
se expuso, buscaba que su recaudo fuera directamente a las
administradoras de servicios de salud, por tratarse, se itera, de
contribuciones de pago obligatorio con una destinacién especifica y con
cardcter parafiscal.

166. En ese orden de ideas, la Sala unifica su jurisprudencia en el
sentido de precisar que, frente al hecho consumado de la no
afiliacion a las contingencias de salud y riesgos laborales por
parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por
constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal”
(Negrilla del texto original y subrayado del despacho).

Y mas adelante, indico:

“236. En efecto, como se explicé en la parte considerativa de esta
sentencia, los recursos del sistema de la Seguridad Social en salud
son rentas parafiscales. Por ello, en virtud de esa naturaleza
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parafiscal, estos aportes son de obligatorio pago y recaudo para
un fin especifico y no constituyen un crédito en favor del
interesado, por lo que, independientemente, de que se hayan
prestado o no los servicios sanitarios, su finalidad no se altera y
permanece para garantizar la sostenibilidad del sistema, «lo que
excluye la posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretenda el
actor ejercer.137 Puesto que corresponde al contratista sufragar
dicha contribucion, en tanto esta obligado a hacerlo por la ley138, no
es posible ordenar su devolucion asi se haya declarado la existencia
de un vinculo laboral, ya que, de admitirse tal pretension, se le estaria
otorgando «un beneficio propiamente econémico, que no influye en el
derecho pensional como tal” (Negrillas del texto original).

En ese sentido, esta Juzgadora varia dicha posicion y acoge el criterio
interpretativo consignado en la providencia referenciada, en el sentido de
que es improcedente el reembolso de los aportes a salud que la
contratista hubiese realizado de mas, por tratarse de contribuciones
de pago obligatorio, con una destinaciéon especifica y con caracter

parafiscal.

Ahora bien, en sentencia del 17 de junio de 2021, el Consejo de Estado
senalé que los aportes a pension, salud y riesgos profesionales no
constituyen créditos a favor del demandante, pues pertenecen al Sistema

en cuanto se causan conforme a la ley, en los siguientes términos:

“(...)

En lo referente a la devolucion de los aportes efectuados por el
demandante a pension, salud y riesgos profesionales, lo cierto es
que, en criterio de la sala mayoritaria??, esos recursos del sistema
integral de seguridad social son de obligatorio pago y recaudo para
fines especificos y no constituyen un crédito a favor del
contratista, por lo tanto, no es dable que se le sufraguen
directamente al interesado. En consecuencia, resulta improcedente
que se disponga el reembolso por los mencionados conceptos.”.
(negrillas del Despacho)

Por lo anterior, no procede ordenar la devolucion de los aportes a pension,

24 Del cual en pronunciamientos anteriores se ha apartado el suscrito ponente, porque la devolucion del
porcentaje de cotizaciones al sistema integral de seguridad social en salud y pensiones hace parte del
restablecimiento del derecho del demandante (lo que estara sujeto al fenébmeno prescriptivo), y una decision
en contrario podria constituir un enriquecimiento sin justa causa a favor de la entidad estatal demandada. De
igual manera, una cosa es que las entidades completen al sistema los aportes correspondientes a pension
(que comporta un derecho imprescriptible), como se dejo sentado en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5
de 25 de agosto de 2016, y otra, la devolucién de lo que el demandante tuvo que sufragar respecto del
porcentaje que correspondia a su empleador, que, se insiste, integra su restablecimiento del derecho.
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salud y riesgos profesionales que efectu6 la demandante en su calidad de
contratista de la entidad demandada, como quiera que éstos fueron
debidamente cotizados al Sistema General de Seguridad Social al existir
una obligacion legal de realizar dicha contribucion, los cuales por tratarse
de recursos de naturaleza parafiscal no admiten otro tipo de destinacion

que el sostenimiento mismo del sistema.

5.4.2.1.5 De la devolucion de los valores descontados por concepto

de retencion en la fuente e I.C.A.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion
Segunda - Subseccion “E”, C. P. Dr. Ramiro Ignacio Duenas Rugnon, en
la sentencia proferida el 10 de agosto de 2018, dentro del proceso No.

11001-33-31-030-2012-00117-01, preciso:

“De otra parte, tal y como lo dispuesto el juez de primera instancia no
hay lugar a ordenar la devolucion de los descuentos realizados
por la actora por concepto de retencion en la fuente y pagos de
polizas de seguros, pues si bien como se dijo la vinculacién de origen
contractual se desnaturalizé, también lo es que la declaracién de la
existencia de dicha relacién no implica per se la devolucién de sumas
de dinero que se generaron en virtud de la celebraciéon contractual,
pues la finalidad del restablecimiento del derecho es el reconocimiento
de emolumentos salariales y prestacionales dejados de percibir con
motivo de la relacién laboral oculta, mds no la devolucion de sumas
pagadas con ocasion de la celebraciéon del contrato”. (Negrilla del
Despacho).

Posteriormente, la referida Corporacion Judicial, Seccion Segunda
Subseccion “B” en sentencia del 28 de febrero de 201925, Magistrado

Ponente: Doctor Alberto Espinosa Bolanos, senal6:

“(...) En cuanto a la devolucion de retefuente y rete ICA pretendidas
por el actor, no es del caso acceder a ello, toda vez, que tratandose
de valores pagados por concepto de retencion en la fuente o rete ICA
en contratos realidad, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo
preciso, que ‘... este es el cobro anticipado de un impuesto, que bien
puede ser el de renta por los honorarios percibidos por el actor al
suscribir los contratos de prestacion de servicios, cuyo tramite de
devolucién debe realizarse ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN una vez hubiese presentado la declaracién de renta,
empero, como en el sub-judice no existe siquiera prueba sumaria de

25 Actor: Jorge Arturo Acufia Garcia, Demandado: Ministerio de Justicia y otro
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que ello hubiere ocurrido, no estan los elementos de juicio suficientes,
y si en gracia de discusion existieran, la acciéon de nulidad y
restablecimiento del derecho por controversias laborales no es la
idonea para ventilar dicha pretension’?6” (Negrilla fuera del texto
original).

Bajo dicho marco jurisprudencial, se concluye que no es dable ordenar a
la entidad demandada que realice el rembolso a la actora de la retencion
en la fuente que aduce se efectu6é sobre cada uno de los contratos de
prestacion de servicios suscritos, ya que comprenden dineros que en su
momento se giraron a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, lo que hace irreversible tal

situacion.

5.5. De la prescripcion.

En este acapite se estudiara el fenomeno de la prescripcion, propuesto por
la entidad demandada, precisando que este Despacho en las controversias
orientadas a la declaracion de la existencia de una relacién laboral, como
la que ahora ocupa la atencion del Despacho, habia adoptado el
precedente sentado en la sentencia de unificacion proferida por el Consejo
de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda, C.
P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter el 25 de agosto de 2016, dentro del
expediente No. 23001-23-33-000-2013-00260-01, segun la cual “...

aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un

interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un

lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de

analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion”, y

en ese sentido, daba aplicacion, a lo dispuesto por dicha Corporacion, en
la sentencia proferida el 18 de julio de 2018, M. P. Dr. William Hernandez
Gomez, dentro del proceso No. 68001-23-33-000-2013- 00689-01(3300-

«

14), que dispuso que “... la relacion laboral unicamente puede reconocerse
por los periodos efectivamente contratados o debidamente ejecutados, pues

los tiempos reclamados que no consten o cuya prestacion no pueda

26 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de 13 de junio de 2013, C.P., Dr. Luis Rafael Vergara Quintero
y Sentencia de 27 de abril de 2016, rad. 68001-23-31-000-2010-00090-01(3480-14). C.P. Dr. William
Hernandez Gomez.
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acreditarse fehacientemente a través de los medios probatorios con que
cuenta la parte demandante, no pueden ser tenidos en cuenta para efectos
de la respectiva condena, sin importar si la interrupcion es de un dia,

inclusive”.

Ahora bien, el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccion Segunda, en sentencia de Unificacion del 9 de septiembre de
202127, proferida dentro del expediente No. 05001-23-33-000-2013-
01143- 01 (1317-2016), aclarada a través de providencia del 11 de

noviembre del mismo ano, respecto al fenémeno prescriptivo, dispuso:

“..)

3.2. El término de interrupcion de los contratos estatales de
prestacion de servicios: la solucion de continuidad.

137. Antes que nada, conviene precisar la nocién de solucion de
continuidad, en el entendido de que «solucién» es igual a interrupcion.
Es decir, que cuando se habla de solucion de continuidad se debe
entender configurada la interrupcion del periodo de prestacion de
servicios; mientras que la no (sin) solucién de continuidad equivale a
la existencia de una unidad de vinculo contractual, cuando la relacion
permanece ininterrumpidamente causdandose.

138. Ahora bien, en la actualidad, en la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, en los 26 tribunales y en los juzgados administrativos se
emplean diferentes criterios para computar la interrupcion de los
contratos estatales de prestaciéon de servicio, sin que exista consenso
sobre el tiempo que debe transcurrir entre uno y otro para determinar
la solucion de continuidad o un fundamento normativo claro que la
soporte. Tanta ha sido la heterogeneidad de las decisiones, que en
algunas providencias se han computado plazos que van desde «wun
dia, «15 dias habiles»; y, unas menos, hasta mds de un mes inclusive.
De ahi la necesidad de unificar la jurisprudencia de la Seccién en torno
a un término de referencia de interrupcion y a la definicion del
momento desde el cual debe iniciarse su computo, con el objetivo de
identificar si se produjo o no la ruptura de la unidad contractual y, de
concretarse esta, la consecuente prescripcion de los derechos
reclamados.

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogerd
un término de treinta (30) dias habiles como limite temporal para que
opere la solucién de continuidad entre los contratos de prestacion de
servicios. Un término que no debe entenderse como «una camisa
de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor periodo de

27 Asunto: sentencia de unificacion de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, medio
de control: nulidad y restablecimiento del derecho, demandante: Gloria Luz Manco Quiroz, demandado:
municipio de Medellin - Personeria de Medellin y otro, temas: contrato estatal de prestacion de servicios, relaciéon
laboral encubierta o subyacente, temporalidad, soluciéon de continuidad, pago de prestaciones sociales, aportes
al sistema de Seguridad Social en salud.
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interrupcion, sino como un marco de referencia para la
Administracion, el contratista y el juez de la controversia, de
cara a determinar la no solucion de continuidad; en especial
para este ultimo, que en cada caso concreto habra de sopesar
los elementos de juicio que obren dentro del plenario, cuando el
tiempo entre cada contrato sea mas extenso del aqui indicado.

140. Para la Sala, la aplicacion de este término se soporta en varias
razones de peso. En primer lugar, porque permite concluir que cuando
se interrumpe la prestacion de un servicio por hasta treinta (30) dias
habiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos donde previamente se
haya acreditado la relacién laboral) sigue siendo el mismo, lo cual
facilita establecer el céomputo de la prescripcion de los derechos
reclamados. En segundo lugar, porque su aplicacion resulta idonea por
la evolucion que ha tenido la figura del «contrato realidad» en la
Jjurisprudencia de esta Seccion, pues, como se menciond, el andlisis de
sus particularidades ha exigido la introduccion de distintos plazos
para la configuraciéon del fendmeno prescriptivo; siendo el que aqui se
acoge el que mayor garantia ofrece para los reclamantes y, en
consecuencia, el que mejor materializa el propdsito perseguido por el
legislador, que definié a la efectividad de los derechos reconocidos en
la Constitucion Politica y en la ley como el objeto de la jurisdiccion de
lo Contencioso-administrativo. Y, en tercer lugar, porque, en la prdctica,
treinta (30) dias hdbiles es un periodo razonablemente suficiente para
determinar si lo que se pacta es un nuevo contrato, una adiciéon o una
prorroga de otro anterior, puesto que en muchos casos en los que se ha
encontrado que existe la relacion laboral encubierta o subyacente, se
ha advertido que se presentan tales interrupciones, superiores,
incluso, a un mes.

(...).

Y mas adelante, agrego:

“3.2.1. Término de prescripcion y momento a partir del cual se
inicia

147. Ahora, si bien lo expuesto no deja de ser un conjunto limitado de
normas, ha tenido la virtualidad de generar un amplio debate al
interior de esta corporacion, debido a las variadas interpretaciones a
que puede dar lugar. De hecho, a dia de hoy, pueden identificarse
cuatro momentos o tesis en lo que concierne a la jurisprudencia del
Consejo de Estado frente al tema de la prescripciéon. Con todo, esta
Seccion unificé su criterio y, en la actualidad, cualquier asunto que
involucre periodos contractuales debe analizarse siguiendo los
parametros que la Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016,
[Expediente 0088-15, CESUJ2, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter],
estableci6é a efectos de declarar probada la excepcion de prescripcion
en los contratos de prestacion de servicios:

[...] en aquellos contratos de prestacién de servicios, pactados
por un interregno determinado y que la ejecucion entre uno y
otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de
ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas
de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la
existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de
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permanencia en el servicio.
148. En la misma providencia, mds adelante se serialé lo siguiente:

[...] quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con
el Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones
derivadas de esta, en aplicacién del principio de la primacia
de la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos
dentro del término de tres anos contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual. (Negrillas del texto)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccién Segunda,
en materia de prescripcion de derechos derivados del contrato realidad
(o relacion laboral encubierta o subyacente), es que esta tiene
ocurrencia, exclusivamente, cuando no se presenta la reclamacioén del
derecho, por parte del contratista, dentro de los 3 anos siguientes a la
terminacion del vinculo develado como laboral.

3.2.2. Unificacion del término de interrupcion o solucion de
continuidad

150. Como se indic6 en el apartado anterior, aunque en la actualidad
la Seccion Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y el
momento a partir del cual debe computarse la prescripciéon extintiva, la
existencia de vinculaciones contractuales consecutivas hace necesario
el examen de sus interrupciones, con el fin de establecer si se presenté
o no la solucién de continuidad en la relacién laboral declarada. En ese
sentido, la Sala considera adecuado establecer un periodo de
treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no
solucion de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion
de servicios, sin que este, se reitera, constituya una «camisa de
fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo con
los elementos de juicio que obren dentro del plenario, habrd de
determinar si se presenté o no la rotura del vinculo que se reputa
laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberdn
atenderse las siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacion de
servicios en forma sucesiva con una misma persona natural, en los que
concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relacion
laboral, se entendera que no hay solucion de continuidad entre
el contrato anterior y el sucedaneo, si entre la terminacion de
aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no han
transcurrido mas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando
se constate que los objetos contractuales y las obligaciones
emanadas de ellos son iguales o similares y apuntan a la
satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no soluciéon de
continuidad, los efectos juridicos de dicha declaraciéon seran solamente
los de concluir que, a pesar de haberse presentado interrupciones entre
uno y otro contrato, no se configura la prescripcion de los
derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual.
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En el evento contrario, el juez deberd definir si ha operado o no tal
fenémeno extintivo respecto de algunos de los contratos sucesivos
celebrados, situacion en la cual no procederd el reconocimiento de los
derechos salariales o prestacionales que de aquellos hubiesen podido
generarse” (Negrilla del texto original).

Asi las cosas, esta Juzgadora acoge el criterio interpretativo consignado en
esta ultima providencia, segun el cual debe tenerse en cuenta un periodo
de treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucion de
continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de servicios, para

efectos de determinar la ocurrencia de la prescripcion.

Ahora bien, de conformidad con la certificacion expedida por la Direccion
de Contratacion de la entidad demandada, del 27 de julio de 2020, en el

caso que nos ocupa los contratos fueron celebrados asi:

NO. DE . .
INICIO TERMINACION
CONTRATO
0518-2009 | 01/07/2009 31/12/2009
0235-2010 | 01/12/2010 31/10/2011
7142-2011 | 01/11/2011 31/11/2011
0355-2012 | 01/02/2012 30/04/2012
1427-2012 | 01/05/2012 31/01/2013
0091-2013 | 01/02/2013 31/01/2014
0234-2014 | 03/02/2014 31/01/2015
0147-2015 | 02/01/2015 04/01/2016
0257-2016 | 05/01/2016 31/07/2016
1546-2016 | 08/08/2016 30/10/2016

Como puede verse, entre uno y otro de los contratos de prestacion de
servicios, no existen lapsos de interrupcion en los que la demandante no
presto sus servicios por mas de treinta (30) dias habiles a los que hace
alusion la sentencia de unificacion citada anteriormente, de modo tal, que
no se genera interrupcion que desvirtuia la permanencia en el servicio, por
lo que se concluye que la demandante prestéo sus servicios de forma
continua e ininterrumpida desde el 01 de julio de 2009 al 30 de octubre
de 2016.

Valga precisar que si bien la certificacion expedida por el Director de

Contratacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E, no
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contiene en su integridad los numeros de los contratos celebrados por la
demandante con la accionada, lo cierto es que si relaciona en su totalidad
los términos de inicio y terminacion de los mismos, los cuales son
coincidentes con los obrantes en el medio magnético visible a folio 73 del

plenario.

Asi las cosas, en consideracion a que la demandante presenté reclamacion
administrativa mediante escrito del 5 de septiembre de 2018 y que en los
contratos celebrados hubo vocacion de permanencia en la labor, se

concluye que no se configur6 fenémeno prescriptivo alguno.

5.5.1. Prescripcion de los aportes no efectuados por la contratante al

Sistema General de Pensiones.

Respecto de la prescripcion de los aportes no efectuados al Sistema

General de Pensiones, la sentencia de unificacion dispuso:

“Por ultimo, resulta oportuno precisar que la imprescriptibilidad de la que se
ha hablado no opera frente a la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria
un beneficio propiamente econémico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacién con las
cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que
podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional, por lo
tanto, la Administraciéon deberd determinar mes a mes si existe diferencia
entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el contratista,
y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, el demandante deberd acreditar las cotizaciones
que realizé al mencionado sistema durante su vinculo contractual y en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra,

tendra la carga de cancelar o completar, segtn el caso, el porcentaje que le
incumbia como trabajador.”

Asi las cosas, debido a que se trata de aportes pensionales no estan

sometidos al fenéomeno de la prescripcion.

5.6. COSTAS

Se advierte que, si bien el articulo 365 del Codigo General del Proceso
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contempla la condena en costas respecto de la parte vencida del proceso,
siempre y cuando se encuentren causadas dentro del expediente y, en la
medida de su comprobacion, lo cierto es que en el caso bajo estudio no se
evidencio que la parte demandada en el curso del proceso haya incurrido

en una conducta dilatoria o de mala fe.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

VI. RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la existencia de la relacion laboral entre la sefiora
CLAUDIA JEANET MOLANO AMADO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.636.265 y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E. — antes-HOSPITAL ENGATIVA E.S.E.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad del Oficio 201811223131 del 28 de
septiembre de 2018, a través del cual la doctora Yidney Isabel Garcia
Rodriguez, en su calidad de Gerente de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E, neg6 a la actora el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales, que se derivaron de la existencia de la relacion

laboral.

TERCERO.- A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. — -antes-
HOSPITAL ENGATIVA E.S.E., RECONOCER Y PAGAR a la sefora
CLAUDIA JEANET MOLANO AMADO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.636.265, el valor de las prestaciones sociales, incluida
la compensacion por vacaciones no disfrutadas, que devenga un Auxiliar
del Area de Salud Cédigo 412 Grado 17, por los periodos contratados,
teniendo como asignacion basica para su calculo el valor de los honorarios

pactados en los periodos correspondientes a los contratos suscritos entre
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el 01 de julio de 2009 y el 30 de octubre de 2016.

Las anteriores sumas deberan ser actualizadas, con fundamento en los
indices de inflacion certificados por el DANE teniendo en cuenta para el

efecto la siguiente formula:

R= R.H. Indice Final

Indice Inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo reconocido en la presente sentencia, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice
vigente en la fecha en que debio efectuarse el pago de cada mensualidad y

asi sucesivamente.

CUARTO.- ORDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E. - antes-HOSPITAL ENGATIVA E.S.E. a:

i) PAGAR a la senora CLAUDIA JEANET MOLANO AMADO, identificada
con la cédula de ciudadania No. 39.636.265, los valores por concepto de
pension en virtud de las ordenes y contratos de prestacion de servicios,
segun los porcentajes fijados por Ley al empleador, durante el tiempo

comprendido entre el 01 de julio de 2009 y el 30 de octubre de 2016.

ii) En caso de que existan diferencias entre los aportes realizados por la
actora para pension y los que se debieron efectuar COTIZAR la suma
faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, por lo
que la parte actora debera acreditar las cotizaciones que realizo al
mencionado sistema, durante sus vinculos contractuales y en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiera diferencia en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segan el caso, el

porcentaje que le incumbia como trabajador.

iii) ACTUALIZAR tales sumas con fundamento en los indices de inflacion
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certificados por el DANE teniendo en cuenta para el efecto la siguiente

formula:

R= R.H. Indice Final

Indice Inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que corresponde al concepto de pension, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice
vigente en la fecha en que debio efectuarse el pago de cada mensualidad y

asi sucesivamente

QUINTO.- Sin costas a cargo de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD NORTE E.S.E. - antes- HOSPITAL ENGATIVA E.S.E.

SEXTO.- Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- A partir de la ejecutoria de esta sentencia se reconoceran
intereses, de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del

articulo 192 del C.P.A.C.A

OCTAVO.-Por Secretaria dese cumplimiento a lo establecido en el inciso

ultimo del articulo 192 ibidem.

NOVENO.- La entidad demandada debera dar cumplimiento a lo dispuesto
en este fallo dentro del término fijado en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucion de los valores consignados para gastos del proceso a la actora,

excepto los ya causados, a peticion de la misma.

Notifiquese y Cumplase,
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GLORIA MERCEDES JARAMILLO VASQUEZ
JUEZ

JUZGADO 18 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Notificacion por estado

La providencia anterior se notifico6 por ESTADO N° 008 de hoy 6 de
mayo de 2022, a la hora de las 8.00 A.M.

Firmado Por:

Gloria Mercedes Jaramillo Vasquez
Juez
Juzgado Administrativo
018
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364 /12

Codigo de verificacion:
bf28e18cdcObdec72015a722f519e47c5980a8415d4998c4£ffb2230bca
a0559b
Documento generado en 05/05/2022 11:04:49 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la

siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., cinco (05) de mayo de dos mil veintidos (2022)

REFERENCIAS:
Proceso: 1100133350182020-00271-00
Demandante: JAIME ALBERTO ACEVEDO SANTANA
Demandada: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Asunto: SENTENCIA

El senor JAIME ALBERTO ACEVEDO SANTANA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.393.442, actuando por medio de apoderada judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
presenté6 demanda en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,

correspondiendo dictar Sentencia.

I. ACTUACION PROCESAL

1.1. PRETENSIONES

i) Pretende el demandante que se inaplique la frase "(...) y constituira
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud", contenida en
el primer parrafo del articulo 1° del Decreto 0382 de 2013, modificado por
el Decreto 022 de 2014.

ii) Que se declare la nulidad del oficio radicado No0.20193100014851 del 20
de febrero de 2019 y de la Resolucion No 20867 del 11 de abril del mismo
ano, por medio de los cuales la entidad demandada neg6 al demandante su
peticion orientada al reconocimiento y pago de la bonificacion judicial como
factor salarial y resolvio el recurso de apelacion interpuesto contra dicha

decision, respectivamente.
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Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de

restablecimiento del derecho se condene a la entidad demandada a:

i) Reconocer que la bonificacion judicial que percibe el demandante es
constitutiva de factor salarial para liquidar todas las prestaciones sociales
devengadas y las que se causen a futuro, y en consecuencia, pague al actor
el producto de la reliquidacion de todas sus prestaciones sociales
debidamente indexadas, a partir del 1 de enero del afio 2013 hasta que se

haga efectivo el reconocimiento del pago.

ii) Dar aplicacion a los articulos 187, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011,

para el cumplimiento de la sentencia.

iii) Condenar a la entidad demandada al pago de las costas y agencias en
derecho que resultaren del proceso, de conformidad con el articulo 188 del

C.P.A.C.A.

1.2. HECHOS

Para sustentar las pretensiones el apoderado de la parte actora alude a los

siguientes hechos:

1.2.1. Que el actor presta sus servicios en la Fiscalia General de la Nacion
desde el 01 de julio de 1992, ocupando el cargo de TECNICO
INVESTIGADOR II.

1.2.2. Que el demandante ha permanecido vinculado a la Fiscalia General
de la Nacion de manera continua y permanente durante todo este lapso de
tiempo, desempenando las labores con los mas altos estandares de calidad,

mostrando un desempeno ejemplar y eficiente.

1.2.3. Que el actor fue favorecido por el Decreto 0382 del 2013, modificado
por el decreto 022 de 2014, por el cual se crea una bonificacion judicial para
los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras

disposiciones, siendo que desde el 01 de enero del ano 2013 se inicio el pago
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de la misma; sin embargo, esta bonificacion no ha sido tenida en cuenta
como factor prestacional salvo en lo que respecta al Sistema de Seguridad

Social en Salud y Pension.

1.2.4. Que la bonificacion judicial es recibida de forma mensual por parte
del demandante, por lo que se considera que es habitual y de acuerdo a los
ultimos pronunciamientos del Honorable Consejo de Estado y de la
Honorable Corte Suprema de Justicia- Sala Laboral, han indicado que todo
lo que reciba el trabajador de forma permanente o habitual constituye
salario y hace parte integral del mismo, por lo que dicha bonificacion debe

ser incluida en la liquidacion de todas las prestaciones sociales.

1.2.5. Que el demandante realizé reclamacion administrativa ante la
Fiscalia General de la Nacion - Talento Humano, mediante oficio No.
20196110111522 del 11 de febrero de 2019, con el fin de que se le
reconociera y pagara la reliquidacion de las prestaciones sociales por la no

inclusion en su liquidacion de la bonificacion judicial.

1.2.6. Que la Fiscalia General de la Nacion procedié a dar respuesta
mediante oficio No. 20193100014851 del 20 de febrero de 2019, negando lo

peticionado.

1.2.7. Que el actor interpuso recurso de apelacion contra el citado oficio,
ante el Jefe Departamento de Personal, mediante oficio radicado

20196110202492 del 08 de marzo de 20109.

1.2.8 Que mediante Resolucion No 20867 del 11 de abril de 2019 la
Subdireccion de Talento Humano confirmé el acto administrativo recurrido,
quedando de esta forma agotada en debida forma el procedimiento

administrativo

II. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte actora estima desconocida la Convencion Americana de Derechos
Humanos, acogida en el ordenamiento juridico interno a través de la Ley

161 de 1972; el protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos
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Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
aprobada mediante Ley 319 de 1996; los convenios Nos. 95, 100, 111y 151
de la OIT; los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 9, 13, 25, 29, 49, 53, 55, 83, 90, 93,
209 y 228 Constitucionales; las Leyes 21 de 1992, 50 de 1990, 4% de 1992,
270 de 1996, 411 de 1997, 1496 de 2011, 54 de 1962, 16 de 1972, 319 de
1996, 1437 de 2011, y 1755 de 2015; el Acuerdo del 06 de noviembre de
2012 y los decretos 1042 de 1978, y 1092 de 2012, estructurando el

concepto de violacion de la siguiente manera:

Senalé que el Decreto 0382 del 2013, modificado por el Decreto 022 de 2014,
mantiene la desigualdad respecto a que la bonificacion judicial sélo sera
tenida en cuenta para la liquidacion de los aportes al Sistema General de
Pensiones y de Seguridad Social en Salud, siendo esto contrario a los

postulados del articulo 53 superior y al articulo 127 del Codigo Sustantivo

del Trabajo.

Manifesto que los decretos relacionados son contrarios a la Constitucion y
a la ley por cuanto establecen una desigualdad relacionada con el factor
prestacional, toda vez que se le descuenta al actor para efectos de salud y
pension, sin perjuicio de lo cual, no sucede lo mismo al momento de
liquidarse las prestaciones sociales, constituyendo una violacion a la

Constitucion Politica y a la esencia de un Estado Social de Derecho.

Adujo que la bonificacion judicial tiene el caracter de habitual, toda vez que
es devengada mensualmente, razéon por la cual, y atendiendo a los
postulados del Consejo de Estado, constituye salario, para lo cual cit6 la
sentencia con radicado No. 250002342000201301541 01, de fecha 9 de
febrero de 2017.

Concluyo que al demandante le asiste el derecho a que la bonificacion
judicial le sea tenida en cuenta al momento de liquidar sus prestaciones
sociales, ya que la misma es recibida de forma habitual, y constituye factor
salarial, solicitando tener en cuenta los fallos proferidos por el Juzgado 19
Administrativo de Bogota de fecha 21 de junio de 2017, Juzgado 9°
Administrativo de Cali de fecha 9 de octubre de 2017 y Juzgado 9°
Administrativo de Ibagué de fecha 17 de julio de 2017.
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III. CONTESTACION

La apoderada de la entidad demandada mediante escrito del 04 de agosto
de 2021, se opuso a las pretensiones de la demanda, se manifesto frente a

los hechos y expuso los siguientes argumentos de defensa:

Sostuvo que la bonificacion judicial establecida en el Decreto No. 382 de
2013, norma que se solicita inaplicar, responde a un proceso de negociacion
laboral adelantado con los representantes de las agremiaciones sindicales
de la Fiscalia General de la Nacion y la Rama Judicial, quienes estuvieron
de acuerdo con su naturaleza de factor salarial inicamente para la "base de
cotizacion al sistema general de pensiones y al sistema general de seguridad

social en salud".

Manifesto que los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Fiscalia General de la Nacion designados para participar en la referida
negociacion, destacaron en el Acta de Acuerdo del 6 de noviembre de 2012,
continuada mediante el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, que la
distribucion realizada en el Decreto No. 382 de 2013, garantizo los criterios
de equidad, gradualidad y proporcionalidad de los ingresos totales de sus
respectivos servidores, asi como la jerarquia y complejidad funcional de los

empleos.

Adujo que es claro que la bonificacion judicial prevista, es el producto de
un Acuerdo que desarrolla los Convenios de la OIT y la jurisprudencia
constitucional que reconoce la posibilidad de que los servidores publicos
intervengan en la definicion de sus "condiciones de empleo", €l cual a su vez
se realizo sobre la base de unos recursos y calculos "tope" establecidos para
el efecto y en conjunto con sus propios representantes sindicales quienes
negociaron, concertaron y aprobaron la féormula salarial finalmente
plasmada en el Decreto No. 382 de 2013, en el sentido de que constituyera
factor salarial iilnicamente para la base de cotizacion, asi como al sistema

General de Pensiones y al sistema de seguridad social en salud.

Precis6 que resulta incontrovertible que el hecho de que la bonificacion

judicial no se constituya como factor salarial, sino inicamente para la base
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de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en salud, no puede ser considerado ilegal ni tampoco como

un indebido ejercicio de las competencias del Ejecutivo Nacional.

Argumenta que se impone concluir que el articulo 2° del Decreto 382 de
2013, lejos de vulnerar los derechos de los funcionarios, se ajusta con rigor
a los bloques de constitucionalidad y legalidad, asi como al Acuerdo
realizado con los representantes de las organizaciones de la Fiscalia General

de la Nacion y la Rama Judicial.

Manifesto que el articulo 3° de este Decreto reitera lo dispuesto en el mismo
texto de los modificados Decretos Nos. 022 de 2014 y 0382 de 2013, en
cuanto a que "Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10° de la Ley 4% de 1992.
Cualquier disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creard

derechos adquiridos”.

Afirmo que si el demandante considera que los negociadores designados por
la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion no cumplieron a
cabalidad con sus compromisos en materia de nivelacion, no es
precisamente la accion de simple nulidad (art. 137 Ley 1437/11) o de
nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 Ley 1437/11) el escenario
propicio o adecuado para descalificarlos, ni tampoco para pretender
desconocer los acuerdos finalmente alcanzados, sino por el contrario se
debi6 demandar la legalidad y constitucionalidad del Decreto No. 382 de

2013, mediante una Accion de Inconstitucionalidad.

Sostuvo que la creacion de la bonificacion a que se hace referencia con
fundamento en lo dispuesto por la Ley 4* de 1992, responde al desarrollo
de las atribuciones que el orden Juridico le confiere al Legislativo y
consecuentemente al Ejecutivo en relacion con el tema del salario del
trabajador, en este caso publico y particularmente vinculado a una
Institucion de caracter Judicial, bajo la determinacion de los alcances

protectivos de los derechos reconocidos Constitucional y Legalmente.
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Senalé que la Bonificacion Judicial constituye inicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, pues su estructuracion busca dentro
de los limites constitucionales establecer en el reconocimiento de la
Bonificacion unos efectos determinados que encuadran dentro de la libertad
de configuracion de que gozan las autoridades legislativas y
excepcionalmente las autoridades administrativas, cuando estan revestidas

de facultades especiales, no en otras areas.

Finalmente indicé que respecto de la excepcion de inconstitucionalidad que
podria aplicarse al Decreto 0382 de 2013 que crea la bonificacion judicial,
la misma no es procedente, toda vez que la norma estudiada atiende
totalmente los parametros necesarios para determinar que es plenamente
constitucional tanto el plano formal como material o sustantivo asi: i)
sostenibilidad fiscal Art. 334 de la C.P.; ii) sostenibilidad del sistema
financiero Art. 48 de la C.P.; iii) contiene el analisis de la politica econémica
del pais; iv) responde a la prevalencia del intereses general del Art. 1 de la
C.P.; v) al cumplimiento de los fines esenciales del Estado Art. 2 de la C.P;
y vi) atiende los criterios y objetivos de la Ley 4* de 1992. Siendo asi el
Decreto 0382 de 2013 una norma ajustada la vision general e integral de la

Constitucion.

De otra parte, la apoderada de la parte demandada propuso las excepciones

de:

i) Constitucionalidad de la restriccion del caracter salarial, al senalar
que si bien un pago laboral que percibe un trabajador puede categorizarse
como salario, no necesariamente dicho emolumento debe estar inmerso en
la base de liquidacion de las prestaciones sociales u otras retribuciones
laborales, es por ello, que para estudiar dicha dicotomia es necesario
analizar el alcance del concepto de salario en el ordenamiento juridico, para
luego aplicar las diferentes posiciones jurisprudenciales respecto del
reconocimiento del rubro laboral como base en la liquidacion de otros

montos.
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Afirma que se cuenta con cinco (5) sentencias de constitucionalidad
emitidas por la Corte Constitucional en la que se ratifica que el legislador o
quien haga sus veces, cuenta con la discrecionalidad de determinar qué
factores salariales deben ser tenidos en cuenta como bases para la
liquidacion de prestaciones sociales o demas conceptos laborales; asi mismo
se identifican seis (6) sentencias emanadas por el Consejo de Estado en la
cual se adoptan las disposiciones establecidas por la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia, asi como otras sentencias del Consejo de
Estado, en las que se estudia que el legislador o el Gobierno Nacional tiene
la facultad de restringir los efectos salariales de un emolumento laboral, sin
que ello signifique una extralimitacion del Gobierno Nacional o una

afectacion a disposiciones constitucionales o convenciones internacionales.

Contrario sensu, la Corte Constitucional adoptando una decision de la Corte
Suprema de Justicia, considera que no existe disposicion constitucional
alguna que imponga al legislador la obligacion de que cuando crea una
retribucion laboral, la misma deba ser incluida como base de liquidacion

para otras prestacionales sociales u pagos salariales.

En consecuencia indica, que si bien en el presente caso se puede llegar a
establecer que la bonificacion judicial creada mediante el Decreto 0382 de
2013 se encuadre dentro de la definicion internacional y nacional de
“salario”, esto no es obice para que automaticamente se concluya que dicho
rubro constituye base para la liquidacion de las prestaciones sociales y
demas emolumentos salariales que devengue un servidor, pues el legislador
y el Gobierno Nacional, conforme a las potestades otorgadas en la Ley 4® de
1992, puede a su libre discrecionalidad establecer si un rubro sera parte o
no de la base de liquidacion de las prestaciones sociales o de los demas
rubros salariales que devenga un empleado de la Fiscalia General de la
Nacion, como en efecto sucede con el Decreto 0382 de 2013, sin que ello
constituya una afectacion a los derechos laborales de los funcionarios o

estando en contravia de la Constitucion.

Por ultimo precisa que, la disposicion contenida en el Decreto 0382 de 2013
articulo 1° que determina que la bonificacion judicial “constituira

unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
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Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”, es totalmente

legitima, legal y constitucional.

ii) Aplicaciéon del mandato de sostenibilidad fiscal en el Decreto 0382
de 2013, al sostener que en la actual literalidad de la Constitucion Politica
en el articulo 334, modificado por el acto Legislativo 3 de 2011, se contempla
el mandato constitucional de la sostenibilidad Fiscal y advierte que el mismo

debe ser atendido por todas las ramas y 6rganos del poder publico.

Afirmo que no es posible otorgarle un alcance superior al Decreto 0382 de
2013, del que fue dispuesto por el Gobierno Nacional, pues ello provocaria
que se ordenara la disposicion de recursos publicos adicionales para
sufragar necesidades no proyectadas con anterioridad, desbordando el
presupuesto destinado para solventar este emolumento, lo que fracturaria

el mandato de la sostenibilidad fiscal.

iii) Legalidad del fundamento normativo particular, al senalar que es el
legislador y/o Gobierno Nacional, segun sea el caso, quien esta facultado
para regular el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos,
siendo asi, tanto la creacion, como la modificacion o eliminaciéon de
cualquier emolumento laboral debe estar dispuesto en normas, ya sea

denominadas Leyes o Decretos.

En ese sentido, anota que en la actualidad se observa que dentro de dicha
normatividad particular no se evidencia que se incluya la bonificacion
judicial establecida en el Decreto 0382 de 2013 como base de liquidacion de
las prestaciones sociales o emolumentos laborales que reciben los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, por lo que de ampliarse el
caracter salarial de la bonificacion judicial a la liquidacion de todas las
prestaciones sociales, como lo pretende la parte actora, no solo se estaria
afectando directamente el Decreto 0382 de 2013, sino que también se
modifica la norma particular que regula cada factor laboral, sin que en su
contra se haya dictado norma posterior que la derogue o sentencia que

declare su inconstitucionalidad o ilegalidad.

Afirma que ordenar la inclusion de la bonificacion judicial como factor

salarial haciendo base de liquidacion para prestaciones sociales y
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emolumentos salariales devengados por los funcionarios, no solo reflejaria
una intervencion directa en la facultad discrecional del legislador y del
Gobierno Nacional al inaplicar lo dispuesto en el Decreto 0382 de 2013, sino

que ademas se afectaria las normas particulares.

iv) Cumplimiento de un deber legal, al sostener que la entidad
demandada ha adelantado todas sus actuaciones en cumplimiento de un
deber legal, pues como bien lo ha establecido la Constitucion Politica las
autoridades administrativas deben cumplir a cabalidad la Ley; en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011- CPACA, en su

articulo 10.

Senala que la Fiscalia General de la Nacion, esta en la obligacion
constitucional y legal de dar cumplimiento estricto a las normas que se
han promulgado, para el caso las que regulan la bonificacion adicional
reconocida a los funcionarios de esta Entidad, siendo claro que es una
norma que goza de plena validez juridica y presuncion de legalidad, tanto
por la forma como por el contenido de la misma, sin que sobre ella pese

ninguna decision de inconstitucionalidad, ilegalidad, o derogacion.

Afirma que bajo este entendido, es loégico y claro que la Entidad
demandada emita actos administrativos en cumplimiento de este deber
legal, sin que se le sea dado modificar de alguna forma la norma, la
interpretacion o la aplicacion de aquella, y es por ello, que si en efecto la
norma principal - Decreto 0382 de 2013 - goza de legalidad, pues los actos
administrativos objeto de la presente demanda sobre los cuales se discute
su nulidad, al cenirse estrictamente a lo contemplado en dicho decreto,
también son plenamente validos sin que se pueda declarar una nulidad

sobre ellos.

v) Cobro de lo no debido, al indicar que el Decreto No. 0382 de 2013,
contempla que la bonificacion judicial es plenamente legal, por lo tanto,
dicha circunstancia permite afirmar que a la totalidad de los funcionarios
de la Entidad se les han venido cancelando todos sus salarios y

prestaciones, conforme a las normas que los regulan y que se desprenden
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de la relacion legal y reglamentaria que ostentan, por lo que resulta

entonces claro, no hay suma adicional alguna que se les deba cancelar.

Afirma que la Fiscalia General de la Nacion dio aplicacion a lo que en
materia salarial y prestacional debe seguirse para los servidores de la
Fiscalia General de la Nacion, de acuerdo con el régimen vigente, y en
consecuencia, no le es dable a la entidad entrar a reconocer lo que la Ley
no le concede, no estando sujeta a discrecionalidad alguna, dado que el

marco de aplicacion esta determinado en ella misma.

vi) Prescripcion de derechos laborales, al sehalar que en el caso que se
considere que es legitima la reclamacion de la parte actora, se declaren
prescritos los derechos que se hayan causado, toda vez, que el término en
que se configura la prescripcion extintiva es de 3 anos, contados a partir
de la fecha en que se haya hecho exigible el derecho, de conformidad con
los articulos 102 del Decreto 1848 de 1969, 151 del Codigo Procesal del
Trabajo y 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Solicita que virtud de la normativa citada y para el sub lite, se debe tener
en cuenta que la parte demandante solicité mediante derecho de peticion,
las pretensiones que en la presente se incoan, hasta el pasado 11 de febrero
de 2019, es solo desde mentada fecha que se debera analizar la
interrupcion de la prescripcion de los derechos laborales, es decir que solo
estaran vigentes a la fecha los derechos laborales que se hayan causado y
sean exigibles desde 3 anos atras, a saber desde el 11 de febrero de 2016,
puesto que todo lo causado y exigible con anterioridad se encuentra
prescrito de pleno derecho en cumplimiento de la normativa laboral y ante

la omision de presentacion de reclamacion con anterioridad.

vii) Buena fe, sin que implique reconocimiento de derecho alguno a favor de
la parte demandante, esta excepcion la propuso la entidad demandada
afirmando que ha actuado siempre de buena fe, teniendo en cuenta las
normas legales vigentes, los principios aceptados por la doctrina y la

jurisprudencia.
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viii) genérica, al solicitar que en el evento de encontrarse acreditado
cualquier hecho en el proceso que enerve las pretensiones de la demandante

sea declarada la excepcion correspondiente.

IV. ALEGATOS

4.1. Parte demandante

Mediante escrito del 8 de abril de 2022, la apoderada del actor dentro de
la oportunidad legal presento alegatos de conclusion, ratificandose en los
argumentos expuestos en el libelo demandatorio, en el sentido de indicar
que, se debe reconocer la bonificacion judicial como factor salarial para
efectos de reliquidar las prestaciones sociales, toda vez, que esta se percibe
de manera habitual, tal como se desprende del articulo 127 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, ya que se le cancela de forma mensual, y es injusto
que al momento de realizar los aportes para salud y pension, si se tiene en
cuenta para realizar dichos descuentos, pero al momento de la liquidacion
de prestaciones sociales, tales como cesantias, primas, etc., no es tenida en

cuenta.

De igual forma solicita tener como precedente el fallo proferido por el
Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segunda-
Sub Seccion “A” del 2 de agosto del 2018, Magistrado Ponente Dr. Néstor
Javier Calvo, expediente 2015-00765-02, demandante Nancy Pilar Orozco.

4.2. Parte demandada

A través de memorial del 29 de marzo de 2022, allegado a este Despacho
via correo electronico, el mismo dia, el apoderado de la entidad demandada
presento alegatos de conclusion, indicando que se ratifica en los
fundamentos de derecho y excepciones de mérito planteadas en la
contestacion de la demanda, solicitando que se nieguen las suplicas de la
demanda, toda vez, que la Fiscalia General de la Nacion actio en
CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, al aplicar estrictamente lo regulado
por el Decreto 0382 de 2013 y demas normas concordantes, pues no podria

ser otro el obrar de la entidad que realizar el pago conforme a lo estipulado
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en el Decreto 382 de 2013, y consecuentemente emitir respuesta a los
requerimientos de la parte actora conforme a la normatividad legal y

constitucional del caso.

Afirmo que el articulo tercero del Decreto 382 de 2013, dispone que ninguna
autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial o prestacional, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la ley 4 de 1992,
cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos, por lo que, aceptar que la bonificacion judicial tiene
caracter salarial y efectos prestacionales, estaria desconociendo el contenido

del art 127 del CST y las sentencias de Consejo de Estado.

Recalca que las disposiciones contenidas en el Decreto 0382 de 2013, son
producto de la facultad legal que es otorgada al Gobierno Nacional en la
Constitucion Politica de Colombia, regidas a su vez por los criterios
senalados por el Congreso de la Republica en la Ley 4* de 1992, para la
fijacion del Régimen Salarial y Prestacional de los servidores publicos, entre
ellos, los de la Fiscalia General de la Nacion, por lo que de manera formal
esta disposicion goza de plena validez y eficacia juridica, encontrandose
amparada por el principio de legalidad, mas aun bajo el entendido que a la
fecha dicha disposicion no ha sido objeto de derogacion o declaratoria de
inconstitucionalidad o ilegalidad, por lo que a la Entidad que representa no
le es posible modificar de alguna forma la norma, la interpretacion o la

aplicacion de la misma.

Se aclara que si bien en el presente caso se puede llegar a establecer que la
bonificacion judicial creada mediante el Decreto 0382 de 2013 se podria
encuadrar dentro de la definicion internacional y nacional de “salario”, esto
no es oObice para que automaticamente se deduzca que dicho rubro
constituya base para la liquidacion de las prestaciones sociales y demas
emolumentos salariales que devengue un trabajador, pues el legislador y el
Gobierno Nacional, conforme a las potestades otorgadas en la Ley 42 de
1992, pueden a su libre discrecionalidad establecer si un rubro sera parte
o no de la base de liquidacion de las prestaciones sociales o de los demas
rubros salariales que devenga un empleado de la Fiscalia General de la

Nacion, como en efecto sucede con el Decreto 0382 de 2013, sin que ello
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constituya una afectacion a los derechos laborales de los funcionarios o se

vaya en contravia de la Constitucion.

Finaliza realizando la solicitud respetuosa al Despacho, de que se analicen
todas las posturas jurisprudenciales citadas en la contestacion de la
demanda, y que de las mismas se de aplicacion completa y preferente a las
emanadas de la Corte Constitucional, quien es el Juez Natural respecto del
analisis de la Constitucion Politica de Colombia, y el idoneo para determinar
si una norma debe ser considerada inconstitucional por ir en contravia de

dichos mandatos.

4.3. Agente del Ministerio Piublico.

Se advierte que el senor Procurador Delegado ante el Despacho no rindio

concepto.

V. CONSIDERACIONES

5.1 DECISION DE EXCEPCIONES.

Frente a las excepciones de “constitucionalidad de la restriccion del
caracter salarial, aplicacion del mandato de sostenibilidad fiscal en
el Decreto 0382 de 2013, legalidad del fundamento normativo
particular, cumplimiento de un deber legal, cobro de lo no debido y
buena fe” este Despacho considera que tales argumentos no sé6lo se oponen
a las pretensiones de la demanda sino que ademas tienden a la defensa de
los intereses de la entidad demandada, pero de ninguna manera constituyen
excepciones de mérito que impidan al Despacho resolver de fondo el asunto,

razon por la cual seran examinadas junto con el objeto de la controversia.

Respecto a la excepcion genérica, no se encontraron excepciones que deban

ser declaradas de oficio en este momento procesal.

Frente a la excepcion de prescripcion, sera resuelta en acapite posterior de

este escrito.

5.2. HECHOS PROBADOS Y ACERVO PROBATORIO.
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Dentro del plenario obra la siguiente documentacion relevante que sustenta

los hechos y pretensiones:

5.2.1. Derecho de peticion elevado ante la entidad demandada el 11 de
febrero de 2019, a través del cual el actor solicité el reconocimiento de la
bonificacion judicial, contemplada en el Decreto No. 382 de 2013, como

factor salarial y el consecuente reajuste prestacional.

5.2.2. Oficio No 20193100014851 del 20 de febrero de 2019, a través del
cual la entidad demandada sefialé6 que no es posible tener en cuenta para
la liquidacion de las prestaciones sociales del actor la bonificacion judicial,
dado que las diferentes disposiciones legales que la establecieron

determinaron que no constituia factor salarial.

5.2.3. Recurso de apelacion interpuesto por la parte actora con radicacion

No. 20196110202492 del 08 de marzo de 2019 contra la decision anterior.

5.2.4. Resolucion No. 20867 del 11 de abril de 2019, por medio de la cual
se resolvio el recurso de apelacion, confirmando en todas sus partes la

decision inicial.

5.3. PROBLEMA JURIDICO.

Tal como se determiné en providencia del 16 de septiembre de 2021, los
aspectos que ocupan la atencion del Despacho consisten en establecer: i)
si hay lugar a la inaplicacion por via de excepcion del articulo 1° del Decreto
382 de 2013, y ii) si el demandante, en calidad de empleado de la Fiscalia
General de la Nacion tiene o no derecho a que se le reconozca la bonificacion
judicial como factor salarial y, si como consecuencia de dicho

reconocimiento se le deben reajustar sus prestaciones sociales.

5.3.1. NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION EN MATERIA SALARIAL Y
PRESTACIONAL.
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La Constitucion Politica en el numeral 19 literal e) faculto al Congreso de la
Republica para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los Miembros del Congreso Nacional y de los miembros de la

Fuerza Publica.

En desarrollo a la mencionada norma constitucional fue expedida la Ley
4% de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales
y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica”, disponiendo en el

paragrafo del articulo 14, lo siguiente:

“..)

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de
remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la
base de la nivelacién o reclasificacion atendiendo criterios de equidad”
(Subrayado fuera del texto original).

Asi las cosas, en cumplimiento al mandato legislativo previamente referido,
el Gobierno Nacional expidié los Decretos Nos. 2699 de 1991 -Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Nacion-, contentivo del Régimen
Salarial y Prestacional de los servidores publicos a ella vinculados y 53 de
1993, para los empleados que empezaron a laborar con posterioridad a la
vigencia del mismo, el cual se hizo extensivo para quienes voluntariamente

a €l se acogieran.

Ahora bien, el Presidente de la Republica expidio el Decreto No. 382 del 6 de
marzo de 2013, “por el cual se crea una bonificacion judicial para los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras

disposiciones” el cual dispuso en sus articulos 1 y 2, lo siguiente:

“Articulo 1°. Créase para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacion a quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido
en el Decreto numero 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el Decreto
numero 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente
Yy constituird tnicamente factor salarial para la base de cotizacion al


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

La bonificacién judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibirad mensualmente, mientras el servidor ptblico permanezca en el
servicio y corresponde para cada ano, al valor que se fija en la siguiente
tabla:

(..)

Paragrafo. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacién del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el ano
2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el ano 2018, los valores senalados en las
tablas del presente articulo contienen un aqjuste equivalente a una
variacion proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos
por ciento (2%) respecto del valor de la bonificacién judicial asignada en
el ano inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los anos 2014 a 2018 inclusive,
sea diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la
bonificacion judicial para los mismos anos, el Gobierno Nacional ajustard
las tablas correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia
que se presente.

Para el ano 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
sera equivalente al valor que se perciba en el ario inmediatamente
anterior reajustado con la variacién del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)”

Articulo 2°. Los funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la
Nacion que no optaron por el régimen establecido en el Decreto nimero
53 de 1993 y que continuan con el régimen del Decreto nimero 839 de
2012 y las disposiciones que lo modifican o sustituyan, de percibir en el
ano 2013 y siguientes un ingreso total anual inferior al ingreso total anual
mas la bonificacién judicial que se crea en el presente decreto, respecto
de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en el Decreto nimero 53 de
1993, percibiran la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio”.

De la anterior norma, se colige que el Gobierno Nacional cre6 una

bonificacion judicial para los servidores publicos pertenecientes a la Fiscalia
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General de la Nacion, la cual se reconocera mensualmente a partir del 1 de
enero de 2013, y constituira unicamente factor salarial para la Base de
Cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, debiéndose reajustar anualmente a partir del
ano 2014 y hasta el 2018, de acuerdo con la Variacién del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) en el 2%, respecto del valor asignado en el ano

inmediatamente anterior.

El mencionado Decreto, fue modificado por el Decreto No. 022 del 9 de enero
de 2014, el cual dispuso el pago de dicha bonificacion “a partir del 1° de

enero de 2014”.

Asi mismo, a través del Decreto No. 1270 del 9 de enero de 2015, se
establecio el pago de dicha bonificacion “a partir del 1 de enero de 20157, el
cual a su vez fue modificado por medio del Decreto 0247 del 12 de febrero

de 2016, estimando su pago “a partir del 1 de enero de 2016”.

Sobre el alcance de la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional, el H.
Consejo de Estado, Seccion Segunda - Subseccion “A” en Sentencia del 6

de julio de 2017%, senalé:

“(-..) La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del
Consejo de Estado se ha referido al ejercicio debido y a los limites
de dicha atribucion. Al respecto, esta Seccion sefialo que la funcién
que cumple el Gobierno con el ejercicio del poder reglamentario es la de
complementar la ley, en la medida en que sea necesario para lograr su
cumplida aplicaciéon, cuando se requiera por ejemplo precisar
definiciones o aclarar etapas del procedimiento previsto en
aquella, con el proposito de permitir su ejecucion, pero ello no
conlleva la interpretacién de los contenidos legislativos, como tampoco el
modo de encuadrar las distintas situaciones juridicas en los supuestos
que contiene.

Para el ejercicio de la atribucion en cuestion, el ejecutivo debe
limitarse a desarrollar la ley y subordinarse a su contenido, en ese orden,
no le esta dado introducir normas que no se desprendan natural
légicamente de sus disposiciones, ampliar o restringir el sentido de la ley,
como tampoco puede suprimirla o modificaria ni reglamentar materias
que estén reservadas a ella, pues excederia sus competencias e invadiria
las asi dadas por la Constitucién al legislador. {...)

! Expediente: 11001-03-24-000-2008-00390-00, Actor: Fernando Quiroga Botero,
Demandado: Ministerio de la Proteccién Social y Departamento de la Funciéon Publica,
Magistrado Ponente: William Hernandez Gémez
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(...) el ejercicio de la potestad reglamentaria no solo esta atado a
la ley que desarrolla, sino también, a los postulados superiores
contenidos en la Constitucion Politica", asi como a los fines del
Estado Social de Derecho", a los cuales no puede ser ajeno en el
ejercicio de sus funciones. (...)" Negrilla y subrayado fuera de texto
original)

5.3.2. EL CONCEPTO DE SALARIO Y SU NATURALEZA.

La Constitucion Politica en su articulo 53, dispuso:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad” (Negrilla fuera del texto original).

Por su parte, la Ley 54 de 1962, “Por la cual se aprueban varios Convenios
Internacionales del Trabajo adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo,
en las reuniones 20% 32% 34%y 40%”, en su articulo 1, ratificé el Convenio No.

95 de la OIT, relativo a la proteccion del salario, asi:

n

"Articulo 1. A los efectos del presente convenio el término "salario
significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su
denominaciéon o método de calculo, siempre que pueda evaluarse
en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y
debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato
de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya
efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba
prestar”. (Negrilla fuera del texto original)

A su turno, la Ley 50 de 1990, por la cual se introducen reformas al Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones, dispuso respecto del

concepto de salario en sus articulos 14 y 15 lo siguiente:
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"Articulo 14. El articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedard
ast:

Articulo 127. Elementos integrantes. Constituye salario no sélo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del
servicio, sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte, como
primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo
suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de
descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

Articulo 15. El articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
quedara asi:

Articulo 128. Pagos que no constituyen salario. No constituyen salario
las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el
trabajador del empleador, como primas, bonificaciones o
gratificaciones ocasionales, participacion de utilidades, excedente de
las empresas de economia solidaria y lo que recibe en dinero o en especie
no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempenar a cabalidad sus funciones, como gastos de
representacion, medios de transporte, elementos de trabajo y otros
semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que tratan los titulos
VIII y IX, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados
convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el
empleador, cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no
constituyen salario en dinero o en especie, tales como la alimentacion,
habitacién o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de
servicios o de navidad" (Subrayado y Negrillas del Despacho)

Ahora bien, para el caso de los empleados publicos, el Decreto 1042 de 1978,
“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de los
empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”, en su

articulo 42, establecio:

"Articulo 42: De otros factores de salario. Ademds de la asignacion
basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que
habitual y periodicamente recibe el empleado como retribucion
por sus servicios.

(...)” (Negrilla del Despacho).

5.3.3. DE LOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES RESPECTO DEL
CONCEPTO DE SALARIO.
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El H. Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil, a través del
Concepto No. 1393 del 18 de junio de 2002, senalo que la definicion y nocion

de salario dispuesta en el Codigo Sustantivo del Trabajo debe ser aplicada a

los empleados publicos, asi:

"3. Factores salariales de los servidores ptblicos del orden nacional y
distrital.

El articulo 3° de la ley 4% de 1992 establece que "el sistema salarial de
los servidores publicos estard integrado por los siguientes elementos: la
estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban
desarrollar y la escala y tipo de remuneraciéon para cada cargo o categoria
de cargos." Y el articulo 2 ibidem dispone que para la fijacion del régimen
salarial - y prestacional también - se tendrd en cuenta "el nivel de los
cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y
las calidades exigidas para su desemperio.”

Para la Sala, ante todo, es necesario precisar los conceptos de salario,
sueldo, factor salarial, asignacién bdsica, emolumentos y escalas de
remuneracion.

El salario "... aparece (...) como la remuneracién social mds inmediata o
directa que el trabajador recibe por la transmisién que hace de su fuerza
de trabajo para ponerla a disposicion del empleador”. En efecto, segtn el
articulo 127 del Cédigo Sustantivo de Trabajo (subrogado por el articulo
14 de la ley 50 de 1990).

“constituye salario no solo la remuneracion ordinaria fija y variable sino
todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las
horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio,
porcentajes sobre ventas y comisiones.” En similar sentido el articulo 42
del decreto 1042 de 1978 establece que "ademds de la asignacién bdsica
fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periodicamente recibe el empleado como retribucion por sus
servicios. {(...)" (Negrilla dentro del texto original, subrayado del
Juzgado)."

Asi mismo, la Seccion Segunda de dicha Corporacion, en Sentencia
proferida el 2 de abril de 2009, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, dentro del expediente No. 1001-03-25-000-2007-00098-
00 (1831-07), al estudiar la legalidad del articulo 7° del Decreto 618 del 2

de marzo de 2007, que establece la prima especial, senalo:

“..)
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En lo especifico de la figura tomada en su aspecto salarial, el Decreto
1042 de 1968, contentivo de la clasificacion y remuneracion de los cargos
para los empleos publicos, la nocion de “prima” como concepto
genérico, emerge a titulo de reconocimientos econdomicos
adicionales para el empleado a fin de expresar cualidades o
caracteristicas particulares del mismo, que con todo, implican un
aumento en su ingreso laboral, es asi, como la prima técnica, la
prima de antiqgiiedad, la prima de clima, entre otras, representan
un sistema utilizado en la funcion publica para reconocer un
“pnlus” en el ingreso de los servidores publicos, sin importar que
en la definicion normativa de esencia, sea o no definido su
caracter salarial, prestacional o simplemente bonificatorio.

Por consiguiente, la Sala puede serialar que el concepto de prima dentro
del régimen juridico anterior a la expedicién de la Carta de 1991, opera
invariablemente como un fenémeno retributivo de cardcter adicional a la
actividad laboral cumplida por el servidor ptiblico.

Posteriormente, con la expediciéon de la Carta Fundamental de 1991, el
concepto mantiene identidad funcional con la manera como el régimen
juridico anterior se refiri6 a las primas para sobre su estructura
representar bdsicamente un incremento a la remuneracién; propiamente
es posible reconocer que la Ley 4% de 1992, retomé los elementos
axiolégicos de la nocion, de manera que volviéo a mencionar el concepto
de prima como un fenomeno complementario de adicion a la
remuneracion de los servidores publicos, tal como efectivamente
quedo consagrado en los articulos 14 y 15 de dicha codificacion;
de forma que el entendimiento del concepto en vigencia del
sistema de remuneracion de los servidores publicos, luego de la
Carta de 1991 y conforme a su ley marco, sigue situandose como
un incremento, un “plus” para anadir el valor del ingreso laboral
del servidor.

Lo anterior, amerita reflexionar en torno a si asiste razén a la tesis que
considera que el concepto de prima dentro de los componentes que
integran la remuneracion de los servidores publicos, puede validamente
tener significado contradictorio, es decir, negativo a lo analizado o por lo
menos, ambiguo para representar al mismo tiempo un agregado en la
remuneracion y contemporaneamente una merma de efecto adverso en el
valor de la misma. Prima facie, es dable afirmar que una nocién que
representa al tiempo contenidos contradictorios, debe disolverse por la
acciéon de la Justicia, es decir, es carga de la Judicatura entender los
alcances del ordenamiento juridico de forma consistente a la protecciéon
de los derechos de las personas - inciso 2° del articulo 53 de la
Constitucion Politica - , todo ello dentro del contexto de un cometido que
proporciona Yy justifica la existencia del Estado, de manera que,
atendiendo esta minima y bdsica realidad, no serd posible asignar al
concepto de prima usado por el Legislador en los articulos 14 y 15 de la
Ley 4% de 1992, Este razonamiento, ademds, es consecuente con el
principio de progresividad, constitucionalmente plasmado en el articulo
53 de la Carta Politica, ya citado, pues deriva la nocién de salario vital y
movil proporcional a la cantidad y calidad del trabajo; justamente, hay
que reconocer que la funcionalidad de las “primas” en la
remuneracion de empleados y trabajadores, desarrolla y expresa

22
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esta caracteristica conceptual con el alcance juridico que
precisamos dentro el sistema salarial vigente.

Como resulta un contrasentido logico, extrano al derecho, aceptar
que las primas por mas exentas que estén de su cardcter salarial
representen una merma al valor de la remuneracion mensual de
los servidores publicos, es consecuencia evidente de lo
considerado, concluir que el articulo 7° del Decreto No. 618 de
2007, al tomar un 30% de la remuneracion del funcionario para
restarle su valor a titulo de prima especial sin cardcter salarial,
materialmente condensa una situacion de violacion a los
contenidos y valores establecidos en la Ley 4* de 1992 y por lo tanto
habra necesidad de excluirlo del ordenamiento juridico.

El cardacter negativo al valor del salario que justifica la anulacién, se
visualiza en el nexo que existe entre los conceptos salariales admitidos
por el ordenamiento para esquematizar el elenco de factores que lo
integran y los montos prestacionales que de manera ordinaria
representan consistencia y coordinacion con lo estrictamente salarial. Asi
pues, la exclusion del articulo en examen, demuestra ademds, porqué la
norma demandada materializa una situacion juridica insostenible a la luz
de los principios constitucionales y de la ley marco sobre el sistema y
criterio de la estructura salarial de la funcién publica, y desde luego, a
toda una tradicion juridica que consistentemente ha regulado el sistema
salarial y prestacional para en su conjunto permitirle a la Sala precisar,
que el alcance de las primas indicadas dentro de la Ley 4% de 1992 no
puede ser otro que el aqui aludido”. (Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

En este orden de ideas, de conformidad con el concepto y alcance del salario
dado por las normas anteriormente trascritas y las jurisprudencias citadas,
resulta claro que las primas o bonificaciones por mas exentas que estén de
su caracter salarial no se les puede asignar una consecuencia diferente a la
de representar un incremento remuneratorio, en concordancia con el
principio de progresividad, constitucionalmente plasmado en el articulo 53

de la Carta Politica.

5.4. CASO CONCRETO.

El senor JAIME ALBERTO ACEVEDO SANTANA en su calidad de empleado
publico de la Fiscalia General de la Nacion pretende la inaplicacion del
articulo 1 del Decreto 0382 del 6 de marzo de 2013, modificado por los
Decretos 022 del 9 de enero de 2014, 1270 del 9 de junio de 2015 y 247 del

12 de febrero de 2016, con el fin de que la bonificacion judicial que viene
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percibiendo desde el 1 de enero de 2013, sea tenida en cuenta como factor

salarial, a efectos de reliquidar sus prestaciones sociales.

De las pruebas allegadas al expediente se advierte que el senor JAIME
ALBERTO ACEVEDO SANTANA se vinculo a la Fiscalia General de la Nacion
y actualmente ostenta el cargo de TECNICO INVESTIGADOR II en dicha
entidad y desde el primero (1°) de enero de 2013 devenga la Bonificacion
Judicial, tal como se desprende de la respuesta que niega su reconocimiento
a través del oficio N.20193100014851 del 20 de febrero de 2019 y de la
Resolucion 20867 del 11 de abril de 2019 que confirma dicha decision,

proferidos ambos por la Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 0382 del 6 de
marzo de 2013, la bonificacion judicial tiinicamente constituye factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, senalando expresamente que
“ninguna autoridad puede establecer o modificar el régimen salarial o

prestacional alli establecido”.

Sin embargo, de conformidad con las normas anteriormente transcritas y
acogiendo el Despacho los precedentes jurisprudenciales del H. Consejo de
Estado que establecieron que constituye salario todo lo que recibe el
trabajador habitual y periodicamente en dinero o en especie como

contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o

denominacion que se adopte, es claro que las primas o bonificaciones son

un fenéomeno complementario de adicion a la remuneracion y, en tal virtud,
la bonificacion judicial que devenga el actor como empleado publico de la
Fiscalia General de la Nacion esta revestida de caracter salarial, en tanto se
otorgd como un reconocimiento del Gobierno Nacional al derecho a la
nivelacion salarial ordenada en la Ley 4% de 1992, con el fin de cerrar la
brecha existente de forma ostensible respecto de los salarios devengados por
los Magistrados de Altas Cortes, tal como quedo6 plasmado en el articulo 1
del Acta de Acuerdo del 6 de noviembre de 2012, expedida en virtud de las
negociaciones que dieron origen a dicha Bonificacion, asi: “Reconocer el
Derecho de Funcionarios y empleados de la Rama Judicial y Fiscalia General

de la Nacion a tener una nivelacion en la remuneracion en el término de la
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Ley 4% de 1992, atendiendo criterios de equidad ™.

Asi las cosas, si bien el Gobierno Nacional la denomin6é como una simple
bonificacion, lo cierto es que al haberse reconocido en virtud de una
“nivelacion salarial’, no puede tener una connotaciéon distinta a salario
por el caracter ordinario y fijo de la citada prestacion, amén que la misma
ha sido percibida por el senor JAIME ALBERTO ACEVEDO SANTANA de
forma periodica habitual y permanente como contraprestacion directa de sus

servicios, constituyendo factor salarial para todos los efectos legales.

Sobre el caracter salarial de la bonificacion judicial, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, -Seccién Segunda- Subseccién “A™, en

Sentencia del 2 de agosto de 2018, discurrio:

“..)

Conforme a lo previamente expuesto, y teniendo en cuenta el fundamento
normativo y jurisprudencial referido en el presente proveido, para la Sala
es claro que la causa y finalidad de la bonificacién judicial creada por el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 382 de 2013 y sus decretos
modificatorios, es especificar y/o concretar los lineamientos de la norma
superior contenida en la Ley 4 de 1992, especialmente el pardgrafo de su
articulo 14 que ordena nivelar la remuneracion de los servidores de la
Rama Judicial. Asi mismo, debe destacarse que dicha bonificacion
Jjudicial no fue creada por la mera liberalidad y/o voluntad del Gobierno
Nacional, sino como consecuencia de una serie de acuerdos con los
representantes sindicales de los empleados de la Rama Judicial que en
o de su derecho de huelga reclamaron la materializaciéon de la nivelacion
salarial dispuesta en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 4 de 1992.

Aunado a lo anterior, debe senalarse que de la lectura de la

normativa contenida en la aducida Ley 4 de 1992, no se observa que la
intencion del legislador fuera la de crear una bonificacion sin cardcter
salarial o un complemento adicional a la remuneracién mensual de los
empleados judiciales, por el contrario, se evidencia que la orden alli
contenida esta encaminada a efectuar una nivelaciéon salarial, a partir
de la cual se pudiera concretar un equilibrio en términos de remuneracion
respecto de los cargos de empleados y funcionarios que conforman la
planta de personal de la Rama Judicial.

(..).

De otra parte, sobre el alcance de la excepcion de inconstitucionalidad, la

Corte Constitucional en la Sentencia C-122 de 2011, expres6*:

2El texto total del Acuerdo se encuentra en la pagina web www.minjusticia,gov.co

3 Expediente: 11001-33-35-008-2015-00765-02 Magistrado Ponente: Néstor Javier Calvo
Chaves

4 Expediente: D-8207 Demandante: Adriana Parra Hernandez, Magistrado Ponente: Juan
Carlos Henao Pérez.
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"(...) La excepcion de inconstitucionalidad o el control de
constitucionalidad por via de excepcion, se fundamenta en la
actualidad en el articulo 40 de la Constitucion, que establece que
"La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
juridica se aplicaran las disposiciones constitucionales...”". Esta
norma hace que nuestro sistema de control de constitucionalidad sea
calificado por la doctrina como un sistema mixto ya que combina un
control concentrado en cabeza de la Corte Constitucional y un control
difuso de constitucionalidad en donde cualquier autoridad puede dejar
de aplicar la ley u otra norma juridica por ser contraria a la Constitucion.

De otra parte hay que tener en cuenta que el control por via de excepcion
lo puede realizar cualquier juez, autoridad administrativa e incluso
particulares que tengan que aplicar una norma juridica en un caso
concreto. Este tipo de control se realiza a solicitud de parte en un proceso
Jjudicial o ex officio por parte de la autoridad o el particular al momento
de aplicar una norma juridica que encuentre contraria a la Constitucién.
En este caso se debe subrayar que la norma legal o reglamentaria que
haya sido exceptuada por inconstitucional no desaparece del sistema
Jjuridico y continta siendo valida ya que los efectos del control por via de
excepcion son inter partes, solo se aplican para el caso concreto y no
anulan en forma definitiva la norma que se considera contraria a la
Constitucion. Por este hecho una norma que haya sido exceptuada por
cualquier autoridad judicial, administrativa o por un particular cuando
tenga que aplicar una norma, puede ser demandada ante la Corte
Constitucional que ejercera el control de constitucionalidad y decidird en
forma definitiva, de manera abstracta, general y con efectos erga omnes
si la norma exceptuada, es constitucional o no. (...)" (subrayado fuera de
texto original).

Asi mismo, en cuanto a las circunstancias que dan lugar a la aplicacion de la
figura de inconstitucionalidad, dicha Corporacion en Sentencia T- 681 de

2016°, indic6:

"(...) 5.1. La excepcion de inconstitucionalidad se erige a partir del articulo
4° de la Constituciéon Politica que establece que, cuando existen normas
contrarias a la Constitucién, se emplearan las medidas contenidas en la
Carta Politica debido a su superioridad jerdrquica.

(..)

En este sentido consiste en una eficaz herramienta juridica-politica de
proteccion al principio de supremacia constitucional, garantizando (en el
caso concreto) su jerarquia y materialidad dentro del sistema de fuentes
del derecho.

> Expediente T-5.723.146 Demandante Maria Dolores Lenis Hernandez Magistrado
Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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5.2. Dicha facultad puede ser ejercida de manera oficiosa” o a solicitud
de parte cuando se estad frente a alguna de las siguientes circunstancias:

(i) La norma es contraria a las canones superiores y no se ha
producido un pronunciamiento sobre su constitucionalidad, toda
vez que "de ya existir un pronunciamiento judicial de cardcter abstracto
Yy concreto y con efectos erga omnes, la aplicaciéon de tal excepcion de
inconstitucionalidad se hace inviable por los efectos que dicha decision
genera, con lo cual cualquier providencia judicial, incluidas las de las
acciones de tutela deberdn acompasarse a la luz de la sentencia de
control abstracto que ya se hubiere dictado;

La regla formalmente vdlida y vigente reproduce en su contenido otra que
haya sido objeto de una declaratoria de inexequibiliclad por parte de la
Corte Constitucional o de nulidad por parte del Consejo de Estado, en
respuesta a una accion publica de inconstitucionalidad o nulidad por
inconstitucionalidad segtun sea el caso”; o,

En virtud, de la especificidad de las condiciones del caso
particular, la aplicacion de la norma acarrea consecuencias que
no estarian acordes a la luz del ordenamiento lusfundamental’.
En otras palabras, " puede ocurrir también que se esté en
presencia de una norma * que en abstracto, resulte conforme a la
Constitucion, pero no pueda ser utilizada en un caso concreto sin
vulnerar disposiciones constitucionales'. (...)" (Negrilla y fuera de
texto original).

Aunado a lo anterior, debe resaltarse que el articulo 148 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su

articulo 148 al referirse a la figura de control por via de excepcion senala:

“ARTICULO 148. CONTROL POR ViA DE EXCEPCION. En los procesos que
se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el juez
podrd, de oficio o a peticion de parte, inaplicar con efectos interpartes los actos
administrativos cuando vulneren la Constitucion Politica o la ley”.

Sobre la excepcion de inconstitucionalidad contemplada en el articulo 4 de
la Constitucion Politica, en relacion con el aparte pertinente del articulo
primero del Decreto 382 de 2013, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda- Sala Transitoria®, en Sentencia del 30 de

julio de 2021, discurrio:

...)

Lo dicho es suficiente para concluir que bajo este marco legal y
jurisprudencial, encuentra la Sala que la frase consignada en el articulo
primero del Decreto No. 0382 de 2013, “(...) y constituird tunicamente factor
salarial para la base de cotizaciéon al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud”, que le quita efectos

® Expediente: 11001-33-52-018-2018-00119-01 Magistrado Ponente: Javier Alfonso Argote
Royero



Juzgado 18 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota D.C. 28
Expediente: 2020-0271-00

salariales a la bonificacién judicial, viola de manera flagrante al articulo 53
de la Constitucion Politica y desconoce el convenio 95 de la OIT que tiene
cardacter de norma superior, en virtud del bloque de constitucionalidad; al
igual que se desconoce la jurisprudencia de las altas cortes, en lo que ellas
han senalado en relacién a lo que constituye factor salarial. De la misma
manera, dicha exclusion es contraria los criterios y principios consagrados
en la Ley Marco 4 de 1992, por lo que la sala revocara la sentencia de
primera instancia Yy en su lugar, aplicara la excepciéon de
inconstitucionalidad en la forma aqui indicada y como consecuencia, dicha
expresion deberd ser excluida del ordenamiento juridico y permitir que la
bonificacion judicial cumpla el propésito consignado en la ley marco y mds
concretamente a lo consignado en el paragrafo del articulo 14, surtiendo
plenos efectos salariales y constituya nivelacion en la remuneracion,
siguiendo los principios de equidad. En consecuencia, esta herramienta se
usa con el fin de proteger, en este caso concrete y con efecto inter partes (...)”
Negrilla del despacho

De acuerdo con lo expuesto, en el caso bajo examen procede la inaplicacion

[4

deprecada por la parte actora de la expresion “...constituird tnicamente
factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y
al Sistema General de Seguridad Social en Salud”, prevista en el articulo 1°
del Decreto 382 de 2013, modificado por los Decretos 022 de 2014, 1270 de
2015 y 247 de 2016, con el fin de reconocer la Bonificacion Judicial que
percibe el senor JAIME ALBERTO ACEVEDO SANTANA como factor salarial

para todos los efectos salariales y prestacionales.

Por lo anotado en las anteriores consideraciones, al hallarse infirmada la
presuncion de legalidad de los actos acusados, se declarara la nulidad del
oficio 20193100014851 del 20 de febrero de 2019 y de la Resolucion No.
20867 del 11 de abril del mismo ano, por medio de las cuales la entidad
demandada nego6 al demandante su peticion orientada al reconocimiento y
pago de la bonificacion judicial como factor salarial y resolvio el recurso de
apelacion interpuesto contra dicha decision, respectivamente, por las

razones expuestas en esta providencia.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara a la
Fiscalia General de la Nacion reliquidar y pagar las prestaciones sociales
percibidas por el senor JAIME ALBERTO ACEVEDO SANTANA, teniendo
como factor salarial para todos los efectos legales la bonificacion judicial
prevista en el Decreto 382 de 2013 y conforme al fen6meno prescriptivo que

se estudiara a continuacion.
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5.5. PRESCRIPCION DEL REAJUSTE PRESTACIONAL.

En éste acapite, el Despacho estudiara la excepcion de prescripcion

propuesta por la entidad demandada.

Las normas aplicables en asuntos de prestaciones sociales, han previsto la
prescripcion de los derechos en el término de tres anos contados a partir de
la fecha en que se hace exigible el mismo, asi lo dispuso el legislador en el
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en el articulo 102 del Decreto 1848
de 1969 y en el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral’.

En ese sentido, advierte el Despacho que la bonificacion judicial se hizo
exigible a partir del 1 de enero de 2013 y el demandante presento
reclamacion administrativa el 11 de febrero de 2019, solicitando el
reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial, razéon por la

cual las diferencias prestacionales anteriores al 11 de febrero de 2016, se

encuentran prescritas y asi habra de declarase en la parte resolutiva de esta

sentencia.

5.6. COSTAS.

Se advierte que si bien el articulo 365 del Codigo General del Proceso
contempla la condena en costas respecto de la parte vencida del proceso,
siempre y cuando se encuentren causadas dentro del expediente y, en la
medida de su comprobacion, lo cierto es que en el caso bajo estudio no se
evidencio que la entidad demandada en el curso del proceso haya incurrido

en una conducta dilatoria o de mala fe.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

7 Articulo 151. Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales, prescribiran
en tres anos, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El
simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion, pero solo por un lapso

igual.
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RESUELVE:

PRIMERO: INAPLICAR la expresion “...constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.”, prevista en el articulo 1° del Decreto
382 de 2013, modificado por los Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015 y 247
de 2016, con el fin de reconocer la Bonificacion Judicial como factor salarial
computable para las prestaciones sociales reconocidas y pagadas al

demandante como funcionario de la Fiscalia General de la Nacion.

SEGUNDO: Declarar la nulidad de los siguientes actos administrativos i)
oficio No. 20193100014851 del 20 de febrero de 2019, por medio del cual
la Fiscalia General de la Nacion, negoé al actor la reliquidacion de sus
prestaciones sociales, teniendo en cuenta para el efecto la bonificacion
judicial y ii Resolucion No. 20867 del 11 de abril del mismo ano, por la cual
se resolvio el recurso de apelacion interpuesto contra dicha decision, por

las razones expuestas en esta providencia.

TERCERO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcion de las

diferencias prestacionales percibidas por el actor con anterioridad al 11 de

febrero de 2016, de conformidad con las consideraciones expuestas en la

presente sentencia.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION a i) RELIQUIDAR las prestaciones sociales
devengadas por el senor JAIME ALBERTO ACEVEDO SANTANA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.393.442, teniendo en
cuenta para el efecto la bonificacion judicial y ii) PAGAR las diferencias que
se originen entre lo ya pagado y lo que se debio pagar, a partir del 11 de

febrero de 2016, por prescripcion trienal, mientras la cause y hasta el

retiro definitivo del servicio, conforme a lo expuesto en la presente

sentencia.

QUINTO: CONDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a pagar al
senor JAIME ALBERTO ACEVEDO SANTANA, identificado con la cédula de

ciudadania No. 79.393.442, los valores senalados en el numeral anterior con
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la aplicacion de la siguiente formula: R = Rh (Ind. F/ Ind. I), en la que el valor
presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es la
suma adeudada al demandante, por el guarismo que resulte de dividir el
Indice Final de Precios al Consumidor certificado por el D.A.N.E., vigente en
la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha

en que debid efectuarse el pago de cada salario y asi sucesivamente.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente mes por mes para cada sueldo, teniendo en cuenta que el
indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos

hasta el reajuste prestacional.
SEXTO: Sin costas a cargo de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
SEPTIMO: A partir de la ejecutoria de esta sentencia se reconoceran

intereses, de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo

192 del C.P.A.C.A

OCTAVO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo establecido en el inciso

ultimo del articulo 192 ibidem.

NOVENO: La entidad demandada debera dar cumplimiento a lo dispuesto
en este fallo dentro del término fijado en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

DECIMO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucion de los valores consignados para gastos del proceso a la actora

excepto los ya causados, a peticion de la misma.

Notifiquese y Cumplase,

GLORIA MERCEDES JARAMILLO VASQUEZ
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., cinco (05) de mayo de dos mil veintidos (2022)

REFERENCIAS:
Proceso: 1lOO1—33—35—018—902015—00474—00 )
Demandante: FRANCISCO JOSE TRUJILLO CORTES
Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC.
Asunto: SENTENCIA

El sefior FRANCISCO JOSE TRUJILLO CORTES, identificado con cédula
de ciudadania No. 5.984.449, actuando por medio de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
present6 demanda en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, CNSC, correspondiendo dictar Sentencia.

I. ACTUACION PROCESAL

1. LA DEMANDA.

1.1. PRETENSIONES

1.1.1 Se pretende la nulidad parcial de la Resolucion 2669 del 2 de
diciembre de 2014, por medio del cual la Comision Nacional del Servicio
Civil, CNSC, adopto la Lista de Elegibles para proveer el empleo de
Profesional Especializado Codigo 222, Grado 10, de la Oficina Asesora

Juridica la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

1.1.2 Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento

del derecho se disponga:

1.1.2.1 Otorgar la puntuacion que corresponda por educacion formal con
base en el titulo de Especializacion en Derecho Comercial, expedido por la

Universidad Externado de Colombia, y por las certificaciones aportadas por
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Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano.

1.1.2.2 Se expida la correspondiente Lista de Elegibles.

1.1.2.3 Se ordene a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
que realice el nombramiento del demandante en el empleo de Profesional
Especializado Codigo 222, Grado 10, adscrito a la Oficina Asesora Juridica,

o a otro de igual o superior jerarquia.

1.1.2.4 Condenar a la Comision Nacional del Servicio Civil a pagarle al
demandante, a titulo de indemnizacion, los emolumentos laborales dejados
de percibir, incluida la prima de antigliedad, porque acumula veintidos (22)
anos de servicios en la Contraloria de Bogota D.C., en provisionalidad, a
partir del 7 de enero de 2015 en cuanto el acto acusado — Resoluciéon No.
2669 del 2 de diciembre de 2014 — adquiri6 firmeza, hasta la fecha que sea

vinculado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

1.1.2.5 Pagar intereses y cumplir la sentencia conforme a las reglas del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.1.2.6 Condenar a la Comision Nacional del Servicio Civil al pago de los

perjuicios morales.

1.1.2.7 Condenar en costas.

1.2 HECHOS.

Para sustentar las pretensiones la parte demandante alude a los

siguientes hechos:

1.2.1 La Comision Nacional del Servicio Civil mediante el Acuerdo No. 432
del 3 de septiembre de 2013 abrié la Convocatoria No. 255 de 2013, para
proveer cargos vacantes pertenecientes a la planta de personal de la

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.
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1.2.2 La anterior Convocatoria incluia la Oferta Publica de Empleos de
Carrera, OPEC, No 205297, por medio de la cual se ofertaban tres (3)
vacantes de Profesional Especializado Codigo 222, Grado 10, para la
Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial de Catastro

Distrital.

1.2.3 La aludida OPEC No 205297 establecia las funciones del empleo, y
entre los requisitos académicos exigia los titulos de Profesional en Derecho

y de Postgrado en areas relacionadas con las funciones del empleo.

1.2.4 En el aplicativo dispuesto para la aludida Convocatoria, el
demandante aportdé las copias de los diplomas de Abogado y de
Especializacion en Derecho Comercial, expedidos por las Universidades La

Gran Colombia y Externado de Colombia, respectivamente.

1.2.5 Adicionalmente, la Convocatoria en mencioén otorgaba puntos por
educacion en “Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano”, lo que a
su criterio incluye seminarios, talleres, cursos, diplomados, etc, sin hacer
distinciones para aceptarlos o rechazarlos, sé6lo establece limites en la

puntuacion de acuerdo con la intensidad horaria.

1.2.6 La Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, vulneré el debido
proceso porque al valorar los antecedentes rechazo el titulo de
Especializacion en Derecho Comercial expedido por la Universidad
Externado de Colombia, bajo el argumento que no guarda relacion con las

funciones del empleo.

1.2.7 Cuestiono la exclusion del citado titulo de Especializacion, porque
las funciones del cargo no permiten inferir alguna especializacion
especifica, pues la exigencia estar “relacionada con las funciones del

empleo” es ambigua.

1.2.8 Adicionalmente, observa que la entidad debi6é reparar en que se

trataba de reclutar personal con experiencia en 6rganos de control, que en
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su caso acredito mas de veinte (20) anos de experiencia en la Contraloria
General de Bogota, aspecto que estima importante porque todas las
entidades publicas adquieren bienes y servicios, y celebran contratos de
derecho privado de naturaleza comercial para el desarrollo cabal de sus
funciones publicas, con lo cual quiso decir que en la funcién de control
estan implicitas las actividades contractuales y comerciales, y por ende,

se relacionan con las funciones del empleo para el cual el actor concurso.

1.2.9 Adicionalmente, observa que también se debieron tener en cuenta
todas las certificaciones de cursos o capacitaciones de la Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano, pues estan relacionadas con las
funciones del empleo OPEC 205297, mas aun cuando las capacitaciones
las realiz6 en desarrollo de sus funciones como servidor publico de la

Contraloria de Bogota, es decir, giran en torno al area de control.

1.2.10 Sostiene que la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, le
otorgd 39 puntos por valoracion de antecedentes, distribuidos asi: cero (0O)
puntos por educacion formal, pues desconocié la Especializacion en
Derecho Comercial; cuatro (4) puntos por Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, con lo cual s6lo acepta S certificaciones de las 14
aportadas, sin indicar los motivos del rechazo; cero (0) puntos por
experiencia profesional, pues no la tuvo en cuenta a partir de la fecha de
grado como Abogado; y cero (0) puntos por experiencia docente y treinta y

cinco (35) puntos por experiencia relacionada.

1.2.11 Informa que presento el 31 de octubre de 2014, la reclamacion
contra el resultado final de la prueba de “Valoracion de Antecedentes”, y
la Comision Nacional del Servicio Civil — Universidad Manuela Beltran le

respondio el 25 de noviembre de 2014, en los términos ya senalados.

1.2.12 Expresa que por la Especializacion en Derecho Comercial tendria
un puntaje del 7.5%, y por Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano, el puntaje hubiese sido de doce (12) puntos, correspondientes a

320 horas de intensidad horaria entre todos los cursos de capacitacion,
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mas los cuatro (4) puntos otorgados.

1.2.13 El derecho constitucional fundamental al debido proceso también
lo estima vulnerado por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil,
CNSC, en cuanto que se no puso en conocimiento del demandante cuales
certificaciones serian aceptadas y rechazadas, antes de hacer la valoracion

de antecedentes, mas no al publicar los resultados de esta.

1.2.14 Senala que la Comision Nacional del Servicio Civil le otorgo 56
puntos en total, y lo ubico puesto 7° al conformar la Lista de Elegibles de
la OPEC 205297, por medio de la Resolucion No. 2669 del 2 de diciembre
de 2014, cuando debié obtener el puesto 1° con el que la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital hubiera procedido a realizar
el nombramiento del demandante, pero como ahora los ofertados ya estan
ocupados, afirma que se debe hacer el nombramiento en otro empleo igual

0 superior.

II. LAS NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACION.

El apoderado de la parte actora estima desconocidas las siguientes

normas:

2.1. Constitucionales: Preambulo y los articulos 1, 2, 6, 13, 25, 29, 53,
125, 130 y 209

2.2. Legales: Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios y el Acuerdo
No. 432 del 3 de septiembre de 2013 por medio del cual la Comision
Nacional del Servicio Civil, CNSC, adopta la Convocatoria Publica 255 de
2013, para proveer empleos de carrera administrativa vacantes de la

Unidad Administrativa Espacial de Catastro Distrital.

El concepto de la violacion se circunscribio a reiterar lo expresado en los
hechos de la demanda, esto es, que se desconocieron el titulo de

Especializacion en Derecho Comercial expedido por la Universidad



Juzgado Dieciocho (18) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotd, D. C.
Expediente No. 2015-00474-00

Externado de Colombia, y las certificaciones que acreditan su capacitacion
en educacion no formal, en temas relacionados con el ejercicio del control
fiscal y la administracion publica, afirmacion que sustenta en que el
Acuerdo 432 del 3 de septiembre de 2013, y en particular, la OPEC

205297, no precisan las certificaciones que son aceptables.

III. CONTESTACION.

El apoderado de la entidad demandada mediante escrito del 20 de abril
de 2021, se opuso a las pretensiones de la demanda, y se manifesto frente
a los hechos, precisando que sobre las pretensiones se referira por medio
de excepciones, y que los hechos contienen afirmaciones de caracter

subjetivo.

Las excepciones que propuso fueron las siguientes:

(i) Caducidad: Expres6o el articulo 161 del CPACA establecio los
presupuestos de procedibilidad para presentar la demanda ante los jueces
administrativos, mientras que el articulo 164, en su numera 2°, Lit. D,
determiné que la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho debe
presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la ejecutoria del

acto acusado.

En este caso, observa que la Resolucion No 2669 del 2 de diciembre de
2014 quedo ejecutoriada el 6 de enero de 2015, por lo que la demanda
debio presentarse a mas tardar el 6 de mayo de 2015, aunque reconoce
que el requisito de la conciliacion extrajudicial, previsto en el citado
articulo 161, en su numeral 1°, suspendio el plazo para interponer la
accion, senala que este tramite se interpuso con posterioridad al 6 de mayo

de 2015, razon por la cual considera que debe prosperar esta excepcion.

(ii) Inexistencia de una acusacion clara, cierta, concreta y verificable
que le permita al decisor judicial realizar un juicio abstracto de
legalidad: Aduce que al accionante le corresponde desvirtuar la

presuncion de legalidad del acto acusado, presentando las razones
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concretas y coherentes por las que el acto administrativo vulnera el
sistema juridico colombiano, e indicar cual o cuales son las causales
previstas en el articulo 137 del CPACA, es decir, elaborar un discurso
ordenado, concadenado, claro, preciso y concreto, sin dar lugar a
especulaciones, o apreciaciones subjetivas o interpretaciones acomodadas

de las normas que se invocan como vulneradas.

Justifico su postura en que la finalidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho prevista en el articulo 137 del CPACA, se
contrae a defender la unidad jerarquica del ordenamiento juridico, mas no
tiene como proposito la defensa de derechos subjetivos particulares o
generales, que presuntamente vulnero6 la autoridad al expedir el acto en

ejercicio de la funciéon administrativa.

Deduce de la lectura de los hechos de la demanda que no se persigue la
defensa del ordenamiento juridico, sino que el Ginico interés es entorpecer
la materializacion del principio de meritocracia, previsto en el articulo 125
de la Constitucion Politica, como un elemento que define el Estado Social
de Derecho, y desconoce que la CNSC aplico correctamente las normas
que rigen el concurso publico de méritos, y que ha garantizado los
derechos fundamentales de los participantes del proceso de seleccion, a lo
cual le suma, que el actor no presenté un cargo en concreto de acuerdo
con las modalidades descritas en el articulo 137 del CPACA, ni formul6 un
reproche especifico contra el acto acusado, o las normas base de los

Acuerdos de la CNSC.

(iii) Ineptitud sustancial de la demanda: Se sustenta en que estan
ausentes los cargos concretos contra las decisiones de la CNSC, como se
expreso en la excepcion precedente, y en todo caso, no advierte que las
normas invocadas como violadas con la demanda contradigan el proceso
de convocatoria del Acuerdo 432 de 2013, ni pueden ser inferidos por el
juez, lo que a su criterio hizo imposible ejercer el derecho de contradiccion
y defensa.
IV. ALEGATOS DE CONCLUSION.
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4.1. Parte demandante

El apoderado de la parte actora, mediante escrito allegado via correo
electronico el dia 6 de abril de 2022, present6 alegatos de conclusion
indicando que el presente tramite tiene como proposito que se declare la
nulidad de la Resolucion No. 2669 del 2 de diciembre de 2014, por medio
de la cual la Comision Nacional del Servicio Civil adopté la Lista de
Elegibles para proveer tres (3) vacantes en el Empleo de Profesional
Especializado Codigo 222, Grado 10, adscritos a la Oficina Asesora
Juridica de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
UAECD, en cuanto que ubicé al demandante en el puesto 7° con una
calificacion de 56.00 puntos, por no haber tenido en cuenta su
Especializacion en Derecho Comercial expedida por la Universidad
Externado de Colombia, y todos los certificados mediante los cuales
acredita capacitaciones del componente de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, documentos que fueron allegados en su debida

oportunidad mediante el aplicativo dispuesto para el efecto.

Tal omision, en su criterio, modifico los puntuajes, y por ende, la
conformacion de la Lista de Elegibles, pues el Acuerdo 432 del 3 de
septiembre de 2013, por medio del cual la Comision Nacional del Servicio
Civil aperturé la Convocatoria 255 de 2013, y con la Oferta Publica de
Empleos de Carrera, correspondiente a la OPEC 205297, exigia como
requisitos de estudio para el empleo de Profesional Especializado Codigo
222, Grado 10, acreditar titulo Profesional en Derecho y de postgrado en

areas relacionadas con las funciones del empleo.

Sin embargo, senala que la entidad desconoci6 su titulo de Especializacion
en Derecho Comercial, bajo el argumento que no guardan relacion con las
funciones del empleo para el cual concurs6, argumento que estima
infundado, porque el Acuerdo no exigia una especializacion determinada,
sino genérica, por el contrario, observa que el empleo ofertado contiene un

numero plural de funciones, sin que den lugar a inferir una especializacion
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especifica, o que excluya alguna, pues califica de ambigua o imprecisa la

exigencia, razon por la que afirma que se le vulnero6 el debido proceso.

En concreto, la parte actora observa que las funciones del cargo atinentes
a la atencion de requerimientos de los o6rganos de control, actuaciones
para dar cumplimiento a fallos judiciales, control de informacion de
procesos judiciales, y las ponencias ante el Comité de Conciliacion de la
UAECD, organizacion de las reuniones juridicas, tienen relacion con la
especializacion en Derecho Comercial, aunado a que las entidades
publicas, en desarrollo de sus funciones, entran en el trafico juridico
comercial, es decir, estan implicitas en las funciones de todo 6rgano de

control.

Asimismo, observa que el Acuerdo 432 del 3 de septiembre de 2013, que
desarrolla la Convocatoria 255 de 2013, puntuaba por Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, lo cual incluye seminarios, talleres,
cursos, diplomados, etc, sin que haga distincion cuales se aceptan o cuales
se rechazan; solo indica parametros de intensidad de horas para otorgar
la puntuacion, y a sus criterio, todas las certificaciones aportadas se
relacionan con las funciones del empleo para el cual opté, OPEC No.
205297, incluso, reitera que las obtuvo en desarrollo de funciones como
servidor publico de la Contraloria de Bogota D.C., con el fin de expresar
que giran en torno al ejercicio de actividades de control, a lo que le
suma que la entidad no le informo los reparos que tenian antes de hacer
la valoracion de antecedentes, mas en esta etapa del proceso de seleccion,

razon por la cual también estima vulnerado el debido proceso.

Asi llega a la conclusion que la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC,
debi6 tener en cuenta la Especializacion en Derecho Comercial, por
educacion formal, e igualmente, las certificaciones por capacitaciones del
componente Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, “por

cuanto todas ellas se relacionan con el ejercicio del control.

4.2. Parte demandada
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La apoderada de la entidad demandada mediante escrito del 7 de abril de
2022, allegado via correo electronico, presento los alegatos de conclusion
solicitando que se nieguen las pretensiones de la demanda, aunque
reconocio que en el presente proceso se debe definir si procede la nulidad
del acto acusado, o en su defecto, se deben declarar probadas las

excepciones planteadas con la contestacion de la demanda.

A su criterio, la controversia tiene un caracter hermenéutico a la luz de las
pruebas arrimadas al plenario, y frente a la discusion en torno a la
Especializacion requerida para el empleo para el cual se postulo, senalo
que es claro que la Especializacion en Derecho Comercial no puede

sumarse en la evaluacion.

Sin mas razonamientos, pasa a presentar las siguientes conclusiones: (i)
la demanda no se presenté dentro del plazo establecido por el legislador
en el articulo 164 del CPACA, es decir, prospera la excepcion de caducidad,;
(iii) el acto acusado se expidio dentro de las funciones y competencias de
la CNSC, y que las etapas del concurso No. 255 de 2013 - Catastro
Distrital se encausaron por los principios de igualdad y transparencia; (iii)
la CNSC no podia tener en cuenta la Especializacion en Derecho Comercial
como requisito cumplido por el demandante; (iv) el actor no cumplié con
la carga procesal en el sentido de presentar una acusacion, clara, cierta,

pertinente y conducente para adelantar el juicio abstracto de legalidad.

4.3. Agente del Ministerio Publico

La senora Agente del Ministerio publico no rindié concepto.

V. CONSIDERACIONES.

5.1. DECISION DE EXCEPCIONES.

Respecto a las excepciones propuestas por el extremo demandado, este

Despacho considera que los argumentos de la denominada “Inexistencia
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de una acusaciéon clara, cierta, concreta y verificable que le permita al
decisor judicial realizar un juicio abstracto de legalidad”, no so6lo se opone
a las pretensiones de la demanda sino que ademas tiende a la defensa de
los intereses de la entidad demandada, los que so6lo son susceptibles de
examinarse con el objeto de la controversia, mientras que la excepcion de
“Ineptitud sustancial de la demanda” se despacho6 negativamente mediante
auto del 2 de septiembre de 2021, porque los argumentos también tocaban

con el fondo del asunto.

Frente a la excepcion de caducidad, se precisa que sera resuelta en acapite
posterior de este escrito, conforme a lo dispuesto en el articulo 182A del

CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

5.2. HECHOS PROBADOS Y ACERVO PROBATORIO.

Dentro del plenario obra la siguiente documentacion relevante que

sustenta los hechos y pretensiones:

5.2.1. Documentales.

5.2.1.1. Acuerdo 432 del 3 de septiembre de 2013 “Por el cual se convoca
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, Convocatoria No.
255 de 2013 Catastro Distrital”’, expedido por la Comision Nacional del
Servicio Civil, CNSC.

5.2.1.2. Resultado de la Consulta del Empleo 205297, Nivel Jerarquico
Profesional Codigo 222, Grado 10, denominacion Profesional
Especializado, dependencia Oficina Asesora Juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital con la descripcion del
proposito principal del empleo, requisitos de estudio, requisitos de

experiencia y funciones del empleo.

5.2.1.3. Diploma del titulo de Especialista en Derecho Comercial otorgado
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al senor Francisco José Trujillo Cortés por la Universidad Externado de

Colombia.

5.2.1.4. Resolucion No. 2669 del 2 de diciembre de 2014 “Por la cual se
conforma lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo
identificado en el Cédigo OPEC No. 205297, denominado Profesional
Especializado, Cédigo 222, Grado 10, de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital, ofertada en el marco de la Convocatoria No. 255 de
2013 — Catastro Distrital’, expedida por la Comision Nacional del Servicio
Civil, CNSC, segun la cual el sefior Francisco José Trujillo Cortés ocupo el

puesto 7° con 56.00 puntos.

5.2.1.5. Publicacion de la firmeza de las listas de elegibles de la
Convocatoria No. 255 de 2013 — Catastro Distrital, en la que se senala que
la Resolucion No. 2669 del 2 de diciembre de 2014 Empleo 205297,
publicada el 6 de diciembre de 2014, cobro firmeza a partir del 6 de
enero de 2015.

5.2.1.6. Oficio del 25 de noviembre de 2014 cuyo asunto es la “Respuesta
a la reclamacién presentada al resultado de la prueba de Valoracién de
Antecedentes”, por medio del cual la Directora Proyecto CATASTRO
DISTRITAL Convocatoria 255 de 2013 de la Universidad Manuela Beltran
“(..) confirma el puntaje obtenido en la publicacién de resultados de la
prueba de Valoracién de Antecedentes efectuada el dia 30 de octubre de

2014, que para el presente caso es de 39,00”.

6.2.1.7 Constancia expedida por la Procuraduria 127 Judicial II para
Asuntos Administrativos, segin la cual la solicitud de Conciliacion
Extrajudicial se radico el 5 de mayo de 2015, y al 11 de junio de 2015 se
declaro fallida la audiencia de conciliacion por falta de animo conciliatorio,
y en tal virtud, se dio por agotado el requisito de procedibilidad para acudir
a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, conforme a lo dispuesto en
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, en armonia con el articulo 37 de la Ley
640 de 2001.
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6.2.1.8 Resultados de verificacion de requisitos minimos — listados de no
admitidos - del 29 de enero de 2014, y los resultados de las pruebas

escritas de la Convocatoria No. 255 de 2013 — Catastro Distrital.

6.2.1.9 Relacion de reclamaciones en la que se transcribio la del actor,

asl:

Aporté los documentos solicitados que acredita: experiencia, titulo de abogado,
tarjeta profesional, diploma de especializacion, cursos, seminarios y diplomados
en los que he participado e igualmente certificacion laboral expedida por la
FRANCISCO |Contraloria de Bogota D.C., en donde llevo vinculacién desde el 18 de enero de
JOSE TRUIJILLO[1993 hasta la fecha, Certificacidon que relaciona las funciones cumplidas en
CORTES relacion con el mismo empleo: Profesional Especializado 222 Grado 07.

La Comision Nacional del Servicio Civil estd vulnerando el debido proceso, ya que
debid dar a conocer las razones de la inadmisidn para asi poder ejercer el
legitimo derecho de contradiccion. Atte. Francisco José Trujillo Cortés.

5.3. PROBLEMA JURIDICO.

Como se expreso mediante auto del 18 de noviembre de 2021, el aspecto
que ocupa la atencion del Despacho consiste en determinar si con la
expedicion de la Resolucion No. 2669 del 2 de diciembre de 2014, por
medio de la cual se adopté la lista de elegibles para proveer tres (3)
vacantes en el empleo de Profesional Especializado Codigo 222, Grado 10,
adscritos a la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, en la cual el demandante ocupé el puesto
séptimo (7°) con 56.00 puntos, se incurri6 en causal de nulidad que
desvirtué su legalidad y, por lo tanto, si este tiene o no derecho a que se le
otorgue una nueva puntuacion por el titulo de especializacion en derecho
comercial y por las certificaciones aportadas en el componente de

Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano que fueron rechazadas.

5.3.1. NORMATIVIDAD Y ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
APLICABLES PARA LA SOLUCION AL CASO EN CONCRETO.

La Constitucion Politica garantizo el acceso al empleo publico mediante el

mecanismo de los concursos publico, en los siguientes términos:
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“Articulo 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado
son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que
determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucion o la ley. (Negrilla del Despacho).

La Ley 909 de 2004, antes de la reforma introducida por la Ley 1960 de
2019, determind que es necesario que los concursantes demuestren los

requisitos para el desempeno del cargo, como se lee a continuacion:

“ARTICULO 29. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su
desempeno.” (negrillas a proposito).

En igual sentido, la Corte Constitucional ha venido senalando que en el
concurso publico se demuestra los méritos que tienen los aspirantes para
desempenar el cargo vacante del sistema de carrera administrativa, segan

la Sentencia T-090 de 2013:

“(...)

En este orden de ideas, el concurso publico es el mecanismo establecido
por la Constitucion para que en el marco de una actuacion imparcial y
objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para
proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evaltien
las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre ellos al que mejor pueda desempenarlo, dejando de lado
cualquier aspecto de orden subjetivo.” (sentencia T-090 de 2013).

La Ley 909 de 2004 no solo acoge el principio del mérito!, sino que ademas

establecio que el proceso de seleccion o concurso debe efectuarse conforme

1 a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los
mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos;
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a los principios de libre concurrencia e igualdad en el ingreso?,
publicidad3, confiabilidad y validez de los instrumentos?, eficacia® y
eficiencia®, segun los cuales se convoca a quienes se encuentran en
igualdad de condiciones respecto de los requisitos para el concurso, y
durante su desarrollo, los convocados tendran que demostrar “las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desemperio de los empleos”, a través de instrumentos confiables y validos,
que a la postre garantizan que el concursante seleccionado se adecie

al perfil del empleo, y en ultimas, la eficiencia del proceso.

Ahora bien, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley
1033 de 2006, dividio el proceso de seleccion por etapas o fases, que
comienza con la convocatoria, le sigue el reclutamiento de los
concursantes, luego las pruebas, y con base en sus resultados se elabora
la lista de elegibles, para terminar con “el nombramiento en periodo de
prueba”, y segun el articulo 32, durante dicho proceso los participantes
podran presentar “reclamaciones” que se “sujetaran al procedimiento

especial que legalmente se adopte”.

De otra parte, en la primera etapa del proceso — la convocatoria - se
definen las reglas de las subsiguientes fases del concurso publico, por
expresa disposicion del articulo 31 (Num. 1°) de la Ley 909 de 2004, segun
el cual:

“La convocatoria, (...), es norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes.”, o como lo ha expresado
la Corte Constitucional “En ella la administraciéon impone los
parametros que guiardn el proceso y los participantes, en ejercicio del
principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia
y cumplimiento” 7.

2 b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en las
convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

3 ¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas
por la totalidad de los candidatos potenciales;

4 g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos publicos de carrera;

5 h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados al perfil del
empleo;

6i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias que han de rodear
al proceso de seleccion.

7 Sentencia SU-446 de 2011
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Por lo anterior, se puede afirmar que la seleccion de personal por concurso
publico de méritos se relaciona con el derecho constitucional fundamental
al debido proceso, pues de acuerdo con el articulo 29 Superior, el debido
proceso rige en “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, y
como lo ha referido la H. Corte Constitucional mediante la Sentencia C-
383 de 20001, el derecho al debido proceso “comprende una serie de
garantias con las cuales se busca sujetar a reglas minimas sustantivas y
procedimentales, el desarrollo de las actuaciones adelantadas por las
autoridades en el ambito judicial o administrativo, con el fin de proteger los
derechos e intereses de las personas vinculadas, pues es claro que el debido
proceso constituye un limite material al posible ejercicio abusivo de las

autoridades estatales”.

De igual modo, dicha Corporacion Judicial, en sentencia T-543 de 2017,
reiter6 el criterio adoptado frente a la consagracion del derecho

fundamental al debido proceso, al senalar:

“..)

5.1. El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho
fundamental al debido proceso, el cual debe ser respetado no solo
en el ambito de las actuaciones judiciales sino también en todas
las actuaciones, procedimientos y procesos administrativosjiig,
de manera que se garantice (i) el acceso a procesos justos y adecuados;
(ii) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente
establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv)
los derechos fundamentales de los asociados.[117] Estas garantias se
encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio
de la funcién ptublica administrativa, de conformidad con los preceptos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o
arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicion de
actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los
principios del Estado de Derecho.[118]

5.2. Esta Corte ha serfialado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otros, los derechos a (i) ser oido durante
toda la actuacion; (i) la notificacion oportuna y de conformidad con la
ley; (iii) que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas; (iv) que se
permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion; (v) que la actuacién se adelante por autoridad competente
y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico; (vi) gozar de la presuncién de inocencia; (vii) el
egjercicio del derecho de defensa y contradiccion; (viii) solicitar, aportar y
controvertir pruebas; y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la
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nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso.[119]”
(negrita del Despacho).

Mediante la Sentencia T — 180 de 2015, la Corte Constitucional relaciono6
el principio de mérito que rigen los concursos publicos, con las reglas
fijadas por medio de la convocatoria y el derecho -constitucional

fundamental al debido proceso, en los siguientes términos:

“El principio del mérito en el acceso a la funcién publica se encuentra
instituido en el articulo 125[19] superior, a fin de garantizar que en
todos los 6rganos y entidades del Estado se vinculen las personas que
ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la Corte “todos
los empleos ptblicos tienen como objetivo comun el mejor desemperio de
sus funciones para la consecucion de los fines del Estado”[20]. Para tal
efecto, el Legislador cuenta con la autonomia necesaria para determinar
los requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar en contradicciéon
con las normas constitucionales [21].

El concurso ptblico ha sido el mecanismo establecido por la Carta
Politica para que en el marco de una actuacién imparcial y objetiva[22],
haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evaluen las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de
los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempenarlo, dejando de lado cualquier
aspecto de orden subjetivo[23].

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias
del debido proceso[24], lo que implica que se convoque formalmente
mediante acto que contenga tanto de los requisitos exigidos para todos
los cargos ofertados, como de las reglas especificas de las diversas
etapas del concurso (la evaluacion y la conformaciéon de la lista de
elegibles) a las que se verdn sometidos los aspirantes y la propia
entidad estatal[25]. Sobre el particular, este Tribunal serialé en la
Sentencia SU-913 de 2009 que:

(i) Las reglas senaladas para las convocatorias son las
leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean
contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de los
derechos fundamentales.

(ii) A través de las normas obligatorias del concurso, la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de
que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada.

(iii) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe
un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante
que se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exégenos aquellas
varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la
convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las participes
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para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y
publicidad que deben regir las actuaciones de la administraciéon y no se
menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado
en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera
administrativa[26].

(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado
del agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la
persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido
en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera
uniforme y reiterada que los concursos — en tanto constituyen
actuaciones adelantadas por las autoridades publicas - deberan
realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso;
(ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe[27].
Dicha obligacion se traduce, en términos generales, en el imperativo que
tiene la administracion de ceriirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion,
constituyen “ley para las partes” que intervienen en él[28]”. (Resaltado
fuera del texto original).

Asi las cosas, el asunto se reduce a establecer que la entidad actto
conforme a la reglas de la convocatoria del concurso publico de méritos,
que se implemento por medio del Acuerdo 432 del 3 de septiembre de 2013
“Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, Convocatoria No. 255 de 2013 Catastro Distrital”, expedido por la

Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC.

5.4 CASO CONCRETO.

En el caso que nos ocupa, el senor Francisco José Trujillo Cortés pretende
la nulidad parcial de la Resolucion No. 2669 del 2 de diciembre de 2014
“Por la cual se conforma lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes del
empleo identificado en el Cédigo OPEC No. 205297, denominado Profesional
Especializado, Cédigo 222, Grado 10, de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital, ofertada en el marco de la Convocatoria No. 255 de
2013 - Catastro Distrital’, expedida por la Comision Nacional del Servicio
Civil, CNSC, en la cual ocupod el puesto 7° con 56.00 puntos, y por ende,

no tuvo acceso directo al empleo publico.
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En primer lugar, el Despacho procedera a determinar si se habia
configurado la excepcion de caducidad, y en caso de que no prospere este

medio de defensa, se abordara el juicio de legalidad.

5.4.1 Excepcion de caducidad: Esta excepcion se resolvera con base en
lo dispuesto en el articulo 164 del CPACA que, en lo relacionado con el
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

regulo la figura procesal de la caducidad en los términos que siguen:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. La demanda deberd ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(--.)

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(-..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicaciéon, notificacion,
ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

(...)..

Sobre el particular, se aprecia que el acto acusado se rige por el término
perentorio de los cuatro (4) meses, pues no se pronuncia sobre
prestaciones sociales, tampoco es producto del silencio de la
administracion, sin embargo, el término extintivo de la presente accion, no
se cuenta a partir de la publicacion de la Lista de Elegibles, sino con la
ejecucion que acontece a partir de su firmeza, pues es este el momento en
que termina la fase la Lista de Elegibles, y se constituye en la condicion
para avanzar hacia la etapa de nombramiento en periodo de prueba,
momento en que nace el derecho a acceder al empleo publico el reclamado
con la demanda, postura que deviene de las previsiones del Decreto
reglamentario 1227 de 2005 en armonia con la Convocatoria No. 255 de

2013 - Catastro Distrital.

En efecto, el articulo 5° del Decreto 1227 de 2005, compilado en el articulo
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2.2.6.21 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, dispuso lo
siguiente:

“ARTICULO 32. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional
del Servicio Civil enviard copia al jefe de la entidad para la cual se
realiz6 el concurso, para que dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito
se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto
del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad,
una vez recibida la lista de elegibles.” (negrillas por fuera del texto).

Igualmente, lo dispone el articulo 49 del Acuerdo 432 de 3 de septiembre
de 2013 que contiene la Convocatoria No. 255 de 2013 Catastro Distrital,

en los términos que se leen a continuacion:

ARTICULO 49°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Una vez en firme las listas de
elegibles, la CNSC remitira a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, los actos
administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de elegibles para los diferentes
empleos convocados y los publicara en la pagina web www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No
255 de 2013 Catastro Distrital”, la cual constituye el medio oficial de publicacion para todos los
efectos legales

En este caso, la Lista de Elegibles demandada cobré firmeza a partir del
6 de enero de 2015, segun la publicacion de la misma fecha que se hizo
de la firmeza de las listas de elegibles de la Convocatoria No. 255 de 2013
— Catastro Distrital, de acuerdo con la constancia arrimada al expediente,
por lo que, a partir del 6 de enero de 2015, comenzo6 a correr el plazo de
los cuatro (4) meses para interponer la presente accion, es decir, el actor
tenia plazo hasta el 6 de mayo de 2015 para ejercer el medio de control en

estudio.

Si bien es cierto, la demanda se radico el 12 de junio de 2015, ello no
puede llevar a decir que la accion habia caducado, como lo plantea el
apoderado de la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, pues el
articulo 21 de la Ley 640 de 2001 dispone que “La presentacion de la
solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador
suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta
que (...) se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la
presente ley”, entre ellas, la que se expide “Cuando se efectue la audiencia

de conciliacién sin que se logre acuerdo”, como ocurrio en el presente caso.

20



Juzgado Dieciocho (18) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotd, D. C.
Expediente No. 2015-00474-00

Asi es, la Procuraduria 127 Judicial II para Asuntos Administrativos hace
constar que la solicitud de Conciliacion Extrajudicial se radico el 5 de
mayo de 2015, en la cual figura como convocante Francisco José Trujillo
Cortés y como convocada la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, y
el 11 de junio de 2015 se declaro fallida la audiencia de conciliacion por

falta de animo conciliatorio.

Ahora, para la fecha en el actor interrumpi6 el término de caducidad - 5
de mayo de 2015 —, faltaba un dia para presentar la presente accion, por
lo cual, es valido afirmar que después de la fecha en que se celebro la
audiencia que declar¢6 fallida la conciliacion extrajudicial entre las partes
— 11 de junio de 2015 -, el actor tenia la carga de presentar al dia siguiente
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, hasta el

12 de junio de 2015, como en efecto lo hizo.

En vista que la demanda se present6 antes de expirar el término perentorio
de la accion, es valido concluir que el medido de control de nulidad y
restablecimiento del derecho se encontraba vigente para fecha en que se
acudio a la Jurisdiccion, y por consiguiente, se declarara no probada la
excepcion de caducidad que se propuso con la contestacion de la

demanda.

5.4.2 Estudio de legalidad: En esta direccion se aprecia que el asunto
gira en torno a la etapa de pruebas de la Convocatoria No. 225 de 2013
Catastro Distrital, y especificamente, sobre la prueba de Valoracion de
Antecedentes, que el Acuerdo 432 de 3 de septiembre de 2013 reguld en

los siguientes términos:
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ARTICULO 33°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de Valoracion de
Antecedentes es un instrumento de seleccion de los aspirantes, que evalua el mérito, mediante el
analisis de su historia académica y laboral relacionada con el empleo para el que concursa.

Esta prueba tendra caracter clasificatorio y tiene por objeto, la valoraciéon de la formacion y de la
experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a

proveer y se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba de competencias
basicas y funcionales.

La universidad o institucion de educacion superior contratada para el efecto por la CNSC, con base
en los documentos allegados por los aspirantes en la etapa de cargue de documentos, procedera a
valorarlos y se calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte
entera y dos (2) decimales y su resultado serd ponderado con base en el veinte (20%) por ciento
asignado a esta prueba, segun lo establecido en el articulo 28° del presente Acuerdo.

Se desprende de la norma reguladora, que el instrumento de evaluacion
del mérito denominado “Valoraciéon de Antecedentes” analiza la historia
académica “relacionada con el empleo para el que concursa”, en el marco
de la formacion académica “adicional a los requisitos exigidos para el
empleo a proveer”, que se realiza con base en los documentos allegados

por los aspirantes en la etapa de cargue de documentos.

En igual sentido, lo regul6 el siguiente articulo 35 ibidem:

ARTICULO 35°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, seran: educacion y experiencia
(profesional y relacionada). La puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracion de
Antecedentes, se realizara sobre las condiciones de los aspirantes que excedan los requisitos
minimos previstos para el empleo.

La precitada norma reguladora del concurso precisé que la educacion debe
estar relacionada con las funciones del empleo al que se postulo el

interesado, segun su numeral 1°:

1. Educacion: Entendida como la serie de contenidos tedrico-practicos relacionados con las
funciones del empleo objeto del concurso, adquiridos mediante formacién académica o
capacitacion.

»

Asi las cosas, el instrumento del mérito de “Valoracion de Antecedentes
en materia de educacion, sea formal o para el Trabajo y el Desarrollo
Humano, gira en torno a estudios adicionales a los requisitos exigidos para
el cargo, y soOlo otorga puntos cuando se cumple la condicion de

relacionarse con las funciones del empleo.

En concreto, se analizara si el titulo de Especializacion en Derecho
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Comercial, otorgado al senor Francisco José Trujillo Cortés por la
Universidad Externado de Colombia, se relaciona con las funciones del
empleo correspondiente a la OPEC 205297 denominado Profesional
Especializado, Codigo 222, Grado 10, de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital.

En sede administrativa, la Directora Proyecto CATASTRO DISTRITAL
Convocatoria 255 de 2013 de la Universidad Manuela Beltran atendio la
reclamacion mediante en el Oficio de 25 de noviembre de 2014, en el cual
se expreso que dicha Especializacion no tenia relacion con el empleo OPEC
205297, y ademas, es en la etapa de pruebas — Valoracion de Antecedentes
— en la que se examina los requisitos adicionales a los minimos para

participar en el concurso publico de méritos.

El Despacho realizara el analisis con base en las funciones asignadas a la

OPEC 205297, a saber:
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Como puede verse, las funciones del cargo versan sobre cuestiones de
derecho administrativo y procesal, pues al empleado le corresponde
gestionar, proyectar y revisar actos administrativos para atender
requerimientos de organos de control, y gestionar la informacion y
estudios para adelantar actuaciones judiciales y extrajudiciales, y temas
juridicos del Comité de Conciliacion de la UAECD y el Consejo Directivo, y
en ninguno caso se senala que se relacione con el manejo de titulos

valores, transacciones economicos y menos asuntos con contratos
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comerciales para gestion de los negocios.

Incluso, el objeto o funcion misional de la UAECD, previsto en el Acuerdo
Distrital 257 de 2016, modificado por el Acuerdo Distrital 641 de 2016, se
relaciona con asuntos inmobiliarios tales como el censo catastral,
cartografia, uso del espacio, y generar informacion para la planeacion
urbana, que en nada se relacionan del derecho comercial, pues incluso la
valoracion comercial de los bienes exige una preparacion especializada que
desborda el marco del derecho comercial enfocado en titulos valores,

negocios y manejo de transacciones economicas.

El argumento del demandante, segun el cual las entidades publicas estan
avocadas a gestionar asuntos del comercio, mediante contratos o
adquisiciones, no puede ser de recibo, porque el cargo para el que
concurs6 no exige el manejo de las relaciones con el comercio, sino de
caracter exclusivamente inmobiliario, las que se encaminan al manejo de
la informacion publica que arroja la distribucion del catastro de acuerdo
con la descripcion fisica, econémica y juridica de las propiedades urbanas,
y en particular, el manejo de los procesos judiciales y extrajudiciales

producto de sus funciones en materia inmobiliaria.

Tampoco puede ser de recibo que se debid incluir en la Valoracion de
Antecedentes la experiencia en la Contraloria de Bogota, porque la norma
reguladora del concurso, el Acuerdo 432 del 3 de septiembre de 2013 o
Convocatoria No. 225 de 2013 Catastro Distrital, senala que solo se
confronta el titulo de especializacion con las funciones del cargo, con el fin
de establecer si existe relacion, sin incluir, en tal analisis aspectos como

la experiencia.

Contrario al sentir del demandante, la exigencia en estudio no se presta
para equivocos, ni es ambigua, pues las funciones del empleo OPEC
205297 permiten inferir que las especializaciones en derecho inmobiliario,

procesal o urbanismo, son las relacionadas con el cargo.
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Por manera que no le asiste la razon al actor al senalar que su
Especializacion en Derecho Comercial se relaciona con las funciones del
cargo, menos aun que la entidad tuviese que informar antes de la etapa
de pruebas en la que se valoran los antecedentes de educacion formal,
pues en la etapa de reclutamiento, prevista tanto en el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, como en el articulo 22 del Acuerdo 432 del 3 de
septiembre de 2013, solo se encausa a revisar los requisitos minimos para
el empleo, mientras que frente a los requisitos adicionales en materia de
educacion y experiencia, se establecio que se realizaria en etapa de

pruebas — Valoracion de Antecedentes, segun se ha visto en precedencia.

Asi las cosas, es valido concluir no se vulneré el derecho constitucional
fundamental al debido proceso, pues la Valoracion de Antecedentes por el
item de educacion formal se hizo conforme a las reglas del concurso, y el
analisis se ajusta al principio del mérito en cuanto que el concurso publico
procura seleccionar a las personas que tengan los estudios relacionados
con el cargo, en la medida que son los que garantizan hacia futuro un

buen desempeno del ejercicio de la funciéon publica.

De otro lado, el libelista también consideré que la Comision Nacional del
Servicio Civil, CNSC, desconocio las certificaciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, sin embargo, no las aport6 al expediente,
ni las identifico, ni demostré que cumplen con los requisitos exigidos en el
articulo 35 (Num. 1°, Lit. b) de la Convocatoria No. 225 de 2013 Catastro
Distrital.

En todo caso, en la respuesta a la reclamacion de Valoracion de
Antecedentes efectuado por medio del Oficio del 25 de noviembre de 2014
por la Directora Proyecto CATASTRO DISTRITAL Convocatoria 255 de
2013 de la Universidad Manuela Beltran, se le indica al actor que los
cursos o capacitaciones no tienen relacion con el empleo 205297, respecto
de los cuales el actor no se presento argumento en sentido contrario, mas
alla de expresar que la Convocatoria no reglamento tal aspecto, lo cual no

es cierto, pues como se advirtio en precedencia la formacion acreditada
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debid enfocarse en el objeto de proceso de seleccion, esto es, que la persona
se hubiese preparado en asuntos inmobiliarios, pues es tal circunstancia
la que permite afirmar que el concursante tiene o no los méritos para

ocupar los lugares de privilegio del proceso de seleccion.

En este orden de ideas, se arriba a la conclusion que el actor no demostro
la ilegalidad de la Resolucion No. 2669 del 2 de diciembre de 2014, que
contiene la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo
identificado en el Codigo OPEC No. 205297, pues la formacion educativa
no se relaciona con las funciones del empleo, ni la actividad misional de la
entidad, y por consiguiente, se procedera a negar las pretensiones de la
demanda.

VI. COSTAS

Se advierte que si bien el articulo 365 del Codigo General del Proceso
contempla la condena en costas respecto de la parte vencida del proceso,
siempre y cuando se encuentren causadas dentro del expediente y, en la
medida de su comprobacion, lo cierto es que en el caso bajo estudio no se
evidencio que la parte demandadante en el curso del proceso haya

incurrido en una conducta dilatoria o de mala fe.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

VII. RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR no probada la excepcion de caducidad,

propuesta con la contestacion de la demanda.

SEGUNDO.- DENEGAR las suplicas de la demanda por Ilas

consideraciones senaladas en esta providencia.

TERCERO.- Sin costas a cargo de la parte demandante.
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CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucion de los valores consignados para gastos del proceso al

demandante excepto los ya causados, a peticion del mismo.

Notifiquese y Cumplase,

GLORIA MERCEDES JARAMILLO VASQUEZ
JUEZ

JUZGADO 18 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C.
Notificacion por estado
La providencia anterior se notificoé por ESTADO No. 008, de
hoy 06 de mayo de 2022, a la hora de las 8.00 A.M.
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Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la
siguiente URL:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., cinco (05) de mayo de dos mil veintidés (2022)

REFERENCIAS:
Proceso: 11—001—33—?35—018—2016—00023—00
Demandante: AURA MARIA GUASCA DE SOSA
Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL — UGPP-
Asunto: SENTENCIA

La sennora AURA MARIA GUASCA DE SOSA, identificada con cédula de
ciudadania No. 20.331.531, actuando a través de apoderado judicial, radico
demanda de accion ejecutiva en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP-, correspondiendo dictar Sentencia.

I. ACTUACION PROCESAL

1. LA DEMANDA.
1.1. PRETENSIONES

Que se libre mandamiento de pago a favor de la sehora Aura Maria Guasca
De Sosa, en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, por
la suma de $31.032.443,00 pesos m/cte., por concepto de intereses
moratorios derivados de la sentencia proferida por este Despacho el 11 de
junio de 2008, confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
— Seccion Segunda — Subseccion “C”, mediante providencia del 26 de marzo
de 2009, que se encuentran debidamente ejecutoriadas y los cuales se
causaron desde el 1 de mayo de 2009 hasta el 31 de julio de 2012, de

conformidad con el inciso 5° del articulo 177 del C. C. A.

1.2. HECHOS
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Como sustento de las pretensiones, la ejecutante alude los siguientes

hechos:

1.2.1. Que promovio el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, con el objeto de que se reliquidara su pension de sobrevivientes,
con la inclusion de los factores salariales devengados por el pensional en el

ultimo ano de servicios.

1.2.2. Que mediante sentencia proferida por este Despacho el 11 de junio
de 2008, confirmada el 26 de marzo de 2009, por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion “C”, se condeno a la
extinta Caja Nacional de Prevision Social a reliquidar y pagar su pension de
sobrevivientes, tomando como base la totalidad de los factores salariales
percibidos por el pensional y se orden6é dar cumplimiento a la decision,

dentro de los términos establecidos en los articulos 176 a 178 del C. C. A.

1.2.3. Que por medio de la Resolucion No. UGM 003598 del 8 de agosto
de 2011, la UGPP dio cumplimiento a las sentencias referidas

precedentemente, frente a la reliquidacion pensional.

1.2.4. Que en el mes de agosto de 2012, la UGPP reportoé al Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional la novedad de la inclusiéon en némina

de la prestacion.

1.2.5. Que en el pago efectuado no se incluyeron los intereses moratorios,

como lo dispone el articulo 177 del C. C. A.

II. CONTESTACION.

El apoderado de la entidad demandada, mediante escrito allegado via
correo electronico el 7 de mayo de 2021, se opuso a las pretensiones de la

demanda, se manifesto frente a los hechos y propuso las excepciones de:

2.1. Pago: manifesto que en el caso bajo estudio se presenta un caso de
fuerza mayor, dado que resulta improcedente el pago de intereses
moratorios, dado que el demandante “noO (sic) se hizo parte” dentro del

proceso liquidatorio de la Caja Nacional de Prevision Social.
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Sostuvo que al evidenciarse que existio reclamacion ante la hoy extinta
CAJANAL, radicada el 24 de agosto de 2009, el ejecutante debié demandar
el acto administrativo expreso o ficto con el que se califico su reclamacion
y no pretender obtener el cobro de dicho crédito, a través de un proceso
ejecutivo, en la medida que, este debiéo ser presentado, calificado y

graduado dentro del proceso liquidatorio.

Indico que si bien la excepcion propuesta contra el mandamiento de pago
difiere de las contempladas taxativamente en el articulo 442 del C. G. del
P. (la excepcion de “pago”), lo cierto es que pretende desvirtuar la exigencia
de la obligacion, como consecuencia de una circunstancia de fuerza mayor
en la que se vio inmersa la entidad condenada en las sentencias que sirven

como titulo ejecutivo.

Aludi6 que por medio de la Resolucion No. UGM 003598 del 8 de agosto de
2011, la Caja de Prevision Social E.I.C.E. — En liquidacion dio cumplimiento
al fallo judicial, objeto de la ejecucion, reliquidando la pension de vejez de
la ejecutante, elevando la cuantia en la suma de $41.361.59 pesos m/cte.,
efectiva a partir del 1 de enero de 1988, pero con efectos fiscales a partir

del 7 de marzo de 2002, por prescripcion trienal.

2.2. Caducidad: Adujo que en el caso bajo estudio se encuentra
configurada la caducidad de la accidon, por cuanto, la sentencia quedo
ejecutoriada el 30 de abril de 2009, sin embargo, la demanda fue
presentada el 22 de enero de 2016, esto es, con posterioridad al término de

cinco (5) anos que tenia para el efecto.

2.3. Cobro de lo no debido: refirio que el Decreto 4269 de 2011, al hacer
la distribucion de competencias, no senalé que a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social. UGPP le correspondiera asumir el pago de los intereses
moratorios surgidos con ocasion de las sentencias que le habian asignado,
en virtud de lo previsto por el articulo 156 de la Ley 1151, por lo tanto, el
PAR de CAJANAL y el FOPEP, deben ser convocados al proceso, con el fin

de que cumplan la obligacion.

2.4. Genérica: solicité que se declare probado el medio exceptivo que se
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encuentre configurado en el proceso.

III. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Parte demandante

El apoderado de la ejecutante, mediante escrito aportado via correo
electronico el 8 de abril de 2022, reitero las pretensiones del libelo
demandatorio, senalando que, de las pruebas documentales obrantes en el
plenario, se encuentra demostrado que existe un titulo ejecutivo con una
obligacion clara expresa y exigible, de conformidad con lo establecido en el
articulo 422 del C. G. del P y que la entidad demandada no realizo el pago

correspondiente a los intereses moratorios.

Manifesto que, pese a que se expidi6 el acto administrativo de cumplimiento
de las sentencias de condena, la entidad solamente reconocié el capital e

indexacion, pasando por alto el pago de los intereses moratorios.

Aludi6 que la UGPP es la entidad llamada a pagar los intereses, puesto que
asumio las obligaciones que estaban a cargo de la extinta CAJANAL, en
virtud de lo establecido en los Decretos No. 4107 y 4269 de 2011, tal como

lo decanto el H. Consejo de Estado, a través de la Sala de Consulta.

Precis6 que en el presente asunto no hay lugar a declarar cesacion de
intereses moratorios, toda vez que, la peticion de cumplimiento del fallo se
radicé ante la liquidada CAJANAL dentro de los 6 meses siguientes a la

ejecutoria del mismo, esto es, el 24 de agosto de 2009.

3.2. Parte demandada

El apoderado de la entidad ejecutada, a través de escrito aportado via correo
electronico el 8 de abril de 2022, reiteré que en el caso bajo estudio se
encuentra configurada la excepcion de caducidad y resaltdé que los dineros
que se encuentran depositados en las cuentas de la entidad tienen una
destinacion especifica, esto es, la seguridad social, razéon por la cual son

inembargables.
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3.3. Agente del Ministerio Publico.

Se advierte que la senora Procuradora delegada ante el Despacho no rindio

concepto.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. DECISION DE EXCEPCIONES.

Es menester precisar que, de conformidad con lo establecido en el numeral
segundo del articulo 442 del Codigo General del Proceso, cuando se trata
del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, Unicamente
podran alegarse las excepciones de: i) pago, ii) compensacion, iii) confusion,
iv) novacion, v) remision, vi) prescripcion o, vii) transaccion, siempre que se
basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, viii) nulidad por
indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento y ix)

pérdida de la cosa debida.

En ese sentido, las excepciones de cobro de lo no debido y caducidad
propuestas por la entidad demandada, no se encuentran taxativas en la
norma descrita anteriormente, razon por la cual, esta Juzgadora se relevara
de realizar un estudio de fondo sobre las mismas; amén, que en providencia
del 3 de junio de 2021, este Despacho se pronuncio respecto a tal fenéomeno
procesal y frente a la incidencia de elevar reclamacion ante el proceso
liquidatorio de la extinta CAJANAL E. I. C. E., con el objeto de iniciar el
proceso ejecutivo que ahora ocupa la atencion del Despacho, resaltando lo
expuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion
Segunda — Subseccion “C” en autos del 28 de septiembre de 2016 y 15 de

febrero de 2017 -respectivamente-.

De otro lado, frente a la excepcion de pago, es menester precisar que en
el expediente se encuentra acreditado que, a través de la Resolucion No.
UGM 003598 del 8 de agosto de 2011, la extinta Caja Nacional de Prevision
Social CJANAL E. I. C. E. en Liquidacion, ordeno la reliquidacion de la
pension de sobrevivientes de la que es beneficiaria la ahora ejecutante, en
virtud de lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —

Seccion Segunda — Subseccion “C”, en sentencia del 26 de marzo de 2009
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y en el articulo segundo, se senaldé que se deberia “efectuar por el drea de
Noémina las operaciones aritméticas que haya lugar, en cumplimiento de lo
ordenado en los articulos 177 y 178 del C.C.A... Que como consecuencia de
lo anterior el pago establecido en el articulo 177 del C.C.A. estara a cargo de

CAJANAL EICE en liquidacién...”.

De otro lado, segun el Oficio No. 20145026304701 del 17 de diciembre de
2014, suscrito por la doctora Clara Janeth Silva Villamil, Subdirectora (E)
de Nomina de Pensionados de la UGPP, el aludido acto administrativo fue
reportado en nomina de pensionados en el mes de febrero de 2012 y el
retroactivo, por concepto de mesadas e indexacion, ingreso en el mes de
agosto de dicho ano. En cuanto a los intereses moratorios, esgrimio que la
entidad carece de competencia para su reconocimiento, por cuanto, le

corresponden al Patrimonio Autonomo de Remanentes (PAR CAJANAL).

Igualmente, vale la pena resaltar que, segun la liquidacion de mesadas
efectuada por “UGPP-CAJANAL”, en acatamiento del acto administrativo
que impartia cumplimiento a las sentencias de condena que aqui se
ejecutan, se evidencia que, la entidad no reconoci6 intereses de mora a la

demandante.

Ahora bien, efectuada la liquidacion por la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos de Bogota, esta arroj6 la suma de
$23.142.079,00 pesos m/cte., por concepto de los intereses
moratorios causados a partir del 1 de mayo de 2019 al 31 de julio de
2012, que es el concepto solicitado por la ejecutante, monto por el cual, se
libr6 mandamiento de pago en proveido del 9 de noviembre de 2017.
Inconforme con dicha decision, el apoderado de la parte actora promovio
recurso de reposicion y en subsidio apelacion y por auto del 14 de diciembre
aludido ano, este Despacho resolvio el primero de ellos, manteniendo

incolume la providencia y concediendo la alzada ante el superior.

Posteriormente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion
Segunda — Subseccion “C”, a través de providencia del 8 de mayo de 2018,
se pronuncié sobre el recurso de apelacion, confirmando parcialmente el

referido auto y ordenando que se estableciera el valor del mandamiento de
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pago, correspondiente a los intereses moratorios, teniendo en cuenta los

siguientes aspectos:

“.. los intereses moratorios se liquidan sobre el CAPITAL NETO (el
resultante luego de efectuar los descuentos en salud) INDEXADO
(actualizado a la fecha de ejecutoria) y FIJO (el causado a la fecha
de ejecutoria de la sentencia) sin que el mismo pueda variarse en
atencién a las diferencias que se causen con posterioridad a dicha
ejecutoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 177 del C.C.A., que
prevé que las cantidades liquidas reconocidas en las sentencias
devengaran intereses moratorios.”

En obedecimiento a lo dispuesto por el superior, se remitio el expediente a
la Oficina de Apoyo para los Juzgados administrativos de Bogota, con el
objeto de que se realizara la liquidacion de los intereses moratorios
deprecados en el presente asunto, la cual arrojé por dicho concepto la suma
de $19°304.020,00 pesos m/cte., valor inferior al reconocido en la
providencia del 9 de noviembre de 2017; sin embargo, dado que la aludida
liquidacion se realizé bajo los parametros senalados por la Corporacion
Judicial, en auto del 14 de junio de 2019, se modificé el mandamiento de
pago, postura con la que no estuvo conforme el extremo actor y, en

consecuencia, interpuso recurso de apelacion.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion
Segunda — Subseccion “C”, a través de auto del 1 de julio de 2020, dirimio
el recurso de apelacion, confirmando la decision adoptada por este Estrado

Judicial.

Por lo anterior, se concluye que, si bien, mediante la Resolucion No. UGM
003598 del 8 de agosto de 2011, se reliquido la pension de sobrevivientes
conferida a la demandante, lo cierto es que tal acto administrativo no
satisface la obligacion aqui ejecutada respecto de los intereses moratorios,
razon suficiente para no dar prosperidad a la excepcion de pago propuesta

por la entidad demandada.

Finalmente, se precisa que, al momento de proferir el presente fallo, no se
encuentra configurado ningun medio exceptivo que deba ser declarado de

oficio por esta Juzgadora.

4.2. HECHOS PROBADOS Y ACERVO PROBATORIO.
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Dentro del plenario obra la siguiente documentacion relevante que sustenta

los hechos y pretensiones:

4.2.1. Sentencia proferida el 11 de junio de 2008, dentro del proceso No.
25-000-23-25-000-2006-03133-00, por medio de la cual este Despacho
condeno a la extinta Caja Nacional de Prevision Social a reliquidar y pagar
la pension de sobrevientas otorgada a la senora Aura Maria Guasca De
Sosa, ordenando en el ordinal sexto que, a partir de la ejecutoria de la
providencia, la entidad debia reconocer y pagar intereses de mora, de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 177 del C. C. A.

4.2.2. Fallo proferido el 26 de marzo de 2009, por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion “C”; a

través del cual confirmo la sentencia de primera instancia.

4.2.3. Resolucion No. UGM 003598 del 8 de agosto de 2011, por medio
de la cual la extinta Caja Nacional de Prevision Social CJANAL E. I. C. E.,
ordeno la reliquidacion de la pension de sobrevivientes otorgada a la ahora
ejecutante, en virtud de lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion “C”, en sentencia del 26 de

marzo de 2009.

4.2.4. Liquidacion realizada por la UGPP, respecto de los pagos generados

a la actora, por concepto del acto administrativo sennalado anteriormente.

4.2.5. Oficio No. 20145026304701 del 17 de diciembre de 2014, por
medio del cual la doctora Clara Janeth Silva Villamil, Subdirectora (E) de
Nomina de Pensionados de la UGPP, le informé al apoderado de la
demandante, que la Resolucion No. UGM 003598 del 8 de agosto de 2011,
fue reportada en nomina de pensionados en el mes de febrero de 2012 y el
retroactivo, por concepto de mesadas e indexacion ingresé en el mes de
agosto de dicho ano. Igualmente, senalé que la entidad carece de
competencia para reconocer intereses moratorios, por cuanto, le

corresponden al Patrimonio Autéonomo de Remanentes (PAR CAJANAL).

4.2.6. Expediente administrativo de la demandante, contentivo, entre

otros documentos, de los siguientes:
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» Peticiones elevadas a la UGPP, con el objeto de que sea incluida en
nomina de pensionados.

» Certificacion por medio de la cual se deja constancia que la
demandante para el 6 de junio de 2012, no habia promovido proceso
ejecutivo.

» Solicitud de cumplimiento de sentencia.

» Cédula de ciudadania.

» Documental orientada al reconocimiento de la pension de

sobrevivientes.

4.3. PROBLEMA JURIDICO.

El problema que ocupa la atencion del Despacho consiste en determinar si
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, debe efectuar el pago a la
ejecutante de los intereses moratorios ordenados en el numeral sexto de la
Sentencia proferida por este Despacho el 11 de junio de 2008, confirmada
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda —
Subseccion “C”, mediante providencia del 26 de marzo de 2009,
debidamente ejecutoriadas el 30 de abril de la misma anualidad, causados
desde el 1 de mayo de 2009 hasta el 31 de julio de 2012, los cuales
corresponden a la suma de $19.304.020,00 pesos -m/cte.

4.3.1. CASO CONCRETO

Sea lo primero sefnalar, que en el presente caso se encuentran reunidos a
cabalidad los presupuestos procesales de la relacion juridico procesal, tales
como capacidad de las partes para comparecer al proceso, demanda en
forma y competencia; ademas, no se observa causal de nulidad que invalide

lo actuado.

Asi las cosas, previo a realizar un pronunciamiento de fondo en la presente
demanda, en primer término, es dable senalar que el titulo ejecutivo debe
cumplir con las exigencias formales, las cuales se concretan en la
autenticidad y en la procedencia del documento al que la actora le atribuye
virtualidad ejecutiva y tratandose de una sentencia de condena, dicha
autenticidad se encuentra plasmada con la constancia de su ejecutoria, tal

como lo contempla el articulo 114 del Codigo General del Proceso, al senalar
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que “..las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo requeriran constancia de su ejecutoria”, sin perderse de vista que
si se expidio la primera copia que presta meérito ejecutivo, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, ésta
es la que debe aportarse por razones de seguridad juridica, pues no se

puede expedir mas de un ejemplar de dicho documento.

En segundo término, es menester hacer alusion a las exigencias
materiales que debe contener el titulo ejecutivo, contempladas en el

articulo 422 del Codigo General de Proceso, el cual dispone:

“ARTICULO 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra
él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o
senialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos
que serale la ley.

(..)”
De la preceptiva transcrita, se colige que al verificar el documento aportado
como fundamento de la ejecucion, el mismo debe reunir exigencias
materiales en el entendido que las obligaciones deben ser expresas, claras
y exigibles, que consten en el documento o la sentencia de condena, o de
otra providencia judicial, o en las providencias que se profieran en procesos
de Policia que aprueben liquidacion de costas o senialen honorarios de
auxiliares de la justicia, pues la ausencia de uno de ellos, impide que se

demande por la via ejecutiva.

Sobre el particular, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota -
Sala Civil, en providencia de 10 de diciembre de 2010, M.P. Nancy Esther

Angulo Quiroz, expreso:

“...)

Asi las cosas, el titulo ejecutivo que se anexe debe reunir los requisitos
senalados en la ley y la inexistencia de esas condiciones legales lo hace
andémalo o incapaz de ser soporte de la accién ejecutiva, aclarando que
en tales eventos no se niega la existencia del derecho o la obligacién
misma, sino la idoneidad del documento para la ejecucion.

(-..)

Entre la gran diversidad de titulos ejecutivos que existen, se encuentran
los que se han denominado “titulos ejecutivos complejos o compuestos”,
para referirse a aquellos en los cuales, la obligacion se deduce del
contenido de dos o mas documentos dependientes o conexos, es decir
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ligados intimamente, de manera que el mérito ejecutivo, emerge como
consecuencia de la unidad juridica del titulo.

Ahora bien, todos y cada uno de los documentos que pretendan hacerse
valer como titulo de recaudo ejecutivo, deben cumplir con las exigencias
puntuales contenidas en la norma en cita, esto es, que contengan una
obligacién expresa, clara y exigible, conceptos que han sido definidos asi:
EXPRESA.- Que la obligacién se encuentre declarada en el documento que
la contiene, su alcance y pueda determinarse con precision y exactitud la
conducta a exigir al demandado.

CLARIDAD.- Tiene que ver con la evidencia de la obligacién, su
comprension, la determinaciéon de los elementos que componen el titulo,
tanto en su forma exterior como en su contenido, debe ser preciso su
alcance; que de su sola lectura, se pueda desprender el objeto de la
obligacién, los sujetos activos y pasivos y, sobre todo, que haya certeza
en relacion con el plazo, de su cuantia o tipo de obligacién, valga decir
que en él aparezcan debidamente determinados y senalados, sus
elementos objetivos (crédito) y subjetivos (acreedor- deudor).

EXIGIBLE.- Hace referencia al aspecto solucion de la obligacién, es decir
que no esté sometida a plazo o condiciéon, o que de estarlo, se haya
vencido el plazo o cumplido la condicién, entendiendo que en éste ultimo
evento, el cumplimiento o extincién de la obligacion, depende de un hecho
futuro e incierto; hecho que puede ser un acontecimiento natural o la
conducta de determinado sujeto, de tal suerte que la eficacia de la
prestacién esta subordinada al hecho.

(...)".

De la jurisprudencia en cita, se colige que la obligacion plasmada en el titulo
ejecutivo base de la ejecucion debe ser: i) expresa, esto es, dentro del mismo
debe existir constancia escrita y en forma inequivoca de la obligacion, ii)
clara, es decir, sus elementos constitutivos, tanto su objeto (crédito) como
sus sujetos (acreedor-deudor) y sus alcances, surgen de la lectura misma
del titulo y no es necesario esfuerzo alguno para su interpretacion ni para
distinguir cual es la conducta que se exige del deudor y iii) exigible, es
decir, que la obligacion no esté sometida a plazo o condicion, o que de

estarlo, se haya vencido el plazo o cumplido la condicion.

Establecido lo anterior, el Despacho previo a librar mandamiento de pago
ejecutivo, verifico las exigencias formales y materiales del titulo ejecutivo

aportado al plenario como base de la ejecucion, asi:

Con el objeto de establecer si habia lugar o no a iniciar ejecucion, conforme
con lo preceptuado en el articulo 430 del Codigo General del Proceso,
mediante auto del 9 de agosto de 2018, se ordeno a la oficina de Apoyo para
los Juzgados Administrativos de Bogota, que realizara la liquidacion de la

demanda ejecutiva, atendiendo lo establecido en proveido del 8 de mayo de
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2018, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda

— Subseccion “C”.

Por lo anterior, a través de providencia del 14 de junio de 2019, se modifico
el auto del 9 de noviembre de 2017, librando mandamiento de pago a favor
de la senora Aura Maria Guasca De Sosa en contra de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP, por la suma de $19°304.020,00 pesos
m/cte., por concepto de intereses moratorios generados por el periodo

comprendido entre el 1 de mayo de 2009 y el 31 de julio de 2012.

Ahora bien, en cuanto a las exigencias formales de autenticidad y
procedencia del documento, en el presente caso nos encontramos frente a
un titulo ejecutivo complejo constituido por la sentencia proferida por este
Despacho el 11 de junio de 2008, confirmada por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion “C” el 26 de marzo de
2009, las cuales se aportaron con constancia de ejecutoria, reuniendo con

ello las exigencias de orden formal.

Respecto de las exigencias de orden material, la mencionada sentencia

contiene las siguientes obligaciones:

i) Una obligacion expresa, toda vez que en el numeral sexto de la sentencia
proferida el 11 de junio de 2008, se determina de forma cierta, nitida e
inequivoca la obligacion impuesta a cargo de la Caja Nacional de Prevision
Social, CAJANAL - Liquidada, ahora Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP- y a favor de la seniora Aura Maria Guasca De Sosa, respecto al pago
de los intereses moratorios a los que hace alusion el articulo 177 del Codigo

Contencioso Administrativo.

ii) Una obligacion clara, en cuanto se identifican plenamente sus sujetos,
siendo la acreedora la senora Aura Maria Guasca De Sosa y la deudora la
extinta Caja Nacional de Prevision Social — Liquidada, ahora Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP- y se encuentra senalado su objeto, esto es,

el pago de los intereses moratorios, contemplado en el articulo 177 del
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Codigo Contencioso Administrativo, deprecados en la presente demanda

ejecutiva;

Sobre este aspecto, vale la pena senalar que no cabe duda que la UGPP es
la entidad responsable del pago de los intereses moratorios deprecados por
la parte ejecutante en la presente demanda, pues los mismos tienen como

génesis las sentencias proferidas por esta Jurisdiccion contra Cajanal.

iii) Una obligacion exigible, toda vez que las sentencias base de ejecucion
no sometieron su exigibilidad a un plazo o condicion, pues si bien la entidad
demandada tenia un plazo de 18 meses, contados a partir de la ejecutoria
del fallo judicial para cumplir con la obligacion alli contenida, lo cierto es,

que la misma genera intereses desde el dia siguiente al de su firmeza.

De lo anterior, se colige que las sentencias proferidas el 11 de junio de 2008,
por este Despacho y el 26 de marzo de 2009, por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion “C”, cumplen con las
formalidades establecidas en el articulo 297 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por encontrarse
debidamente ejecutoriadas, ser proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y haber condenado a una entidad publica al

pago de sumas dinerarias.

Asi mismo, cabe advertir que, si bien este Despacho mediante auto del 27
de octubre de 2016, rechazé la demanda por caducidad de la accion, lo
cierto es que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda Subseccion “C”, mediante providencia del 15 de febrero de 2017,
revoco el auto mencionado, al considerar que dicho término estuvo
suspendido desde el 12 de junio de 2009 hasta el 11 de junio de 2013, lapso

en que la extinta CAJANAL permanecio en liquidacion.

Por lo anterior, es claro que la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, no
dio cumplimiento en su integridad a la condena impuesta en la sentencia
proferida el 11 de junio de 2008, por este Despacho, confirmada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion
“C”, mediante providencia del 26 de marzo de 2009, debidamente

ejecutoriadas el 30 de abril del mismo ano.

13



Juzgado 18 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota D.C.
Expediente: 11001-33-35-018-2016-00023-00

En ese sentido, se ordenara seguir adelante la ejecucion en favor de la
sefiora AURA MARIA GUASCA DE SOSA en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
conforme con lo dispuesto en el auto del 14 de junio de 2019, mediante el
cual se libr6 mandamiento de pago por la via ejecutiva singular, por la suma
de $19.304.020,00 pesos m/cte., por concepto de los intereses moratorios

causados desde el 1 de mayo de 2009 al 31 de julio de 2012.

En consecuencia, se ordenara practicar la liquidacion del crédito en la
forma prevista en el articulo 446 del C. G. del P., efecto para el cual se
debera tener en cuenta si la entidad ejecutada efectué algun pago o abono
a la obligacion y, de ser el caso, debera aportarse el documento idoneo que

asi lo acredite.

Por ultimo, advierte el Despacho que no se condenara en costas a la entidad
ejecutada, por cuanto ha sido reiterada la jurisprudencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de revocar las decisiones proferidas por
esta Juzgadora en tal sentido, al considerar que no es procedente decretar
dicha condena, cuando se ordene continuar con la ejecucion, por una suma
diferente a la deprecada en la demanda o por no existir conducta dilatoria
o de mala fe de la entidad ejecutada, situacion que se presenta en el caso

bajo estudio.

Asi lo dispuso dicha corporacion judicial — Seccion Segunda — Subseccion
“A”, a través de providencia del 6 de junio de 2019, proferida dentro del
proceso No. 11001333501820150077501, M. P. Dr. Néstor Javier Calvo
Chaves, demandante: Javier Gomez Gonzalez, demandada UGPP y la
Subseccion “C”, mediante la sentencia proferida el 24 de julio de 2019,
dentro del proceso No. 11001333501820150064801, M. P. Dra. Amparo

Oviedo Pinto, demandante: Timoleén Palencia Avila, demandada UGPP.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: Ordenar seguir adelante la ejecucion en favor de la senora
AURA MARIA GUASCA DE SOSA, identificada con la cédula de ciudania
No. 20.331.531, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP-, conforme con lo dispuesto en el auto del
14 de junio de 2019, mediante el cual se libr6 mandamiento de pago por la
via ejecutiva singular, por la suma de DIECINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUATRO MIL VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE
(19.304.020,00 m/cte.), por concepto de los intereses moratorios

causados desde el 1 de mayo de 2009 al 31 de julio de 2012.

SEGUNDO: Practiquese la liquidacion del crédito en la forma prevista en el
articulo 446 del C. G. del P., efecto para el cual se debera tener en cuenta
si la entidad ejecutada efectuo algiin pago o abono a la obligacion y, de ser

el caso, debera aportarse el documento idoneo que asi lo acredite.

TERCERO: Sin costas a cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP-.

Notifiquese y camplase

GLORIA MERCEDES JARAMILLO VASQUEZ
JUEZ

JUZGADO 18 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C.
Notificacion por estado
La providencia anterior se notificé por ESTADO No. 008 de
hoy 06 de mayo de 2022, a la hora de las 8.00 A.M.

Firmado Por:

Gloria Mercedes Jaramillo Vasquez
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