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REPUBLICA ~DE COLOMBIA
JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATI‘Vo DE ORALIDAD
DEL CIRCUITQ DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIAS:
Proceso: 11-001-33-35-018-2019-00418-00
Demandante: JOSE FERNANDI SAAVEDRA LOPEZ
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR
Asunto: SENTENCIA

El sefior JOSE FERNANDI SAAVEDRA LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 6.318.873, actuando por medio de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho present6o demanda en contra de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, correspondiendo dictar

Sentencia.

I. ACTUACION PROCESAL

1.1. PRETENSIONES

1.1.1. Que se declare la nulidad del Oficio No. E-00001-201904722 del
6 de marzo de 2019, por medio del cual la entidad demandada le nego al
actor la reliquidacion de su asignacion de retiro, con los aumentos de ley
que anualmente el Gobierno Nacional fija para incrementar las
prestaciones de los miembros de las fuerzas militares, a partir del ano
siguiente en que se paga la primera mesada, sobre la totalidad de los

valores que le fueron reconocidos para dicho efecto.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de

restablecimiento del derecho, la parte demandante solicito:

1.1.2. Reliquidar su asignacion de retiro, a partir del ano siguiente a
su reconocimiento, tomando la totalidad de los factores salariales y

aplicando los aumentos de ley decretados por el Gobierno Nacional.
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1.1.3. Pagar el retroactivo pensional desde el ano siguiente al

reconocimiento de la asignacion de retiro.

1.1.4. Pagar de forma indexada los valores que se le adeuden hasta la

ejecutoria de la sentencia.

1.1.5. Dar cumplimiento al fallo, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 187 -inciso 4°-, 192 de la Ley 1437 de 2011.

1.1.6. Pagar las costas del proceso.

1.2. HECHOS

Para sustentar las pretensiones el apoderado de la parte actora alude a

los siguientes hechos:

1.2.1. Desde el 1 de julio de 1994, el demandante fue homologado al
Nivel Ejecutivo, calidad que ostent6 hasta la fecha de retiro del servicio,

esto es, el 6 de agosto de 2016.

1.2.2. Para la fecha de retiro el demandante ostentaba el grado de

Subcomisario.

1.2.3. Mediante la Resolucion No. 5008 del 21 de julio de 2016, la
entidad demandada le reconoci6 la asignacion de retiro al actor, en virtud

de lo consagrado en los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004.

1.2.4. La entidad demandada, a partir del ano siguiente al
reconocimiento de la asignacion de retiro del demandante, solamente
realizo los ajustes anuales de ley respecto de las partidas computables
denominadas sueldo basico y prima de retorno a la experiencia,

omitiendo el incremento de los demas factores salariales.

1.2.5. El 13 de febrero de 2019, el actor, a través de apoderado, le
solicito a CASUR la reliquidacion del subsidio de alimentacion y las
primas de servicios, navidad y de vacaciones, de conformidad con los
incrementos anuales decretados por el Gobierno Nacional, toda vez que

se mantuvieron estaticos desde la primera mesada pensional.
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1.2.6. Por medio del Oficio No. E-00001-201904722 del 6 de marzo de
2019, el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional nego la reliquidacion de la asignacion de retiro deprecada por el

demandante.

II NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

El apoderado de la parte actora estima desconocidos los articulos 2, 4,
13, 29, 48 y 53 de la Constitucion Politica, 2° de la Ley 4° de 1992 y 2° -
numeral 2.4- de la Ley 923 de 2004, estructurando el concepto de

violacion de la siguiente manera:

Afirmo que la entidad demandada desconoce el derecho a la movilidad de
la asignacion de retiro del demandante, toda vez que, a partir del ano
siguiente de su reconocimiento solamente realiza los ajustes decretados
por el Gobierno Nacional frente a las partidas computables denominadas
asignacion basica y prima de retorno a la experiencia, omitiendo
incrementar los valores de los demas factores salariales, esto es, el
subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas de
servicios, navidad y vacaciones, tal como se advierte de los desprendibles

de pago de las mesadas.

Senal6 que, de conformidad con la jurisprudencia que se ocup6 de citar,
las asignaciones de retiro desde el punto de vista prestacional, tienen la
misma naturaleza juridica de las pensiones de invalidez, sefialadas en las
normas legales para los miembros de la fuerza publica y de la Policia
Nacional, dado que cubren el riesgo de la seguridad social, que es un
canon constitucional, pues protege al servidor que ces6 su labor,
auxiliandolo con una remuneracion economica que debe reajustarse

anualmente para mantener perder el poder adquisitivo de la prestacion.

Luego de realizar la liquidacion de las partidas computables que, aduce,
no fueron incrementadas anualmente con el principio de oscilacion,
refirido que la entidad demandada realizé los reajustes de la prestacion de
forma equivocada, razon por la cual, la prestacion que devenga

actualmente el actor se encuentra devaluada y, en consecuencia, se debe
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reliquidar la misma, con el objeto de que no pierda su valor real, debido

a la depreciacion monetaria o del fenomeno inflacionario.

III. CONTESTACION

Se advierte que, tal como se senalo en la providencia del 18 de marzo de
2021, no se tuvo en cuenta la contestacion del libelo, toda vez que la
demanda fue notificada el 13 de noviembre de 2019, razon por la cual,
la parte demandada tenia hasta el 27 de febrero de 2020, para
contestar, actuacion que se surtio hasta el 4 de marzo de dicha

anualidad, esto es, de forma extemporanea.

IV. ALEGATOS

4.1. Parte demandante

El apoderado de la parte actora, mediante escrito allegado via correo
electronico el 8 de abril de 2021%, reiter6 los hechos y pretensiones del
libelo demandatorio y solicitd que se acceda a las suplicas de la
demanda, toda vez que de las pruebas recaudadas en el proceso se
encuentra acreditado que la Caja de Sueldos de retiro de la Policia
Nacional, a partir del afno siguiente del reconocimiento de la asignacion
de retiro del demandante, realizé6 los reajustes o incrementos legales
anuales de forma equivocada, por cuanto lnicamente tuvo en cuenta los
items de sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, omitiendo

por completo las demas partidas que conforman la prestacion.

Adujo que los montos que devenga el actor por concepto del subsidio
familiar y las primas de navidad, servicios y vacaciones, al dia de hoy,
son los mismos valores reconocidos mediante la Resolucion No. 5008 del
21 de julio de 2016, es decir, que a pesar de que han transcurrido cuatro
(4) anos, estas no se han aumentado o incrementado, lo que significa que
el derecho constitucional que le asiste a mantener el poder adquisitivo

de su mesada, ha sido vulnerado por parte de CASUR.

4.2. Parte demandada

1 Se tiene en cuenta el dia siguiente, dado que el memorial se envié por correo electrénico el “miércoles, 7
de abril de 2021 8:08 p.m.” -negrita fuera del texto original-, esto es, por fuera de la jornada laboral.
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El apoderado de la entidad demandada, a través de escrito allegado via
correo electrénico el 9 de abril de 2021, manifesté que la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, de conformidad con el articulo
5° del Acuerdo 008 de 2001, tiene como objetivo fundamental reconocer
y pagar las asignaciones de retiro al personal de oficiales, suboficiales,
personal del Nivel Ejecutivo, agentes y demas estamentos de la Policia
Nacional que adquieran el derecho a tal prestacion, asi como la
sustitucion pensional a sus beneficiarios, como también desarrollar la
politica y los planes generales que en materia de servicios sociales de

bienestar adopte el Gobierno Nacional respecto de dicho personal.

Sostuvo que a la entidad le asiste el deber de velar porque el pago de
tales asignaciones se encuentre ajustado a los preceptos
constitucionales y legales que recubren la materia que para el caso que
nos ocupa, se liquiden tomando en cuenta las variaciones que en todo

tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado.

Afirmo que previo analisis, la entidad encontré que la asignacion de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo, esta siendo liquidada con aplicacion al
incremento anual decretado por el gobierno nacional s6lo respecto
de las partidas denominadas salario basico y retorno a la
experiencia, sin que dicho incremento repercuta sobre las partidas
de subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de las primas
de servicios, vacaciones y navidad devengadas en los anos

posteriores al reconocimiento.

Manifesto que el Gobierno Nacional para la vigencia 2019, expidio el
Decreto 1002 del 6 de junio de 2019, por el cual se fijan los sueldos
basicos para el personal de la Fuerza Publica, entre otros, disposicion
que establecio un ajuste de los salarios y prestaciones del 4,5%
retroactivo, a partir del 1 de enero de 2019, situacion por la cual se
dispuso la aplicacion del reajuste via administrativa a los montos de las
partidas, objeto de estudio, de manera paralela con el incremento de la

prestacion conforme al Decreto precedente, estrategia que subsana los

2 Se tiene en cuenta el dia siguiente, dado que el memorial se envié por correo electrénico el “jueves, 8 de
abril de 2021 6:27 p.m” -negrita fuera del texto original-, esto es, por fuera de la jornada laboral.
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reconocimientos de las asignaciones de retiro efectuadas en las vigencias
2018 y 2019, en adelante, para el personal del nivel ejecutivo, siendo
estas ultimas fechas en las que ha habido un significativo numero de
reconocimientos de asignacion de retiro a esta poblacion, superando en
lo sucesivo el hecho causante de la exclusion del aumento porcentual del
monton de las partidas que permanecieron fijas en la prestacion

reconocida.

Senalo que como resultado de un esfuerzo institucional para la solucion
efectiva y lo evidenciado previa realizacion de mesas técnicas de caracter
interinstitucional, se dispuso la realizacion del reajuste porcentual del
monto de las partidas que desde su génesis permanecieron fijas en la
prestacion reconocida, de acuerdo con la base de liquidacion que
conforman la asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional, actualizacion que se realiza a partir del
reconocimiento y que se evidenciara en la prestacion a partir del 1

de enero de 2020.

4.3. Agente del Ministerio Publico.

La senora agente del Ministerio publico dentro de la oportunidad legal,

no rindi6é concepto.

V. CONSIDERACIONES

5.2. HECHOS PROBADOS Y ACERVO PROBATORIO:

Dentro del plenario obra la siguiente documentacion relevante:

5.2.1. Hoja de Servicios del senor José Fernandi Saavedra Lopez,
expedida por la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, en
la cual, entre otros aspectos, se encuentran los factores salariales y

prestacionales.

5.2.2. Resolucion No. 5008 del 21 de julio de 2016, por la cual la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR le reconocio y ordeno
el pago de la asignacion mensual de retiro al demandante, en cuantia

equivalente al 87% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas
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legalmente computables, efectiva a partir del 6 de agosto de 2016.

5.2.8. Liquidacion de las partidas computables que tuvo en cuenta la
entidad demandada para establecer la cuantia de la asignacion de retiro

del actor.

5.2.4. Reporte historico de bases y partidas liquidadas al demandante,
en virtud de la asignacion de retiro que le fue reconocida, expedido por

CASUR para las anualidades comprendidas entre los anos 2016 y 2018.

5.2.5. Peticion elevada el 13 de febrero de 2019, mediante la cual el
demandante, a través de apoderado, le solicité a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, el reajuste o incremento de las duodécimas
partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, asi como del
subsidio de alimentacion, los cuales fueron computados en su asignacion
de retiro, de conformidad con los incrementos ordenados por el Gobierno

Nacional.

5.2.6. Oficio No. E-00001-201904722 del 6 de marzo de 2019, por
medio del cual, el Brigadier General (RA) Jorge Alirio Baron Leguizamon,
Director General de CASUR, nego lo deprecado por el actor, al sostener
que la entidad reajusto el sueldo basico que devengan los miembros de
la fuerza publica, de acuerdo a los decretos de aumento establecidos por
el Gobierno Nacional y, en consideracion, a que su asignacion de retiro
se encuentra reconocida y liquidada dentro de los parametros legales
vigentes a la fecha de su desvinculacion de la institucion, con
fundamento en los haberes certificados por la Policia Nacional en su hoja

de servicios, no es procedente acceder favorablemente a su peticion.

Igualmente, senald que se registra como ultima unidad donde presto sus
servicios el actor, el “Cai Britalia (MEBOG) Policia Metropolitana de

Bogota’.

5.2.7. Medio magnético contentivo del expediente administrativo del
actor, esto es, i) la hoja de servicios, ii) copia de la cédula de ciudadania,
iii) acto de reconocimiento de la asignacion de retiro y notificacion y iv)

liquidacion de la prestacion.
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5.3. PROBLEMA JURIDICO.

Como se senal6 en la providencia del 18 de marzo de 2021, el aspecto
que ocupa la atencion del Despacho consiste en determinar si al actor le
asiste o no el derecho al reajuste de las partidas computables que fueron
liquidadas en su asignacion de retiro, de conformidad con los decretos
anuales que expide el Gobierno Nacional, en el mismo porcentaje que el

personal en servicio activo.

5.4. NORMATIVIDAD APLICABLE FRENTE AL CASO CONCRETO

El articulo 218 de la Constitucion Politica, en torno al régimen del cuerpo

de Policia, establecio:

“ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades ptblicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario”. (Resaltado fuera del texto original).

En este sentido, el Congreso de la Republica expidio la Ley 4* de 1992,
mediante la cual se senialaron las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, los miembros del Congreso y la

Fuerza Publica.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional expidio la Ley 923 del 30 de
diciembre de 2004, “mediante la cual se senalan normas, objetivos y
criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza

Publica...”, cuyo numeral 2.4 del articulo 2°, regulo:

“Articulo 2°. Objetivos y criterios. Para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica, el Gobierno Nacional tendra en cuenta ademads de los
principios de eficiencia, universalidad, igualdad, equidad,
responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los
siguientes objetivos y criterios:
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(..)

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones
de retiro y de las pensiones legalmente reconocidas”.

Asi mismo, en el numeral 3.13 del articulo 3° ibidem, se estableciéo un
mecanismo para mantener el poder adquisitivo de la asignacion de retiro

y de las pensiones de los miembros de la Fuerza Publica, el cual dispuso:

“..)

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las
pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo.”

En desarrollo de la Ley Marco 923 de 2004, el Gobierno Nacional expidio
el Decreto Reglamentario 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignaciéon de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica” y en el articulo 23, respecto de las partidas computables para

liquidar la asignacion de retiro, senalo:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacién de retiro,
la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que
se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional,
se liquidardn segun corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

(..)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bdsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.
23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad
devengada, liquidada con los ultimos haberes percibidos
a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente
sefialadas en este articulo, ninguna de las demds primas,
subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran
computables para efectos de la asignaciéon de retiro, las
pensiones, Yy las sustituciones pensionales”. (Negrita del
Despacho).

De otro lado, en torno a la oscilacion de las asignaciones de retiro y las

pensiones, en el articulo 42 ejusdem, indico:
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“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la
pensién. Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignhaciones de
retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no
podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros sectores
de la administracion publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la ley”.

(..)"

Ahora bien, el H. Consejo de Estado, en sentencia del 23 de febrero de
2017, proferida dentro del expediente radicado No. 11010325000-2010-
00186-00 (1316-10), con ponencia del doctor William Hernandez Gomez,
en relacion con el principio de oscilacion en las asignaciones de retiro de

los miembros de la fuerza publica, refirio:

“El principio de oscilacion.

Para abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacion
de retiro, de tiempo atrds, han tenido una forma de actualizacién
diferente a la que de manera general se ha establecido para las
pensiones que devengan los servidores ptblicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion.

La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la
asignacion que perciben los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y que en tal
virtud gozan de una prestacion, ya sea asignaciéon de retiro o
pension de invalidez o los beneficiarios que reciben pension de
sobrevivientes.

(...)".

De la normatividad y jurisprudencia transcrita, es claro que las
asignaciones de retiro y las pensiones de los miembros de la fuerza
publica, deben ser reajustadas en virtud del principio de oscilacion, con
el objeto de evitar la pérdida del poder adquisitivo de tales prestaciones,
en el mismo porcentaje que se aumente para el personal en servicio

activo.

5.5. CASO CONCRETO

En el presente caso se tiene del acervo probatorio que el sefor José

Fernandi Saavedra Lopez, se incorporo a la Policia Nacional como Agente
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Alumno el 3 de diciembre de 1990; posteriormente, presto sus servicios
como: i) Agente, desde el 1 de junio de 1991, ii) Suboficial, a partir del 29
de diciembre de 1993 y iii) fue incorporado al Nivel ejecutivo el 1 de julio
de 1994.

En ese sentido, se concluye que el actor presto sus servicios por 26 anos
y 7 dias, incluidos los tres meses de alta, esto es, del 6 de mayo al 6 de
agosto de 2016, tal como se acredita de su hoja de servicios, fecha en la
que adquirio el derecho a la asignacion de retiro, prestacion que le fue
otorgada, mediante la Resolucion No. 5008 del 21 de julio de 2016, en
cuantia equivalente al 87% y segun la liquidacion efectuada por la

entidad, se advierte que se computaron las siguientes partidas:

“(...)

Entidad " ARos Meses Dias TolDias Porcentaje
Poticia Nadiona! 2% 0 10 93r0 100.0000
-
TOTAL: 7 0 10 8370 100.0000
iz 7 7 P e S
A PARTIR DEL: 0810802016 EL 87% SOBRE LAS SIGUIENTES PARTIDAS
. PARTIDAS LIQUIDABLES
Descripcién Valor Total Adicional 1
SUELDO BASICO o _- 2,389,761
PRIM. RETORNO EXPERIENCIA 950 227,027
PRIM. NAVIDAD NE 00 281,023
PRIM SERVICIOS NE. 00 111,142
PRIM. VACACIONES NE. 00 115,773
SUBSIDIO ALIMENTACION N.E 00 50,618 7
PRIMA NIVEL EJECUTIVO 20.00 A77,852
TOTAL: 3,175,344
% ASIGNACION: 87%
9 VALOR ASIGNACION: 2,762,549
VALOR PORCENTUAL A CARGO DE:
Entidad = % Cuota Total o
Policis Nacional 100.0000 2,762,549
TOTAL: 100.0000 2762548

SON: DOS-MILLONES-SETECIENTOS-SESENTA-Y-DOS-MIL-QUINIENTOS-CUARENTA.Y-NUEVE-PESOS-MCTE

(...)

A su vez, de la lectura del Reporte historico de bases y partidas liquidadas
al demandante, en virtud de la asignacion de retiro que le fue reconocida,
expedido por CASUR para las anualidades comprendidas entre los anos
2016 y 2018, se evidencia que las primas de navidad, servicios y
vacaciones, asi como el subsidio de alimentacion, se mantuvieron
constantes en el tiempo, pues las Unicas partidas ajustadas con el
principio de oscilacion fueron las correspondientes al sueldo basico y la

prima de retorno a la experiencia, asi:

“(...)
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l, . o . ) _ Datos del Titular

Identficacion:  CC 6318873 Grado: SUBCOMISARIO Estado: Activo
Nombre SAAVEDRA LOPEZ JOSE FERNANDI
reoha Nacimiento |  02/12/1968 Fechas Reconocimiento  06/08/2016 Fecha Defuncion
[ _ _A. ~ N - - ) - - - Baao de L:Lquidarxon ——= B
Desde ;| _ 0W12018  Hasta:| ) %As.gn | 87.00% i Amr =
L’a-lida Descripcion de la Partida Porcentaje Valor
1 [SUELDOBASICO - — — | Tooo% = ~ 2580,819.00
25 PRIM RETORNO EXPERIENCIA i "' | os50% - . 254,687.31
28 PR:M NAVIDADNE. B 0.00% | B ~ 281,022.77
B 31 PRIM. SERVICIOS N E i 5 000% | - 111,141.93
3 PRIM VACACIONES NE. | ooo% | = 11577284
78 SUBSIDIO ALIMENTACION NE B [ ooo% | 50,618.00
| 81 PRIMANIVELEJECUTIVO _ = ; ’ _w00% | 536,183.8
Pesde | OUOVZ2017  MHasta:| 0803018 PeAsgn:|  87.00% Vi Amr:
. - : e =
Partida Descripcion de la Partida Porcentaje Vator
1 UELDO BASICO : - T ooow [ 2,561,070.00
25 RIM. RETORNO EXPERIENCIA = 9.50% 242,35168
28 'PRIM. NAVIDAD N.E ) ) D.00% ’ ' 28102277
31 |PRIM. SERVICIOS NE. ) - 000% - 111,141.94
| 34 PRIM VACACIONES NE. B | ooo% | } 115,772.84
76 SUBSIDIO ALIMENTACION NE. | 000% 50,618.00
91 PRIMA NIVEL EJECUTIVO ) | T 2000% | = 7510,214.00
besde 06082016 Hasta:| 15062017 PeAsign..|  B7.00% Vir, Amr =

Ahora bien, en aplicacion del criterio adoptado por el H. Consejo de
Estado antes estudiado, se infiere que la liquidacion y reajuste de las
asignaciones de retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, como es el caso del actor, se realiza conforme al principio
de oscilacion, para lo cual se tendran en cuenta las variaciones que en
todo tiempo se presenten y se introduzcan en las asignaciones
devengadas en actividad, segin el grado y conforme a los decretos
expedidos por el Gobierno, esto con el fin de garantizar la igualdad en la

remuneracion de quienes se encuentran en retiro.

No obstante, como se advierte del reporte de historico de bases y partidas
liquidadas al demandante, se evidencia que la entidad demandada en los
anos 2017 y 2018 no realizo6 el reajuste del subsidio de alimentacion y
de las primas de navidad, servicios y vacaciones, conforme al principio

de oscilacion contenido en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004.

Por lo anotado en las anteriores consideraciones, al hallarse infirmada la
presuncion de legalidad del acto demandado, se declarara la nulidad del
Oficio No. E-00001-201904722 del 6 de marzo de 2019, por medio del

cual, el Brigadier General (RA) Jorge Alirio Baron Leguizamoén, Director
12
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General de CASUR, le nego al actor el reajuste o incremento de las
duodécimas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, asi
como del subsidio de alimentacion, los cuales fueron computados en su
asignacion de retiro, de conformidad con los incrementos ordenados por

el Gobierno Nacional.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara a
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional que reajuste la
asignacion de retiro del demandante aplicando el principio de oscilacion
no solo para la asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia
como lo ha hecho, sino también para las primas de navidad, servicios
y vacaciones, asi como el subsidio de alimentacién, reliquidacion que

al realizarse a partir del afio 2016, implica una modificacién respecto a

la base de liguidacion de la prestacion para los anos subsiguientes..

5.6. PRESCRIPCION DE LAS MESADAS DE ASIGNACION DE
RETIRO

En este acapite, el Despacho estudiara de oficio la excepcion de

prescripcion de las mesadas.

La norma aplicable en asuntos de las pensiones y asignaciones de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica, ha previsto la prescripcion de las
mesadas de tres (3) anos, contados a partir de la fecha en que se hacen
exigibles, asi lo dispuso el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 “Por
medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los

miembros de la Fuerza Publica”, segun el cual:

“ARTICULO 43. Prescripcién. Las mesadas de la asignacién de
retiro y de las pensiones previstas en el presente decreto
prescriben en tres (3) anos contados a partir de la fecha en que
se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un
derecho, interrumpe la prescripcién, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la
prescripcion de que trata el presente articulo, permanecerdan en
la correspondiente entidad pagadora y se destinardn
especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o
de pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la
Direccion General de la Policia Nacional, segun el caso”.
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Sobre el particular, el H. Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Segunda3, al pronunciarse respecto de la
legalidad del citado articulo 43, en sentencia del 10 de octubre de 2019,

indico:

“(..)

111. Ahora bien, al revisar el término de prescripciéon trienal
serialado en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 se
observa que este cumple con los pardametros de validez
normativa en materia procesal, definidos anteriormente, dado
que: i) No vulnera los principios, los criterios, los objetivos o los
minimos previstos en la Ley 923 de 2004; ii) atiende los
principios y fines esenciales del Estado; iii permite la
realizacion material de los derechos sustanciales que el
régimen pensional y de asignacion de retiro consagra; iv) no
vulnera derechos fundamentales de los miembros de la Fuerza
Publica; v) la medida tiene un fin legitimo y
constitucionalmente vdalido, como lo senaléo la Corte
Constitucional en la sentencia C-072 de 1994, vi) no se
observa que la misma desborde los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, mdxime si se tiene en
cuenta que la prescripcion trienal es la regla general en
materia laboral y ese término ha sido considerado vdlido por
el mdaximo Tribunal Constitucional.

(..)

113. Conclusion: El primer inciso del articulo 43 del Decreto
4433 de 2004, que previé un término de prescripciéon trienal
para las asignaciones y pensiones previstas en dicha norma,
no fue expedido con vulneracion del numeral 11 del articulo
189 ni del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, por haber incurrido en exceso del ejercicio de la
potestad reglamentaria al desarrollar la Ley 923 de 2004.

(..).

De la normatividad y jurisprudencia en cita, se concluye que opera el
fenomeno juridico de la prescripcion, respecto de las mesadas de la
asignacion de retiro y de las pensiones que no se reclamaron dentro de
los tres (3) anos anteriores al momento en que se quiere hacer efectivo el

pago de las mismas.

% Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda,
Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Expediente: 11001-03-25-000-
2012-00582 00 (2171-2012) acumulado 11001-03-25-000-2015-00544 00 (1501-
2015), Demandantes: Anderson Velasquez Santos, Sandra Mercedes Vargas Florian y
Alvaro Rueda Celis, Demandada: = NACION, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Tema: Demanda de nulidad
contra el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, sobre prescripcion trienal de mesadas
de asignacion de retiro y pensiones de miembros de la Fuerza Publica.

14



Juzgado 18 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota D.C.
Expediente: 11001-33-35-018-2019-00418-00

Asi, de las pruebas aportadas al proceso se establece que al demandante
se le reconocio la asignacion de retiro el 21 de julio de 2016, efectiva a
partir del 6 de agosto del mismo ano y presento reclamacion
administrativa, mediante escrito radicado el 13 de febrero de 2019,

razon por la cual, no oper6 fenomeno prescriptivo alguno.

Ahora bien, es importante advertir que el apoderado de la entidad
demandada, al momento de alegar de conclusion, senalé que, en virtud
del esfuerzo institucional que ha realizado la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional se han efectuado los correspondientes incrementos
en las partidas computables, razon por la cual, la prestacion del
demandante se encuentra debidamente reajustada a partir del ano
2020, sin que se haya realizado el pago retroactivo para los anos

anteriores.

Sin embargo, debido a que en el presente caso no se aportdé prueba que
acredite que al sefior José Fernandi Saavedra Lopez se le haya realizado
dicho incremento, se instara a la entidad, para que al momento de
efectuar la liquidacion de lo ordenado en la presente providencia, tenga
en cuenta cualquier valor cancelado a este por concepto de reajuste de la
asignacion de retiro, frente a las partidas computables denominadas
subsidio de alimentacion y primas de servicios, vacaciones y navidad, con

el fin de que no se produzca un doble pago por los mismos conceptos.

5.6. COSTAS.

Se advierte que, si bien el articulo 365 del Codigo General del Proceso
contempla la condena en costas respecto de la parte vencida del proceso,
siempre y cuando se encuentren causadas dentro del expediente y, en la
medida de su comprobacion, lo cierto es que en el caso bajo estudio no
se evidencio que la entidad demandada en el curso del proceso haya

incurrido en una conducta dilatoria o de mala fe.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la nulidad del Oficio No. E-00001-201904722 del
6 de marzo de 2019, por medio del cual, el Director General de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, le nego al actor el
reajuste de las duodécimas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones, asi como del subsidio de alimentacion, los cuales fueron
computados en su asignacion de retiro, de conformidad con los

incrementos ordenados por el Gobierno Nacional.

SEGUNDO. A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, a:

) REAJUSTAR la asignacion de retiro del seior JOSE FERNANDI
SAAVEDRA LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
6.318.873, aplicando el principio de oscilacién no sélo para la
asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia, sino
también en el subsidio de alimentacion y las duodécimas
partes de las primas de servicios, vacaciones y navidad, en
los mismos términos en que tales partidas fueron
incrementadas al personal en actividad que ostente similar
grado del actor, a partir del 6 de agosto de 2016, cambiando la
base de liquidacion de los anos subsiguientes, conforme a lo
expuesto en la presente sentencia.

ii) PAGAR las diferencias que se originen entre lo ya cancelado y
lo que se debid pagar, con efectos a partir del 6 de agosto de
2016, con las incidencias que correspondan en los anos
subsiguientes, previos los descuentos de ley y de cualquier valor
que se haya cancelado por concepto del incremento anual de

dichas partidas.

TERCERO. ORDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR PAGAR al senor JOSE FERNANDI
SAAVEDRA LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
6.318.873, los valores senalados en el numeral anterior con la aplicacion
de la siguiente formula: R = Rh (Ind. F/ Ind. I), en la que el valor presente

(R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es la suma
16
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adeudada al demandante, por el guarismo que resulte de dividir el Indice
Final de Precios al Consumidor certificado por el D.A.N.E., vigente en la
fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha
en que debio efectuarse el pago de cada mensualidad y asi

sucesivamente.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente mes por mes para cada mesada, teniendo en cuenta que
el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada uno de

ellos hasta el reajuste pensional.

CUARTO. Sin costas a cargo de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

QUINTO. A partir de la ejecutoria de esta sentencia se reconoceran
intereses de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del

articulo 192 del C. P. A. C. A.

SEXTO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo establecido en el inciso

ultimo del articulo 192 ibidem.

SEPTIMO: La entidad demandada debera dar cumplimiento a lo
dispuesto en este fallo dentro del término fijado en el articulo 192 del C.

P. A. C. A.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucion de los valores consignados para gastos del proceso al actor

excepto los ya causados, a peticion del mismo.

Notifiquese y cumplase

GLORIA MERCEDES JARAMILLO VASQUEZ
JUEZ

JUZGADO 18 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Notificacion por estado

La providencia anterior se notific6 por ESTADO No. 12, de hoy 11 de
mayo de 2021, a la hora de las 8.00 A.M.

Firmado Por:

: /

v J o
"-l LI
AMACHO
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GLORIA MERCEDES JARAMILLO VASQUEZ
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