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RV: CONTESTACION DEMANDA PROCESO 11001333501820220026000 RAYMONDE
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Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 2/02/2023 9:48 AM

Para: Juzgado 18 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin18bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: jferreyramh@hotmail.com <jferreyramh@hotmail.com>
Cordial saludo,
De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial

para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
LMBV
Grupo de Correspondencia

Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Salvador Ferreira Vasquez <jferreyramh@hotmail.com>
Enviado: miércoles, 1 de febrero de 2023 15:35

Asunto: CONTESTACION DEMANDA PROCESO 11001333501820220026000 RAYMONDE JOHN BUEMBERGER RUIZ

VS MINDEFENSA

Honorable Juez
MARIA ALEJANDRA GALVEZ PRIETOJUEZ
JUZGADO 18 ADMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA

E. S. D.

RADICADO: 11001333501820220026000

DEMANDANTE: RAYMONDE JOHN BUEMBERGER RUIZ
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTESTACIéI\i DE DEMANDA
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Solicito al Despacho que todas las notificaciones sean enviadas al correo electronico
registrado en SIRNA jferreyramh@hotmail.com

Atentamente,

SALVADOR FERREIRA VASQUEZ
C.C. 91.077.482 de San Gill

T.P. 225.846 del C.S.J.

CEL: 3132892658
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e

Honorable Juez

MARIA ALEJANDRA GALVEZ PRIETOJUEZ

JUZGADO 18 ADMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA
E. S. D.

RADICADO: 110013335018202200246000

DEMANDANTE: RAYMONDE JOHN BUEMBERGER RUIZ

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

CONTESTACION DE DEMANDA

SALVADOR FERREIRA VASQUEZ, mayor de edad, identificado civil y
profesionalmente como aparece al pie de mi firma, en mi condicion de
apoderado de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, de
conformidad con el poder que se allega, me permito CONTESTAR LA
DEMANDA formulada en contra de LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES:

1y 2: Me opongo a que se declare la nulidad parcial del decreto 1819
del 24 de diciembre de 2021, proferido por el Ministerio de defensa
Nacional , mediante la cual se retira del servicio activo de las Fuerzas
Militares por llamamiento a calificar servicios a la demandante, pues el
acto administrativo se encuentra ajustado a la Constitucion y a las normas
legales, me opongo a que se reintegre, pues no se ha desvirtuado la
presuncion de legalidad! de los actos administrativos demandados y los
mismos fueron expedidos en derecho.

1
Los actos

administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se

resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar

lcontec
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Me opongo a que se declare el reconocimiento al pago de salarios,
bonificaciones, auxilios, primas, aporte de pensiones, vacaciones, subsidio
familiar, aumentos y demds prestaciones sociales, dado que el
llamamiento a calificar servicios cumplid los presupuestos jurisprudenciales
y a que bajo esta figura el demandante recibié asignacion de retiro

3 y 4 Me opongo al reconocimiento de los perjuicios morales, y demas
solicitados en estos numerales; pues no se encuentran acreditados y
ademds, el acto administrativo se encuentra ajustado a la Constitucion y
a las normas legales, de igual forma me opongo a la solicitud de
condena e intereses corrientes y moratorios.

A LOS HECHOS

HECHO PRIMERO.: relacionados con datos de ingreso a la institucion
militar, algunos cargos desempenados y era su deber como servidor
publico, y estudios o formacién militar recibida durante su trayectoria,
condecoraciones y distinciones algunas de ellas adquiridas solamente
con el paso del tiempo y/o encontrarse en servicio activo al momento de
su otorgamiento, aspectos que se pueden observar en su historia laboral
por ende me debo acoger alo que en ella este contemplado. Los demds
aspectos realizados son de orden subjetivo que para su demostraciéon
deberd probar en la etapa procesal pertinente para llenar las
disposiciones establecidas en el articulo 167 del c.g.p.,

HECHO SEGUNDO AL OCTAVO: son hechos que no me constan, dentro
del traslado de demanda que me enfrego mi representada para ejercer
el derecho de defensa y contradiccidén no existe documento alguno que
demuestre lo narrado en estos numerales por ende para su demostracion
deberd probar en la etapa procesal pertinente para llenar las
disposiciones establecidas en el articulo 167 del c.g.p., lo cierto en este
numeral es que mi representada debe distribuir las oportunidades de
ascenso y capacitacion entre todos sus integrantes y entre mas grado se
ostente se estrecha mas la pirdmide propia de la jerarquia militar, asi
mismo destacar que las circunstancias de idoneidad y buen desempeno
durante su permanencia en la Institucion, no generan por si solas fuero
alguno de estabilidad, ni pueden limitar la potestad de remocidén que la
ley le ha conferido a los nominadores para terminar la carrera militar
ostentando el tiempo de servicio que le haga merecedor de una
asignacion de retiro como la que goza el demandante.

HECHO NOVENO A DECIMO SEGUNDO: hecho relacionado con una
conversacion con un oficial de mas alto grado que el demandante quien
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segun lo narrado le da a conocer posibles irregularidades evidenciadas
en unas ordenes de pago de vidticos, y lo minimo que podia hacer el
demandante era cumplir la orden de verificacion de esa irregularidad(
que en el hecho lo muestran como una labor excepcional sin serlo) vy
ademds sino era competente dar tfraslado a quien ostentare facultades
disciplinarias para que se iniciaran las pesquisas a que hubiere lugar.

HECHO DECIMO TERCERO: relacionados con el disfrute de sus vacaciones
y su respectiva presentaciéon al finalizar las mismas.

HECHO DECIMO CUARTO: relacionado con la nofificacion del acto
administrativo demandado Decreto 1819 del 24 de diciembre de 2021
proferido dentro de los pardmetros legales.

HECHO DECIMO QUINTO: relacionado con el agotamiento requisito previo
de procedibilidad.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
DEL LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS

El lamamiento a calificar servicios es una causal de retiro de los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares contemplada en la Ley, de
conformidad con el Decreto 1790 del 2000:

“Articulo 99 RETIRO.- Retiro de las Fuerzas Militares es la situacién en
la que los Oficiales y Suboficiales, sin perder su grado militar, por
disposicion de autoridad competente, cesan en la obligacion de
prestar servicios en actividad. El retiro de los Oficiales en los grados
de Oficiales Generales y de Insignia, Coronel o Capitdn de Navio se
hard por Decreto del Gobierno; |...)

Los retiros de Oficiales deberdn someterse al concepto previo de la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares,
excepto cuando se trate de Oficiales de Insignia.

Articulo 100 CAUSALES DE RETIRO. - El retiro del servicio activo para
el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se
clasifica, segun su forma y causales, como se indica a
continuacion:

EJERCITO NACIONAL
PATRIA HONOR | FAI TAD

B
Carrera 46 N° 20 B — 99. (@)
Canton Occidental “Francisco José de Caldas icontec

Edificio Comando de Personal. Piso 5°
www.ejercito.mil.co salvador.ferreirav@buzonejercito.mil.co 150 9001

SCE310-1



EJERCITO NACIONAL

4 s MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
a . COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
e DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL

(..) 3. Por llamamiento a calificar servicios.

Articulo 103. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. -
Los Oficiales y los Suboficiales de las Fuerzas Militares solo podran ser
retirados por llamamiento a calificar servicios, después de haber
cumplido quince (15) ahos o mds de servicio, salvo lo dispuesto en
el arficulo 117 de este Decreto.

()

El RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS, es una decision que
si bien conduce al cese de las funciones del Oficial o Suboficial en servicio
activo que es llamado a terminar sus actividades, éste hecho no
constituye ni sancion, ni castigo, ni despido, ni exclusion difamante o
deshonrosa, sino es una figura que se convierte en un valioso instrumento
de la Administracion PUblica para relevar jerdrquicamente a sus miemlbros
(caso de las Fuerzas Militares) en el evento de requerirse.

En este sentido cabe precisar que el concepto de buen servicio no se
cine solo a las calidades laborales del servicio, sino que comporta
circunstancias de convivencia y oportunidad que corresponde sopesar al
nominador.

No obstante, la presencia de circunstancias de idoneidad y buen
desempeno durante la permanencia en la instituciéon, tales condiciones,
fratndose de decisiones discrecionales, no generan por si solas fuero
alguno de estabilidad, ni pueden limitar la potestad de remocidén que la
ley le ha conferido a los nominadores, que ademds tuvo como bases la
funcién y la mision del Ejército Nacional, sobre la base ademds del merito
laboral, académico, profesional y la optimizacién del sector de defensa
nacional.

Es imperioso resaltar, que no todos los Oficiales pueden llegar a ostentar
rangos superiores al de Teniente Coronel, en consideracién a que los
ascensos constituyen una BASE PIRAMIDAL dentro de la cual solo unos
pocos irdn escalando las posiciones de alto rango y no es obligatorio para
la institucion tener que esperar hasta el momento en que cumpla el
fiempo requerido para ser estudiado para un posible ascenso o su
llamamiento a calificar servicios.

Para hacer claridad en el alcance de esta figura, se trae a colacién la
siguiente sentencia de la Corte Constitucional |a cual de manera clara,
explica la potestad de la figura y la necesidad de no fundamentarla
cuando se aplica, dadas sus particulares caracteristicas.
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Sentencia No. C-072/96

(...) La norma enjuiciada no consagra en efecto la forzosa
consecuencia del retiro por el sélo hecho de cumplir cierto numero
de anos al servicio de la Institucidn y, por otra parte, debe
precisarse el alcance de lo que se entfiende por "calificar servicios”,
acepcion que implica el ejercicio de una facultad discrecional
que, si bien conduce al cese de las funciones del oficial o suboficial
en el servicio activo, no significa sancién, despido ni exclusién
infamante o deshonrosa, (...) Tal atribucion hace parte de Ilas
inherentes al ejercicio del poder jerdarquico de mando y
conduccion de la fuerza puUblica, cuyas autoridades deben
disponer de poderes suficientes para sustituir, en la medida de las
necesidades y conveniencias, con agilidad y efectividad, al
personal superior y medio de las jerarquias militares y de policia,
con base en apreciaciones y evaluaciones de naturaleza
institucional y segun el cometido que les es propio (Negrilla fuera
de texto).

Para la Corte es claro que lo consagrado en el articulo no es una
norma en contra del oficial o suboficial en su condicidon de
frabajador sino una limitante a la libre disposicidon superior, en favor
del subalterno, a quien se oforga la certidumbre de que el
Gobierno o la Policia no pueden hacer uso de la facultad de llamar
a calificar los servicios de sus oficiales y suboficiales sino después de
franscurridos quince anos de servicios.

Asi, declarar la inexequibilidad total del precepto, como Ilo
pretende el accionante, llevaria a la conclusion de que el
llamamiento a calificar servicios estd proscrito por la Constitucion
Politica, lo que no resulta acertado por cuanto es una modalidad
vdlida de culminar la carrera oficial en los cuerpos armados que en
nada contradice los preceptos superiores, al paso que si se optara
por la declaraciéon de inexequibilidad de la condicidn introducida
por la norma acusada a la facultad de la institucion nominadora -la
exigencia de que hayantranscurrido quince anos de servicio- se
plasmaria una discrecionalidad absoluta que acabaria con el
derecho del oficial o suboficial a una estabilidad minima en el
desempeno de su funcion vy, por tanto, conduciria a la eliminacion
de una garantia, plasmada en favor de quienes integran el
contingente humano de la Policia Nacional, que tampoco vulnera
precepto alguno de la Carta Politica.

En conclusion, los actos de naturaleza reglada o discrecional,
constituyen el ejercicio de una potestad previa atribuida por el
ordenamiento juridico; por tanto, la potestad discrecional no es
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una potestad extralegal, sino legal y por ende cuando se aplica se
presume de legalidad.”

Es de anotar que la Corte Constitucional declard exequible la norma que
permite el retiro discrecional previsto en el de Decreto 1790 de 2000, al
respecto en sentencia C 179 de 2006, senald:

“Teniendo en cuenta que la Policia Nacional y las Fuerzas Militares
tienen a su cargo la proteccion del orden constitucional y de los
derechos vy libertades de los ciudadanos y la convivencia pacifica,
la ley ha optado por un régimen de carrera de sus funcionarios que
permita cierta flexibilidad, de suerte que se pueda garantizar el
cabal cumplimiento de las tareas constitucionales encomendadas
a la Fuerza Publica. Por supuesto que dicha flexibilizacion, no
conlleva una patente de corso para el desconocimiento de los
principios constitucionales que la orientan. En un Estado Social de
Derecho no existen poderes ilimitados, en tanto que ellos estan
siempre ordenados a un fin especifico como lo disponen las normas
que les atribuyen competencia, y no a cualquier fin; es
precisamente lo que hace que los actos proferidos por las
autoridades publicas en ejercicio de sus competencias legales
sean controlables.”

“(...) Las normas que se examinan establecen que por razones del
servicio determinadas previamente por un Comité de Evaluacion o
por una Junta Asesora o Junta de Evaluacion o Clasificacion, segun
se frate de miembros de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional, se puede disponer el retiro de funcionarios vinculados a
dichas instituciones. Ello indica, que las razones deben obedecer a
criterios objetivos y razonables, sujetas bdsicamente a las
consagradas en los articulos 217 y 218 de la Constitucion, tal como
lo ha entendido esta Corte. Ciertamente, en la sentencia C-525 de
1995 varias veces citada, expresd este Tribunal Constitucional que
las razones del servicio que se aluden en los casos de retiro del
servicio de miembros de la Fuerza Publica, no son otras que las
definidas por los articulos constitucionales citados, es decir, para el
caso de las Fuerzas Militares: la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional (217); y, para la Policia Nacional, el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar la convivencia pacifica de los
habitantes de Colombia.

“El refiro discrecional por razones del servicio de oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional y las Fuerzas Militares, debe estar
sustentado en razones objetivas, razonables y proporcionales al fin
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perseguido, que no es otro que garantizar la eficiencia y eficacia
de dichas instituciones en aras de la prevalencia del interés
general. En ese orden de ideas, la recomendacion que formulen
tanto el Comité de Evaluacion para las Fuerzas Militares, como la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia
Nacional, cuando se frate de Oficiales, o de la Junta de Evaluacion
o Clasificacion respectiva para los Suboficiales, debe estar
precedida y sustentada en un examen de fondo, completo y
preciso de los cargos que se invocan para el retiro de miembros de
esas instituciones, en las pruebas que se alleguen, y en fin tfodos los
elementos objetivos y razonables que permitan sugerir el retiro o no
del servicio de un funcionario.

“(...) La facultad discrecional que se confiere en las disposiciones
acusadas, encuentra una justificacion constitucional en razén a la
dificultad y complejidad que conlleva la valoracion de
comportamientos y conductas de funcionarios de la Fuerza
Publica, que en un momento determinado y por causales objetivas
puedan afectar la buena marcha de la institucion con claro
perjuicio del servicio publico y, por ende, del interés general. Ahora,
la _atribucién discrecional que por razones del servicio puede ser
utilizada para retirar del servicio a miembros de la Fuerza Publica,
no obedece a una actividad secreta u oculta de las aqutoridades
competentes, por el contrario, para el caso sub examine ella
queda consignada en un acto administrativo controlable por la
jurisdiccién contenciosa administrativa a través de las acciones
pertinentes en caso de desviacion o abuso de poder.”

En la Sentencia T-107 del 2 de marzo de 2016, la Corte Constitucional
senald:

“DIFERENCIAS ENTRE LAS CAUSALES DENOMINADAS “RETIRO POR
LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIO Y RETIRO POR VOLUNTAD DEL
GOBIERNO O DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
O RETIRO DISCRECIONAL EN LAS FUERZAS MILITARES”.

2.9.1. Para delimitar la figura del refiro por voluntad del Gobierno o de la
Direccion General es necesario en primer lugar, distinguirla del
llamamiento a calificar servicios, en virtud de lo desarrollado por la
Sentencia SU-091 de 2016, en la cual se precisdé que cuando el
retiro se presenta por llamamiento a calificar servicios, dicho acto
administrativo de retiro no requiere de motivacion expresa, pues su
motivacion es extra textualy estd contenida en la misma Ley y
sujeta al cumplimiento de los requisitos establecidos en ella.
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RETIRO POR VOLUNTAD DEL
GOBIERNO NACIONAL O DEL
DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL Y RETIRO
DISCRECIONAL EN LAS FUERZAS
MILITARES

RETIRO POR LLAMAMIENTO A
CALIFICAR SERVICIOS EN LA
FUERZA PUBLICA

1. La aplicacion de esta
causal en ambas instituciones
(Policia Nacional 'y Fuerzas
Militares), implica el ejercicio de
una atribucion legal, la cual

busca velar por el
mejoramiento  del  servicio
frente a situaciones que

afecten el desempeno de la
funcion institucional. Lo anterior,
para garantizar el cumplimiento
de la mision encomendada por
la ley y la constitucion.

1. La aplicacion de esta
causal, implica el ejercicio de
una atribucion  legal, que
conduce al cese de las
funciones en el servicio activo
del uniformado sin que este
pierda el grado. Esto no
significa sancion, despido ni
exclusion deshonrosa de la
institucion.

2, Es una facultad de la
cual puede hacer uso el
Gobierno Nacional para el
caso de los Oficiales o el
Director General de la Policia
Nacional en relacién con los
Suboficiales, miembros del nivel
gjecutivo y agentes, en
cualquier momento. No es
requisito de procedibilidad que
el agente uniformado haya
tenido un tiempo minimo de
servicio con el cual adquiera el
derecho a la asignacion de
refiro.

En el caso de las Fuerzas
Militares es una facultad de la
cual puede hacer Uso

el Comité de Evaluacién para
el efecto, el cual estard
conformado por el Segundo
Comandante de Fuerza, el
Inspector General, el Jefe de
Personal de la respectiva
Fuerza, y el Comandante de la
unidad operativa a la cual

2. Es wuna facultad del
Gobierno Nacional para el caso
de los Oficiales o del Director
General de la Policia Nacional
en relacion con los Suboficiales,
miembros del nivel ejecufivo y
agentes, una vez se ha
cumplido con el tiempo minimo
de servicio para hacerse
acreedor de una asignacion de
refiro, requisito que debe estar
acompanado de la
recomendacion emitida por la
Junta de Evaluacion respectiva.
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pertenezca, en cualquier
momento en el caso de
oficiales o suboficiales. Cuando
se trate de oficiales se requiere
ademds el previo concepto de
la Junta Asesora del Ministerio
de Defensa para las Fuerzas
Militares.

3. Los uniformados
refirados por esta causal
podrdn ser destinatarios de la
asignacion de retiro cuando
cumplan con el tiempo minimo
requerido en las normas
prestacionales previstas para
cada escalaféon[46].

3. Los uniformados
retirados por esta causal entran
a disfrutar de su asignacion de
retiro (requisito sine quanon),
prestacion reconocida y
cancelada por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional. (Derecho andlogo a
la pension de vejez en el
régimen general establecido en
la Ley 100 de 1993)

4. Este retiro es de
cardcter definitivo, debido al
propdsito para el cual se ha

4. Este retirono es de
cardcter definitivo ni absoluto,
el uniformado pasa a ser
miembro de la reserva actfiva
de esta institucidn. Es decir,
existe la posibilidad de retornar
nuevamente a la institucion, por
medio de la figura denominada

contemplado. Por ello, los | reincorporaciéon o por el

sujetos pasivos de la misma no | llamamiento especial al

pueden volver a la institucion. servicio, atendiendo a las
necesidades institucionales.

5. Es un importante

medio con el que cuentan las | 5. Es un instrumento

instituciones de la Fuerza
Pdblica para garantizar el
cumplimiento de la misién y la
funcion asignada a cada una
de ellas, pues es acorde con la
naturaleza especial de la labor

valioso de relevo generacional
dentro de la linea jerdrquica
institucional, en la que se pone
término al servicio profesional
de unos uniformados

para permitir el ascenso vy

que debe desempenar el | promocion de ofros.
funcionario.

6. Se caracteriza por | 6. Es una forma normal
conllevar la potestad legal | de culminacion de la carrera
discrecional, cuando las | profesional como uniformado
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condiciones particulares de
cada caso confluyan en la
vulneracion de los principios
éticos y morales, asi como la
perdida de la confianza en el
personal uniformado.

de la instituciony permite la
renovacion generacional de la
estructura y jerarquia.

7. El  retiro por esta
causal, por si solo no constituye
una sancion, del propdsito y fin
que persigue puede inferirse
que su aplicacion es el
mecanismo para garantizar la
prestacion de un buen servicio
institucional 'y su continuo
mejoramiento.

7. No se puede
asemejar a formas de retiro con
efectos sancionatorios U
orientados al mejoramiento del
servicio, como lo son la
destitucion o el retiro por
voluntad del Gobierno o de la
Direccion General de la Policia
Nacional, pues esta es una
forma de terminacion de Ila
carrera.

8. El Unico requisito de
esta causal es el concepto
razonado, suficiente y previo de

la junta de  evaluacion
respectiva (asesora para el
caso de Oficiales y de

clasificacion para el resto del
personal).

Para el caso de las Fuerzas
Militares los retiros de oficiales
deberdn someterse al
concepto previo de la Junta
Asesora del Ministerio de
Defensa, exceptfo cuando se
frate de oficiales generales o
de insignia, e inasistencia al
servicio sin causa justificada, de
acuerdo con lo previsto en el
Cdodigo Penal Militar para el
delito de abandono del
servicio.

Dichos conceptos deben estar

sustentados en razones
objetivas 'y hechos ciertos,
configurando con ello la
motivacion del acto

8. Su aplicacion fiene como
Unico presupuesto el
cumplimiento del tiempo de
servicio requerido para tener
acceso a una asignacion de
refiro.

Con ello, sin importar la
idoneidad y/o altas calidades
profesionales para el
desempeno de las funciones
asignadas, quienes cumplan
con tales requisitos podrdn ser
sujetos de dicha medida por
parte de la Administracion, en
tanto con ello se garantiza la
movilidad en la dindmica
jerarquizada institucional y se
desvirtian condiciones propias
no solo de wun fuero de
estabilidad, sino de
reglamentaciones adicionales a
las existentes que no son ofra
cosa que limitantes a la
potestad legal y discrecional
del nominador, por cuanfo es
normal que estos funcionarios
cumplan con el buen servicio
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administrativo de retiro, el cual | publico. [47]
a su vez fiene que cumplir con
los requisitos de razonabilidad y
proporcionalidad que se
expresan en la concordancia y
coherencia entre el acto
discrecional 'y la finalidad
perseguida por la institucion
que es el mejoramiento del
servicio.

3.7.1.1. Del cuadro anterior, se puede evidenciar que ambas
figuras difieren sustancialmente en cuanfo a su contenido,
requisitos y efectos o consecuencias, pero son similares en cuanto
a la intencion de retirar del servicio activo de la Fuerza Publica a
quienes cumplan unos requisitos especificos (para el caso del retiro
por llamamiento) o se encuentren inmersos en circunstancias
especiales, por razones del servicio, (para el caso del retiro
discrecional en las Fuerzas Militares o del refiro por voluntad del
Gobierno o del Director General de la Policia Nacional) que
generen el egjercicio de la facultad “discrecional” prevista en la
norma.

3.7.1.2. En sintesis, el retiro por llamamiento a calificar servicios es
una herramienta con la que cuentan las instituciones de la Fuerza
Publica para garantizar la _renovacion o el relevo del personal
uniformado dentro de las escalas jerarquizadas propias de la
institucién y permitir con ello el ascenso y la promocidn de ofros
funcionarios, régimen especial  dispuesto por  mandato
constitucional y desarrollado en los Decretos Ley 1790 y 1791 de
2000 y las Leyes 857 de 2003 y 1104 de 2006. El presupuesto que da
razoéon a la aplicacion de esta causal tal y como se menciond es
haber cumplido un tiempo minimo en la institucion y tener derecho
a la asignacion de retiro[48].

A diferencia de lo anterior, el retiro Discrecional en las Fuerzas
Militares y el retiro por Voluntad del Gobierno Nacional o del
Director General de la Policia Nacional han sido instituidas con la
finalidad de velar por el mejoramiento del servicio frente a casos
de corrupcion o graves situaciones que afecten el desempeno de
la funcion institucional, en aras de garantizar la seguridad
ciudadana y la misma seguridad del Estado, sin que se requiera
que el uniformado haya tenido un tiempo minimo de servicio con
el cual adquiera el derecho a una asignacion de retiro”.
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De conformidad con los términos de la discrecionalidad prevista en las
normas arriba destacadas, se presume que la recomendacion de retiro se
sustentd en un examen objetivo sobre la posibilidad de desvincular al
peticionario y no existe ninguna prueba en contrario que desvirte dicha
apreciacion, lo que conlleva a que se desestimen las pretensiones del
actor.

Régimen legal del llamamiento a cadlificar servicios y las reglas
jurisprudenciales vigentes para su aplicacion y control. Reiteracion de la
sentencia SU-091 de 2016.

15. El llamamiento a calificar servicios es una figura que encuentra
sustento en la naturaleza constitucional de la Fuerza PUblica como
garante de la integridad, convivencia y seguridad de la Nacién. En el
caso de la Policia Nacional, la Constitucion le otorga al Legislador la
facultad de regular todo lo concerniente al régimen de carrera de la
institucionl4?l, Asi, la Ley 857 de 2003 senala que los miembros del cuerpo
de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional solo podrdn ser llamados
a calificar servicios cuando cumplan con los requisitos para hacerse
acreedor a la asignacion de retirol®d y cuando exista un concepto previo
de la junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia
Nacional®ll, A su vez, el Decreto 1791 de 200052 precisd que para que
esto ocurrq, el oficial o agente deben haber cumplido minimo 15 anos de
servicio en la institucion.

Por otro lado, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado las
caracteristicas principales de esta figura. Por ejemplo, la sentencia C-072
de 199433, que en su momento analizé las normas vigentes sobre las
formas de retiro en la Policia Nacional senald que el llamamiento a
calificar servicios, a diferencia del retiro por voluntad de la Direccion
Nacional, se caracteriza por los siguientes elementos, a saber: (i) no
consagra el refiro forzoso ni permanente del oficial por el simple hecho de
cumplir cierto niUmero de anos en la institucidon, toda vez que esta figura
implica el ejercicio de una facultad discrecional que, aunque conduce al
cese de las funciones del oficial, no significa una sancion, despido o
exclusion deshonrosa; (i) es un valioso instrumento institucional de relevo
dentro de la linea jerdrquica de la Fuerza PuUblica que busca permitir el
ascenso y la promocidon continua, lo cual no es otra cosa que la normal
renovacion del personal en los cuerpos armados y la manera corriente de
culminar una carrera en la misma; v (iii) el lamamiento hace parte de las
atribuciones inherentes al ejercicio del poder de mando y conduccién, en
la medida en que las autoridades militares y policiales deben disponer de
los poderes para sustituir eficazmente, en la medida de las necesidades y
conveniencias, los mandos superiores y medios de la institucidon, con base
en apreciaciones y evaluaciones de naturaleza institucional.
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16. Ahora bien, por un periodo de fiempo, no existio una linea
jurisprudencial consolidada acerca de la necesidad de motivar los actos
administrativos de retiro por llamamiento a calificar servicios y las
condiciones en las cuales se configuraba un vicio por desviacion de
poder que podia ser reprochado a través de la justicia administrativa,
especialmente porque la misma se confundia con el retiro por voluntad
de la Direccion General o del Gobierno sobre el cual, claramente y de
manera reiterada, se ha impuesto una carga de motivacion expresals4l,

Sin embargo, recientemente la sentencia SU-091 de 201453, que revisd
cuatro tutelas presentadas por el Ministerio de Defensa y por oficiales
retrados de la Fuerza Publica contra decisiones que los jueces
administrativos tomaron en procesos de nulidad y restablecimiento de
derechos contra actos administrativos de retiro por voluntad del Gobierno
o por llamamiento a calificar servicios, unifico los criterios de motivacion,
contfrol de legalidad y discrecionalidad de los retiros en las Fuerzas
Militares y la Policia. Con respecto al tiempo minimo senalado por la ley
para que se pueda aplicar la figura de llamamiento a calificar servicios, la
Sala Plena de este Tribunal advirtié que este requisito constituye una
garantia para el servidor publico en cuanto asegura que una vez sea
desvinculado de la institucion, como minimo, tenga derecho al pago de
un porcentaje de las partidas computables pertinentes equivalentes a
una pensidon de jubilaciéon, asi como a continuar con sus derechos a la
seguridad social, bienestar y recreacion. Asi, reiter6, que esta causal
constituye una facultad legitima para permitir la renovacion del personal
uniformado, razén por la cual no puede ser ejercida con ofra finalidad,
por ejemplo, pretender que sea una sancidn encubierta para soslayar los
derechos fundamentales a la igualdad, el debido proceso o cualquier
otro. En ese sentido, la sentencia advirtié que:

“Es importante llamar la atencién que si no se puede llevar a cabo
el retiro por calificacion de servicios, se originaria el ascenso
automatico de todos los miembros de las fuerzas armadas hasta sus
maximas posiciones, lo cual es imposible no sélo por la estructura
jerarquizada y piramidal a que se ha hecho referencia, sino desde
el punto de vista de la disponibilidad presupuestal y de la planta de
personal que se establece frente a estos organismos en la
Constitucion Politica de Colombia™154l,

17. De la misma manera, la sentencia senald que no se le puede otorgar
el mismo tratamiento al llamamiento a calificar servicios y al retfiro por
voluntad del Gobierno o de la Direcciéon General, toda vez que sus
finalidades y efectos son diferentes. De esta manera, frente a la
motivacion de los dos tipos de actos advirtid que:
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“En cuanto la exigencia de “motivacion” frente a ambas figuras, en el
caso del llamamiento a calificar servicios estd contenida en el acto de
forma extra textual, pues la misma estd dada expresamente por la ley y
para que proceda es necesario que se configuren dos requisitos a saber:
(i) tener un tiempo minimo de servicios y (ii) ser acreedor de la asignacion
de retiro. En lo concerniente al retiro por voluntad del Gobierno o de la
Direccion General (...) dichos actos deben tener un estandar minimo de
motivacion, toda vez que “tal poder facultativo debe estar inspirado en
los principios de la sana critica, atender necesariamente a criterios de
objetividad, racionalidad, legalidad y motivacion, entre otros, y respetar
la Constitucion y la ley. De lo contrario, la discrecionalidad judicial seria
entendida como arbifrariedad, hipodtesis en la cual se configuraria la
causal por defecto fdctico y el juez de tutela podria revocar la
providencia atacada” (resaltado fuera del texto)37.,

18. Asimismo, en esa oportunidad la Sala Plena confirmd que la
finalidad del llamamiento a calificar servicios no es ofra que la
renovacion de los cuerpos armados y se convierte en un
mecanismo que garantiza la dindmica de la carrera militar o
policial al ser una herramienta de relevo que consolida el
mejoramiento y excelencia institucional al permitir el ascenso de los
mds sobresalientes. Por eso, el precedente fijado es explicito al
indicar que:

“Al exigir una motivacion expresa al retiro por llamamiento a
calificar servicios se desnaturaliza la figura, puesto que al no
llevarse a cabo el mismo, se originaria automdticamente el ascenso
de todos los miembros hasta sus mdximas posiciones, lo cual es
imposible no sélo por la estructura jerarquizada y piramidal de las
instituciones de la Fuerza Publica, sino desde el punto de vista
presupuestal y de la planta de personal” (resaltado fuera del
texto)1s8l,

).

Este esquema jerarquizado al interior de las Fuerzas Militares y en especial
referencia frente al lamamiento a calificar servicios, ha sido ratificado en
sentencia SU-091 Y 217 de 2016 de la Honorable Corte Constitucional, que
indicé que esta es una herramienta con la que cuenta la Fuerza Publica
para garantizar la renovacién o el relevo del personal uniformado dentro
de la escala jerarquizada propia de la Institucion para permitir el ascenso
y promocidén de otros funcionarios.

De esta manera el Maximo Organo de Control Constitucional ratifica que
el llamamiento a calificar servicios es una modalidad de refiro que
obedece a la estructura piramidal de la carrera militar que no admite el
ascenso al grado superior a todos los que se ubican en el grado
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inmediatamente anterior, permitiendo de esta manera la renovacion del
personal uniformado, sin que se atienda a condiciones personales o
profesional del funcionario.

Tal como se expuso, la facultad discrecional no impone al nominador que
se deba recurrir a un procedimiento administrativo previo para poder
hacer uso de esta herramienta necesaria para el mantenimiento de la
disciplina en la Institucion Castrense.

En ese sentido debe entenderse gque el llamamiento a calificar servicios es
una potestad inherente al ejercicio del poder jerdrquico de mando, que
opera ademds cuando se cumpla el requisito de temporalidad previsto
en la norma, esto es, llevar 15 anos de servicio militar, aspecto que se
cumple en el caso especifico.

No puede argumentarse que el lamamiento a calificar servicios sea una
causal de retiro que cause deshonra militar o que pueda causar afeccion
psicolégica al personal retirado, como quiera que estd no ha sido
considerada como una sancién, sino que por el confrario ha sido
contemplada como un retiro temporal con pase a la reserva.

Para este tipo de casos del llamamiento a calificar servicios, Ia motivacion
estd contenida en la ley que establece las condiciones para que el mismo
se produzca, por lo que no es necesaria una motivacidén adicional del
acto, es decir, sélo es necesario que la persona a la que se le llama a
calificar servicios haya reunido los requisitos establecidos para tener
derecho a la asignacioén de retiro.

Al respecto ha dicho el Consejo de Estado:

“Por otra parte, se observa que las autoridades también incurrieron
en defecto sustantivo al afirmar que los actos administrativos de
retiro por llamamiento a calificar servicios deben motfivarse, pues
ello no estd dispuesto en los articulos 1°y 3° de la Ley 857 de 2003
como una condicién para desvincular bajo esa causal a los
oficiales de la Policia Nacional, pues dichas normas solo exigen
cumplir los requisitos para acceder a la asignacion de retiro y un
concepto previo de la junta asesora del Ministerio de Defensa para
la Policia Nacional, supuestos que se satisfacen en el caso
concreto, dado que el senor contaba con mds de quince (15) anos
de servicios, ya que ingreso a la Institucion el 24 de enero de 1991 y
fue retirado el 4 de abril de 2011 (20 anos, 1 mes y 10 dias de
servicio), y la mencionada junta recomendd su desvinculacion a
fravés de acta del 18 de febrero del mismo ano.

Con tal interpretacion, el Tribunal y el Juzgado accionados
desconocieron el debido proceso del Ministerio de Defensa
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Nacional, pues realizaron una interpretacion poco plausible de las
normas que regulan el retiro por llamamiento a calificar servicios, al
disponer requisitos adicionales no previstos en la normativa
aplicable al caso.”

Sentencia de 7 de abril de 2016, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda Subseccidon B Consejero ponente: Gerardo Arenas
Monsalve. Radicacion numero: 11001-03-15-000-2016-00387-00(AC)

El acto administrativo con el que se decidid retirar el servicio activo al
demandante se generd por parte de la Administracién con el lleno de los
requisitos, situacion que ademds hace que el acto sea perfectamente
legitimo y desprovisto de caracteristicas que lo pudieran viciar.

La Administracion empled la facultad que le dio el articulo 103 del
Decreto 1790 de 2000, respetando el espiritu de la norma y por ende
decidiendo retirar del servicio activo a un senor Oficial, situacion que dia
a dia se vive en una Institucion de indole jerdrquica y piramidal como o
son las Fuerzas Militares.

Adicionalmente, y siendo el llamamiento a calificar servicios una decisiéon
que no requiere motivacion alguna, salvo el cumplimiento de los requisitos
establecidos; que la persona haya cumplido quince (15) anos de servicio
y el concepto previo de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
Nacional para las Fuerzas Militares, se tiene que la decision ahora
confrovertida es legal.

No obstante, lo anterior, el Acto Administrativo ha sido debidamente
motivado, tal como se ha dejado claro a lo largo de este escrito y
adicionalmente se profirid en cumplimiento y estricta observancia de las
leyes que para el efecto se han creado, con el fin de permitir a la
Institucidn Castrense, darse su propio régimen y establecer sus propios
lineamientos para el cabal desarrollo de su mision constitucional.

Es pertinente anotar que el apoderado de la parte demandante
argumenta en la demanda, las causales de nulidad de los actos
administrativos que contempla el ordenamiento vigente en materia de lo
contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011), consagradas en su articulo
137: desviacion y abuso de poder y falsa motivacion, por lo que es claro
su senoria que en el caso que nos ocupa es carga del demandante
cumplir con el deber de probar que el acto administrativo ha sido
proferido de manera ilegal, con falsa motivacion o desviacién de poder,
lo cual debe ir acorde con el precedente jurisprudencial que en materia
de retiros por llamamiento a calificar servicios establecid la Sentencia de
Unificacion 091 de 2016, MP, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, cuando
manifiesta que: “quien considere haber sido victima de un uso fraudulento
de la figura de llamamiento a calificar servicios, podrd presentar los
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recursos pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
y tendra a su carga la demostracion probatoria del uso de la herramienta
para propositos discriminatorios o fraudulentos. De esta manera, no le
corresponderd a la Fuerza Publica la carga probatoria sobre la
motivacion del acto de llamamiento a calificar servicios, que se presume
responde a la exigencia legal, pero en todo caso, deberd responder a los
alegatos que sobre uso fraudulento se presenten.” Negrillas propias.

Si en las Fuerzas Militares se tuviera que apelar a no poder retirar a nadie
del servicio activo se tendria que éstas instituciones no podrian cumplir
con las jerarquias que las caracterizan; éste trdnsito a una pirdmide
jerdrquica de por si conlleva, de manera implicita, que los miembros de
las mismas se deben retirar en la medida en que se acercan a la cuspide,
llegando solo algunos a ciertos grados.

Es reiterada la jurisprudencia en el sentido de que en los actos expedidos
en ejercicio de la facultad discrecional ademds de la presuncion de
legalidad que cobija a todo acto administrativo, ésta se presume ejercida
en aras del buen servicio, presuncion segun la cual quien afirme
desviacion de poder, es decir, que el acto se inspird en razones ajenas o
distintas al espiritu del legislador en la atribucién de tal competencia,
debe expresar, concretar o especificar cudles fueron los verdaderos
motivos que considera tuvo la administracion para expedir el acto
enjuiciado y corre con la carga de su prueba.

De conformidad con la Honorable Corte Constitucional (C-456/98)

“El vicio de la desviacion de poder en la expedicion de un acto
administrativo se presenta, cuando un organo del Estado,
actuando en ejercicio y dentro de los limites de su competencia,
cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir en
violacién de la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el
propdsito de buscar una finalidad contraria a los intereses publicos
o sociales, en general, o los especificos y concretos, que el
legislador busco satisfacer al otorgar la respectiva competencia.

El referido vicio, en concepto de Eduardo Garcia de Enterria?, no
solo se presenta cuando se persigue un fin privado del titular de la
competencia, sino en el evento en que “abstraccion hecha de la
conducta del agente, es posible constatar la existencia de una
divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun
la norma aplicable deberian orientar la decision administrativa”.

Es de observar, que las técnicas de control de legalidad que aplica
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo han sido elaboradas

2 Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas S.A., Madrid, 1986, pag. 443.
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bajo la idea de asegurar un confrol infegral y efectivo a la
actividad de la administracion, sea esta discrecional o reglada, si
se repara que ésta se desarrolla mediante el ejercicio de privilegios
o prerrogativas propios del sistema administrativo que implican que
ella pueda acudir a la autotutela, es decir, tanto a la imposicion
unilateral de obligaciones a los administrados (privilegio de la
decision previa), como al cumplimiento forzado de éstas (privilegio
de la accidon de oficio), sin intervencion judicial. De este modo la
rigurosidad del referido control es precisamente la contraprestacion
que la administracion debe pagar por el ejercicio de dichas
prerrogativas y su sometimiento a la legalidad.

Las referidas técnicas’, han estado dirigidas a confrolar la
regularidad formal del acto, esto es, a verificar que ha sido
expedido por una autoridad competente y segun las formas
prescritas. Ello corresponde a dos aspectos sobre los cuales recae
el control. La incompetencia y el vicio de forma“. Pero igualmente
aquéllas se han orientado a comprobar la regularidad material del
acto, o sea la adecuacion de su contenido o materia al derecho,
bien desde el punto de vista objetivo, atendiendo a su contenido
sustancial e independientemente de las intenciones de quien lo
produjo, o desde la perspectiva subjetiva, atendiendo la finalidad
que su autor buscd con su expedicion y si ésta se adecud o no ala
que el legislador tuvo en cuenta al asignar la respectiva
competencia.

El control material del acto, comprende entonces, no sélo la conformidad
de éste con la ley (violacidon de la ley), la inexactitud de los motivos (falsa
motivacion), sino la legitimidad de su finalidad (desviacidon de poder),
situaciones que no estdn probadas por el apoderado de la parte actora.

Para garantizar el cabal cumplimiento de las tareas institucionales y de la
mision constitucional y legal que no es mds que la defensa de la
Soberania, la Independencia, la Integridad del Territorio Nacional y del
Orden Constitucional, tanto el senor Presidente de la RepuUblica, como los
altos mandos se deben rodear de personas de su entera confianza.

Asi lo ha manifestado la H. Corte Constitucional al establecer:

“Subraya la Corte que la discrecionalidad del Presidente para
adoptar las decisiones relativas al ascenso de oficiales y la
concesion de grados a los miembros de la Fuerza Publica (art. 189-
19, C.P.) obedece a varias razones, dentro de las cuales se
destacan (i) el admbito material dentfro del cual se inscribe dicha

3 Derecho Administrativo, Georges Vedel, Biblioteca Juridica Aguilar, 1980, pag. 486.
4 Se advierte que en |a sentencia C-546/93 M.P. Carlos Gaviria Diaz se consider6 para los efectos del control constitucional
que € vicio deincompetencia en la expedicion de un acto es un aspecto sustancial o material y no formal.
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potestad, v.gr. el orden publico, un asunto cuya direccion ha sido
atribuida expresamente al Presidente de la Republica; (i) la
frascendencia de dicha decision en la medida en que los oficiales
se encuentran en la linea de mando para la ejecucion de las
ordenes que el Presidente, como cabeza del poder civil, imparta;
(iii) la especialisima relacion de confianza que se deriva de lo dicho
anteriormente; (iv) el sometimiento del ejercicio de esta facultad
discrecional a un control politico especifico, consistente en la
aprobacion del Senado (articulo 173, C.P.).

(..)

Tal y como lo observaron los falladores de instancia en el proceso
de tutela, asi como los jueces que conocieron de los incidentes de
desacato promovidos por el peticionario, en esta parte resolutiva
no se ordend el ascenso del Coronel Rincdén. Mal podria hacerlo un
juez contencioso adminisfrativo dentro de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, ya que como arriba se ha explicado,
el ascenso a los altos mandos del estamento militar es una potestad
discrecional del Presidente de la Republica, y no se puede ordenar
por via judicial que se lleve a cabo dicho ascenso puesto que ello
reniria con la estructura constitucional misma de la Fuerza Publica,
sometida jerdrquicamente a la direccion del Jefe de Estado, como
representante del poder civil democrdticamente elegido.

(..)

En efecto, el nivel de discrecionalidad con el que cuenta la
autoridad serd mayor o menor dependiendo del detalle con el
cual el Legislador haya regulado la materia — es decir, el ejercicio
de la facultad discrecional estard mds o menos reglado en
términos legales, dependiendo de la mayor o menor amplitud del
campo reservado para ese fin por el Legislador a través de los
requisitos establecidos en las normas aplicables. En materia de
ascensos militares dicha discrecionalidad alcanza una gran
amplitud, puesto que no estd sometida a restricciones materiales
de orden legal sino que, por el contrario, obedece al ejercicio de
una facultad que la ley califica de libre y que la Constitucion confia
al Jefe de Estado, con el control politico de aprobaciéon ejercido
por el Senado. Las normas legales regulan procedimientos y
condiciones previas al ejercicio libre de la facultad presidencial. Por
lo tanto, una vez cumplidos tales procedimientos y reunidas las
condiciones de ley, el Presidente de Ila Republica decide
libremente quién ha de ascender y quién no. (T-1140 de 2004
Manuel José Cepeda Espinosa) (Subrayas fuera del original)

De acuerdo con la jurisprudencia transcrita, esta Corporacion
concluye y reitera que la libre escogencia de los altos cargos en la
escala militar es una manifestacion de la potestad discrecional del
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Presidente de la Republica en ejercicio de la autoridad que le
reporta el cargo de comandante supremo de las fuerzas armadas
y en de desarrollo de sus funciones de direccion de la fuerza
publica (Art. 189-3 C.P).

No obstante, como se advierte, dicha conclusion se predica de la
escogencia de los mds altos grados de la escala militarpor parte
del Gobierno Nacional, pues, como lo ha dicho la propia Corte, en
esos casos la Constitucion Politica tiene en cuenta la conservacion
del orden publico -asunto cuya direccion ha sido atribuida
directamente al Presidente de la Republica-, la trascendencia de
las funciones asignadas a los oficiales que estdn en las lineas
superiores de mando, la “especialisima’ relacion de confianza que
debe existir entre Gobierno y los encargados de dirigir las tropas en
defensa de la integridad de la Nacion y el sometimiento del
ejercicio _de esa potestad discrecional al control politico del
Senado de la Republica (Art. 173 C.P.)."5

Bajo este punto de vista, el Ministro de Defensa Nacional tiene la potestad
de elegir cuales militares continian o no en la Institucién, de conformidad
con sus politicas para el manejo del orden publico y la garantia del
cumplimiento de las funciones otorgadas a las Fuerzas Militares por la
Carta Politica.

La Constitucidon Politica de Colombia en su articulo 217 aclara que el
régimen de carrera para el personal de la Fuerza Publica, lo determinard
la ley y actualmente se encuentra contenida en el Decreto Ley 1790 de
2000.

Esta decision no es producto de una sancién disciplinaria, penal o de
cualquier otra indole, sino una facultad que estd consagrada en el
Decreto Ley 1790 de 2000, que regula las normas de carrera del personal
militar, la cual obedece a la necesidad de la renovaciéon de los cuadros
de mando de la Institucion.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que el concepto de buen
servicio no se cine sélo a las calidades militares del servidor, sino que
comporta circunstancias de conveniencia, oportunidad, disponibilidad
presupuestal y planta de personal, que corresponde sopesar al
nominador. Resulta necesario precisar que para retirar del servicio activo
al personal uniformado de las Fuerzas Militares, por llamamiento a calificar
servicios, no exige la disposicién legal donde se realice un juzgamiento de
la conducta del servidor publico, pues lo que se persigue con el
llamamiento a cdlificar servicios en ningun momento la penalizacion de
faltas de ninguna indole sino la necesaria renovacion de los cuadros de

® Corte Congtitucional. Sentencia C-818 del 9 de agosto del 2005. M.P. Marco Gerardo Monroy.
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mando de la Fuerza PUblica, para lo cual se observan todas las garantias
procesales y sustanciales de los oficiales que son objeto de esta medida,
a diferencia del retiro por voluntad del Gobierno en ejercicio de la
facultad discrecional.

Las circunstancias de idoneidad y buen desempeno durante su
permanencia en la Institucion, no generan por si solas fuero alguno de
estabilidad, ni pueden limitar la potestad de remocion que la ley le ha
conferido a los nominadores, pues si se llegara a aplicar ese
razonamiento, se impediria la renovacion de los cuadros de mando de la
Fuerza Publica y la estabilidad y continuidad de su misién institucional.
(Sentencia SU-217/2016)

A este respecto la Corte Constitucional ha reiterado en cuanto a los
regimenes especiales de creacion legal, garantiza su constitucionalidad
en tanto : “...respeten el principio general, esto es que establezcan
procedimientos de seleccion y acceso basados en el mérito personal, las
competencias y calificaciones especificas de quienes aspiren a vincularse
a dichas enfidades, garanticen Ila estabilidad de sus servidores,
determinen de conformidad con la Constitucion y la ley las causales de
retiro y contribuyan a la realizacién de los principios y mandatos de la
Carta y de los derechos fundamentales de las personas, (...) esto es para
satisfacer, desde la drbita de su competencia, el interés general (...) las
fuerzas militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania {(...)...".

Con base en la Constitucién, se dispuso un régimen especial de carrera
para las Fuerzas Militares, con fundamento en este régimen han sido
expedidas por el Legislador Ordinario y Extraordinario un sinnUmero de
disposiciones legales tendientes a regular el ingreso, asi como el retiro de
los servidores publicos que hacen parte de la Institucion Armada, todo
dentro del marco constitucional otorgado, fteniendo en cuenta la
naturaleza de cuerpos armados permanentes y sus finalidades
constitucionales las cuales se encuentran directamente relacionadas con
la seguridad del Estado y con la seguridad ciudadana.

En cuanto a la idoneidad y excelente desempeno de las funciones que
alega el demandante en su demanda como cortapisa o impedimento
para que la entidad no lo hubiere llamado a calificar servicios, de
conformidad con la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado estas
circunstancias por si mismas, NO generan fuero de estabilidad.

En sentencia del Consejo de Estado — Seccion Segunda. 19 de junio de
2008. Expediente 2002-08286-01 (6349-2005) C.P. Jaime Moreno, manifesto:
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“Tratdndose de decisiones discrecionales como la acusada,
circunstancias como las anteriormente anotadas no generan por si
solas fuero alguno de estabilidad ni pueden limitar la potestad
discrecional que el ordenamiento le concede al nominador, pues
ha sido criterio de la Corporaciéon que la idoneidad para el
gjercicio de un cargo y el buen desempeno de [as funciones, no
oforgan por si solos a su titular prerrogativa de permanencia en el
mismo, pues lo normal es el cumplimiento del deber por parte del
funcionario. Diversas razones en procura del cumplimiento de
metas insfitucionales, pueden llevar al nominador a ejercer la
facultad de libre remocion y al plenario no se adujo, menos
incorpord prueba alguna con la cual se demuestre que fueron
razones distintas al buen servicio publico las que en esta
oportunidad llevaron al nominador a ejercer la facultad
discrecional. (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, en relacion con la cita jurisprudencial que hace la
parte actora, por medio de la cual se anula un acto de retiro por
considerar que la prestacion del servicio fue excelente, se anota
que ella pertenece a un caso particular y concreto que en nada
concierne al presente.

Por todo lo anterior, se concluye que no se logro desvirtuar la
presuncion de legalidad que ampara al acto acusado y por tanto,
se impone la confirmacidon de la sentencia apelada.”

Por lo anterior, igualmente la idoneidad y buen desempeno del actor no
le otorga derecho a la estabilidad militar ni a ascender dentro de la
jerarquia castrense como lo manifiesta en la demanda.

Por Ultimo y respecto a la permanencia en la Institucion, ha sido tratado
por las Altas Cortes, y en forma undnime han determinado que no existen
cargos absolutos y perpetuos. Lo anterior significa, que el retiro del Senor
Oficial, fue un suceso de comuUn ocurrencia en la vida militar.

CASO CONCRETO

De la informacioén que reposa en la entidad se tiene que el CR ®
RAYMOND JOHN BUEMBERGER RUIZ, reporta un tiempo total de servicio
de MAS DE 22 ANOS. ( extracto hoja de vida)

Igualmente, el decreto 1819 del 24 de diciembre de 2021, expedido por el
Ministerio de Defensa Nacional, por el cual se realizd el llamamiento a
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calificar servicios de varios oficiales del Ejército Nacional entre ellos a la
demandante, senald en su parte considerativa lo siguiente:

Que la Honorable Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las
Fuerzas Militares, en sesidon ordinaria virtual de fecha 13 de octubre
de 2021, registrada en el Acta 1\10. 12, recomendd por
unanimidad el retiro del servicio activo "Por Liamamiento a Calificar
Servicios" de unos Oficiales Superiores, por las razones que se
exponen a confinuacion, asi:

"Que de conformidad con el articulo 217 de la Constitucion Politica
de Colombia, la Ley determina el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares y el régimen especial de carrera, que le es propio,
contenido en la actualidad en el Decreto Ley 1790 de 2000, en lo
relacionado con Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

Que el articulo 99 del Decreto Ley 1790 de 2000, determina que el
retiro de las Fuerzas Militares es la situacion en la que los Oficiales y
Suboficiales, sin perder su grado militar, por disposicion de
autoridad competente, cesan en la obligacion de prestar servicios
en actividad, precisando asi mismo, que el retiro de los Oficiales en
los grados de Oficiales Generales y de Insignia, se realizard por
Decreto del Gobierno Nacional.

Los retiros de los oficiales deberdn someterse al concepto previo de
la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas
Militares.

Que la causal de retiro por llamamiento a calificar servicios, es una
facultad consagrada en el articulo 103 del Decreto Ley 1790 de
2000, modificado por el articulo 25 de la Ley 1104 de 2006, segun la
cual los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, solo podrdn
ser retirados, cuando hayan cumplido los requisitos para tener
derecho a la asignacion de retiro.

()"

Que segun certificacion de fecha 25 de octubre de 2021, suscrita
por el Oficial de la Seccién de Ascensos y Retiros de la Direccion
Personal del Ejército Nacional, los senores Oficiales que se
relacionan en el presente actfo administrativo cuentan con un
tiempo de servicio de mds de veintidds (22) anos..
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Que de conformidad con lo anteriormente indicado se considera
procedente retirar del servicio activo de las Fuerzas Militares -
Ejército Nacional, al personal de Oficiales Superiores que se
relaciona en el presente Decreto:

Articulo 1. Retfiro. Retirese del servicio activo de las Fuerzas Militares -
Ejército Nacional, en forma temporal con pase a la reserva "Por
Llamamiento a Calificar Servicios", a los Oficiales Superiores que se ,
relacionan a continuacion, a partir de la fecha de comunicacion del
presente acto administrativo, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente Decreto, asi:

l. CR. BUEMBERGER RUIZ RAYMOND JOHN 14.251.692

La Honorable Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional en Acta
No. 12 del 13 de octubre de 2021, recomendod el llamamiento a calificar
servicios de un personal de oficiales, entre ellos, CR ® BUEMBERGER RUIZ
RAYMOND JOHN Dentro de las motivaciones del acto se senald “(...) Que
los Oficiales relacionados, cuentan con mds de veintidds(22) anos, tiempo
que los hace acreedores a una asignacion mensual de retiro de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 991 de 15 de mayo de 2015

(.)"

De lo anterior se deduce que efectivamente el demandante cumplia con
el tiempo establecido por el Decreto 1157 de 2014 en su articulo 1, que
configura el derecho a la asignaciéon de retiro, por tener més de quince
(15) anos de servicio y haber sido retirado por llamamiento a calificar
servicios.

El certificado de tiempo del CR ® BUEMBERGER RUIZ RAYMOND JOHN,
reporta un tiempo total de servicio de MAS DE 22 ANOS.( extracto
hoja de vida)

La presuncién de legalidad que cobija el acto administrativo
demandado, se evidencia de manera palpable, pues estd ajustada su
expedicion a las normas vigentes que rigen el retiro de Oficiales de las
Fuerzas Militares, en el entendido que dicha presuncién se conoce como
la consideracién o la imaginacion de creer es cierfto un acto
administrativo y que el mismo ha sido creado acorde con las normas
juridicas existentes que regulan su expedicién, tanto en el plano material
como formal.

EJERCITO NACIONAL
PATRIA HONOR | FAI TAD

B
Carrera 46 N° 20 B — 99. (@)
Canton Occidental “Francisco José de Caldas icontec

Edificio Comando de Personal. Piso 5°
www.ejercito.mil.co salvador.ferreirav@buzonejercito.mil.co 150 9001

SCE310-1



4 s MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
a . COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
v EJERCITO NACIONAL
e DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL

Este atributo del Acto Administrativo como presuncidén no estd
taxativamente regulada en el ordenamiento juridico, pero en forma tacita
estd inmerso en normas que fijan la obligatoriedad de tales actos, siempre
y cuando no los afecte la suspension o anulacion de la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

No existen pruebas que demuestren de forma fehaciente por parte del
apoderado de la parte actora que el acto administrativo demandado
fue proferido de forma ilegal, persiguiendo propdsitos fraudulentos,
mediante falsa motivacidén o desviacion de poder, cuando es evidente
que el trdmite que se llevd a cabo por parte de la Institucidon Castrense ha
sido ajustado a derecho, de manera tal que para todos los efectos
legales se procedidé conforme la norma, como se evidencia en el acervo
probatorio arrimado al proceso.

Frente a este tema, la Sala Plena de la Corte Constitucional se ha
manifestado, en Sentencia de Unificacion 217 de 28 de abril de 2016,
indicando que: “(i) el lamamiento a calificar servicios no requiere de una
motivacion expresa porque contienen una motivacion derivada de la ley
constituida por los dos requisitos materiales de tiempo servido y de la
existencia de una recomendacion previa de la Junta de Asesores del
Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional; (i) el buen
desempeno del cargo no se traduce en una estabilidad laboral absoluta
que limite las competencias legales de la Fuerza Publica para acudir a
dicha figura de retiro; y (iii) los actos administrativos que se deriven del
llamamiento pueden ser objeto de control judicial pero, en estos casos,
los demandantes tienen la carga probatoria de demostrar que los mismos
son producto de una accidn discriminatoria o fraudulenta.”Subrayado vy
negrilla propios.

De esta manera su Senoria, es claro que es deber de la parte
demandante, allegar al proceso aquellas pruebas que demuestren que el
acto administrativo demandado ha sido proferido con falsa motivacion o
abuso de poder, a efectos de declarar su nulidad, o cual no ha sucedido
en el presente caso, toda vez que el actor no ha demostrado causales de
nulidad que deriven en una ilegalidad del acto, Unicamente se ha
dedicado a demostrar que era un buen oficial, lo cual es obligacién de
todos los funcionarios puUblicos: cumplir sus atribuciones y deberes a la
enfidad a la que pertenecen, sin que ello derive en un fuero de
estabilidad que le impida al nominador la procedencia o no de la
continuidad en el servicio.

En el caso sub examine se tiene que el Gobierno Nacional determina
liboremente a qué Oficiales decide llamar a calificar servicios, o a hacer
cursos, o a salir al exterior, o al acto del servicio que estime conveniente
para los intereses institucionales, decisiones que en ningun momento
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obedecen a un querer personal de sancionar, premiar, ser subjetivo o
algo similar; es diferente cumplir la ley que querer que la misma ley nos
favorezca por simple capricho.

Esta determinacion se fundamenta en una normatividad vigente
sumamente clara que se sigue de manera puntual.

En el caso del demandante es claro que el Gobierno Nacional tuvo en
cuenta el interés general, premisa constitucional no solamente acatada
dentro del estamento militar sino dentro de toda la administracion
publica, y no obedecié a intereses particulares y desconociendo la
norma, como quiere hacer ver el demandante.

Honorable juez, mi representada actio siguiendo los lineamientos
establecidos en la normatividad especial que rige las fuerzas
militares, de ahi que uno de los requisitos para que el personal
militar pueda ser refirado del servicio activo es tener concepto
favorable de la junta asesora del Ministerio de Defensa Nacional,
quien por disposicion legal tiene encomendado entre ofras
funciones recomendar el retiro de los Oficiales de las Fuerzas
Militares en los términos establecidos en el decreto 1512 del 2000,
gue me permito trascribir en el articulo 57 asi:

Arficulo 57. Funciones de las Juntas Asesoras. Son funciones
comunes de las Juntas Asesoras las siguientes:

1. Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en todos los asuntos
relativos a la organizacion y preparacion de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional para la defensa de la soberania nacional, el
mantenimiento del orden interno y la seguridad nacional.

2. Asesorar al Ministro en la preparacion de los planes referentes a
la administracion de los bienes destinados a la defensa nacional y
en la aplicacion de los fondos que se incluyan anualmente en el
presupuesto nacional para el sostenimiento y dotacion de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y en los demds asuntos que
el Ministro someta a su consideracion.

3. Aprobar o modificar las clasificaciones de los Oficiales y
recomendar al Gobierno, por intermedio del Ministro de Defensa
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Nacional los ascensos, llamamientos al servicio y retiros de los
Oficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi como
recomendar los nombres de los Oficiales Superiores que deban
asistir a los cursos reglamentarios, de acuerdo con las normas
legales sobre la materia(negrillas mias para resaltar)

Reitero Honorable Juez, que no existen fundamentos de hecho o de
derecho que demuestren que existid desviacion de poder o expedicion
iregular del acto, por lo que hay lugar a desestimar las sUplicas de la
demanda y condenar en costas a la parte demandante.

CONCLUSION

Se insiste, en que la aplicacion de la figura de llamamiento a calificar
servicios, implica el ejercicio de una atribuciéon legal, que conduce al
cese de las funciones en el servicio activo del uniformado sin que este
pierda el grado. Esto no significa sancién, despido ni exclusion deshonrosa
de la institucion.

Reiteramos la posicion jurisprudencial reiterada y en especial los
argumentos previstos en la sentencia SU-091 de 2016,SU-217 DE 2016 Y 237
DE 2019 que pasamos a resaltar:

- Este retiro no es de cardcter definitivo ni absoluto, el uniformado
pasa a ser miembro de la reserva activa de esta institucion. Es
decir, existe la posibilidad de retornar nuevamente a la institucioén,
por medio de la figura denominada reincorporacién o por el
llomamiento especial al servicio, atendiendo a las necesidades
institucionales.

- Es un instrumento valioso de relevo generacional dentro de la linea
jerdrquica institucional, en la que se pone término al servicio
profesional de wunos uniformados para permifir el ascenso vy
promocién de otros.

- Es una forma normal de culminacion de la carrera profesional
como uniformado de la insfituciony permite la renovacion
generacional de la estructura y jerarquia.

- Su aplicacion tiene como Unico presupuesto el cumplimiento del
tiempo de servicio requerido para tener acceso a una asignacion
de retiro
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EXCEPCION DE LEGALIDAD DEL ACTO DEFINITIVO DEMANDADO.

Propongo esta excepcion de legalidad del acto definitivo demandado
por no estar incurso dentro las nulidades de que trata el articulo 137 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que no hay infraccidn a normas superiores, sin
falta de competencia por la persona que expide el acto, tampoco el
acto fue expedido en forma irregular, pues este se ajustd ala Ley.

@

EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES

Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberéan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

FRENTE A ESTE ASUNTO ME PERMITO ANEXAR PANTALLAZO DE LO EXPUESTO
POR EL APODERADO
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Visto lo anterior podemos concluir que el apoderado del demandante
por aquello que conocemos como el confrol “c” control “v" es decir
cortar y pegar y/o hacer una demanda sobre otra cambiando mds que
los datos del demandante, realiza la explicacion de las normas violadas y
el concepto de su violacién basado en unos hechos de una enfidad
distinta a la que pertenecié el aqui demandante, pues demostrado esta
que nunca pertenecié a la Policia nacional.

PRUEBAS

Allegadas: se adjunta el oficio Radicado No0.2022251020260853: MDN-
COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DIDEF-1.9, mediante el cual se
solicitaron los antecedentes administrativos que se relacionan a continuacion

1. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y DE PERSONAL, del decreto 1819 del
24 de diciembre de 2021, mediante el cual se retird del servicio por llamamiento
a calificar servicios.
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2. Constancia de notificacion o radiograma mediante el cual se comunic6 la
decision.

3. Acta de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa que dio origen al decreto
1819 del 24 de diciembre de 2021

4. Extracto de Hoja de Vida.

5. Copia de los Folios de Vida.

Los anteriores documentos a la fecha de hoy 01022023 no han sido
allegados, los cuales me permito anexar, sin que a la fecha se haya
obtenido respuesta. Por lo anterior, una vez sea allegada la
correspondiente documentacion requerida en el citado oficio la aportaré
al plenario y en el caso de que al momento de celebrarse la audiencia
inicial no se haya obtenido las respuestas, respetuosamente solicito que se
DECRETE como pruebas los documentos pedidos.

OPOSICION A LAS PRUEBAS ENUNCIADAS POR LA PARTE ACTORA

Oposicion a las pruebas testimoniales

Honorable Juez, me opongo rotundamente al decreto de dichas
pruebas testimoniales de los oficiales algunos retirados como el
General JORGE EDUARDO MORA LOPEZ, vy los demds citados
Teniente Coronel MIGUEL ANDRES MURILLO MANCILLA ,Mayor
SYNDY DAYANA AVELLA, Mayor ALVARO MANUEL LOPEZ GUAL toda
vez que no cumplen los presupuestos establecidos en el articulo
212¢ del C.G.P , conducencia, pertinencia, utilidad ,ademds que a
la fecha se encuentran retirados del servicio activo, desconociendo
su ubicacidon y no registra su direccidon de notificacion dejando de
lodo el cumplimiento de lo dispuesto por la norma procesal

6 Cuando se

pidan testimonios debera expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser
citados los testigos, y enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba.

El juez podra limitar la recepcion de los testimonios cuando considere suficientemente esclarecidos
los hechos materia de esa prueba, mediante auto que no admite recurso.
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enunciada.

Honorable Juez, me opongo rotundamente al decreto de la prueba
denominada otros medios de prueba, que no es ofra que escuchar
al demandante, quien a fravés de su apoderado y en el escrito de
demanda tuvo la oportunidad de explicar los los hechos vy
circunstancias que a su criterio originaron la desviacion de poder y
como consecuencia el llamamiento a calificar servicios por parte
del Ejercito Nacional, el cual se reitera se hizo con total apego a la
constitucion, la ley y la jurisprudencia vigente en la materia
sentencias SU-091-2019, SU-217-2016, SU-237- 2019.

Respetuosamente solicito a Su Senoria, me sea reconocida personeria
para actuar dentro del proceso e igualmente que se nieguen las
pretensiones de la demanda, de conformidad con los argumentos
presentados.

ANEXOS

Poder debidamente otorgado para actuar con sus respectivos anexos y
oficio de Solicitud probatoria.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de ese despacho, en la Oficina Juridica del
Comando de Personal del Ejército Nacional,

Solicito al Despacho que todas las notificaciones sean enviadas al correo
electrénico registrado en SIRNA jferreyramh@hotmail.com

Atentamente,
L{Fluc/
SALV FERREIRA VASQUEZ

C.C. 91.077.482 de San Gill
T.P.225.846 del C.S.J.
CEL: 3132892658
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conbeglar, ey aals nidmes
Radicado Mo, 2022251020260853; MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-
DIDEF-1.9

Bogota D.C, 10 de noviembre de 2022

Sefior Coronel
WILLIAM ALFONSO CHAVEZ VARGAS
Director de Personal del Ejército Macional

Carrera 46 MNo. 20B- 99 Cantén Occidental Francisco José de Caldas
Bogota D.C

ASUNTO: SOLICITUD DOCUMENTACION

RADICADO: 11001333501820220026000

DEMAMNDANTE: RAYMOND JOHN BEUEMBERGER RUIZ

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Respeluosamente, me permito solicitar al sefor Coronel Director de Personal del
Ejércite Nacional, erdene a quien corresponda, remitir en el menor tiempo posible
copia integra y legible de la documentacion respecliva con ocasion del retiro del
sefior CR. ® RAYMOND JOHN BUEMBERGER RUIZ, identificado con cédula de
ciudadania No.14.251.692, que se relaciona a confinuacion.

1. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y DE PERSOMNAL. del decreto

1819 del 24 de diciembre de 2021, mediante el cual se retird del servicio
por lamamiente a calificar servicios,

2. Constancia de nofificacidn o radiograma mediante el cual se comunicd la
decision.

3. Acta de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa que dio origen al
decreto 1819 del 24 de diciembre de 2021
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4. Extracto de Hoja de Vida.

5. Copia de los Folies de Vida.

Finaimente, me permito solicitar a mi Coronel que su respuesta sea remitida al
apoderade de la entidad PD10SALVADOR FERREIRA VASQUEZ al correo

didefi@buzonejercito.mil.co fferreyramhi@ hetmail. com wo

salvadaor ferreiravi@buzronejercito.mil.co

Respetuosamente,

Teniente Corone NCISCO JAVIER VELASQUEZ GUZMAN

Director de DEfensa Juridica Integral del Ejército Nacional
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16/12/22, 15:14 Correo: Juzgado 18 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION - 11001333501820220038300 - CONTANZA REY GONZALEZ

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 16/12/2022 3:11 PM

Para: Juzgado 18 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogotéa D.C.
<jadmin18bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: t_amolina@fiduprevisora.com.co <t_amolina@fiduprevisora.com.co>

[ﬂJ 4 archivos adjuntos (7 MB)

CONTANZA REY GONZALEZ .pdf; PODER CONSTANZA REY.pdf; Certificado de no antecedentes docx_2021-EE-275093.pdf;
ESCRITURA 10184.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

GPT
Grupo de Correspondencia

Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: MOLINA MURILLO ANGELA VIVIANA <t_amolina@fiduprevisora.com.co>

Enviado: viernes, 16 de diciembre de 2022 12:23

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION - 11001333501820220038300 - CONTANZA REY GONZALEZ

Sefiores:

JUZGADO 18 ADMINISTRATIVO

E. S. D.

Radicado: 11001333501820220038300

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: CONTANZA REY GONZALEZ

Demandado: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION, FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

Me permito radicar de manera digital CONTESTACION DEMANDA en el asunto de la referencia.

Cordialmente;
https://outiook.office.com/mail/inbox/id/AAMKADcyODQyMmMOLWUOZDUtNGQWZC 1hZjAOLWFKMDIKY 2FhMTYwYWBGAAAAAADLKJLSNItXRLWO...  1/2
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ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO
Profesional IV

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

Cel. 3144568883

Bogota, Colombia

{fiduprevisora)

www fiduprevisora com.co

B Fiduprevisora [ @Fidugrevisara
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La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencién: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencidn al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKADcyODQyMmMOLWUOZDUtNGQwZC1hZjAOLWFKMDIKY2FhMTYwWYWBGAAAAAADLKJILSNItXRLWO...  2/2
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Sefores:
JUZGADO 18 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 110013335018202200383 -00

Demandante: CONTANZA REY GONZALEZ

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma actuando calidad de apoderada del Ministerio de Educaciéon Nacional, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme al poder a mi sustituido por la Dra.
AIDEE JOHANA GALINDO ACERO, identificada con C.C. 52.863.417 y T.P. 258.462 C.S.J,,
apoderada General de la entidad en virtud de la Escritura Publica No. 10184 de 09 de noviembre
de 2022. Por medio de la presente me permito presentar la CONTESTACION DE LA DEMANDA del
proceso de la referencia en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Declaraciones y de condena:

Primero: Me opongo, toda vez que el acto administrativo se encuentra conforme a
derecho.

Segundo: Me opongo, toda vez que el acto administrativo es concordante con el marco
juridico que regula la materia.

Tercero: Me opongo, por cuanto es consecuencial de las pretensiones anteriores, sumado
a ello, no se presentan los fundamentos facticos ni juridicos para acceder a lo
pretendido.

Cuarto: Me opongo, por cuanto es consecuencial de las pretensiones anteriores.

Quinto: Me opongo, por cuanto es consecuencial de las pretensiones anteriores, de igual
forma:

Sexto: ME OPONGO, de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene el

derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costas sino hay
gastos en los que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 365 del Cédigo General del Proceso.
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FRENTE A LOS HECHOS:

No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
No es un hecho, corresponde al objeto del presente litigio.

Es cierto, conforme a la documental aportada en la demanda.

No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
Es cierto, conforme a la documental aportada en la demanda.
No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

EXCEPCIONES:

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DE LA FIDUPREVISORA S.A.

La creacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con la idea de solucionar
los frecuentes problemas relacionados con el pago de las prestaciones sociales de los maestros,
la ley 91 del 29 de diciembre de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Su creacién se hizo en la siguiente forma:

“Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una

cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin

personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de

economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el

Gobierno nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
| contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente ley y
fijard la comisién que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que
se generen.

o S — .t s WO
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De acuerdo con lo anterior, La Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional celebrd el contrato de
fiducia mercantil de administraciéon y pago del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio ordenado por la ley 91 de 1989, con la sociedad Fiduciaria La Previsora S.A., mediante
la escritura publica No. 0083 del 21 de junio de 1990 de la Notaria 44 del circulo de Bogota.

De lo anterior se colige que la FIDUPREVISORA ACTUA UNICA Y EXCLUSIVAMENTE COMO COMO
VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG. Igualmente, es de suma importancia
indicar al Despacho que FIDUPREVISORA S.A. en virtud del contrato de Fiducia Mercantil
contenido en la escritura publica nimero 0083 de 21 de junio de 1990 actia unica y
exclusivamente como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG, esto, en cumplimiento de
las obligaciones contractuales que se desprenden del mencionado contrato, por-tal motivo se
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aclara que los recursos administrados provienen del Fondo de Prestaciones sociales del
magisterio, que si bien es cierto, son recursos publicos su disponibilidad depende y se
condicionan a las instrucciones del Fideicomitente, en este caso el Ministerio de Educacién
Nacional.
Por lo anterior, los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FOMAG no pueden administrarse al arbitrio propio de Fiduprevisora S.A. toda vez
que se estarfa incurriendo en un detrimento patrimonial e incluso en delitos de cardcter punible
toda vez que para los pagos que deben realizarse debe necesariamente existir previa instruccion
del fideicomitente
De igual manera, establece el articulo 1226 del Cédigo de Comercio que la fiducia mercantil es un
negocio en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas
bienes especificados a otra, llamado fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos
para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho de este o de un tercero
llamado beneficiario o fideicomisario.
Debemos advertir que de conformidad con lo previsto en el Cédigo Civil, la transferencia de la
propiedad supone la tradicion del bien o bienes, esto es, la realizacién de un modo de adquirir el
dominio de propiedad, que consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a otro, existiendo
la facultad e intencidn de transferir el dominio. Asi las cosas, tenemos que por razén de la
tradiciéon del dominio del fideicomitente al fiduciario por virtud de un titulo traslaticio -fiducia
mercantil- el fiduciario adquiere el dominio de la cosa recibida, como titular de un patrimonio
auténomo constituido, razén por la cual la elaboracién del contrato de fiducia no sélo implica la
transferencia de la propiedad sino la constitucién, por expresa disposicién legal, de un
patrimonio auténomo, afecto a la finalidad prevista en el acto constitutivo.
En consecuencia, si por la tradicidn se realiza o ejecuta el justo titulo, en este caso la fiducia
\ mercantil, por cuya virtud se transfiere el dominio sobre unos bienes a un nuevo sujeto de
derechos, resulta que los bienes ya no le pertenecen al fideicomitente, y por ende, no pueden
ser objeto de ninguna medida cautelar en procesos contra éste, porque se estaria procediendo
contra bienes ajenos.

e e — -t s B
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De igual forma, es del caso traer a colacidn el articulo 1233 del Cddigo de Comercio, el cual
textualmente prevé:

“Para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados
del resto del activo del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y
forman un patrimonio auténomo dafecto a la finalidad contemplada en el acto
constitutivo.”

En este orden, existe una separacién patrimonial entre los fondos que una Fiduciaria recibe a
través de los respectivos fideicomisos, con los activos propios de la entidad Fiduciaria, por lo que
de ninguna manera una medida o eventual condena que afecte bienes que hacen parte de algun
fideicomiso puede afectar recursos propios de aquella. I
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Bajo los argumentos expuestos, se solicita comedidamente al Despacho que se desvincule del
presente proceso a FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, ya que esta entidad actua Gnicamente como
vocera y administradora del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, sin
embargo, para la disposicion de los recursos se encuentra supeditada a las caracteristicas propias
del contrato de fiducia celebrado.

e COBRO DE LO NO DEBIDO EN VIRTUD DE LA Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019 DEL

CONSEJO DE ESTADO, M.P. CESAR PALOMINO CORTES.

El accionante pretende que se le incluyan una serie de factores salariales NO INCLUIDOS EN LA
LEY APLICABLE AL CASO CONCRETO. Ahora bien, el Consejo de Estado, mediante sentencia de
unificacion del 25 de abril de 2019, M.P. César Palomino Cortés. Expediente
680012333000201500569-01, dirimid la controversia correspondiente a la inclusidn de factores
salariales que se deben incluir en la liquidacidon pensional del régimen exceptuado al cual
pertenecen los docentes, sefialando entonces que no les es aplicable lo contemplado en Ia
sentencia de unificacidon de fecha 28 de agosto de 2018, bajo el entendido que los docentes
pertenecen a un régimen especial, y por ende los presupuestos facticos son diferentes, no
obstante, al sentar jurisprudencia el maximo tribunal de lo Contencioso Administrativo, y con
fundamento en dicha sentencia sefiala que se debe aplicar la subregla segunda, en la cual se
indicd que no es posible el reconocimiento de factores salariales sobre los cuales no se
realizaron los aportes correspondientes.

o S — .t s WO
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De igual modo es importante sefialar que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, prevé:

“...)

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocerd
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensién seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
serd compatible con la pension ordinaria de jubilacidn, atin en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacién.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y nacionalizados,
y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de ley, se reconocerd sdélo una pensidn de jubilacién equivalente al 75% del salario
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mensual promedio del tltimo afo. Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio aho
equivalente a una mesada pensional.”

Por otra parte el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, establece la obligacién que existe frente al pago
de los aportes y de forma taxativa sefialé que los factores que conforman la base de liquidacion,
a saber asignacidn basica, gastos de representacidn; primas de antigliedad, técnica, ascensional
y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio,
finalmente dicho articulo sefialé que la base de liquidacién de la pensién correspondera a los
factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Consecuente con lo anterior el Consejo de Estado considerd:

“En criterio de la Sala, los factores que hacen parte de la base de liquidacién y sobre los
cuales se deben hacer los aportes en el régimen general de pensiones de la Ley 33 de 1985,
son Unicamente los senalados de manera expresa en el mencionado articulo 1° de la Ley 62
de 198s5.

Luego entonces, los factores que deben incluirse en la base de la liquidacion de la pensién
de jubilacidn de los docentes bajo el régimen general de la Ley 33 de 1985 son: asignacion
bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

e e — -t s B
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=l La Ley 91 de 1989 establecié en el articulo 8° un esquema de cotizaciones o aportes de la
Nacién como empleadora, y de los docentes como trabajadores, distinto al de los empleados
publicos del orden nacional. En el mencionado articulo 8°, que contiene los recursos con los
que se financia el Fomag, se incluyeron en los numerales 1y 3, el 5% del sueldo bdsico mensual
del personal afiliado al Fondo, y el 8% equivalente al aporte de la Nacién sobre “los factores
salariales que forman parte del rubro de pago por servicios personales de los docentes”,
respectivamente.”

Concluyendo entonces que para efectos de la liquidacién pensional de los docentes, se debe
tener en cuenta la fecha de vinculacién o ingreso al servicio educativo oficial de cada docente
para asi establecer cual resulta el régimen aplicable y entonces tener en cuenta las siguientes
reglas:

a. En la liquidacién de la pensién ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pensién
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ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre
los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de
la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningtin factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el ré-
gimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera de
57 afos para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el ingreso base
de liquidacién son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectua-
ron las respectivas cotizaciones.

Por lo anterior, no tienen vocacién de prosperidad las pretensiones ya que en el tema de
reliquidacion la jurisprudencia del Consejo de Estado en concordancia con el art 48
constitucional y el Acto Legislativo 01 de 2005, Para la liquidacién de las pensiones sélo se
tendradn en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

En ese orden de ideas, solicitd respetuosamente al Despacho se denieguen las pretensiones del
demandante, lo anterior toda vez que el Consejo de Estado, ha sentado jurisprudencia al
! respecto y de la linea definida por el maximo érgano de lo contencioso administrativo se colige
que no existen los supuestos facticos ni juridicos, que sustenten la causal invocada del acto
« administrativo demandado.

Finalmente, aplicando los fundamentos jurisprudenciales y normativos expuesto, es importante
sefialar que en cuanto al caso concreto los actos administrativos demandados, se profirieron en
derecho. En ese orden de ideas, solicito a su sefioria se denieguen las pretensiones de la
demanda, toda vez que el acto administrativo demandado no se encuentra incurso en causal
alguna de nulidad.

CASO CONCRETO:

Conforme lo expuesto en el libelo de la demanda, se tiene que dentro del presente proceso se
pretende la reliquidacion pensional con la inclusién de todos los factores devengados en el afio
anterior al retiro del servicio de la parte actora. Ahora bien, se debe indicar que no es viable el
reconocimiento de prestaciones con factores sobre los cuales no se realizé cotizacidn al sistema,
de alli que no encuentran vocacidn de prosperidad las pretensiones de la demanda.
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PRUEBAS

Solicito al Despacho se tengan como pruebas las aportadas por la parte demandante con el
escrito de demanda.

De oficio:

e Oficiese a la Secretaria de Educacién con la finalidad de remitir el expediente
administrativo de la docente en donde consta el tramite administrativo realizado.

ANEXOS

e  Poder especial conferido a mi favor.
e  Escritura Publica No. 10184 de 09 de noviembre de 2022.

NOTIFICACIONES
La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle
72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co 'y

t_amolina@fiduprevisora.com.co

i Del sefior(a) Juez,

l’ﬂ‘ :
ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO
C.C. 1.019.103.946 de Bogota

T.P295.622deC.S. J.
— — —
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EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso en curso y que es exigido en el pardgrafo 1 del articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Los expedientes administrativos relacionados con todo el personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales reposan en los archivos de las
Secretarias de Educacién de la entidad territorial certificada a la que pertenece o ha pertenecido el solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el trémite para reconocimiento de prestaciones a cargo del citado Fondo, dispone:
Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales deberdn ser radicadas en la secretaria de educacién, o
la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo implementard un sistema de radicacién Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la
respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su trdmite.
Arliculo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacidén. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley
962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serd efectuada a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberd:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a
la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificaciéon descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los frdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y
dentro de los fres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Pardgrafo 1°. Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento
aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por
parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la
previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no
prestardn mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Trémite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacién, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacién o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Arliculo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucidn por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser
suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.”
(subrayado y resaltado fuera de texto.

En el trdmite legal descrito, se evidencia que no existe intervencién alguna del Ministerio de Educacién Nacional ni de sus servidores, puesto que desde la

expedicion de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los Representantes del Ministro de Educacién Nacional ante las

entidades territoriales, dejando de participar en las juntas departamentales y distritales de educacién y en el reconocimiento de prestaciones sociales con
cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales, contratacién de servicios médicos y administracion de los recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio por mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y por tanto, la documentacién que

pueda conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio ni reposa en sus archivos, lo que representa
una imposibilidad material de aportar el mismo a los trdmites judiciales que se adelantan ante cualquier jurisdiccion.

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educacion Nacional

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Seiores
JUZGADO 018 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO: 110013335018202200383

DEMANDANTE:CONTANZA REY GONZALEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi
firma, actuando en calidad de apoderada de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
N.I.T. 899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor ALEJANDRO BOTERO
VALENCIA, mediante Escritura Publica No. 10184 de 09 de noviembre de 2022, protocolizada en la
notaria 27 del circulo de Bogot4, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las
facultades a él conferidas a través de la Resolucién No. 018907 del 26 de septiembre del 2022,
expedida por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, segun lo dispuesto en el Articulo 9 de la
Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado

Identificacién

Tarjeta Profesional

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 del C.S. de la J.

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO

1022383288 BOGOTA

290488 del C.S de la J.

ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA

1022376765 BOGOTA

267625 del C.S.J. de la J.

FRANK ALEXANDER TOVAR MENDEZ

1073681173 SOACHA

301946 del C.S. de la J.

GINA PAOLA GARCIA FLOREZ

1018496314 BOGOTA

366593 del C.S. de la J.

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

1030570557 BOGOTA

310344 del C.S. de laJ.

JHON FREDY OCAMPO VILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del C.S. de la J.

JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA

1075262068 DE NEIVA

299261 del C.S. de la J.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

1018443763 BOGOTA

260125 del C.S. de la J.

LILA VANESSA BARROSO DIZ

1072527689 CORDOBA

261807 del C.S dela J.

LINA PAOLA REYES HERNANDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del C.S. de la J.

MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301 BARRANCABERMEJA

294.959 del C.S. de la J.

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.S. de la J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Asi mismo, se deja como apoderado suplente al abogado MARTIN ORLANDO MENDEZ
AMADOR como coordinador de la zona.

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional Firma

MARTIN ORLANDO MENDEZ AMAD 1022367970 BOGOTA | 277445 del C.S. de la J.

detlesh

Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se ceiiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidon se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74

del Cddigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

[ R S

.'_':1,1'1

AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO
C.C. No. 52.863.417 Bogota
T.P. No. 258.462 del C.S. de laJ.

Nombre del Abogado identificacion Tarjeta Profesional Firma
ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO 1019103946 BOGOTA 295622 del C.s. dela J. w =
A
DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO 1022383288 BOGOTA 290488 del C.SdelaJ. - ™

ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA

1022376765 BOGOTA

267625 del C.S.J. dela J.

oo wop oo

FRANK ALEXANDER TOVAR MENDEZ

1073681173 SOACHA

301946 del C.s. dela J.

GINA PAOLA GARCIA FLOREZ

1018496314 BOGOTA

366593 del C.S. dela J.

bt

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

1030570557 BOGOTA

310344 del C.S. de laJ.

o o gl i

JHON FREDY OCAMPO VILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del C.S. dela J.

JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA 1075262068 DE NEIVA 299261 del C.S. de la J. i it |'"-.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO 1018443763 BOGOTA 260125 del C.S. de la J.

LILA VANESSA BARROSO DIZ 1072527689 CORDOBA 261807 del C.S dela J. _J"':I PR SR ol
LINA PAOLA REYES HERNANDEZ 1118528863 YOPAL 278713 del C.S. dela J. T

MARIA PAZ BASTOS PICO 1096227301 BARRANCABERMEJA 294.959 del C.5. de la J. g

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.s. dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co



https://www.mineducacion.gov.co/p
mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

L Kepublica be Coalombia

. cadena _
—— 1 0-1-84

ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 10184 -

. DIEZ MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
FECHA DE OTORGAMIENTO: NUEVE (9) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
" VEINTIDOS (2022)
u E OTORGADA EN LA NOTARIA VEINTISIETE {27) DEL CIRCULO DE BOGOTA
'g D.C.
\J CLASE DE ACTO: PODER GENERAL POR ESCRITURA PUBLICA :
| PERSOMNAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO:
| DE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL NIT, 899.999.001-7
| A: FIDUPREVISORA S.A. —eer NIT. B50.525.148-5

| En la ciudad de Bopgota, Distrito Capital, Departamente de Cundinamarca,

Replblica de Colombia, a nueve (9} de noviembre de dos mil veintidés (2022}, en

la Notaria Veintisiete (27) del Circule de Bogota D.C., ante mi ANGELA DEL
. PILAR CONDE JIMENEZ, Notaria Encargada, autorizada segln Resolucion
: 13168 del 02 de noviembre de 2022, de |a Superintendencia de MNolariado y
Regisiro quien da fe que las declaraciones que se contienen en la presente
escntura han sido emitidas por quien(es) 13 otorgain); ——-—-——mreerc———————

mErEEEETEETmT s EsTErE TR R ———

Comparecidferon): ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, quienfes) se
| identificofaron) con la cedula de ciudadania numerc 8.163.423, expedida en
| Envigado Antioguia, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE

EDUCACION MACIONAL, Nit B89.994.001-7 actuando en su calidad de

delegado del MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, senln resolucien Ne

018807 de fecha 26 de sepliembre de 2022, para la defensa da los intereses de La

lepnblica de Colombia

Paperd avlenl xom me sinane & opes e metess pehiue, orsfiplen g eomaik ol arilous sl

-

Macion — Ministerio de Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisteno, en los procesos judiciales y en las audiencias de caracter
judicial y extrajudicial gue e promuevan €n contra de ésta y dijo(eron); ————-
Cue por medio de esta escrifura plublica confiera(n) PODER GEMERAL con las
mas amplias facultades dispositivas y administrativas a AIDEE JOHANNA
GALINDO ACERO, mayor de edad, domiciliadofa) en la ciudad de Bogota D.C.,
;__idanliii-:ad{:{a}_{:-ﬂn Cédula de_Ciudadania . Mimero 52 863 417 abogada designada
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por Fiduciaria S.A. para ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la

Nacltn — Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
| Sociales del Magisterio, segin consta en cedificacién firmada por el representants
legal de Fiduprevisora S.A. NIT. 860.525.148-5, de fecha 02 de noviembre de #
. 2022, que hace parte integral del presente instrumento.
| CONSIDERACIONES

|

; PRIMERA: Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en
contra del Fondo Macional de Prestaciones Scciales del Magisterio -FOMAG-, en
las cuales previamente se agota el requisito de procedibilidad de la conciliacion

extrajudicial en los casos de ley, en donde se demanda o vincula al Ministerio de
Educacion Nacienal por cbigaciones a cargo del Fondo, esta cartera Ministerial

e —m———— = = e

debe constituir apoderado para que ejerza representacion judicial,

-—— s

SEGUNDA: Que medianta Escritura Piblica No. 7887 del 27 de junio de 2003, el |
Ministerio de Educacdn Nacional y Fiduprevisora 5.A. medificaron el Conlrato de
Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Piblica No, 083 de fecha 21 de |
junio de 1990 storgada an la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogotd.————wreee - |

EEmma. o EEE

TERCERA: Que en !a Clausula Quinta del Otrosi No, 7857 del 27 de junio de 2003 o f
al contrato de fiducia mercantll contenido en la escritura pdblica Mo. 083 de 1990,

| Fiduprevisora 5.4 asumio la conlratacién de abogados para la defensa judicial del
| FOMAG, adguiriendo |2 obligacién de infermar al Ministerio el nombre de cada
profesional, sus calidades, a5 gestiones realizadas por los servicios conlralados ¥
la forma en que cada uno de elles fue contratado, 1o anteriar, de conformidad con

el esquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido

estandares minimas para asegurar la calidad de los servicios. ~eessmmsmmsosonoee

e e 8 SN T T B I R - b = i i o e e S i e - 5 S 58 055558548 0 0 TS O S g e e e ot S

| CUARTA: Que con ogasidn a la certilicacion escrita de fecha 2 de noviembre del
| 2022 del Representante Legal de la Fiduprevisora 5.A., esto es, el doctor JAIME

Papel pootorad pawea men yxclhusiine e e soecibiorn pablice - o tiene contn peiva el i
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(o VAR
ALBERTO DUQUE CASAS, s& designo a la doctora AIDEE JOHANNA GALINDD
ACERD, idenlificada con cédula de ciudadania N° 52.863.417, tarjeta profesicnal
No 258 462, coma abagada, represantante judicial para la defensa de los intereses
del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandande o
vinculado en los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG-, ——————rreeeemmmemnes

QUINTA: Que mediante la Resolucion 018907 del 26 de seliembre de 2022, se
delegd al doctor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, Jefe de [a Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Educacion Nacional la funcidn de olorgar poder genaral
al abogado designado por Fiduprevisora S.A_ para la dafensa de los intereses de la
Macion — Ministerio de Educacion Nacional en los procesos  judiciales,
conciliaciones de caracter judicial y prejudicial gue se promuevan en contra de |a

Nacien - Mmisterin de Educacién MNacional — Fondo Macional de Prestaciones
sociales del Magesterio - FOMAG, -

CLAUSULADD

PRIMERA: Que, en aras de garantizar la defensa judicial y extrajudicial del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento se
olorga poder general a la doctora AIDEE JOHANNA GALINDD ACERO,
identificado con cédula de cludadania No. 52°863.417 expedida en Bogota D.C.,
con Tareta Profesional No. 258.462 expedida por el Consejo Superior de |s
Judicatura, a efectos de que ejerza la representacién judicial v extrajudicial en Ia
defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en los
procasos judiciales que an su contra sa adelantan con ocasion de las obligaciones
a cargo del FONDO MNACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIC, &n fas dencminadas zonas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 conformadas por los

siguientes departamentos: - =

- ZONA 1: Antioguia y Chocd. S e
- ZONA 2: Atlantica, Bolivar, Sucre, Cordoba, Cesar, Magdalena, La Guajira y
San Andrés T AR LTI
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- ZONA 3. Norte de Santander, Boyac4, Santander, Casanare, Arauca, Vichada |

y Guainia.
- ZONA 4: Tolima, Hula, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupes.

- ZONA 5: Quindio, Caldas y Risaralda.

- ZONA 6 Valle del Cauca Narifio, Cauca y Putumayo. ——-———esemmeae

- Z0ONA 7. Bogota, Cundinamarca y Amazonas.

SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere a la doctora AIDEE JOHANNA
| GALINDO ACERO, identificada con cédula de ciudadania No, 52,863.417, y tarjeta
profesional No. 258.462 del Consejo Superior de la Judicatura, comprende la
ejecucion de los siguientes actos: e rmnenm e

. a) Representar v defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
!I NACIONAL en los departamentos expresamente sefialados en este instrumenta, y
todos a'quallﬂa territorios €n donde el Estado ejerza jurisdiccidn, respecto de todos
y cada uno de los procesos judiciales y extrajudiciales NOTIFICADOS al Ministerio

¥ que le sean asignados en el desarrolio del presente mandade,
b} Para que se notifigue de toda clase de providencias judiciales. Ce las
notificaciones efecluadas, se deberan interponer los recursos & incidentes de ley a

que haya luger en cualguiera de las instancias del proceso; asl mismo, solicitar

pruebas, intervenir en su praclica y en general para todos los demas tramites N
admirisirativos y judiciales necesarios para la defensa judicial. ==e=resewr=remmeeee-

c) En procura de gmantizar la debida ejecucidn del presente mandalo, ante |
todos los esirades judiciales y extajudiciales en que lenga ocurencia |
confroversias con este Minisierio, la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDD ACERD

. podra, a lravés de poderds especiales, sushiuir la facultad de represaniar i
| defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en ias
conciliaciones exirajudiciales v procesos judiciales gue 2 sean asignados en el

PrESeile MANGEID. «msersessasassssssin somms s smvrmeeenens ¥ e L
, d) Asisfir a las audiencias en representacion del MINISTERIO DE EDUCACION
' MACIONAL v, en especial. a la audiencia de conciliacitn extrajudicial la audiencia
inicial, de pruebas de alegatos y falio de que tralan los articulos 180, 181, 182 y

|
i.:'Fup-:'I s brwiand granean et esclisipe en ba eaeribova gathlien - X lisiee coslo paen el oasaria
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192 del Cudigo de Procedimiento Administratrm y de lo Contencioso Administrativo
y las demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, en los términos estrictamente descritos en la
dacisibn adoptada por el Comite de Conciliacion Y Defensa Judicial del Ministerio
de Educacion Nacicnal en las gue podra solicitar, exhibir y tachar documentos an
todos los procesos que se adelanten an contra de este Ministerio. -—-—-———--———- -

e} El presente mandate terminara cuando 2l MINISTERIC DE EDUCACION
NACIONAL, por intermedio de su represeniante legal, 1o revogue o termine el

vinculo contractual con Fiduprevisora S A.
Paragrafo Primero: En el evento en que |a DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO
ACERO tenga conocimienio de conciliaciones extrajudiciales y/o procesos
judiciales en gue sea parte el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y adn no
haya sido nolificade o vinculado, debera informar a la Oficina Asesora Juridica a

efecios de que se realice la respactiva asignacién, ——

Paragrafo Segundo: La DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERD gueda
facultada conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso
-Ley 15684 del 2012-, especiaimente para nofificarse, presaniar excepciones o
contestar la demanda, segin sca el casa, proponer incidentes, interponer recursos,
asistir a las audiencias para realizar todas las actuaciones judiciales asi como
presantar férmula de conciliacién en los Brminos esinclaments descrilos en el acta
expedida por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, actuar conforme las facultades en las etapas procesales
contempladas en los ardiculos 180 y 192 de |a Ley 1437 de 2011, @n los procesos
fjue e sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.A tenga e
deber fiduciario de asumir la defensa judicial de los procesas promovidos en contea
de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDQ NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC-FOMAG-, la DRA. AIDEE
JOHANNA GALINDO ACERO queda expresamente facultada para sustituir y
reasumir este poder, T

No podra recibir dinero en efectivo o en consignacion, por ningun concepto, ni dar

cumplimianto a instrucciones que resulten confrarias a las estipulaciones

T T
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| contractuales y de ley. —

Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal ¢} no exonera ni limita la
responsabilidad de la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, gquien sera la
responsable ante el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL de todas las
actuaciones que se surtan en los procesos judiciales y extrajudiciales asignados. — .

Paragrafo Cuarto: Se le confiere a la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO |
ACERO, |a facultad de promover las acciones constilucionales que se requieran e
interponer los recursos que cormmespondan durante el tramite de dichas acciones
constitucionales, en asuntos que sean inherentes a |a NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO-FOMAG-,

TERCERA: Que en consonancia con |o establecide en la Clausula Primera de la
presente Escrifura, 2l Poder General que se confiere a la DRA. AIDEE JOHANNA
GALINDO ACERO tendra efectos a parlr de la suscripcidn del presente

documant. ——-scummessmm - -

CUARTA: Respecto 2 los poderes generales gue para los mismos efectos hablan
side olorgados por el Ministeric de Educacion Nacional a traves de las Escnturas
Publicas Nos. 522, 0480 y 1230 de fechas 28 de marzo, 03 de mayp y 11 de
septiembre de 2019 respectvamente operara lo dispuestc en el inciso final articulo
76 del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), wermmmmr e

e k] S =a EmEEn smmen =

Presente en esle aclo la apoderada la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO

de las condiciones civiles antes ancladas manilestd que acepla sin reservas el poder |

que se le confiere medianie la prasente escrilua, —----- e e e

Elila, los) Compareciente({s} hace(n) constar, gue hain) venficade cuidadosamente
sufs) nombre{s) completo(s), estadois) civilies) ¥ nimero(s) de su(s) documento(s)
de identidad, Declara(n} que todas las informaciones consignadas en el presente .
instrumenio son corectas, y que, en consecuencia, asumeln) la responsabilidad
|  que se derive de cualquier inexactitud en los mesmos, Conoce{n) la ley y sabe(n},
que & Nolario responde de la regulandad farmal del instrumento que auloriza, pero

no de la veracidad de las declaracionas da el{la, los) interesado(s). —--------samseasnn

i . e
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MIMISTERID DE EDUCACION NACIOMAL

T [ e

ACTA DE POSESION

la Secrataria Gereral, el sedor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, identifcads con
cédula de ciudadania No. 8.182.423 con el objete de fomar posesion del carge de JEFE
CE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045 GRADO 18, de | planta de perscaal del
Ministerio de Educacidn Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA,
gg;ﬂzhmdn con caractar ordinario mediante Resofucian N* 017750 dai & de sepliembre de

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Caduia de Ciudpdania Mo, B.163.423%
Librata Militar Mo, BA02 25005727
Cartificade Confraiorla General de fa Repdblica B1634232208071 13544
Cerficads de Procuraduria General de Nacin 14634567
Ceriificada de Pokigia X

Cerificado de Aptitud expadide par COMPENSAR
Tarjeta Prodesional 1521149
Formato Unico de Hajade Vida S|IGER X

Daclaracicn do Slernes y Rentas SIGEP X

Formulare de vinculacidn: Fégimen de Sakad SRS
Formularic de Vinculacien: Adminstadors de Ponsiones  SKANDIA
Formulane da Vinculasan: & RL POSITIVA
Formulario de vinculacion: Caje de Compensacin COMPENSAR

En tal vifud prestd el juramento que ordena ke Canstiluckén Nacional an el Aiculs 123
previo cumplimients de ios requesitos exigidos por &2 Ley

Para cocnstancia ﬂﬁrﬂﬁﬁﬁﬁuﬁm__wﬂg_s en kg flerviiefos
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

017750 06 SEP 2022

Par i cual %€ acepta una ranuncia y 52 dictan otras dispesiciones

EL MINISTRD OE EDUCACKIN KACHINAL

En sjercicn de (as lacultades legales. an especial lzs conferitss por a8 Ley 900 de 2004, sl Decreto
1338 de 2075. el Dacrabs 1083 de 2215, y

COMSIDERANDO:

i b Ley 505 del 23 de sapbarnbre de 2004, disgans &5 3y aficuls 57 la cleaficecion de los empleas,
saimlando somo une 08 |SE BRCHPCDNES § o8 38 carrera. aqualios de libre nombaamgnbs ¥ ramacisn

Que ol semador LUNS GUESTAVO FIERERD MAYA, dertificads con cédule da ~iudecams Me
79.953.861, fua nombrada con cardcler andinaro mecaarke la Resoiucitn Mo, 14710 del 21 ge sgosto
da #J18, an =lemales JEFE OFICINA LSEEQRA--EE!&GG"IUI-& GRADD 15 delaplantade persnsl
del Minsterio Se Educacien Naglenal, ubicada &n la OFCINA ASESORA JURIDICA, tomands
posesidn 822 de egosta de 2070

Cipe & servides LIS GUSTAVO FIERROQ MAYA, madianle coruncasidn radicada bajo &l nimero
E02-ER-ET1 110 dlel 24 o= apewio ge 1082, con alcance bajy radicads Ke, 2022-ERL.535072 dal 01 da
seplierrbrg de 3022 presentd renuncia al empleo denominado JEFE OFICING ASESQRA COOIGD
1045, GRADCQ 15, de la plania de- parsanal del Minisiario s Educesisa Nasional, ubicado &n la
OFICINA ASESORA JURIDICA. a parfic del 08 de septemibra de 2022,

Cup ol arfieuls 2.2.11.%.2, del Decrate Ne, 1083 dal 25 de mays de 2015, sefiala:;
“ARTICULG 2 & T F Ranwneia. Tods persona (ue siied w sl de vodntanma acepfacisn
PO TR (DT G SR, T e S e

La rémuncia e ool h-':!.'l‘ﬁﬁ&‘abn 'ﬁetg}qm.:.;uf.r-sa par sgaild e o ssacotings @
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Que conforere lo seAalade; 58 hass secassio gceplar W reruncia presantada por el sanndor LUIS
GUSTAND FIERRD MAYA, al eriples descminade JEFE OFICINA ASESORA, CODIGD 1045
GEADD 15 da i3 planta e perscnal dal Minisiens de Educacion Nacicnel dbicado en g OFICINA
ASESORA JURIDICA, apartr del 08 de saptemsre o 2022
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017750 06 SEP 2022

Hoja M52 RESOLUCION NUMERD

Cortnigscs B4 W Fraes e Par lcugl 22 aceis u1a recursy ¥ 58 FFelin Sirks g8 sy’

e e e Lo =

e los articplos 23 de la Ley a0% da 2004 ¥ 72591 del Decrals 1083 88 2015, astablacen q-u'ﬂ L=
vEtamigs cofintvas de lot ampleca de llbre nombramianta y remocon So08 prowsles madianie
nembramianta ordinario, previo &l cumplmienta de los requisitos exlgicos para of desampedo del cago

e, de conformidad con la cerificacidn de fecha (6 de septiembre ce 2022, axpedida por el
Sumdifecior de Taenio Humano [E] s# evidencia que ef sefior ALEJANDRD BOTERD VALENCIA,
dentificado con g padula da dudadania Mo 8,163,423, cumpie con los requisiios ¥ o perfil requendo
para ser nembrade an el émples sancminado JEFE OFICIMNA ASESORA CODIGO 1045, GRADD 18,
do I3 charta da perge—al dal Minsterdn de Sducacitn Nacioral, ubicads &n la OFICENA ASESORA
JURIDCA

Ermsenis de o eisuasio
RESUPLWVE:

ARTICULD PRIMERD Acentar la reruncia presenada por el sanador LUIS GUSTAND FIERRD
MAYA, iderbificadn =on caduls de cisdedania Mo 79.953.861, 3! emples JEFE OFICINA ASESORA.
CODIGO 1046 GRADD 16 dela plente da personal al Ministero de Educastn Metiotal, ubicada an
la DFICINA ASESORA JURIDIGA, a partir del 08 de septemarg dg 20232

ARTICULD SEGUMDO. Nombicar con cardctan ardimario gl sefer ALEJANDRD BOTERD VALENCIA
idenblicade con la eadula de crdadania Na 8,163,423, on el emplao de fore rambrami&nie y ramotion
denominads JEFE OFICINA ASESORA CODIGD 1045 GRADD 15 de iz glanis e parsons dal
Mirstane de Educasiéa Nacioral ubecado an fa DFICIMNG ASESQORA JURIDICA

ARTICULD TERGERD. Comunicar 3 raves da ls Subdireccidn de Takenlo Humans o iod g2noms LUIS
OUSTAVD FIEARD MAYA v ALEMANORD BOTERC VALEMCIA = conlenids di la grasranis
Rasakucion

ARTICULO CUARTD. La prasenie Hesodeond nge 3 panlr de 12 fecie da-su expethoion

COMUNIQUESE ¥ CUNMPLASE

Dada enBageid 05 &les

EL MINISTRO OEESUCKGTON NATIONAL
B Rl VTR DIEL R B

:i ok, e T
|

(0 KoY 2822

AESANDRD GAVIRIA URIBE

L M s,

L ]
o bl




L

cadena

Repithlica de Colonthia

RPajd sutamia pun il sl B dagusi i dursiae el R, § i pdvew gy dgrpmerision e arvhiusarana

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION Na.
018907 26 SEP 2022

“For madio oe I3 ceal 58 oelega una Aincidn

EL MINISTRC DE EDUCACION NACIONAL,

En ejercicio de las faculiades conslifucionales vy legaies, en especal las conferidas
par & ariculs 209 de la Gonsitesion Politica o Colombia y ghanicule 2 .de @ Ley
488 de 1958,y

CONSIDERANDOD

i de conformidad con I dispuesto en al articulo 208 de (a Consitucion Poiitica
de Cofombia, |a fupcign adrminskratinn se ensuentra al servicio del interes ganeral
B8 CEjerce madimsbes Ches cGalkber O Ssscanbalizecids - deldgssin -y
desconceniracion de funciones a olecios del gumpimenio da ks principos
cotsagrados anla constiucion v la lay

Due &80 wer, el articulo 211 de la Constiducidn Politica de Colombia dispone g la
ley sefalara las funciores que el Prescdents de |z Replblica pueda dalegar &n
caseza de los Ministros,

Gue con fundamento en el aricul 3 de la Ley 485 de 1808, las sutoridades
administrativas tienan la facultad de franzferir &l gjerticio de funcicres a zus
colaboradoras de los niveles diractivos ¥ asesos, o a olrds auleidades con funoanes
afines o camplemanianas, mediantd aclo do delegacion,

Qg i@ Ley 8

'“3‘5‘% a-Magional de Frestaciones Soclales oal
‘:ﬂﬂg'ﬁrﬂ'lﬁ I'Jf,‘ 1;|-.\, .- g#}h& %’rﬂ#& -|E Nal:ll:ll'l g eulBl cuents con
independencial patrl m:u'a.g[;:ﬂmﬂaa;rlf_- '_._'ma-ﬂadlau-'a gin persorerfa furidice, cuyos
FESLITSOE '.J.""t‘.'E R8T Maneacos »Or-una-ani idad fijusiania esgtal o Ca economis

mite, &1 dorid efEstad) gﬁv'ﬂﬂl £0% del aapiial, establaciandc. que pars

gl &fpats &l o Mogicnal susgribrg 2l corsapondanta: conirate oo fiducia
rmetcantl, & QualNFopedargedeleneddr E’*_ fEBads cal MinfEsrs da Efscacor
Mzcienal  “dodbalc i e

e *'-*_.L:;-"F"l M.Ln.:.-.-.-.—.-- -

Oug madiante &f OBcikek B3F4 1550 &f Frasdente da la Repibéca de Colombia
del=go en 2l Ministe de Educacion Naciona! |2 faculiad da calebrar el contrato de
fiducia mercantl a efecios del contryl de los recursos del Fande Macional de
Prastaciones Sociales del Magisiens

Que en alencion de doha delegacidn, & Miristeno d8 Educacbn Nacional caiebnd
Contratn g8 FIouca Marcantl con Figuciana La Frevisora 5A,, medanie tsorturg
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018907 26 SEP 2022

Hofa N*, 2 RESOLUCION NOMERD

Piblica Me. D083 del 21 de junie de 1980, el cusl bens como objeto ls administracidn
y control de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dol
Magisteric, Bctualmanie vigenis en razon a las adiciones al mismo.

Quea an yirud de 18 clausula quirda gaei Girosd celebrado el 27 de wnio de 2003 al
contraio de filucia mercantd, pactado antre sl Mintsieric de Educacidn Nacianal ¥
Fidusiana La Pravisom 5.4, astz (lima asumid la cbligacidn da cordralacidn da
abogades para 18 defensa del Fondo Macions! de Prestaciones Sociales osl
Magisterio

Que postedorments, mediante olrosi integral celebrado &) 22 ce juni> de 2017 al
contrato de ficucia mersantil onlz cléusula 4.15 2 se eslabledo come obligacian de
Fiduciana La Previsora 5.A. [ de realizar 3 representacion axirajudicial v judicial
ded Fendo Macional de Prestaciones Soclales del Magisterio, asi como i defensa
det Mimigterio de Educadion Macional en igs evenics &n que Bshe haya sido
demandade o vinoulads por 83unics inherendes 3l Fondo,

Que el articulo ¥ dal Decraty 5012 de 2009 e confere & [ Ohcne Assecra Juridica
del Minisierio de Sducacion Nacional las funciongs de alender, supervisar y afeciusr
sggumianio 8 o6 procasos de coneiltachin prejudicial v 8 los processs judiciales,
ecursos, wifelas ¥ demas acciones juridicag gua eompeten al Ministerio de
Edutasion Naclonal y cuys defessa no depends direciamente da t=d dependencia

Qe med-ante Resalusion No 20880-de 10 de diciembee da 2014 s= delegs en fa
Cficira Asescra Junidica oel Minishefio de Educacion Macional 3 representacion
jedicial da @3 2ntidaa en log procesos judicikles v conciliaciones en las que ses parle
la antdad. slofgande-al Jefe oe s Oficing Agesora Judidea o lacuitad paa canfem
podemns espanidies a lof aogados da ks planta global o agogades exlarncs del
ftimissEno

Chve en wirkud dw fc dispuasio en la Resclecrd Mg, 023408 de 18 te dicembre de
2020 ‘gz fungddn de 1o ' Bficing Acessrs Juridics 1a de reprassmiar pidicialmenis al
Ministtria de Educacion Macional e log procasos tue curser on conlra de aste,
cuanda $ea delegads por el inistro

Que mediante |a Resolucdn Mo (02029 dei 04 de marzo de 2015 se delegd en ol
digtar Liis Gustave Ferrg Mays, dentificado con cbduta de cludadania 78853 861,
Ia funcion g sdoraar poder ganeral an representacion o2 [ Mmisirs de Educacdn
MNaciongl @ Inos aoogades designades por i3 Fdueiaria La Previsers 8.4 para in
delonsa 02 los rreresen dai s Blare ﬁE"E:I‘u-:;ﬂi:nr ﬁa&:r:hal &N |05 procescs
judiciaies y audienoas 0o coractar et faudoml quese premusyen.contra La Nagion
w Minsienio e BEducockin Mae Wl = Forddgagas:Presigaiones Socaies el
Mg iskend : |

0g koY 2022 -
e sEpharibed d- 013 seauiois i
ErapirRiers Mavsdetlinssda eon L
r dfe e das funticnes e Jefelde I
;*c;&;m tacial desde L2 11 dantta

S iy e ™ 1 s L AT TS0 had
e ¥ Dt mt b B T LT P 5 AR TR TR L T |_||_'I'. i
pdei- g aelady N 73553 B i.J
Ciicenn Agedarm Jusidea dis Mirassiano de!
diad arko 20008 e ol 07 de saptiambre

Que ibdiindiz i Resalucan @37 750 del 06 de s-*.;tlartlre ge 2072 s2 nombia oon
CRIACIET Bedariafia i ductor Alsandso Botern Valergis, idenlificads ton la cédula da
crudadania e A 1R AXY ép oo omplsd de libre aombBrefmients ¥ Aemacion
dencmeadlo dCFE OTICINA ASESOIRA a part del 98 de soptembie de 2002
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Hofa N'. 3 RESDLUGION MOMERO (142007 95 SEP 227

cRevat sarms Ly SRS Sralyviih o

Cue parg efecies de olorgar poder genesal al apﬁﬂjﬁ LT

La Previsora SA pars la representacicn extrajudicial y judiclal de La Racion -
Ministero de Educacion Nasional — Fondo de Prestacionas Scciales del Magisteria,
s& hace nacasara la expedicidn de resclucitn quedelegue en el doctor Alejandra
Botern Valencia, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica dei Ministerio
de Educacitn Nacienal. esa facultad.

Due, &n merila d2 lo explesio,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD. Delegar en el Docter ALEJANDRO BOTERD VALENCIA,
idantificada con la cédula de ciudadania Mo. 8 183.423 de Bogoli, Jeke de la Ofcina
Asesora Juridica Codiga 1045, Grado 15 del Ministerio de Educacién Madonal, la
funcién da otorgar Poder General en representacion del Ministro de Educacion
Macional, & los abogados designados por @ Fiducaria La Previsora 5.4 pars ka
defensa de los infereses de e Macidén — Minsteno de Educacidn Macional, an ‘o
proceses judiciales y er ks sudiencias de casdcter judicial y extrajudicial, qua s
promuevan en corkra de la Maciar — Ministerio de Educacion MNacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Mapislerio

ARTICULD SEGUNDO. La presente resoiucion rige a paflic de la fecha oe su
expadician

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE,

Cada en Gogota 0.5,

EL Mlmmﬁﬁ'ﬁé E’ELHE: 10 N HﬂnEFErMAL -
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Bogotd, naviembre 02 de 2022

Sefara

AIDEE JOHANNA GALINDO ACERG
Profesional 7= Coardinadar de Tutelas
Birecciin de Gestidn Judicial FOMAG,

Apreciada Aides [ahanna,

Teniendo &n cuenta la necesidad de! servicio que actusimente existe en 3 Direccion de la
Unidad Especial de Defensa Judicial del FOMAG de la Vicepresidencia Junidica, le informo
gue a partir del dia 8 de noviernbre de 2022 y hasta gue persista tal necesidad; le serdn
asignadas las funciones del cargo denominada “Cirector de la Unidaa Especial de Defensa
ludicial cel FOMAG", |as cuaies se descnben a cortinuacion:

s

Bl B 2

i e i 4

I arg mk =i

Farra
Wil

L]

Cirigir al personal de apoyeo de la Unidad Especial de Defensa Judigial del FOMAG & im-
partir lgs limeamientos 3 seguir enmateriz de delensa judicial v les sccianes gue en ma-
t2ria judicial requicra al Patrimania Autdnaomo deld Fands da Prastaciones Sociales gel
Magzizterio y &l Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad conel objetive gene-
il del cargo,

Fiercer como apoderado judicial de FIDLFREVISORA 5.4, comeo vacera y administradara
cel Patrimenic Auténomo dal Fendo da Prestaciones Saciales del Magisteria y el Minis-
terie de Sdececion Macional, comae su Fldelcomitente, slempre gue dichas actuacicnes
gusarden relacian con el ohjeto v la linalidad del contrata de fiducia mercaniil

Ererpar 13 representacion judicial de FIDUPREVISORA 5.A., como: vocera v administra-
dorz del Patrinionty Altoramo del Fendo de Prestaciones Sociales dal Magisterio v el
Ministeria de Educacion Naciona, como su ridelconniente, e los rdmites adminisira-
tivos, diligencias prejudiciales; judicialas  administrativas en [3s que estos saan wncu-
lados, siempre que @stas guardan ralacién con el chjato v ia finalldad del contrato de
fidugia mercantil suscrito; en procuyre de salvapuardar los blznes fideicomitidas
Suscribir fos docdmentos Jurfdicos gue sé requierdn para e gjercicio de fas facultades
confEedas. tales como- gresentadidn v atencion de reguerimisntos, derachos de pet

cignes, madiasde contrp! entreatrds; BACos afqualiol Felaciorados

0N, QUEIRSE, [

34T

con la alecucion del Cantrata de Flducla Mercantll por el gue se constituyd el Patrimonip
Autdnoma del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio v el Ministerio de Educa-
cién Macional, en su calidad de Fideicomitente, con af objeto. da salvaguardar los bianes
fidebcamitidas,
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5. Conferir poder @ los abogados de la Unidad de Defensa Judicial, para adeiantar |a ce-
ferias del Patrimonio Autonomo del Fonda de Prestaciones Socisbes del Magisterio y el
Ministerio de Educacion Magonal, en su calidad de Fideicomitents, dentro del marco
del contrato de fiducia.

& Ejercer [a representacidn y oponerse 3 las accianes constitucionales que se rotiiguen -

en contra del Patrimonio Autdnama del Fonde de Prestactones Sociales del Magisterio

v &l Minfsterio-de Educacidn Nacional, siempee que las mismas guarden re acion £am gl

contrato de fiduda mercantil suscrito.

Armaonizarla defensa judicial dal Patrimanio Autdnomo del Fondo de Prestacicnes 50

ciales del Magisterio v ol Ministerio de Educacion Macional, gue verse sobre prestacio-

nes econamicas reclamadas por los docentzs afiliados al Fende.

£, Evaluar los reportes de infarmacion ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estaca
[Ministerio del Interior v de Justicia)] grupa deadministracion de informacicn HTigiosa

9, Realizar seguimiento transversal 3 los abogados gue ejercen la defensa judicial del
Fondo de Prestacionas Sociales del Magisterio v la Flduclaria La Previsora como vocera
v administradara del P.A del Fondo de Prestacienes Sociales del Magisteria, sobre los
grocesos & cargo de fa Unidad de Defensa Judicial.

10, Representar judicial y extrajudicialmente a FIDLUPREVISORA 5 A, coma vocera y sdimi-
nistradara del Patrirmonio Auténamo del Fondo ce Prestaciones Sociales del Magisters
&l pinisterie de Educacion Macional,en su calidad de Fdeicormtente

11, Estimar ¥ reportar &l valor mensual de'la provision sabra las contingencias judiciales vy
adminislrativas.

1% Raalizar los #nalisis normativos necesarios dentro del proceso de divulgacion de dispa-

siciores legales de interés para |a Fiduciaria,

Tramitar las solicitudes que Ingresen por elaplicativa de Comunicaciones Oficiales asig-

nadas a su carga, siguiendo y agotando una 3-uno los pases que companern el tramite

fjado segun & tpo de selicitud ¥ dentro de los tarminos estanlacidos,

Dar respuesta oportuna a todos fos requarimienios asignados deniro ce ios plazos lega-

as estadlecidas

15, Direccionar las politicas y critarios en materia juridica, desarrollande y adogtando me-
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rodologlas gue permitan [ainterpretacidn fstematica de las rormes y la unificacion oe

crite ity ee 13 1ama ce dacisianes

1E. Garantizar g framite de proceses judiclaies yextrajudiciaies dal Patrimono Aulonome

dizl Fondo d= Prestaciones Sociales del Magistero y el Ministenode Educacion Nacicnal

17 Desarrallar Ins dircetrices de los diferentas pianes ¥ orogram as en mataria (e, on
! L ol I _.\. L _|.:'_E._ l___.:...l el Saerl _-:"_Il-

al &mrstens de Foicicion Magiom
18, Cireccionar las politicas que en materia de represantacion légal, [udicial y extrajuticial -
dal Patrimonio Auténomao del Fendo dé Prestaciones Soc akes del Magisierio y el Miris-
tericde Educacian Macional
19 Atenderel ingreso de pracesaos ¥ actuaciones judicizles v arejudickales que se adetanten
2r contra ded Pairmmania Auicnomo del Fondo de Prestaciones Sociales dal Mlapisiers
y &l fdisteria de Educacion Maconal
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» {fiduprevisora)

£0. Dirigir ¥ coordinar |a representzcion judicial y extrajudicial del Patrimonio Autdnomo
dal Fondo de Prestaclones Sociahes ded Magisteria v el Ministerio de Educacion Nacionai,

21, efectuar control v seguimiento de asistencia a las audiencias judictales v extrs judiciales
de los abogacos de |a unidad, para llevar registra de cumplimiente de los asuntos jud:-
ciales gue e sean asignadas 2 su cargo.

22. Gererar informes para atender los diversas requerimientos ante el Ministerla de Edu-
cacon Naclonal, dr2as de Flduprevisora y Entes de Control,

43, Revisar ¥ remitir mansualmente |3 respuesta a los compromisos del anexs técnica v de

ka5 observaciones a carpo del drea, dando cumplimiento oportuna v eficlentemeanta,

Definlr los ajustes a los procesos, procedimientas e indicadeorss de su dres, bajo fos li-

neamientos establecidos por los sistemas de gestidn vigentes de Fiduprevisora, con el

fin de garantizar el desarrolle continuo y cumplimiznto de las metas organizacionales.

25. Establecer &n conjunto con su equipo las acciones corractivas, planes de mejoramiento
y cormpromisgs generados por hallazgos de auditorfa v demds entes de cantrol, garanti-
ianda respussta oportuna v cumplida gue permita mitiger os riesgas gue e identifi-
guen de acuerdo con las metadologias establecidas,

26. Cuidar y mantener los activos fljos asignados para |a ¢orrecta ejecucion de sus labares.

27. Actuar de acuerdo con las normas (amblental, laboral, de Seguridad y Safud en el Tra-
bajo, SARLAFT, SARO) v procedimientos emanados de la Fiduciaria o entes de contral,

23 Implementar los contrales necesarios a fa gestion del drea a su carpa, verificanda su
turmpamiento g implementar mesanismas de revision, control v evaluacidn de los rles-
gas asociados a sus procesos, de acuerdo a las funciones asignadas al area, sin perjuicio
oel ejercicio de igs Tunciones inherentes a la Gerencia de Riespos v Avditoria intema
Carparativa

29. Acogarse 3 lag normas de confidencialidad v seguridad de la informacién establecida
par la Fiduciarla ¥ @ guardar ¥ no reveldr 4 berceros informacion gue conozca o le sea
antregada v/o confiada dentro del desamailo de sus funciones

30, Las demas gue 5ean asignadas por la Garencia Juridica da Negocios Especiales.

24

La presente asignacion de funciones no k2 exime del desamrallo de las funcicnes que
actuafmente desarrofla como Profesional 7 - Coordinador da Tutelas v le permitird
devengar al sglario correspondiente & Directive 2, vacante a partlr del moments en gue

seran efectivas sus nuevas funcoags,
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DE LA FIDUCIARIA LA
PREVISORA 8.A,

CERTIFICA

(e por escritura pblica N*Q083 de fecha 21 de junio de 1995, de la Notaria
4 del circtito de Bogotd, z2e suscribid el conirato de fducia tnercantil
establecido por 1a ley 91 de 1989, entre ef Ministerio de2 Educacion Nacional
en calidad de fideicomitente ¥ Fiduciaria la Previsora S.A. en calidad de
fiduciario, para la eficaz administracidn de los recursos del fondo nacional
de prestaciones del magisterio ¥ de conformidad con el otro si de fecha 27
de junio 2003, pariagrafo Quinto - contratacidn de la defensa del fondo que
textualments indica:

“La fiduciaria ngumdnd a parar de lafecha de efecucii de [ preserfs grdrogn, o conlratdcibn
de E[‘-ﬂn.dm r-"r.: g cefensa del fando, de conformidad con e es0UemME quE S8 Souende ernire
gsta y oof Mindstedo deners de log 15 ilf‘._i siguimntes al frucls dP o @psucion da o pransd
prioroga la Fiduciona igformard @l Mingsiens sobee ol eass. & nombee el personal Sus
talidodes 4 dg formd en gue codo wno de #fos o sido contratado, de o misma moneng,
mgridenerd informcsds sobre ks geatione s fudichides gue cuda woo de ellos reclice = el
dasarralls de b servicios candratfndog”

Cue la senors AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO 1dentificada con cedula
de ciudadamia N° 32X B63.481T, tarjeia profesional MNo 258,462 del 1_|1t*:5e_|c|
suiperior de laJudicaturs, serd la profesional del dereche designada por-li

FIDUPREVISORA SA, en calidad de vocera y administradora del Fondo
'| r

Maciopal de Prestacitnes  Sociales desl gistErno pDEard que actus samn

representants judicial ¢n cefensa de los [niereses del FOMAG vy del

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en calidad de Adeicomitents del
Fondo.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante comunicacién del 2 de
noviembre dirigida a la Dra. GALINDO ACERO el Presidente de la
FIDUPREVISORA S.A dispuso que *... a parti* del dia & de noviembre de
2022 y hasta que persista tal necesidad, le serdn asignadas las funciones
del cargo denominade "Director de la Unidad Especial de Defensa Judiciol del
FOMAG,

El presente certificado se expide & los 2 {dos) dias del mes de moviembre de
2022 con destino al Ministerio de Educacién Nacional.

R
o
e e

JAIME ALBERTO DUQUE CASAS

j [
REPRESENTANTE LEGAL - FIDUPREVISORA S.A.
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NOTARIA VEINTISIETE DEL GIRCULO DE BOGOTA D.c 't

ESCRITURA
Vanlicaciin Biométrica Decrato-Ley 015 g 2012

Bogota DC.| 2022-11-00 16:57:14

L
Antm la Mobaria 2T oel Cirmulo de Bogola D.C., companaci; o 4
~ BOTERO VALENCIA ALEJANDRO identificadols) con C.C. 8163422 J;
.= =
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NfﬂTﬁRiA UEIHTlSlETE DEL
CIRCULO DE BOGOTA, D.Cs'? _1 G %‘%
Jha2 '

ESCRITURACION '
Verfficaciin Blométrica Decreto-Lay 019 da 2
En Bogela D.C. 2022-11-08 08:31:39
Ante ANGELA DEL PILAR CONDE JIMENEZ NOTARIA 27 (E} DEL CIRCULO DE
BOGOTA comparaeld: GALINDD ACERC AIDEE JOHANMA C.C. 52863417

dulorzd @l falamiento de sus dalos personales 2 ser verificada su ideniidad cobejanca gus huellas digitales y dalos ologradons conira |8 base
de datos du k8 Regisiraduria Nacional dal Eslzdo Chil. Inorese & wwe notanesnines,.com pam varif car este documenin, B354
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D.C.

DIEZ MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
FECHA NUEVE (9) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)--——e-—---
OTORGADA EN LA NOTARIA VEINTISIETE (27) DEL CIRCULO DE BOGOTA

ESTA HOJA HACE PARTE DE LA Esﬂﬂﬂmm 10184 -—-

//

e
C.C. No.

IMPUESTO DEL VA
Los Comparacientes,

;.._-'_’-I

ALE".JAH DRO BOTERO VALENCIA
IS4 2
DIRECCION: Calle 45 4
TELEFONO: 306372408
CORREQ ELECTRONICO @ berlars 5] wiie dtmicin, oy Lo
ACTIVIDAD ECONOMICA: Eiorplaalog X
EN CALIDAD DE DELEGADO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NIT. 899.999.001-7

LEIDO el presente instrumento en forma legal, los oforgantes estuvieron de
acuerdo con &I, lo aceplaron en la forma como estd redactado y en testimpnio de
que le dan su aprobacidn y asentimiento, lo firman conmigo E| Notario, de lo cual
doy fé v por ello lo autorizo.

distinguidas con los codigos de barras nimeros.
Aal79143260 Aa0T70143250 Aa0T0143251 Aa079143252
Cerechos: Resolucidn No, 0755 del 26 de Enero de 2022, de la Superintendencia
da Notariado y Registro

En la presente escritura se emplearon cuatro (4) hojas de papel notarial,

DERECHOS NOTARIALES COBRADOS: §66.200
SUPERINTENDENCIA: $ 7.150

FONDO NOTARIADO: § 7.150

5 48.454
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AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO

CC.No 528629/

TP ASB A6 L

| piReccion:clle 3T MIO-03

| TELEFONO:3 02444 1D0S

CORREQ ELECTRONICO CSahnclD QJ+]J;E)£U|SMA, COWl ¢ )
ACTIVIDAD ECONOMICA: T ntleacio

EN CALIDAD DE APODERADA DE FIDUPREVISORA S.A. NIT B60.525.148-5

ANGELA DEL

fr e I!&Eﬁf’#ﬁ!ﬂﬁ'{-’E_lﬁNllElETE (27) ENEARGADA DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
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57 Notaria 27
PRIMERA (12) COPIA AUTENTICA DE LA ESCRITURA PUBLICA 10184 DE NOVIEMBRE
09 DE 2022, SE EXPIDE EN TRECE (13) FOLIDS LTILES, TOMADA DE SU ORIGINAL
CONFORME AL ARTICULD 79 Y 80 DEL DECRETD 960 DE 1970 Y EXPEDIDA EN PAPEL
DE SEGURIDAD SEG(N ARTICULD 2.2.6.13.1.0. DEL DECRETD 1063 DE 2015.

LA PRESENTE COPIA SE EXPIDE CON DESTIND A:

INTERESADD

EN BOGOTA D.C., HOY 10/11/2022
Hora de Impresian 3:41:07 8. m.

ANGELA DEL/PILAR CONDE JIMENEZ
NOTARID 27 (E) DEL CIRCULD DE BOGOTA D.C.

NOTA: CUALOUIER CAMBID O MODIFICACION GUE SE REALICE SOBRE ESTAS COPIAS SIN LA
AUTORIZACION E INTERVENCION DEL NOTARIO CONFORME A LA LEY ES ILEGAL Y PUEDE CAUSAR

SANCION PENAL.

Cra 13 Nolo— 24
Tels (57 11 2179511-2179527-2179514
Bopoa, D.C
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19/1/23, 10:11 Correo: Juzgado 18 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: EK-2373354 CONTESTACION DEMANDA PROCESO No. 11001-3335-018-2022-
00385-00

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 19/01/2023 10:10 AM

Para: Juzgado 18 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin18bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: luz.botero@fiscalia.gov.co <luz.botero@fiscalia.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
JFP

De: Luz Elena Botero Larrarte <luz.botero@fiscalia.gov.co>

Enviado: miércoles, 18 de enero de 2023 16:04

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: abogada.marimar@gmail.com <abogada.marimar@gmail.com>

Asunto: EK-2373354 CONTESTACION DEMANDA PROCESO No. 11001-3335-018-2022-00385-00

Doctora

MARIA ALEJANDRA GAVEZ PRIETO

Juez

Juzgado Dieciocho Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
E. S. D.

Ref.: Proceso: No. 11001-3335-018-2022-00385-00
Demandante: JOSE MAURICIO MARTINEZ VELASQUEZ
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Respetados doctores: adjunto a la presente contestacidn de demanda del proceso de la referencia.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKADcyODQyMmMOLWUOZDUtNGQwZC1hZjAOLWFKMDIKY2FhMTYwWYWBGAAAAAADLKJLSNItXRLWO...  1/2



19/1/23, 10:11 Correo: Juzgado 18 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook
Cordialmente,

Luz Elena Botero Larrarte

Profesional Experto

Direccién de Asuntos Juridicos

Celular: 3203485889

(57) (1) 5702000

Correo: luz.botero@fiscalia.gov.co

Fiscalia General de la Nacién

Diagonal 22B No. 52 - 01, 111321, Nivel Central, Bogota D.C

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o
toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona
o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKADcyODQyMmMOLWUOZDUtNGQwZC1hZjAOLWFKMDIKY2FhMTYwWYWBGAAAAAADLKJILSNItXRLWO...  2/2


mailto:luz.boterto@fiscalia.gov.co

FISCALIA

| STEH L O La s |
Doctora
MARIA ALEJANDRA GAVEZ PRIETO
Juez
Juzgado Dieciocho Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd
E. S. D.

Ref.: Proceso: No. 11001-3335-018-2022-00385-00
Demandante: JOSE MAURICIO MARTINEZ VELASQUEZ
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: CONTESTACION DEMANDA

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE con domicilio y residencia en la ciudad de Bogotd
D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 20651604 de Guatavita,
portadora de la tarjeta profesional N° 68746 del Consejo Superior de la Judicatura,
en mi calidad de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el asunto
en referencia, de conformidad con el poder que adjunto, con mi acostumbrado
respeto, y dentro de la oportunidad legal para ello, por el presente escrito procedo
a CONTESTAR la demanda presentada por medio de apoderado del demandante,
en los siguientes términos:

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

Conforme a los hechos de la demanda me permito dar respuesta y replicar a los
mismos de la siguiente manera:

* Es cierto, el demandante se encuentra vinculado laboralmente a la entidad
demandada desempenando el cargo de Técnico Investigador I.

» Referente alas normas y acuerdos citados, me atengo a su texto literal e integro.
En cuanto al pago de los salarios y prestaciones me permito indicar que la fiscalia
general de la Nacion siempre ha aplicado las normas laborales segun su literalidad
indica, sin que sea posible interpretar o aplicar su integridad en forma indistinta, por
lo que no atenemos a su determinacion literal.

* No se hace pronunciamiento alguno a las apreciaciones subjetivas del
apoderado de la parte demandante, pues al no configurarse como un hecho
propiamente dicho no se debe hacer manifestacién alguna.

* En lo que respecta a la reclamacion administrativa, asi como las respuestas de la
administracion, me atengo a lo probado dentro del expediente.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, teniendo en cuenta que
carecen de fundamentos facticos y juridicos, por cuanto los actos demandados se
limitaron a senalar el cumplimiento de un deber legal que le impuso el legislador a
la Fiscalia General de la Nacidn, pues no es dable para la Entidad otorgarle un
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alcance mayor o diferente a los decretos salariales anuales que regulan a los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion.

Asilas cosas, frente a la Bonificacion Judicial, se observa que no hay asidero juridico
en la reclamacién incoada por la parte demandante, toda vez que a la fecha el
Decreto 0382 de 2013 cuenta con plena vigencia y validez juridica, al cenirse a la
Constitucion y la Ley, como se entrard a demostrar en los capitulos siguientes de
esta contestacion, y por ello la Entidad demandada emitid los actos administrativos
demandados en cumplimiento de un deber legal.

Respecto a las costas y agencias en derecho me opongo, en principio bajo el
entendido que en el presente caso no procede el reconocimiento y pago de lo
pretendido en esta demanda. Igualmente es oportuno precisar que las costas
corren a cargo de la parte vencida en el proceso y solo habrd lugar al pago de
estas cuando en el expediente aparezca que las mismas se causaron y que estén
plenamente comprobadas, como asi lo estipuld el Consejo de Estado, mediante la
siguiente sentencia:

“Como se advierte, la citada norma no impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”,
esto es, no impone la condena de manera automdtica frente a aquel que
resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que tal condena es el
resultado de observar una serie de factores, tales como, la temeridad, la
mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de
gastos y costas en el curso de la actuacién, en donde el juez ponderando
tales circunstancias, debe pronunciarse sustentando su decision de
procedencia.” (Negrilla fuera del texto).!

ARGUMENTOS DE DEFENSA

e DELAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS Y LOS ACUERDOS QUE GENERARON LA
BONIFICACION JUDICIAL

El Decreto 382 de 2013, tuvo su origen NO en una iniciativa del Gobierno Nacional,
sino como un acuerdo de voluntades, fruto de las negociaciones con las
asociaciones sindicales de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn,
las cuales, fueron integral y ampliomente debatidas por las distintas partes, como
lo demuestran las mds de 23 actas de las reuniones de negociacion celebradas
para el efecto, dando lugar finalmente a la expedicion del Decreto debatido.

En torno a la viabilidad de la negociacién colectiva entre el Estado vy las
asociaciones sindicales de empleados publicos, resultan reveladores los siguientes
apartes de la Sentencia C-1234 de 2005, M.P: Dr. Alfredo Beltrdn Sierra, veamos:

“[...] la negociacion colectiva es un elemento que contribuye a mantener la
paz social, favorece la estabilidad de las relaciones laborales que pueden
verse perturbadas por discusiones no resueltas en el campo laboral, que por
este medio, los empleadores (el Estado en este caso) y los empleados pueden

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”,
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (E), Bogotd, D.C., dieciséis (16) de julio dos mil quince
(2015), Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2013-00455-01(4044-13).
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acordar los ajustes que exigen la modernizacion y la adopcion de nuevas
tecnologias, redundando no sdlo en mutuo beneficio, sino en el de los
habitantes del pais, al mejorar la prestacion de la funcion publica que tienen
a su cargo los empleados del Estado”.

La bonificacion judicial establecida en el Decreto 382 de 2013, norma que se solicita
inaplicar, responde a un proceso de negociacion laboral adelantado con los
representantes de las agremiaciones sindicales de la Fiscalia General de la Nacién
y la Rama Judicial, quienes estuvieron de acuerdo con su nhaturaleza de factor
salarial Unicamente para la “base de cotizacion al sistema general de pensiones y
al sistema general de seguridad social en salud”.

Es mas, los propios funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacion designados para participar en la referida negociacion,
destacaron en el Acta de Acuerdo del 6 de noviembre de 2012, continuada
mediante el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, que la distribucion realizada el
Decreto 382 de 2013 garantizd los criterios de equidad, gradualidad vy
proporcionalidad de los ingresos totales de sus respectivos servidores, asi como la
jerarquia y complejidad funcional de los empleos.

Entonces, es claro que la bonificacion judicial prevista es el producto de un Acuerdo
que desarrolla los Convenios de la OIT y la jurisprudencia constitucional que
reconoce la posibilidad de que los servidores pUblicos intervengan en la definicion
de sus “condiciones de empleo”, el cual a su vez se realizd sobre la base de unos
recursos y cdlculos “tope” establecidos para esa negociaciéon y en conjunto con sus
propios representantes sindicales quienes negociaron, concertaron y aprobaron la
formula salarial finalmente plasmada en el Decreto 382 de 2013, asi como al
establecimiento de la bonificacion judicial como factor salarial Unicamente para la
“base de cotizacion al sistema general de pensiones y al sistema general de
seguridad social en salud™.

En este sentido resulta necesario recordar que el Acta No. 25 del 8 de enero de
2013, establece:

“Igualmente, se preserva que el incremento del ingreso anual de los
funcionarios y empleados se determinard en un monto de reconocimiento
adicionado anualmente progresivo durante seis (6) anos, a titulo de
complemento (o denominacion que determinen las autoridades
competentes) el cual tendrd un reconocimiento de cardcter mensual y el cual
tendrd cardcter salarial sélo para efectos de contribucién de pensiones y
salud, tal como se viene aplicando a la prima especial de servicios para
Magistrados de las Altas Cortes y a la bonificacién por compensacién para
Magistrados de Tribunal.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi mismo, es importante acudir a los criterios expuestos por la OIT en el documento
“la negociacion colectiva en la administracion publica un camino a seguir”,
conferencia internacional del trabajo 102? reunién, 2013, en el cual considerd el
organismo internacional:

“(...) la negociacion colectiva es una de las instituciones mas importantes y
Utiles desde finales del siglo XIX. Es una poderosa herramienta de didlogo entre
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las organizaciones de frabajadores y de empleadores que, gracias a la
contribucién que ha aportado al establecimiento de condiciones de frabajo
justas y equitativas y a otras ventajas, fomenta la paz social. Permite prevenir
los conflictos laborales y determinar procedimientos para solucionar ciertos
problemas especificos que pueden darse en algunos contextos como los
procesos de ajuste provocados por crisis econdmicas, situaciones de fuerza
mayor o programas de movilidad de los trabajadores. Por consiguiente, la
negociacion colectiva constituye un instrumento eficaz de adaptacion a los
cambios econdmicos y tecnoldgicos y a las necesidades cambiantes de la
gestion administrativa, que obedecen a menudo a demandas de la
sociedad.

La legitimidad de la negociacion colectiva queda reforzada ademds en la
medida en que aquellos que deben soportar las consecuencias negativas de
ciertas cldusulas de los acuerdos colectivos las han aceptado (a través de sus
representantes) en el marco de un proceso de concesiones reciprocas entre
las partes. Al mismo tiempo, los funcionarios puUblicos ocupan una posicion
especial y Unica en la elaboracién del presupuesto dado la parte importante
de las finanzas publicas que se les destina. Ademds, afrontan desafios
inusuales en la formacion de coaliciones politicas debiendo protegerse de las
presiones que resultan de imperativos econdmicos reales o supuestos. Estos
factores refuerzan la opinidn segun la cual los funcionarios publicos deben
tener acceso a mecanismos de negociacion colectiva en base a su estatuto
principal de empleados y a su estatuto de ciudadano o votante.(Negrillas
fuera de texto)

Con base en las anteriores consideraciones resulta incontrovertible que el hecho
de que la bonificacion judicial del articulo 1° del Decreto 382 de 2013 no se
constituya como factor salarial, sino Unicamente para la base de cotizacién al
sistema al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en salud, no puede ser considerado ilegal ni tampoco como un indebido ejercicio
de las competencias del Ejecutivo Nacional.

En este orden de ideas, se impone concluir que el articulo 2° del Decreto 382 de
2013 lejos de vulnerar los derechos de los funcionarios, se ajustan con rigor a nuestros
blogues de constitucionalidad y legalidad, asi como al Acuerdo realizado con los
representantes de las organizaciones de la Fiscalia General de la Nacién y la Rama
Judicial.

Ahora bien, si el aqui demandante considera que los negociadores designados por
la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion no cumplieron a cabalidad con
sUs compromisos en materia de nivelaciéon, no es precisamente la accidén de simple
nulidad (art. 137 Ley 1437/11) o de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138
Ley 1437/11) el escenario propicio o adecuado para descalificarlos, ni tampoco
para pretender desconocer los acuerdos finalimente alcanzados, sino por el
conftrario se debié demandar la legalidad y constitucionalidad del Decreto No. 382
de 2013 mediante una Accidén de Inconstitucionalidad.

o DE LA BONIFICACION JUDICIAL CREADA PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Mediante el Decreto 0382 de 2013 se cred la bonificacion judicial para los servidores
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publicos de la Fiscalia General de la Nacién, el cual cobija de manera exclusiva a
los servidores activos de la Fiscalia General de la Nacién, a quienes se aplica el
régimen salarial y prestacional establecido en el decreto 53 de 1993, y que vienen
rigiendose por el Decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, asi mismo el citado decreto establecid de manera expresa que
“Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial o prestacional
estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido
en el articulo 10 dela Ley 4 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecerd de
todo efecto y no creard derechos adquiridos”. (Negrillas fuera de texto),
estableciendo ademds que para efectos laborales la Bonificacion Judicial
Unicamente constituird factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

e APLICACION DEL MANDATO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL EN EL DECRETO 0382
DE 2013

En la actual literalidad de la Constitucion Politica de Colombia en el Art. 334,
modificado por el Art. 1 del Acto Legislativo 3 de 2011, se contempla el mandato
constitucional de la Sostenibilidad Fiscal, y advierte que el mismo debe ser atendido
por todas las ramas y érganos del poder puUblico.

Para un mejor andlisis de este mandato es procedente revisar la sentencia de
importancia juridica proferida por el Consejo de Estado el pasado 25 de noviembre
de 2014, con Magistrado Ponente el Dr. Enrique Gil Botero?, mediante la cual se
observa el alcance que debe otorgdrsele, asi:

“...Y pese a que ni la Constitucidn ni la ley establecen una nocidn clara y
concreta de sostenibilidad fiscal -incluso la literatura econémica ofrece una
variedad amplia de concepftos-, es claro que, por lo menos, alude al
equilibrio que debe existir entre la disponibilidad de recursos para atender
las necesidades publicas y los gastos que se pueden atender con ellos, para
no_incurrir_en déficits que produzcan crisis fiscales que no atienden la
prioridad de gasto con los recursos escasos. Por esto, elevar a rango
constitucional la sostenibilidad fiscal, en el contexto indicado, ayuda a
construir politicas publicas serias y maduras que atiendan la necesidad de
prevenir esas crisis.

Desde este punto de vista, que el Estado no simplemente pueda gastar sino
que lo haga con orden y disciplina; y que no sdlo atienda las necesidades
de la poblacidn sino que consulte la capacidad real de pago para hacerlo,
entre ofras relaciones posibles, es una perspectiva responsable sobre la
manera de realizar el gasto publico, en_un contexto de seriedad y
compromiso con el pais, desde el punto de vista de su capacidad para
asumir proyectos y obligaciones.

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacién nimero: 25000-23-26-000-
1999-00002-05(lJ), Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogota, D.C., noviembre veinticinco (25) de dos
mil catorce (2014).
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En esta medida, la sostenibilidad fiscal “orienta” -como lo expresa el art. 334
de la Constitucién Politica- las actuaciones de todas las ramas y érganos del
Estado, de manera que inspira una especie de linea conductora de gestién
de los recursos publicos, y de los proyectos asociados a su inversion,
sometiendo al sentido que infunde la adopcién de decisiones econdémicas.”

Aclarado el alcance del mandato de la sostenibilidad fiscal, es preciso observar
que dentro del Acta de Acuerdo suscrita entre el Gobierno Nacional y los
Representantes de los Funcionarios y Empleados de la Rama Judicial y Fiscalia
General de la Nacién, la cual dio la base para la creacion de la denominada
Bonificacion Judicial, se determind que:

“ACUERDAN:
(..)

2.- Para los efectos a que se refiere el numeral anterior, el Gobierno
Nacional dispondrd de la suma de UN BILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL
MILLONES ($1.220.000.000.000) DE PESOS Mcte, cifra que se distribuird en los
presupuestos anuales, iniciando en la vigencia fiscal de 2013, y culminando
en la vigencia Fiscal de 2018.

A partir del ano 2014, se dispondrd de una suma de DOSCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS ($200.000.000.000) anuales, de los cuales, CIENTO VEINTE
MIL MILLONES ($120.000.000.000), seran aportados por el Gobierno Nacional
y los restantes OCHENTA MIL MILLONES ($80.000.000.000) de los presupuestos
de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién.”

Conforme la transcripcion se observa que el Gobierno Nacional adoptd una
decision que tiene influencia directa en el presupuesto, disponiendo de una suma
fija de recursos a efectos de cumplir con la disposicion de otorgamiento de una
bonificacién adicional, es por ello que al otorgdrsele cardcter salarial pleno con
incidencia en la base de liquidacién de prestacionales sociales y demds pagos
laborales a la bonificacion judicial creada mediante el Decreto 0382 de 2013,
aparte de que se estd contfrariando una decision discrecional del Gobierno
Nacional plenamente constitucional, también se estaria afectando directamente
el mandato de sostenibilidad fiscal.

En igual sentido, la Ley 4° de 1992, en el articulo 2°, literales h e i, establece: “Para
la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el
articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los siguientes objetivos y
criterios: (...)h) La sujecion al marco general de la politica macroecondmica y fiscal;
i) La racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o enfidad. (...)", con lo que se
puede evidenciar que se le impone directamente la obligacién al Gobierno
Nacional de tener en cuenta las limitaciones presupuestales para la fijaciéon del
régimen salarial y prestacional; con esto asi, es claro que el Gobierno Nacional al
disponer de cierta cantidad de recursos y limitar el alcance salarial de la
Bonificacion Judicial, lo que demuestra es el estricto cumplimiento del mandato
superior de sostenibilidad fiscal y la obligaciéon que le impone la misma Ley 4° de
1992.
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e LEGALIDAD DEL FUNDAMENTO NORMATIVO PARTICULAR Y CUMPLIMIENTO DE
UN DEBER LEGAL

En este punto es vdlido recordar que de acuerdo con la normativa nacional es el
legislador y/o Gobierno Nacional, segun sea el caso, quien estd facultado para
regular el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, siendo asi tanto
la creaciéon, como la modificaciéon o eliminacion de cualquier emolumento laboral
estd dispuesto en normas, ya sea denominadas Leyes o Decretos, en las cuales se
discrimina de forma particular para cada factor salarial o prestacional el periodo
de liquidacién, el modo de liquidarse, y el momento en que debe realizarse su
pago, asi como cudl es la base de liquidacion de cada uno, dentro de las cuales
no se evidencia, en ninguno de los fundamentos legales particulares, que se incluya
la bonificacion judicial establecida en el Decreto 0382 de 2013 como base de
liquidacion de los mismos.

De conformidad con lo expuesto, preciso concluir que la Fiscalia General de la
Nacién, solo estd actuando en cumplimiento de un deber legal, al acatar
textualmente lo que dice la norma”. En este orden, esta Entidad considera que las
pretensiones planteadas por el demandante estdn llamadas a fracasar.

o CONSTITUCIONALIDAD DE LA RESTRICCION DEL CARACTER SALARIAL.

Es pertinente en primer momento dilucidar que si bien un pago laboral que percibe
un trabajador puede categorizarse como salario, no necesariomente dicho
emolumento deba estar inmerso en la base de liquidacion de las prestaciones
sociales u oftras retribuciones laborales, es por ello que para estudiar dicha
dicotomia, es necesario analizar el alcance del concepto de “salario” en nuestro
ordenamiento juridico, para luego estudiar las diferentes disposiciones
jurisprudenciales respecto del reconocimiento de una rubro laboral como base de
liquidacion de otros montos.

En el dmbito infernacional, la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT a fravés
del Convenio 095 de 1949 sobre la proteccién del salario, ha establecido diferentes
mecanismos a efectos de asegurar el pago efectivo de una remuneracién
indistintfamente de su denominacién, asi como de proteger el salario ante
eventuales descuentos o embargos que afecten arbitrariamente la retribucion del
trabajador, no obstante es de tenerse en cuenta que la definicién de “salario” que
se encuentra al interior de dicho convenio, es adoptada Unicamente para
determinar el alcance de las disposiciones de ese mismo convenio, por lo cual no
es dable otorgarle un alcance mayor.

Asi lo ha acogido la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en
sentencia del 15 de marzo del 2017, identificada con radicacion No. 480013, en la
cual indica:

“Es pertinente precisar por la Sala que el sentido amplio del vocablo “salario”
contenido en el articulo 1° del Convenio 95 Unicamente aplica dentro del

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Laboral. SL3711-2017 Radicacion n.°48001, Magistrado ponente: Jorge Mauricio Burgos
Ruiz, Acta 09, Bogota, D. C., quince (15) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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alcance del mismo convenio, es decir para asegurar la proteccion del pago
efectivo de la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
método de cdlculo, debida por un empleador a un trabajador en virtud de
un contrato de trabajo, ya sea escrito o verbal, por el frabajo que este Ultimo
haya efectuado o deba efectuar, o por servicios que haya prestado o deba
prestar, mds no _tiene aplicacion cuando se trata de definir_el cardcter
salarial para efectos de liquidar prestaciones, pues clara y expresamente la
definicion _convencional _internacional limita _su _dambito _material _de
aplicacion “a los efectos del presente Convenio”, esto es para proteger su
pago efectivo, lo cual significa que no son contrarios al convenio los articulos
127 y 128 del CST que definen cudles devengados tienen o no naturaleza
salarial, pues la intencion de estos preceptos es definir los factores salariales
a tener en cuenta para liquidar una prestacion o un beneficio determinado,
como también sirven para garantizar el salario minimo.”

En otras palabras, en los términos del Convenio 95 de la OIT, fundamento
constitucional del articulo 65 del CST, el concepto amplio del término
“salario” en él contenido no se ve afectado de forma inmediata por la
naturaleza salarial o no que le sea otorgada por el derecho de origen interno
a un pago realizado por el empleador al trabajador, si la remuneracion o
ganancia _debida, cualquiera que sea su_denominacion, gocen de la
proteccién del convenio proporcionada por las disposiciones de los articulos
3 al 15 del instrumento; por la misma razdn, determina la Sala, la definicién
del tan mentando articulo 1° tampoco puede ir mds alld de su alcance.”

Ahora bien, en el plano nacional, la definicidn de “salario” se ve inmersa en los Arts.
127 y 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, de los cuales la Corte Constitucional
en sentencia C-521 de 19954 realizd un amplio estudio de su constitucionalidad,
concluyendo que:

“Teniendo en cuenta las reformas hechas porla Ley 50 de 1990 a los arts. 127,
128, 129, 130y 132 del C.S.T., la regla general es que constituye salario no sdlo
la remuneracion ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el
frabajador en dinero o en especie como contraprestacion o retribucion
directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su
patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad del
empleador, nilo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni
para enriquecer su pafrimonio, sino para desempenar a cabalidad sus
funciones, ni las prestaciones sociales, nilos pagos o suministros en especie,
conforme lo acuerden las partes, nilos pagos que sequn su naturaleza y por
disposicion legal no tienen cardcter salarial, o lo tienen en alguna medida
para ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales,
acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma
extralegal por el empleador, cuando por disposicion expresa de las partes
no tienen el cardcter de salario, con efectos en la liquidacion de
prestaciones sociales.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, C-521 - 1995 - Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un segmento de los articulos
15y 16 de la Ley 50 de 1990 - Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Bogotd, D.C., Diez y seis (16) de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco de 1995.
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La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia
del 12 de febrero de 1993 (radicacién 5481. Acta niUmero 7, Seccién Segunda
M.P. Hugo Suescun Pujols), al referirse a la interpretacion de los arts. 127 'y 128
del Coédigo Sustantivo del Trabajo, en vigencia de la ley 50 de 1990, expuso
lo siguiente:

"Estas normas, en lo esencial siguen diciendo lo mismo bajo la nueva
redaccion de los articulos 14y 15 de ley 50 de 1990, puesto que dichos
preceptos no disponen, como pareciera darlo a entender una lectura
superficial de sus textos, que un pago que realmente remunera el
servicio, y por lo tanto constituye salario ya no lo es en virtud de la
disposicion unilateral del empleador o por convenio individual o
colectivo con sus trabajadores. En efecto ni siquiera al legislador le
estd permitido contrariar la naturaleza de las cosas, y por lo mismo no
podria disponer que un pago que retribuye a la actividad del
frabajador ya no sea salario. Lo que verdaderamente quiere decir la
ultima parte del articulo 15 de la ley 50 de 1990, aunque debe
reconocerse que suredaccién no es la mds afortunada, es que a partir
de su vigencia pagos que son "salario" pueden no obstante excluirse
de la base de cémputo para la liquidacion de otros beneficios
laborales (prestaciones sociales, indemnizaciones, etc)".

"Este entendimiento de la norma es el Unico que racionalmente cabe
hacer, ya que aun cuando habitualmente se ha tomado el salario
como la medida para calcular las prestaciones sociales y las
indemnizaciones que legalmente se establecen en favor del
frabajador, no _existe _ningun _motivo fundado en los preceptos
constitucionales que rigen la materia o en la recta razén, que impida
al_leqgislador_disponer _que una determinada prestacion social o
indemnizacidn se liquide sin consideracion al monto total del salario
del trabajador, esto es, que se excluyan determinados factores no
obstante su naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter.
El Legislador puede entonces también -y es estrictamente lo que ha
hecho- autorizar a las partes celebrantes un contrato individual de
frabajo, o de una convencion colectiva de trabajo o de un pacto
colectivo, para disponer expresamente que determinado beneficio o
auxilio extralegal, a pesar de su cardcter retributivo del trabajo, no
tenga incidencia en la liquidacion y pago de otras prestaciones o
indemnizaciones. Lo que no puede légicamente hacerse, ni por
quienes celebran un convenio individual o colectivo de trabajo, es
disponer que aquello que por esencia es salario, deje de serlo |...)

Estima la Sala que es de la competencia del legislador, dentro de la libertad
que tiene como conformador de la norma juridica, determinar los elementos
de la_retribucion directa del servicio dentro de la relaciéon laboral
subordinada, esto es, lo que constituye salario, con arreglo a los criterios y
principios ya mencionados, lo cual le impide desconocer la primacia de la
realidad sobre la forma y mudar arbitrariamente la naturaleza de las cosas,
como seria quitarle la naturaleza de salario a lo que realmente tiene este

cardcter.
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Igualmente, dicha competencia se extiende a la determinacion expresa,
respetando los referidos criterios y principios, o deferida a la voluntad de las
partes, de los pagos o remuneraciones que no constituyen salario para los
efectos de la liquidacion de prestaciones sociales. Esto Ultimo es
particularmente admisible, dado que la existencia del confrato y de los
acuerdos y convenios de frabajo como reguladores de las relaciones de
frabajo es reconocida por la propia Constitucion (art. 53), en cuanto no
menoscaben la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
frabajadores.”

Con el andlisis de las anteriores providencias se destaca claramente que si bien un
pago laboral puede incluirse dentro de la definicion de “salario” que trae tanto la
disposicidon internacional como la norma nacional, ello no implica que a dichos
valores se les deba otorgar un reconocimiento automdtico de ser base de
liquidacion de prestaciones sociales y demds emolumentos laborales que percibe
un empelado, puesto que dentro de la norma vy jurisprudencia se prevé la facultad
de que el legislador pueda determinar que pago se incluye y cual no dentro de las
bases de liquidacién de otros factores.

Es asi como a efectos de consolidar la anterior premisa, se delbe de tener en cuenta
que, en el dmbito judicial se cuenta al menos con 4 sentencias de
constitucionalidad emitidas por la Corte Constitucional (i) CORTE CONSTITUCIONAL,
C-521-1995 - Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un
segmento de los articulos 15 y 16 de la Ley 50 de 1990. Magistrado Ponente: DR.
Antonio Barrera Carbonell - Bogotd, D.C., Diez y seis (16) de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco de 1995; (ii) CORTE CONSTITUCIONAL, C-279-1996 -
Expediente: D-002, acumulados D-204 y D-817. Conjuez Ponente: Dr. Hugo Palacios
Mejia - Bogotd D.C., del veinticuatro (24) de junio de mil novecientos noventa y seis
(1996); (iii) CORTE CONSTITUCIONAL, C-681/2003 - expediente D-4170. Conjuez
Ponente: Dra. Ligia Galvis Ortiz - Bogota D. C., seis () de agosto de dos mil tres
(2003); (iv) CORTE CONSTITUCIONAL, C-244-13 - expediente D-8121. Conjuez
Sustanciador: Diego E. Lopez Medina - Bogota D.C., veintidés (22) de abril de dos
mil trece (2013), en las que se ratifica que el legislador o quien haga sus veces,
cuenta con la discrecionalidad de determinar qué factores salariales deben ser
tenidos en cuenta como bases para la liquidacidn de prestaciones sociales o
demds conceptos laborales.

Asi mismo se identifican 5§ sentencias emanadas por el Consejo de Estado
(i) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda
- Radicaciéon nUmero: 11001-03-25-000-2006-00043-00(0867-06). Consejero
ponente: JAIME MORENO GARCIA - Bogotq, D.C., diecinueve (19) de junio de dos
mil ocho (2008); (ii)) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo -
Seccion Segunda - Radicacion No. 11001-03-25-000-2006-00047-00(0984-04).
Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez De Pdez - Bogotd, D.C., diecisiete (17) de
febrero de dos mil once (2011); (iii) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso
Administrativo - Seccién Segunda Sala De Conjueces - Sentencia De Unificacién -
Radicacion nUmero: 25000-23-25-000-2010-00246-02(0845-15). Consejero Ponente:
Jorge Ivan Acuna Arrieta — Conjuez - Bogota D.C., dieciocho (18) de mayo de dos
mil dieciséis (2016); (iv)CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso
Administrativo - Seccién Segunda - Subseccién B - Radicacién nimero: 41001-23-
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33-000-2012-00187-01(3458-14). Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez -
Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017); y CONSEJO DE
ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Secciéon Segunda - Subseccion B
- Radicacién nOmero: 50001-23-31-000-2012-00260-01(3568-15). Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogotd D. C., dos (2) de febrero de dos mil
diecisiete (2017), enlas que se adoptan las disposiciones establecidas por la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, asi como ofras sentencias del Consejo
de Estado, en las que se estudia que el legislador o el Gobierno Nacional tiene la
facultad de restringir los efectos salariales de un emolumento laboral, sin que ello
signifique una extralimitacion del Gobierno Nacional o una afectacidon a
disposiciones constitucionales o convenciones internacionales; contrario sensu, la
Corte Constitucional adoptando una decision de la Corte Suprema de Justicia,
considera que no existe disposicion constitucional alguna que imponga la
obligacién allegislador de que cuando crea una retribuciéon laboral, la misma deba
ser incluida como base de liquidacion para otras prestacionales sociales u pagos
salariales.

En consecuencia se determina claramente que si bien en el presente caso se
puede llegar a establecer que la bonificacién judicial creada mediante el Decreto
0382 de 2013 se encuadra dentro de la definicién internacional y nacional de
“salario”, esto no es dbice para que automdticamente se deduzca que dicho rubro
constituya base para la liquidacion de las prestaciones sociales y demds
emolumentos salariales que devengue un trabajador, pues el legislador y el
Gobierno Nacional, conforme a las potestades otorgadas en la Ley 4° de 1992,
puede a su libre discrecionalidad establecer si un rubro serd parte o no de la base
de liquidacién de las prestaciones sociales o de los demds rubros salariales que
devenga un empleado de la Fiscalia General de la Nacién, como en efecto
sucede con el Decreto 0382 de 2013, sin que ello constituya una afectacion a los
derechos laborales de los funcionarios o estando en contravia de la Constitucion.

Siendo ademds claro que la misma normatividad que define el concepto de salario
en Colombia, de recordar el Cédigo Sustantivo del Trabajo, fambién permite que
por acuerdo entre las partes, o como lo analiza la Corte Constitucional, que su
simple naturaleza y por disposicion legal, se establezca que un rubro no posea
cardcter salarial, sin que esa restriccion sea ilegal, inconstitucional o ilegitima de
algun modo.

Concluyendo en el especifico, la disposicidn indicada en el Decreto 0382 de 2013
articulo 1° que determina que la bonificacion judicial “constituird Unicamente
factor salarial para la base de cofizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”, es totalmente legitima, legal y
constitucional, en atencién a que es de la discrecionalidad del legislador o del
Gobierno Nacional definir qué rubro constituye factor salarial con implicaciones
como base de liquidacidon de las prestaciones sociales o demds emolumentos
salariales, facultad que es avalada con el estudio de constitucionalidad realizado
directamente por el alto fribunal constitucional Colombiano, la Corte
Constitucional, que a su vez en varias ocasiones ha sido retomado por el Consejo
de Estado, y por lo tanto no se puede predicar la inconstitucionalidad de dicha
expresiéon; siendo asi no es posible asegurar que los actos administrativos emitidos
por esta Entidad, en los que se niega la solicitud de otorgar naturaleza salarial
distinta a la contemplada en la normatividad, a efectos de que la bonificaciéon
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judicial haga parte de la base de liquidacion para computo de prestaciones
sociales, sean nulos, foda vez que dichos actos se cinen estrictamente a lo
contemplado en el Decreto 0382 de 2013, el cual como se analizd en este acdpite
es plenamente constitucional y legal.

Por Ultimo, se refiere que como se evidencia en las sentencias citadas, la restriccion
del cardcter salarial de la bonificacion judicial no expone de ningun modo una
desmejora en los derechos del trabajo, puesto que la misma fue concebida desde
su creacion solo con efectos salariales para los aportes en seguridad social en salud
y pension, sin que con esto se hubieren desarrollados derechos adquiridos respecto
de otros emolumentos.

e COBRO DE LO NO DEBIDO:

Como ya se indico el Decreto No. 382 de 2013, la bonificacion judicial busca la
nivelacién salarial y su causaciéon es mensual, mientras el servidor permanezca en
servicio, dicha circunstancia permite afirmar que a la demandante, se le han
venido cancelando sus salarios y prestaciones que se desprenden de la relacion
legal y reglamentaria sostenida con la Entidad, resulta entonces claro no hay suma
alguna que se deba cancelar.

o BUENA FE.

Sin que impligue reconocimiento alguno se propone en razdén a que la
demandada ha actuado siempre de buena fe, teniendo en cuenta que la Fiscalia
General de la Nacion ha actuado conforme a las normas legales vigentes, los
principios aceptados por la Doctrina y la Jurisprudencia, por tanto, solicito se
exonere de cualquier condena.

EXCEPCIONES

e PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES.

Referida a cualquier derecho que se hubiere causado a favor de los demandantes
y que estuviere prescrito por el frascurso del fiempo, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabagjo.

Lo anterior, sin que proponerla signifique aceptar derecho alguno, igualmente se
propone la excepcion de prescripcion para efectos del pago de las prestaciones
reclamadas y en especial al término para reclamar el valor retroactivo.

Sin que mi representada esté reconociendo derecho alguno dentro del presente
proceso a los demandantes, cualquier derecho que tenga mds de 3 anos de
haberse hecho exigible prescribié de acuerdo a lo normado por el articulo 102 del
decreto 1848 de 1969, articulo 488 del cddigo sustantivo del trabajo, arficulo 151
del CPL y demds normas concordantes y complementarias; para dar por
demostrada esta y todas las excepciones contra esta demanda, téngase en
cuenta senor Juez las documentales que como prueba se allegan.

Por lo anterior en el presente caso se aplica la prescripcion, al ser este el fendmeno
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mediante el cual el ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo
transcurso del tiempo de acuerdo con las condiciones descritas en las normas que
para cada situacion se dicten bien sea en materia adquisitiva o extintiva.

La prescripcidon extintiva tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar
sus derechos en un tiempo prudencial el cual estd fijado en la Ley, es decir, que los
derechos que se pretenden adquiridos, para ejercerlos se tiene un lapso en el que
deben ser solicitados so pena de perder dicha administracion.

Segun el articulo 489 del cédigo sustantivo del frabajo, la prescripcion se interrumpe
como consecuencia del reclamo por escrito que el frabajador haga al empleador
de un derecho plenamente determinado, como el caso que nos ocupa de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 382 de 2013, normatividad demandada la
cual entro en vigencia el 6 de marzo de 2013, con efectos fiscales a partir del 1° de
enero del mismo aino. La interrupcion de la prescripcidon opera por una sola vez por
el mismo derecho sujeto a prescripcion, a partir de la reclamacion efectuada por
cada uno de los demandantes.

Contempla el mismo articulo que la prescripcidon empieza a contarse de nuevo a
partir de le fecha en que se ha presentado por escrito el reclamo, por el mismo
lapso contemplado para la prescripcion del respectivo derecho, es decir, que se
empieza de nuevo a contar los tres anos.

Los derechos laborales contemplados por el cddigo sustantivo del frabajo
colombiano prescriben a los tres anos de haberse causado (Articulo 488 del mismo
codigo).

Los derechos que adquieren un frabajador como producto de una relacion laboral
en los términos del cddigo sustantivo del trabajo, no son eternos, sino que prescriben
tres anos después de haberse causado o adquirido, asilo contempla el articulo 488
del mismo cédigo.

PRUEBAS

Solicito al Despacho que se tengan en cuenta las pruebas aportadas por la parte
demandante, teniendo en cuenta la respuesta que me fue dada por la oficina de
talento humano de la entidad en la que me informan que no existe ningun registro
sobre el tema. Lo anterior, a efectos de que se dé por cumplido lo dispuesto en el
pardgrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

ANEXOS

1.- Poder debidamente conferido.

2.- Documentos que soportan la representacion legal de la Entidad.
3.- Certificacion laboral.

4.- Respuesta solicitud Antecedentes administrativos.
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NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C - Piso 3, Bogotd Oficina Juridica
de la Fiscalia General de la Nacion o en el siguiente correo electrénico
jur.noftificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; o luz.botero@fiscalia.gov.co

Con todo respeto,

LUZELENA BOTERO LARRARTE
C.C. No. 20.651.604 de Guatavita
T.P. No. 68.746 C.S. de la J.
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Bogota 18 de enero de 2023

Doctora

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE
Direccion de Asuntos Juridicos
Ciudad

Radicado 11001-3335-018-2022-00385-00
Demandante: JOSE MAURICIO MARTINEZ VELASQUEZ

Respetada Doctora Luz Elena,

En cumplimiento a lo solicitado en su correo relacionado en el asunto, de manera atenta me permito
adjuntar la certificacién laboral del servidor JOSE MAURICIO MARTINEZ VELASQUEZ identificado con
C.C. 79897905.

Respecto a los antecedentes administrativos de la demanda, segun el correo que antecede, suministrada
por el archivo de la STH, informan que revisadas las Bases de datos del afio 2013 a la fecha, no se
encontro registro alguno.

Atentamente,

Sandra Milena Sierra Pefialoza

Departamento de Administracion de Personal

Diagonal 22B No. 52-01 Edificio C Piso 1, Bogotad, D.C.
Teléfono 5803814/4149000, Ext. 11341
sandra.sierra@fiscalia.gov.co

FISCALIA

GENERAL DE LA MACION

En la calle v &n las L&rritorios

De: Lyda Patricia Parra Azula <lyda.parra@fiscalia.gov.co>

Enviado el: miércoles, 18 de enero de 2023 10:06 a. m.

Para: Sandra Milena Sierra Pefialoza <sandra.sierra@fiscalia.gov.co>
Asunto: Jose Mauricio Martinez Veldsquez
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| Cnsnct, 11 s mA ]
Senor ]
JUEZ DIECIQCHO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,
D. C. SECCION SEGUNDA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE MAURICIO MARTINEZ VELASQUEZ
RADICADO: 11001333501820220038500

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, domiciliado en Bogotd D.C., identificado con
la cédula de ciudadania No. 94.375.953, actuando en calidad de Director Estratégico II
de la Direccién de Asuntos Juridicos de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, segun
consta en la Resolucién de Nombramiento No. 0-1146 del 29 de octubre de 2020 y en
el Acta de Posesion N° 001375 del 6 de noviembre de 2020, debidamente facultado para
otorgar poder para actuar en el presente proceso, de conformidad con la delegacidon
efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante Resolucion N° 0-
0259 del 29 de marzo de 2022, documentos que anexo al presente escrito, atentamente
manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora LUZ ELENA
BOTERO LARRARTE, abogada en ejercicio, portadora de la C.C. No. 20.651.604 Ide
Guatavita, Tarjeta Profesional No. 68.746 del C.S.]., para que represente a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

La Doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para, sustituir,
conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente
mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora LUZ ELENA BOTERO
LARRARTE, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es luz.botero@fiscalia.gov.co, el correo electrénico
para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o cualquier otra
actuacibn que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.

De Usted,

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ
Director Estratégico II - Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE
C. C. No. 20.651.604 de Guatavita
T. P. No. 68.746 del C. S. J.

Elabor 6 Rocio Rojas
28-11-22
CONSE 4903
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RESOLUCIONNo. 0 (0242
Nl 5FEB.20'6

“Por medio de la cual se efectiia un nombramiento en provisionalidad”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION (e),

En uso de las facullades constitucionales y legales, especialmente las previsias &n
al artlculo 251, numerzl 2°, de la Constitucibn Palitica y en los arllculos 4%,
numetal 22, del Decret- Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que ¢l Fiscal General de Macitn tiene competencia constitucional y legal para
., nombrar y remaover a los sanvidores pablicos de la Fiscalla General de la Nacion ¥
! 1 1ecidir sobra sus situacior £ adminisirativas,

| due el numeral 22 del arliculo 4° del Decrelo Lay 018 de 2014 facuita sl Fiscal

Zeneral de la Nacidn pars nomibrar y remover al Vicefiscal General de 3 Nackn y
demas servidares plolicos de ia Fiscalia General de la Nacin y decidir sobra SUs
situaciones adminstralivas.

Xty

Gue &l Decreto Ley 0 7 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la

nomenclatura y establecs |as equivalkencias y requisios genarales para Ios

ampleos de la Entidad,

Que la resclucion 0-0470 del 3 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones ¥ Requisitos de los Emplecs que canforman la ptanta de
parsonal de la Fiscalia General de la Nacian y aslablece oiras dispasiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decrelo Ley 018 de 2014 establece que &
Fiscal General de la Necién distribuird los cargos de las planias &n cada una de
las dependencias de 3 Fiscalla General de la Nacidén y ubleara &l personal
taniendo en cuenta i@ organizacion interna, las necesidades del servicio, los
planas, las estralegias / loa programas de la anldad.

Que e aicwio 11 del Dacreto Ley 020 de 2014, sefala las clases do
nombramientos al intarior de la entidad, disponienda en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad "Fare provesr emplecs dé camura o e libre nombramyanto
y remocion vacanles 08 maners temporal cuando el titular no pste percibiendo la
ramuneracian, mienlras dure la situacion adminisirativa. # Los cargos e carrers
especial vacantes dr manera definiliva lambién podrdn provesrse madiante
nombramignio provisianal corn personas no seleccronadas poer el sislema o
mérilos, mieniras st meﬂnmﬂuumﬁadammumnupmmmdn
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Que de conformidad con lo sstablecido en el articulo 12 de la resolucién 0-0787
del 9 de abril de 2014, ¢ Despacho del Fiscal Genaral de la Nacion, verificd que la
doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, cumple con los requisitos exigidos
paia ol desempeno del cargo

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que s& nombra a
la doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, pertencce a la planta global dei
.irea Administrativa y serd ubicado en la Subdireccidn de Flaneacidn, por
recesidades del servicio.

Que an mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,

RESUELVE

ARTICULO 1% Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
LEKFEHTEI en la Subdiresclién de Planeacién a la doctora ""LUZ ELENA
 JOTERO LARRARTE, con cédula de civdadania Mo, 20.651.604.

ARTICULO 2°. El nombramiento deberd ser comunicado a la imeresada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez {10} dias habiles
siguientes a la expedicion dal acto administrativo, para qua, dentro de los acho (8)
dias habiles postericres a la comunicacion, manifieste su decision, y debera tomar
posesion del cargo dentro de los ocho (B) dias habiles siguientes a la aceptacitn.

ARTICULO 3°, La nombrada lomaré posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefo del Departamento de Administracion de Personal,
acreditando gue redne los 1=quisilos exigidos para tal efeclo.

AATICULO 4°. La presente resolucian rige a partir de ia fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C.ales | 5 7E3 2016

(_)ca{ ERNANDO PERDOMO TORRES

Fiscal General de la Nacion (&)
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ACTA DE POSESION
En la ciudad de Bogotad D.C., el dia 02 de marzo de 2016, se presentd en el

Departamento de Administracién de Personal de la Subdireccion Nacional de

Talento Humano, la sefiora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, identificada con
cédula de ciudadania No. 20.651.604, con el fin de tomar posesion del cargo
de PROFESIONAL EXPERTO, en la Subdireccion de Planeacion, nombramiento
efectuado mediante Resolucion No. 0-0242 del 05 de febrero de 2016.

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y las Leyes de
la Republica y desempefiar flelmente los deberes que el cargo le impone,
Igualmente, se le enterd del articulo 6o. de la Ley 190 de 1995,

Para esta posesion se presentd 1a siguiente documentacidn:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Deudores Marosos

Certificado Antecedentes Disciplinarios Consejo Superior de la Judicatura
- Copla Tarjeta Profesicnal

Para onstancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

Me7 31 YOLANDA ARENAS HERRENO
s=fe Departamento Adminictracién de Personal (E)
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ACTA DE POSESION 001375

En Bogotd D.C., 2l dia 06 de noviembre de 2020 se presentd ante la Directora
Ejecutiva, ¢ Doctor CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ,
wenttficade con cédula de ciudadania Mo, 94.375.953, con el fin de tomar
posesian def cargd de DIRECTOR ESTRATEGICO II {1D 30065} de 3
planta de personal de fa Fiscalia General de Nacion, asignado a ia
DIRECCION DE ASUNTGS JURIDICOS nombramients ordinario
electuado mediante Resolucion Mo, 0-1146 del 29 de octubre de 2020,

Prostd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya
gravedad se compromete a cumplir v hacer cumplle fa Constitucion Politica y
las Leyes de la Republica v desempediar figlmente o5 doberes gue el carge le
impang, [gualmente, se le enterd def articulo 6% de ia Ley 190 de 1955.

Para esta poseslén se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacidn

- Certificado Antecedentes de Policia MNacional

- Certiflcada de Responsabilldad Fiscal Contraloria

- Certificado de Antecedentes Disclplinarns Brocuradura

- Certificado de Antecedentes del Consejo Superior de la Judicatua
- Tarjeta profesianal

- Examen Médico de Ingress

Para constandia, se firma la presente acka por quienes en ella Intsrvmleran,

/_\ ; ;
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RESOLUCIONNo. BF 1146

Pormediode 13 cual se hare un narrbrameenta ardinano

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

Enwso d= as faciltades conslitucionales y legales y en espacial, de las
ronfenidas por el adicole 251°. numeral 2. de 13 Constitucion Politca ¥ en los
articulps 4%, numera! 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 117 del Decrato Ley

DZ0 de 2014,

| RESUELVE

ARTICULD PRIMERQ. - NOMBRAR. ton carscher ardinario. 3 CARLOS

ALBERTO SABOYA GONZALEZ, dentificado oon la cédula de cludadania Mo,
: 94 375953, an of cargo de DIRCCTOR ESTRATEGICS 11 (1.0, 20065) de la
‘planta de personal de la Fiscalla General de la Nacion, asignade a la Dircogion
- e Asuntos Jurldicos. -

EARTIELILG SEGUNDO. - La presente rasolucion rige & partir de la fecha ge
. 5U Bxpedicidn

COMUNIQUESE ¥ CI,
Dada en Bogota D
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“Por medio de la cual se rearganiza la Direccién de Asuntos Jurl ol e
lineamientos para el juzgamisnts en los procesos disciplinarias & p
instancia al interior de la Fiscalia General de la Nacién

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION
En uso de las faculiades otorgadas por el Decrete Ley 016 de 2-911, en espacial u:;{;n
conferidas en los numerales 2, 18, 25 y el pardgrafo del articulo 4°, y en concordan
ndficada por & aticulo 3 de (a8

lo dispuesio en el articuls 12 de la Ley 1952 da 2018, m
Ley 2084 da 2021,

CONSIDERANDO

Gue el numeral 16 dol articuls 4° dol Decreto Ley 016 de 2014, otorgd al Fiscal General de
s Nacidn la faculiad de [e]epedir reglamentos, protocolos, drdenas, droulares y manuales
de organizacidn v procedimienta conducentes a ka organizacion administrativa y al eficaz
desampefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacian™.

Que el numeral 25 dal aticuio 4° del Decreto Ley 018 de 2014, facultd &l Fiscal General de
la Maciin para [cjrear, conformar, modiicar o suprimir secciones, departamenios, comites,
unidades y grupos intemos de irabajo que se requieran para el cumplimiento de las
funciones a cargo de la Fiscalla General de la Macién”.

Que madante el Decrelo Ley 858 de 2017, expedido &n desarolo de las facultades
olorgadas al Presidente da fa Repdbfica por medio del Acto Legislative 001 de 2016, se
modifics la estruciura organica de la Fecaia General de la Nacion con el objeto de dar
cumglimiento a loa mandatos derivados del Acuarda Final para la Terminacidn del Conflicto

y la Construccion de una paz estable y duradera.

Que e articulo 30 del Decrelo Ley 898 de 2017, modifica el articulo 9 del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Jurldicos de 1a Fiscalia

General de ia Magién,

Gue el arficulo 12 de |2 Ley 1852 de 2019 modficado por ¢l articula 3 de la Ley 2092 da
2021, separd las funclones de 1) insbruccién y (i) juzgamienio del proceso disciplinadio en
primera instancia con &l propdsito de que ambos aspectos no sean de conocimiento de la
misma dependencia, ¥ asi garantizar sl debids proceso del disciplinable

Oue en |a Directiva 013 de 16 de julic da 2021, 1a Procuraduria General de la Macidn
advierte que Tulno de |os aspectos princpales de fa Ley 20094 de 2021 &5 la saparacion de
las funciones de instruccion y de juzgamiento en el proceso disciplinario, de manera que
cada efapa sea asumida por dependencias diferentes e incepandientes entre &i°, par lo
que insta tanto a las Personerfas como alas oficinas de control interno discipfinario de todo
el pals, a adoptar las medidas necesarias para garantizar la separasion de estas lundones.

Que la Ley 1852 de 2018, artlculo 38, numeral 13, esiablecs ol dabar de implamentar &
Control Disciplinanic intemo al méds alto nivel jerdrquico de las entidades u organismos
publicos, aseguranda su autonamia € indepandenca y &l prncipio da segunda instancia,

| 7
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de primera instancia af Interior de la Fiscatia Genaral g Iy Nacidn™,

Par medio de la cual so organiza fa Direccitn
. Jumlfmsysaﬂﬁ:mm“m:pmaummmﬁmpmtms

Atuerda con las recomendac
e ClIonas qu
Ad Arafi B que para gl afecin sedale al Degartamanio

?”! en ia ﬁirlgular 100-002 del 03 de marzo de 2022, el Depanamento Admiristrative de 13
uncidn Piblica establecid |os lineamientos crganizacionales para la adecuacion de las
uridades y eficinas de instruccin v juzgamiente de Control Disciplinario Intermo en las

Ertidades Pibiicas a través da la gufa "Caja de Transfarmacién institusional para el Condral
Disciplinario Interno”,

Qe si bien es cierto ka Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2084 de 2021, establece
que |a Fiscalia General de la Nacion sequird conociendo de los procesos discipinarios
cuyos Mechos tuvieron ocurrencia hasta anses del 13 de ensrn de 2021 hasta su
finalizdcion, aplicando el procedimisnio previsto en |a Lay 734 de 2002, también lo es que
en acalamients a log dereches constitucionales al debido proceso e igualdad, debs
garantizarse la separacitn de las funciones de instruccion y juzgamiento en el desarroilo
de les procesos disciplinarios.

Cue por o expuesto, s& hace necesario separar las funciones de {1} insfruccidn v (i)
juzgamients de los procesos discipinarios en primara instancia al interior de 13 Fiscalla
General de ks Macidn |as cuales recalan en la Direccin de Control Disciplnano. Par esto,
58 frasladara la funcion de juzgamiento a la Dirsccidn de Asunios Juridcos,

Clue en virked de ba anierior &5 necesanio eslablecer |z organizacion ema de |a Direccidn
de Asuntos Jurldices, conforme a los principios qua rgen la Adminstracidn Pablica, a
efactoa de cumplir con &l ohjsto para &f cual fue creada y permitir que su gestidn sea agil,
eficients y oportuna.

Que al articuls 45 del Decrato Ley 018 de 2014, establece que el Fiseal Genaral de &
Hacidn fiene compefencia para organizar Depafamenios, Unidedes v Secciones, asi como
sefialarie sus funciones, atendiendo entre ofros principios de racionalizacidn del gasto,
eficiencia, forfalecimiento de la gestidn administrativa y mejoramento de ka prestacidn dal
safvicio. Las jelaturis de Unidades ¥ Secoonas semn ajercidaz por el servidor da ks Fiscalia
General de la Nadén a quisn s& 12 asigne |a funcitn

Que de acuerdo a o sefalado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ, La Direccién de Asuntos Juridicos tendrd la siguiente organizacion
intemna;

1. Despacho dal Direclor de Azuning Juridicos
1.1 Seccidn de Sacretaria Comdn v Apoyo a la Gastién
2 Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccidn de lo Contencicas Administrativo y Defensa Coratitucional.

2.2 Sacrelaria Técniza ded Comitd de Conciliacisn.
2 3. Beccidn de Compelencia Residual
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ﬂ?i:ﬁnﬂ'ﬁ” fdoticha i 02 5 Oepar medio de 1a cusi 2o oganiza Is Direccién
ot uridicos y se dictan lineamienfos pars el juzpamiento en jos procesos
05 de primara Instancis al interior e la Fiscaila General da la Nacldn®.

3. Departamenta de Jurisdiccién Coactiva y Juzgaméento en
Asuntes Disciplinarios.
3.1. Seccian de Jurisdiccién Coactiva
3.2. Seccian de Asuntes Olscipinarios

4. Unidad de Conceplos y Asuntes Constilucionales
4.1, Seccién de Conceploa y Control de Legalidad,
4.2, Seccitn Asurtas Constitucionales y Relatoria

5. Unidad de Pago y Cumplimisnto de Sentencias y Acuerdos

Concifiatonios.
5 1. Seccibn de Sustanciaciin y trémite de cumplimienta

de Santencias y Conciliaciones.
5.2 Seccién de PQRS y Apoyo a la Gestion.
& la Dirsccidn da Asuntes Jurldicos por &l articulo

5~ el Decreto Ley 016 de 2014, modificada par el articuls 30 del Dacrelo Ley 698 da 2017 ¥
en el arficuls 12 de la Ley 1952 de 2018, madificada por el articulo 3 de la Ley 2004 de
2021, desarrolladas en |a presente Resolucién, serdn distribuidas por el Director de

asta depandencia en el Departamenio, Unidades y Secciones determinados en esta
articuia,
ARTICULO SEGUMDO. Despacho del Director{a) de Asuntos Juridicos. Al
Despacho del Director de Asuntos Juridicos le cormesponde dirigir, articutar, controlar y

evaluar &l cumplimiento de las funsiones establecidas para |a dependencia en el articulo
g* del Decrato Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de

2017,

ARTICULO TERGERO, Secretaria Comiin y Apoyo a la Gestién, La Secretaria Comiin y
Apoyo a la Gestién cumplira las siguientes funcignes:

1 Realizar el trdmite de distribucidn, asignacién y entrega de toda |a comeepondia
fisica que llega a la Direceién de Asuntos Juridicos a través del sistema da
Gestidn Docurnental — Orfeo o el que lo sustituya,

PARAGRAFO. Las funciones asignadas

2 Gestionsr la corespondencia de salida de las Unidades, Departamento,
Secciones y deol Despacho da la Direccidn de Aguntos Juridicos en los casos

que sea asl sa requiera.

3 Administrar los comeos instiucionales v genéricos de juridicas notificaciones
judiciales, juridica notificaciones tutela, rdica novedades y fechas
conciliacionas.

4, Radicaren los sistemas de informacian litigiosa, notificar y realizar el reparto de
las solicitudes prequdiciales v de los processs judiciales,

5.  Elaborar y remitr los poderes da representacion judicial bogados
epoderados a nivel nacional. g £

1




Asunfos Juridicos :
¥ so dictan fineamientos para el juzpamiento en jos procesos
disciptinarios de primars instancla ai interior de fa Fiscalls Gonsral o la Nacién®

5 Comunicar a los abojadns apoderados las novedades de sUS EVOC2EOS Y
demds actuaciones judicisles 2 nivel nacional

7. Realizar las labores de dependencia y vigiancia judical de los procesos que
cursan en contra de la Entidad en los Despachos Judiciales de Bogota,
Girardet, Facatativd, Zipaguird y Mocoa, El resto de dependencia o vigilancia
judicial la corresponda raalizada & los apocersdos judiciales de las secconales
0 & quignes 52 les haya conferido poder

8. Realzar el seguimionio y contrel a la matriz de Peticiones Quejas Reclamos
Sugeranciss.

9, Administrar el Sistema Integral de Gestidn 2 través de |a figura del lidesr de
calidad.

10 Mninislrﬂrymstnﬁarelmmhnmrmmmdehﬁreﬂdmm.ﬁam
juridicos,

11. Apoyar 2l Despacho del Director, con & Iramite, registro y custodia de las
novedades en las stuaciones administrativas de los servidores plblcos
adscritos a la Direccidn de Asuntos Juridicog.

12 Consolidar informes periddicns de las funciones a cargo al Direclor de Asuntos
Juridiens, eon desting al Despacho del Fiscal General de la Macidn,

13 Las demas que ke s2an asignadas per el Directon(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de la
Diraccitn de Asuntos Jurldicos cumnplira 1as siguientes funciones:

1.  Proponer para la aprobacién del Dieclor de Asunies Jurldicos acciones y
polilicas de esiralegia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en loa
procesos en los que la Fiscalia General da la Macitn saa parte o interviniente.

2. Ejercer la reprasentacidn juridica y la defensa técnica da la Fiscalia General de
la Nacidn en bos procesos judciales y conclliaciones entrajuficiales que e
adaslanten anta la Jurisdiccién da lo Conlencioso Administrativo en |os qua |a
Entidad sea pate o inferviniente procesal, de acuerdo con [ delegacidn
contenida en este acto adminisirativo,

3 Ejercer la reprasantacion uridica y la defensa técnica de la Fiscalla General da
la Macién en o5 procesos adelantados anle |3 jursdiccién cedinaria,
conciiaciones exirajudiciales relacionadas con estos asuntos yio en las
accones ejecutvas que se promusven en la jursdiccidn confencioso
administrativa y |a ordinaria, &n los que la Entidad sea parle o interviniente
procesal

4, Ejercer la representacidn juridica y la defensa técnica de la Fiscalla General de
la Macién en los procedmienios administratives y  administratives 2

T
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de la Rasu.*mm.gr.'a_ 0259 “Por media de I cual 50 organiza la Dirsccian
Jurldicos y se dictan Nneamientos para al jurgamigmio @n los

sancionalorios en los que la entidad sea parte o intenviniente, g8 acuerdo con

Ia delegacion comenida en esle acio administrativo.

Elaborar y sustentar aste &l comitk de conciliacién de la Entidad, los estudios
juridicos en los que se analica ia procedenca del medio de control dé repaticitn,

Representar judiciaiments a ka Entidad en los procesos que se adelantan por &l
medio de control de repelicién cuya procedencia determine el Comité de
Conciliacién de la Fiscaka General de la Nacién, con el fin de recuperar las
valores pagades por la Entidad como consscupncia  de  sentencas
condenatorias o acsendos conciligtorios aprobades

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidares
da la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion labcral en las Direcciones
Seccionales conforme a los [Ineamienios impartides por el Director de Asunlos
Jurldicns.

Propaoner y sustentar para aprobacicn del Comité de Concillacion de ia Entidad,
las pofticas de prevencion del dafo antijuridico, con fundamento en los
procesos en que es partz B Entidad.

Adeiantar las gestiones necesarias para el cumplimeenio de las funciones
asignadas al Comitéd de Conciiacian de |a Entidad

Elaborar y revisar las sctas del Comité de Concliacien las cuales serdn
suscritas por el Presidente, el Direcior de Asuntos Juridicos y el Secretario
Técnico que hayan asistide a la respectiva sesidn

Constituirse como victima dentre de los procesos penales, previo estude da la
pertinencia de que la Enfidad se haga parie en el procaso corforrms 8 los
artecedentes del mismo, para partcipar en el incidenta de reparaciin integral
a afects da obfener una ndemnizacion econdmica a faver de 1a Fiscalia General
da la Nacién.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitlucionales en los
que la Entidad sea parte o intervinierte procesal, excepiuando las demandas
de inconstitucionalidad anfe la Corle Constitucional y las acciones de hutela
donde se vincule al Despacho ded Fiscal General de la Macién

Conlestar las tutelas donds se vincule a la entidad y que guarden relaciéon con
las funciones asignadas a la Unidad de Defensa Juridica.

Elaborar para firma del Director de Asuntos Juridicos, el proyecta de respuesta
a las solicitudes de exiensidn de jurisprudencia en sede admiristrativa. En el
evento en que la peticibn guarde similitud faclica y juridica pero involucre una
pretension de reconocmiento econdmico, una vez analizada la misma, se
remitira al ordenador del gasto del rubro a afectar para las dedisiones que en
darecho corresponda.
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de primera instancia al interlor de la Fiscalis Ganeral de ja Nacian™.

Presentar para aprobacin y suscripeidn del Direclor de Asurios Juridicos los
inforrmes contables comespondientes a esta Unidad, previo visto buene por
prarte dal comador

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Direclor d2 Asuntes
Juridicos, con dasfino al Despacho del Fiscal Ganeral de la Macidn,

Realizar seguimients, control y actusizacién del sistema de informacion Rigoso
ek o el que le sustiuya.

Supervisar e cumplimienta de las funciones a cargo de los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacidn laboral en las Lirecciones
Saccionales y efectuar reportes consolidados y periédicos al Director da
Asuntos Juridicos.

Las demas que b= ssan asignadas per @f Fiscal General de la Macian y el
Cirector{a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO QUINTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Jurldica de |a Fiscalia Genaral de la Macién en los protesos en los gus es parte
o intervinlenle anie bos despachos adminigtrativos v judiciales distintos a los ubicados
en la cudad de Bogoté D.C.. se realizard por los servidores de a2 Direccion de Asuntos
Juridicos con ublcacidn laboral en las Direcciones Seccionales, quienss cumpliran las
siguientes funcicnes y reportardn fas mismas 2 través de la Unidad ce Defensa Jundica:

Asumir la representacidn de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administratives en los gue tenga la cabidad de parle o intenviniente,
an los eventos en qgue el Direcior de Asuwnios Jurfdicos o el Coordinador de a
Linidad de Defensa Jurldica asf lo dispongan mediante poder.

Reafizar saguimiento a ias actuaconas y reportar a la Secrafada Comin de la
Direccion de Asuntos Juridicos las novedades dentro de jos -procesos
prejudiciales, judiciales y adminmstrativos en los gue |a Entidad terga la calidad
de parté o inlerviniente y que se adelanten en 13 ciudad o municplos
comprendidos por la correspondiente Direccidn Secclonal,

Ramdir oporiunaments a k3 Secretarla Comin de la Direccién de Asurtos
Juridicos, en fisica yio an medio magnético, los documentos cormespondientes
a8 lodaz |as actuaciones surlidas o pendientes por afender dentro de |os
procescs prejudiciales, judiciales v administratives an los que la Entidad tenga
la caidad de parie o nfervineenla,

Elaborar y remitir, dentro de los bminos establecidos por o Comité de
Concliazdn de & Enlidad, a la Secratarda Téonica de! Comité, los estudios

#iul
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juridicos a que hays lugar, en los precesos judiciales, prejudiciales Y
adrninistratives en los que la Entidad ostente |a caldad da parte o inleniniente.

&

Alender con cardcter pricrtario los requerimientos de informacian qus sé Bs
fermulen desde el Despacho del Direcior de Asuntos Juridicas o de la Unr_dad
de Defonsa Juridica para la adecuada defensa de los intereses de la Entidad
&M los procesos en los gue es parte o intandiniente.

6. Actslizar ce manera continua y realizar Is calificacian del riesgo dentro del
Wrmine establecido en los medios de confrol @ su cargs, en el sistema de
informacion lifigiose eKOGU! o el que ke sustituya

7. Las demas funciones gue les pean asignades por el Fscal "-'.?rEﬂEral| de la
Nacién, al Director de Asuntos Juridices yio e Cocrdinador de ia Uinidad de
Defensa Juridica,

PARAGRAFO, En las cudades o municipio: an dende la Dirscciin de Asunins Juridesos no
cuente con servidores para of desamole de las fundones de defensa asignadas, &S
Direcciones Seccionales deslgnaran los sanidores que s redqieman.

ARTICULD SEXTO. La expedicitn de los actos administratives que definen las suaciones
acminisirathas o los senvidores adscrins & | Direccion de Asuntos Juridicos con ubcacin
lahoral en las Direcciones Seccionales, comespondera al servidor competents para &l efecto
previa aprobacian del Director de Asunios Juridicos.

ARTICULO SEPTIMO. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Juzgamisnto en
los Asuntos Disciplinarios. El Departamento de Junisdiccon Coactiva y Juzgamienio en
los Asuntos Disciplinancs de la Dimsccion de Asuntes Juridicos cumplira las siguientes
funciones:

1. Adelantar @ procedimiento adminstrativo de cobro por junsdiccion coactiva,
conforme & [a regulacidn propia de la materia, a la reglamentacion interma y a
las directrices que imparta &l Qireclor de Asuntos Jundicos. En desamolio de
esta funddn, el Jefe del Depattamento sjercera an nombre de @8 Fiscalia
General de la MNacidn |3 facultad ejecitora de |as obigaciones creadas a su
favar y podré declarar de ofico © a solicitud de parte, Iz prescopcion de las
nbligaciones ejecutadas a través del pracadimiento de cobro coactivo.

7 Adelantar |a defensa judicial de |8 Enfidad, en los procescs imciados con
ooasidn gl ejarcicio del pracadimients de cobro coactvo

1 Asumir el conocimients de |a etapa de juzgarmeenta y fallar en primera instanciz
lzz actuaciones disciplinarias confra os empleados de la entidad por hechos
ocurmidos hasta antes del 13 de enarc de 2021, previa remisicn de a elapa de
instruccion adalantada por la Direceidn de Contral Disciplinario.
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11.

disciplinarios de Instancia al nterior de la Flscalla General de la Nacin,

Suseribir los sutes de impulso y sustanciacion dentro de los procesos
disciphnarios en primara instancia que se adelanten por el procedimients
ordinario durante la elapa de juicio.

Realizar la recoleccion y practica de material probalorio en sede de
descargos.

Adefantar las actuaciones de impulsd ¥ sugianclacion de los procesos
discipiinarios que se surtan por &l procedimienio verbal durani la etapa de
juicio.

Resalwer los recursos gua procedan contra las qausimes proferidas d..!raniu
la etapa de juzgamiento y que por campatencia commespondan a la primera
ingtancia,

Dar trimite arte el Despache de la Vicefiscal General de ka Nacin de las
recursos de apelacion que procedan contra las decisiones proferidas
duranie la etapa de juzgamienio disciplinano.

Comigionar para la practica de pruebas a oo servidor plblico de ka Entidad
aue ostente igual o inferior calegoria, incluidas aguellos empleados que
cumplen funclones de polcia judicial en la Fiscalla Gereral de la Nacion.
Esto, siempre y cusndo no sea posible su recaudo o realizacién por los
funcionarios de la Direccidn de Asuntos Juridicos que se desempefien en la
sede donde deba hacersa el recaudo o realizacién de la prueba.

Develver 3 la Dirgecién de Contral Disciplinario of expediente, una vez
sjecutoriada la decisidn de fondo, para el trimite de gestion documental.

Rendlr informes periddicos de las funclones a cargo al Director de
Asuntos Jurldicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la
Maciin.

Las demds gue lo sean asignadas por o Fiscal Generad de la Nacidn yo el
Director de Asuntos Juridicos o las que comrespondan a la funcidn
disciplinaria en etapa de juzgamiento

PARAGRAFO. La I_}irﬂ:::-idn de Asuntos Juridicos - Departamento de Jurisdiccién
Coacliva y Juzgamiento en Asuntos Disciplinarios podrd requerir Ia colaboracién
de las dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los

procesos asignados a esle Departaments, B cua! deberd ser prestada de manera prioriaria
por & senvidor requerido. P Lo
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ARTICULO ocTavD. Unidad ionales. La Unidad

; de Conceplos y Asuntos Constiuc \ :
de Conceptos ¥y Asuntos Constitucianales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumnplird
les siguientes funciones:

Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias
sobre temas instituciongles para manianer & unidad de criterio juridico en la
Fiscalia Genaral de |a Nacion para posterior firma del Director de Asunios
Juridices,

Ei servidor que se designa como coordinador de esta Unidad podra _hmiliz
conceptos y responcer peticiones ciudadanas en los asunios que determine e
Diractor de Asuntos Juridicos.

Apcyar &l estudio, analisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite d;
log provectos de ley ¥ aclos lﬂﬁslafnﬂqmwrlﬂﬂrdle_lﬂnngfﬂﬂdﬂ
Repdblica, scbre materias que fengan incidencia en la EI‘I‘EHE!!. an agquellos
evertos que determine el Despacho del Fiscal General da la Macidn.

Elabarar lng proyectos de acfuacicnes ante la Corte Constitucional de interés
para la Entidad cuando el Fiscal General de la Macién asl lo disponga.

Ejercer la delensa de las acciones de tutela donde se encuenire vinculado el
Fiseal General de la Macidn, con les nsumos suminisirados por las distintas
dependsncias de la entidad, quienas deberdn remilirlos en el término de la
distancia y por & medio mas expedilo, 88l como en aguelios temas gue por su
trascendencia requieran de su participacidn conforme a instrucciones del
Director de Asuntos Juridicos

Efactuar ta revisidn de anteproyectos, proyecios de ley y demds documentos
solicitados por el Despacho dél Fiscal General de la Nacian,

Praparar para la firma del Director da Asuntos Jurldicos los informes requendos
por ia Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignados por el Despacho
del Fiscal General de la Nacion.

Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por
las dependencias de la Entidad cuando 108 mismos sean para suscripsidn del
Flscal General da la Macién o de cusrpos colegiados donde &l sea miembre.

Revisar para consideracion y aprobacion del Director de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que saolicte el Despacho del Eiscal General
de fa Macién para la definicidn y formulacién de poliicas, lineamientos v
direcirices de inferpretacion en los temas consttucionales y legales que afscten

o involucren los objetivos misienales de la Fiscalia General de la Nacién.
/1
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10.  Elaborar os boletines de relaloria de jurisprudencia relevante para las labores
de |a Fiscalia General de la Nacidn y casos exitesos sobre buenas practcas
en el ejercicic de la funcién de investigacidn y acusacon de la Entidad, ¥
organizar su publicacién

1. Rendir informes periddices de las funciones a cargo al Diracior de Asuntos
Juridicos, con desting al Despache dal Fscal Ganersl de la Napidn

12, Las demas qus je sean asignadas por el Director da Asuntos Juridicos yio &l

Fiscal General de la Macidn,

ARTICULO MOVENO. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentancias y Acuerdos
Conclliatorios. La Unidad de pago y cumplimients de Senlencias y Acuardos Conciliatorios

cumplira [as siguisnies funciones:

1 Coordinar y supervisar el cumplimients de as obligaciones a cargo de
la Eiscalia General de |2 Nacidn, impuestas en sentencias judiciales o
goordadas en concillacionss gue afeclen el rubro de seniencias y

conciiacionas.

2 Sustanciar y verificar la documentacion apanada an las cuentas de cebro ylo
eplicitudes de cumpimients radicadas ante ka Fiscalia Genasal de la Macidn,
e conformidad con la normatividad vigents y aplicable.

3. Remir & la Dependencia competeris las geniencias  debidamente
sjecutoriadas para au cumplimients.

4 Realizar control de legalidad a los reintegros ordenados por autoridaces
udiciales, previa remisidn del proyecto de acte administrativo con sus
sopartes por parte de |a Subdweccidn de Talento Humano.  Acto
admiristrativa que se pondrd en consideracion del Director de Asuntos
Juridicos para su visto bueno legal y posterior firma del Fiscal Genaral de la

Macign

5. Elgborar y dar cumplimiento al protocolo de reparo de expedientes,
asignacién de lume y saguimiento al rubfo de pago de santencias y
conciliaciones, con astricto cumplimiento de los requisitos legales en aras g
garaniizar el deracho de turne de los peticionanos, asi como de los principias
de: objetividad y transparencia.

8  Adelantar e| tramite corfespondiente para |2 expedicitn del acto
admmlsam_:wn_de reconocimiento y pago de sentencias y concifiaciones,
previa liguidacion p_nr parte de la Subdiveccion Financiera v sometar a la
apruhml:iﬁl'! dal DII‘TI:!'JF de Asuntos Juridicos las resclucitones que
matersalizan el cumplimiento de la obligacién para la i
o sl p posterior firma del

£
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7 Adelartar el iramite correspondiente para que gl Director de Asunios -h-lrld!-‘-ﬂ&
ciorgue cumplimiento 3 las obligaciones no pecunianas pnnu-en-da:m;n
providencias proferidas por despachos judiciales en contra de la Fiscafia
General de la Macion yio concllistiones, de conformidad con la delegacion
contenida en la Resolucion 00514 dal 17 da febrern de 2027,

6 Atendsr log requeinienios judiciales, administrativas y de trgancs de control
que tengan relacifin con &l cumpimiento e serdencias ¥ CONGIiacionss.

' ' Asuntos Juridicos yio &l

8 Lasdemés que la sean asignadss por el Director oe A _

Siecal Cenerad de |3 Macion. gue guarden relacion con [ags funcionés
asignadas a la Unidad.

de Asuntos
DECIMOD. Delegacionas Especiales. Delegar &n &l Director
memzl Gwdina:?:lu la Unidad Dafensa Juridica, k3 Ian.l_ﬂad de oforgar poder

les
TiCULO DECIMO PRIMERO. Los procesos qus cursen en |03 gespachos judicsa
::dminhh'nﬁmua del pais podran ser atendidos par funcionarnios distinios a lo2 sefvidores
adscitos & |a Direecion deAsuanEdelmamnutmadM lgboral en las D[@mﬁi
Secconales, cuando el Director de Asuntos Juridicos, por necesidades del senvicio, asi lo
detarming medianie poser.

£CIMO SEGUNDO. Vigencia. La presents resalucion rige a partit de la fecha
de sy publicacian, sﬂmmmmhdunmamﬂﬂjmwnhm primera instancia

Disciglingnos las cuales surtian efecios juridices oo Ia dispore el articulo 265 de |a
Le','mﬁideimﬁlmucﬂﬁﬂadﬂpnralm‘tlml&?ﬂ:h 2094 de 2021.

el Deparamento de Juriadiceién Coacliva y Juzgamientd en Asuntos

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CLIMPLASE

Dada en Bogota BYC.. @ MAR 2022
! e
FRANCISCO RO 0SA DELGADD
Fiscal General de la Nacidn 5
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