Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91, CAN. Edificio Aydeé Anzola Linares, Piso 4°
Correo electrénico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Micrositio: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-16-administrativo-de-bogota

Bogota D.C., nueve (9) de agosto de 2022

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Sentencia de primera instancia
Radicacion: N° 11001-33-35-016-2019-00348-00
Demandante: JENNY CAROLINA PEREZ ROJAS

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
Demandado: MAGISTERIO, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC Y ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

Tema: Ascenso en el escalafén docente.
1. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de nulidad,
el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia anticipada que en derecho
corresponda, de acuerdo con los articulos 179, modificado por el articulo 39 de la Ley
2080 de 2021, articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 42 de

la Ley 2080 de 2021 y conforme la siguiente motivacion,
2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones!: La sefiora JENNY CAROLINA PEREZ ROJAS por conducto
de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL, present6 demanda dentro de la cual solicita la nulidad parcial de la

Resolucion N° 11264 del 14 de noviembre de 2017 y la nulidad de las

1 Fl. 4 del archivo N° 1 del expediente digital.
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Resoluciones N° 12177 del 27 de diciembre de 2017y N° 2018000055435 del
28 de mayo de 2018 y del acto ficto o presunto negativo producto de la falta de
respuesta a la peticion del 1° de marzo de 2019 radicada bajo el N° E-2019-21047,
a través de los cuales la Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C. y la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil — CNSC, actualizaron el Registro Pablico de Carrera Docente ubicando
a la actora en el grado Tres (3) Nivel Salarial C del mentado registro, resolvieron de
manera negativa los recurso de reposicion y apelacion ejercidos contra tal decisiéon y no

resolvieron la peticion formulada el 1° de marzo de 2019, respectivamente.

Como restablecimiento del derecho solicita que se condene a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Y ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL que actualice el Registro Puablico de
Carrera Docente ubicandole en el Grado Tres (3) y manteniendo el Nivel Salarial D

reconocido mediante la Resolucion N° 1764 del 14 de enero de 2015.

De la misma forma, que se ordene a las demandadas a que producto de la actualizacion
solicitada, le reconozcan y paguen las diferencias entre salarios, primas, bonificaciones,
prestaciones y demas emolumentos laborales reconocidos desde que la Resolucion N°
11264 del 14 de noviembre de 2017 surti6 efectos fiscales y de los que debi6 reconocer
con el aumento respectivo o la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Docente

correspondiente al Grado Tres (3), Nivel Salarial D.

De otra parte, que se ordene el cumplimiento de la sentencia condenatoria conforme a
los articulos 187, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011. Asimismo, que se condene a las
demandadas al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con
motivo de la disminucion del poder adquisitivo de las diferencias entre salarios, primas,
bonificaciones, prestaciones y demas emolumentos laborales reconocidos desde que la
Resolucion N° 11264 del 14 de noviembre de 2017 surti6 efectos fiscales y de los que
debid reconocer con el aumento respectivo o la actualizacion en el Registro Publico de

Carrera Docente correspondiente al Grado Tres (3), Nivel Salarial D.

Finalmente, que se condene a las demandadas al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de ejecutoria de la sentencia y por el
tiempo siguiente hasta que se efectie el pago de la sancion moratoria reconocida y que
se condene en costas y agencias en derecho, conforme lo dispone el articulo 188 del
C.P.A.CA.
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2.2. Hechos?2:

2.2.1.- Afirma la parte actora que fue vinculada como docente por la Secretaria de
Educacion de Bogota el 19 de enero de 2007, mediante Acta de Posesion N° 01651 de la
misma fecha y a través de Resolucion N° 3569 del 12 de septiembre de 2008 fue

nombrado como docente en propiedad.

2.2.2. Que fue inscrito en el escalafén docente mediante la Resolucion N° 9599 del 28
de julio de 2008 en el grado dos (2) y Nivel Salarial A con titulo de Licenciada en
Matematicas. Posteriormente, por haber superado distintos procesos de competencias
convocadas por la Secretaria de Educacién de Bogota fue ubicada en el grado dos (2)

Nivel Salarial D, conforme a la Resolucion N° 1764 del 14 de enero de 2015.

2.2.3. Seguidamente, mediante la Resolucion N° 1094 del 19 de junio de 2015 fue
acreditado su titulo de Magister en Docencia con efectos fiscales desde el 29 de marzo
de 2015, ubicandola en el grado dos (2), Nivel Salarial DM del escalafén docente.
Mediante audiencia publica, segin consta en Acta N° 3112 del 29 de marzo de 2016

acredito el titulo de Magister en Docencia.

2.2.4. A través de Convocatoria N° 145 de 2012 implementada mediante Acuerdo N° 189
del 2 de octubre de 2012, la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) convoco a
concurso abierto de méritos para proveer vacantes de docentes y directivos docentes de
establecimientos educativos de Bogota, a la cual se inscribi6 para el cargo de Directivo
Docente — Coordinador, aprobando y cumpliendo los requisitos establecidos para ello,
por lo que mediante Resolucion N° 567 del 29 de marzo de 2016 fue nombrada en dicho

cargo en periodo de prueba, el cual finalizo6 el 25 de noviembre de 2016 con un puntaje

de 97.

2.2.5. Sostiene que al momento de la Convocatoria N° 145 de 2012 las normas vigentes
sobre la actualizacion del Escalafon Docente eran los Decretos 1278 de 2002, 2715 de
2009 y 3982 de 2006. No obstante, la Secretaria de Educacion Distrital mediante
Resolucion N° 11264 del 2017, notificada el 22 de noviembre de 2017 y con efectos
fiscales desde el 24 de enero de 2017, actualiz6 el Registro Publico de Carrera Docente
ubicandola en el Grado Tres (3), Nivel Salarial C de manera errénea al hacer una
indebida interpretacién del articulo 2.4.1.1.23 del Decreto 1075 de 2015, modificado por

el Decreto 915 del 1° de junio de 2016.

2 Fls. 5-7 del archivo N° 1 del expediente digital.
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2.2.6. Teniendo en cuenta lo expuesto, presento los recursos de reposiciéon y apelacion
mediante memorial del 4 de diciembre de 2017 bajo el radicado N° E-2017- 210200 y
las entidades demandadas los resolvieron de manera negativa a través de los actos

administrativos acusados de nulidad.

2.2.7. Finalmente, el 1° de febrero de 2019 la actora presento6 reclamacion administrativa
ante la Secretaria de Educacion Distrital bajo el radicado N° E-2019-21047 y esta omitio

dar respuesta.

2.3. Normas violadas y concepto de violaciéon: Aduce la parte demandante que
han sido vulnerados las siguientes disposiciones: Tratados Internacionales: Convenciéon
Americana de Derechos Humanos aprobada por la Ley 16 de 1972, protocolo adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador” aprobada mediante Ley 319 de 1996, Convenios N° 95, 100, 111y 151
de la O.L.T. sobre proteccion del salario de 1949, igualdad de remuneracion de 1951y
discriminacion en materia de empleo de 1958 y Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica”; de orden constitucional: articulos 1, 2, 4,
5, 6,9, 13, 25, 29, 53, 83, 93, 189, numeral 11 y 209; de orden legal: Leyes 153 de 1887,
489 de 1998, 715 de 2001, 54 de 1962, 16 de 1975 y 319 de 1996; de orden reglamentario:
Decretos 2715 de 2009, articulos 1 y 15, 5012 de 2009, 915 de 2016 y 1278 de 2002 y

circular N° 57 de 2016 del Ministerio de Educaciéon Nacional.

En su concepto de violacién, en sintesis, estima que los actos administrativos
demandados fueron expedidos con desconocimiento de las normas en que debian
fundarse, asi como los tratados internacionales citados y demas normas de orden
constitucional, legal y reglamentaria referidas al aplicar indebidamente el Decreto 915
de 2016 por no ubicar a lademandante en el grado 3, nivel salarial D del Registro Pablico
de Carrera Docente, pese a que aprobod el periodo de prueba al que fue sometida,
teniendo en cuenta que la reubicacion en el escalafén docente debi6 realizarse con base
en la normatividad vigente al momento que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
convoco a concurso de méritos para cargos de docentes y directivos del distrito, esto es,
como lo estableci6 el numeral 2° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998 que otorgo
facultades para expedir el Decreto 5012 de 2009 y de este la Circular N° 57 de 2016 que
dio instrucciones a las entidades territoriales para la aplicacion de normas que rigen ese

tipo de concursos.

Que al ser la Circular N° 57 del Ministerio de Educacién Nacional una guia para la

aplicacion del 915 de 2016 es de obligatorio cumplimiento, teniendo en cuenta que esta
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se encuentra dirigida a administrar al personal en el servicio publico educativo en
aplicacion del Decreto 915 de 2016 que regula la inscripcion y actualizacion del escalafon
docente, sin embargo, con la expedicién de la Resolucion N° 567 de 2016 se aplico de
manera indebida dicha normatividad, desconociéndose los lineamientos fijados por el

Ministerio de Educaciéon Nacional.

Arguye que es sujeto de aplicacion del Decreto 2715 de 2009 pues desde su ingreso a la
carrera docente se ha empenado en desarrollar sus competencias laborales y producto
de ello alcanzo el titulo de magister en didactica de las ciencias, razén por la cual fue
ascendida y reubicada mediante la Resolucion N° 1094 de 2015 en el grado y nivel 2 D,
en consecuencia y luego de aprobar su periodo de prueba debi6 ser ascendida al grado

siguiente y conservar el D en el Registro de Carrera Docente.

2.4. Actuacion procesal: La demanda se present6 el 29 de agosto de 2019 tal como
se puede constatar en el folio 97 archivo N° 1 del expediente digital; mediante auto del
18 de octubre de 2019 se admiti6 la demanda de la referencia por encontrar colmados
los requisitos para su procedencia (fls. 99-101 del archivo N° 1 del expediente digital);
asimismo, con fecha 12 de febrero de 2020 (fls. 103-113 del archivo N° 1 del expediente
digital), fueron notificadas mediante correo electréonico las entidades demandadas, el

Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En el término de traslado de la demanda, la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC y la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL dieron contestaciéon a la misma, oponiéndose a todas y

cada una de las pretensiones (archivos N° 2, 5y 10 del expediente digital).

Posteriormente, mediante constancia secretarial y conforme lo establecido en los
articulos 175, numeral 2° del C.P.A.C.A., 110 del Codigo General del Proceso y 38, 51y
52 de la Ley 2080 de 2021, se corri6 traslado de las excepciones propuestas por la
entidad demandada (archivos N° 14 del expediente digital), ante lo cual la parte

demandante guard¢ silencio (archivo N° 15 del expediente digital).

Seguidamente, a través de auto del 24 de agosto de 2021 indic6 que respecto de las
excepciones previas de falta de legitimacion en la causa por pasivas propuestas por el
Ministerio de Educacion Nacional y la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC se

resolverian con la sentencia a que haya lugar, teniendo en cuenta que se trata de una

Pégina 5 de 28



Expediente N° 2017- 0196
Demandante: Maria del Pilar Sosa Gonzélez vs Hospital Militar Central

excepcion mixta. Asimismo, las excepciones de mérito o fondo se decidirian con la

sentencia que se profiera.

Finamente y en atencion a lo dispuesto en la parte final del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011 en concordancia con el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicion¢ el
articulo 182 A, literal d) a la Ley 1437 de 2011, a través de auto del 8 de abril de 2022,
se corri6 traslado para alegar a las partes y al Ministerio Publico, por el término
comun de diez (10) dias, previo a dictar sentencia anticipada por escrito (archivo N°

21 del expediente digital).

2.5. LA SINOPSIS DE LAS RESPUESTAS.

2.5.1. OPOSICION A LA DEMANDA POR LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La entidad contest6 la demanda mediante memorial que figura en el archivo N° 2 del
expediente digital, donde se opone a las pretensiones por considerar que la Ley 60 de
1993 estableci6 que el servicio publico de educacién seria prestado en conjunto por los
municipios y los departamentos, presentando los establecimientos educativos y la planta

de personal un caracter de departamental.

Que, para el ejercicio de esas funciones, dichas entidades territoriales debian acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 14 de esa ley, asegurandose asi
la idoneidad de la organizacion departamental para la administracion eficiente del
situado fiscal y, por lo tanto, para atender la prestacion del servicio educativo estatal en

su jurisdiccion de manera descentralizada.

Asi mismo y de conformidad con lo establecido en los articulos 6 y 7 de la Ley 715 de
2001, corresponde a los Departamentos, Distritos y Municipios certificados en
educacion “administrar, ejerciendo las facultades sefnaladas en el articulo 153 de la Ley
115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los
planteles educativos sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la
presente ley, para ello realizara concursos, efectuara los nombramientos del personal
requerido, administrara los ascensos”, luego entonces el Ministerio de Educacion
Nacional, carece de competencia para intervenir directamente en las funciones y
responsabilidades del ente territorial en lo que tiene que ver con la Bonificaciéon por

Servicios que reclaman los demandantes.
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2.5.2. OPOSICION A LA DEMANDA POR LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC.

La entidad contestd la demanda mediante memorial que figura en el archivo N° 5 del
expediente digital, donde se opone a las pretensiones por considerar que carecen de
fundamento legal y respaldo probatorio, por cuanto esta probado que la Resoluciéon No.
CNSC-201820000055435 del 28 de mayo de 2018, expedida por la Comisién Nacional
del Servicio Civil no esta inmersa en las causales de nulidad establecidas en el articulo
137 de la Ley 1437 de 2011, es decir, infracciéon de las normas en que debia fundarse,
falsa motivacion, desviacion de poder, expedicion irregular o vulneracion del derecho de

audiencia y de defensa.

Que contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada resolucion fue expedida por
la Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente, aplicable a su

situacion juridica, por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Expone que las pretensiones se dirigen al pago de acreencias laborales que no son de
resorte de la entidad que represento, en el entendido que la relacion legal y
reglamentaria se desprende de la Secretaria de Educacién Distrital de Bogota D.C. y la
demandante, por lo tanto, estima que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil no es la
competente para el pago de emolumentos laborales, porque no coadministra las plantas
de personal de las entidades y no es la llamada a responder patrimonialmente como lo
pretende la actora.

Indic6d que al examinar la documentacién de la demandante se establecié que esta fue
nombrada en periodo de prueba en el cargo de Coordinadora por medio de la
Resolucion No. 567 del 29 de marzo de 2016, cargo del que tomo posesion el dia 4 de
abril de 2016 segln consta en el acta No. 3112 de la misma fecha, por lo que considera
la docente estuvo en periodo de prueba durante todo el afio académico para el cual fue
nombrada, esto es el afio 2016, situacion que conlleva a concluir que esta en efecto
reunié todos los requisitos para que surgiera su derecho a la actualizacion en el
escalafon docente con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 915 de 2016,
es decir, con posterioridad al 1 de junio de 2016, motivo por el cual es claro que la norma
aplicable para efectos de la actualizacion en el escalafon docente a la que tiene derecho
la educadora recurrente son las disposiciones contenidas en dicho Decreto y por lo
tanto, de acuerdo con lo establecido en el mismo, debe ser actualizada en el nivel A del

correspondiente grado, salvo que esto implique una desmejora de su asignacion
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salarial, como en efecto ocurriria en este caso, por lo que lo procedente es efectuar la
actualizacion en el nivel inmediatamente siguiente que suponga una mejora en dicha

asignacion, esto es el Nivel C del Grado 3 como lo hizo la entidad territorial.

Por lo expuesto solicita que las pretensiones de la demanda sean rechazadas, teniendo
en cuenta que la entidad actué en estricto cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en su condicion de responsable de la
administracion de la carrera administrativa, dentro de los cuales, esta el deber de
administrar y vigilar el ascenso dentro de la carrera docente. Que esta acreditado que
la demandante no superd la evaluacidon con caracter diagnostica formativa en los
términos sefialados en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002,
debido a que no obtuvo un puntaje superior a ochenta (80) puntos en la evaluacién de
competencias correspondientes a la cuarta etapa del proceso mencionado, y por ende,
debio realizar y aprobar el curso de formacion exigido para su reubicacion y ascenso en

el escalafon nacional docente.

2.5.3. OPOSICION A LA DEMANDA POR LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C. —- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

La entidad contest6 la demanda mediante memorial que figura en el archivo N° 10 del
expediente digital, donde se opone a las pretensiones por cuanto esta demostrado que
la demandante particip6 en un proceso de seleccion mediante concurso de méritos y no
en una evaluacioén de competencias. En consecuencia, no es posible aplicar al presente
asunto las disposiciones relacionadas con el proceso de evaluacién para ascenso de
grado y reubicacion del nivel salarial por cuanto la demandante particip en un proceso
de seleccion mediante concurso de méritos, proceso que era regulado inicialmente por
el Decreto 3982 de 2006 y, para la fecha en que la demandante acredito los requisitos
para la actualizacion de su registro en el Escalafén se encontraba reglamentado por el

Decreto 1075 de 2015, norma subrogada y modificada por el Decreto 915 de 2016.

Que la demandante se inscribi6 y particip6 en la Convocatoria No. 145 de 2012 citada
mediante el Acuerdo No. 189 de 02 de octubre de 2012, la cual tuvo como finalidad
realizar el concurso abierto de méritos para proveer las vacantes definitivas de
directivos docentes y docentes en establecimientos educativos oficiales del Distrito
Capital, procedimiento regulado en su momento por el Decreto 3982 de 2006 y
posteriormente por el Decreto 915 de 2016. En esa medida, no resultaba aplicable al
presente asunto el Decreto 2715 de 2009 o el Decreto 1657 de 2016 como lo senala el

apoderado de la demandante, teniendo en cuenta que estas normas reglamentan la
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evaluacion para ascenso de grado y reubicacion del nivel salarial de que trata el articulo
35 y 36 del Decreto-Ley 1278 de 2002; situacion en la que no se encontraba la

demandante.

Ahora bien, producto de la participacion de la demandante en la mencionada
convocatoria, fue nombrada en periodo de prueba en la planta de personal docente del
area de Directivo Docente Coordinacion mediante Resolucion No. 567 del 29 de marzo
de 2016, tomando posesion del cargo el 04 de abril de 2016; momento en el cual
acredito los titulos de Licenciada en Matematicas y Magister en Docencia. Durante el
periodo académico de 2016, la demandante estuvo desempenandose en periodo de
prueba, el cual culminé con la firmeza de la calificacién el dia 24 de enero de 2017, es

decir, en vigencia del Decreto 915 de 2016.

En vista de lo anterior, mediante Resolucion No. 11264 del 14 de noviembre de 2017 se
actualizo6 el registro publico de carrera docente de la demandante en el Grado 3 Nivel
salarial C, aplicando la excepcién prevista en el articulo 2.4.1.1.23 del Decreto 1075 de
2015 con la finalidad de no generar un desmejoramiento de su condicién salarial,
circunstancia que se encuentra en plena consonancia con el ordenamiento juridico.
Esta decision fue confirmada mediante resolucion No. 12177 del 27 de diciembre de
2017 y en sede de apelacion mediante Resolucion CNSC 20182000055435 del 28 de
mayo de 2018 expedida por la CNSC.

Por lo expuesto, considera que es claro que los actos administrativos demandados no
se encuentran inmersos en causal de nulidad que pueda afectar su validez, en la medida
que la actualizacion del registro en el Escalafon Docente de demandante se realizo
conforme a las normas que regulan la materia. Por tal motivo, solicita denegar las
pretensiones de la demanda al no encontrarse desvirtuada la presuncion de legalidad

de los actos atacados.

2.6. ALEGATOS DE CONCLUSION POR ESCRITO.

2.6.1. Alegatos de conclusion escritos de la parte demandante. Dentro del
término legalmente concedido el apoderado de la parte demandante present6 sus
alegatos de conclusion por escrito, mediante memorial aportado al correo electrénico
del Juzgado, en los que ratifico los argumentos expuestos en el escrito de la demanda

y solicitd que se acceda a la totalidad de las pretensiones formuladas.
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Expreso que en el caso que nos ocupa, es claro que las normas juridicas que rigen la
convocatoria No. 145 de 2012, fueron expresamente enunciadas en el articulo 60 de
dicha convocatoria, por lo que al realizarse una interpretacion de manera negativa para
el docente trabajador, tal como lo hacen las entidades demandadas, que la frase
contenida en el articulo 54 de la convocatoria 145 de 2012 la cual dice: “UNA VEZ
CONCLUIDO Y SUPERADO CON EXITO EL PERIODO DE PRUEBA,
PROCEDERA SU NOMBRAMIENTO EN PROPIEDAD Y ACTUALIZACION
EN EL ESCALAFON DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS LEGALES
VIGENTES”, hace referencia a las normas vigentes al momento de la actualizacion
del escalafon y no, a las normas vigentes al momento de la expedicion de la precitada

convocatoria, viola principios constitucionales.

El hecho de dejar abierta la posibilidad de que las reglas que rigen una convocatoria se
puedan modificar durante su ejecucién, como errO6neamente interpretan los
demandados, desconoce los principios de publicidad, moralidad, imparcialidad, buena
fe y confianza legitima de la actividad administrativa. Que las disposiciones normativas
establecidas en los concursos de méritos son inmodificables y de obligatorio
cumplimiento no solo para los aspirantes al concurso, sino también para las

autoridades encargadas de realizarlo y ejecutarlo.

De acuerdo con lo anterior, es claro que las reglas que rigen un concurso de méritos
son invariables y debe ser acogidas y acatadas tanto por los aspirantes como por las
entidades convocantes, por cuanto al no hacerlo, se vulneran principios basicos
protegidos en tratados internacionales, en la Constitucién Politica, las Leyes y actos

reglamentarios que protegen los derechos del trabajador.

Por lo anterior, al no ser clara la norma contenida en el articulo 54 de la convocatoria
145 de 2012, sobre si las normas aplicables eran, las vigentes al momento de ser
proferida la convocatoria, o las vigentes al momento del nombramiento en propiedad,
es preciso considerar lo dispuesto en el articulo 53 superior y dar aplicacion al principio
in dubio pro operario (favorabilidad en sentido amplio), escogiendo la
interpretacion que mayor amparo otorgue al docente trabajador, es decir que las
normas aplicables, eran las vigentes al momento de la expedicion de la Convocatoria

145 de 2012.
Por todo lo anterior, se evidencia que no hay lugar a los argumentos en que se apoyan

las entidades demandadas para negar la aplicaciéon del Decreto 3982 de 2006, pues es

claro y evidente a la luz de un anélisis integral de los argumentos y pruebas
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presentados, que mi poderdante tiene derecho a la actualizacién del Registro Publico
de Carrera Docente ubicandolo en el Grado TRES (3), manteniendo el Nivel Salarial D

reconocido previamente.

2.6.2. Alegatos de conclusién escritos de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. En el término legalmente concedido, el apoderado
de la entidad demandada present6 sus alegatos de conclusién por escrito, mediante
memorial aportado al correo electronico del Juzgado, en el que ratifico los argumentos
de defesa expuestos en la contestacion de la demanda y por ello solicitd negar las

pretensiones formuladas.

En sintesis, expuso que no la entidad legitimada por pasiva para estudiar la obligacion
que demanda la parte actora, toda vez que no fue la entidad emisora de los actos
administrativos que resolvieron la solicitud de reconocimiento y pago de las diferencias
salariales y prestacionales que reclama la demandante, por lo que el ente nacional no
puede ser condenado a pago alguno en favor del promotor de la demanda, toda vez que
quien suscribi6 los actos administrativos fue la Secretaria de Educacién del Distrito de
Bogota. En consecuencia, solicita que se declaren probadas las excepciones propuestas
por el Ministerio de Educacion Nacional y en su lugar se condene en costas, agencias en

derecho y demas gastos procesales al demandante.

2.6.3. Alegatos de conclusion escritos de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC. En el término legalmente concedido, el apoderado de la
entidad demandada presento sus alegatos de conclusion por escrito, mediante memorial
aportado al correo electrénico del Juzgado, en el que ratific los argumentos de defesa
expuestos en la contestacion de la demanda y por ello solicit6 negar las pretensiones

formuladas.

Arguye que que el acto administrativo censurado se expidi6 conforme a derecho, pues
no fueron expedidos por funcionario incompetente, ni desconocieron las normas en que

debian fundarse ni tampoco fue expedido de forma irregular.

Sostuvo que se encuentra probado que la CNSC frente al desarrollo del proceso de
seleccion actu6 bajo un deber legal debido a las competencias otorgadas por la
Constitucidon y demas normas aplicables, y el concurso fue ejecutado dando aplicaciéon a
las normas pertinentes y aplicables, es asi que el articulo 31 de la Ley 909 de 2004

establece las etapas del proceso de seleccion o concurso, asi: 1. Convocatoria, 2.
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Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y, 5. Periodo de Prueba, en
consecuencia, en ninguna parte dentro del desarrollo del concurso se encuentra la
anotacion o actualizacion en el escalafén docente, pues es una etapa aparte del concurso

de méritos.

Descendiendo al caso bajo estudio, estima que las reglas del concurso, desde un inicio,
contemplaron de manera expresa que la actualizacion del escalaféon docente se haria
conforme a “las normas vigentes", es decir que, si en el transcurso del proceso se expedia
una norma que modificara parcial o totalmente dichas disposiciones, se tendria en
cuenta esta ultima a efectos de la actualizacién o inscripcion en el escalaféon docente

oficial.

En este sentido, se entiende que se han reunido todos los requisitos para que surja el
derecho a la inscripciéon y/o actualizaciéon del escalafén, cuando el educador supera el
periodo de prueba y acredita el titulo correspondiente en debida forma, segun lo

dispuesto en el articulo 21 del Decreto Ley 1278 de 2002.

Asi las cosas, una vez examinada la documentacion allegada con el recurso de apelaciéon
dentro del traslado de la demanda, se concluy6 que la docente Pérez Rojas fue nombrada
en periodo de prueba en el cargo de Coordinadora por medio de la Resoluciéon No. 567
del 29 de marzo de 2016, cargo del que tomo6 posesion el dia 4 de abril de 2016 segin
consta en el acta N° 3112 de la misma fecha; ahora bien, por lo anterior, es claro que la
docente estuvo en periodo de prueba durante todo el ano académico para el cual fue
nombrada, esto es el aflo 2016, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del
Decreto Ley 1278 de 2002. En ocasion a lo anterior, se llegd a la conclusion que la
educadora Pérez Rojas reuni6 todos los requisitos para tener derecho a la actualizacion
en el escalafon docente luego de la entrada en vigencia del Decreto 915 de 2016, es decir,
con posterioridad al 1° de junio de 2016, motivo por el cual, es claro para la Comision
Nacional del Servicio Civil que la norma aplicable para efectos de la actualizacion en el
escalafon docente a la que tiene derecho el educador recurrente son las disposiciones
contenidas en dicho decreto, esto es, en el Nivel C del Grado 3 del Escalafon Docente
Oficial de conformidad con el titulo aportado y dicha situacién no constituyé una
desmejora salarial, toda vez, que la demandante obtuvo un incremento en su asignacion

bésica mensual.
2.6.4. Alegatos de conclusion de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. -

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. En el término legalmente concedido,

el apoderado de la entidad demandada presento6 sus alegatos de conclusién por escrito,
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mediante memorial aportado al correo electronico del Juzgado, en el que ratifico los
argumentos de defesa expuestos en la contestacion de la demanda y por ello solicitd

negar las pretensiones formuladas.

Estima que la demandante particip6 en un proceso de seleccion mediante concurso de
méritos y no en una evaluacion de competencias. En consecuencia, no es posible aplicar
al presente asunto las disposiciones relacionadas con el proceso de evaluacioén para
ascenso de grado y reubicacion del nivel salarial, por cuanto la sefiora Pérez Rojas
participé en un proceso de seleccion mediante concurso de méritos, proceso que era
regulado inicialmente por el Decreto 3982 de 2006 y, para la fecha en que la
demandante acredit6 los requisitos para la actualizacion de su registro en el Escalafon
se encontraba reglamentado por el Decreto 1075 de 2015, norma subrogada y

modificada por el Decreto 915 de 2016.

Que producto de la participacion de la demandante en la mencionada convocatoria, fue
nombrada en periodo de prueba en la planta de personal docente del area de Directivo
Docente Coordinacion mediante Resolucion No. 567 del 29 de marzo de 2016, tomando
posesion del cargo el 04 de abril de 2016; momento en el cual acredit6 los titulos de
Licenciada en Matematicas y Magister en Docencia. Durante el periodo académico de
2016, la demandante estuvo desempefidandose en periodo de prueba, el cual culmind
con la firmeza de la calificacion el dia 24 de enero de 2017, es decir, en vigencia del

Decreto 915 de 2016.

En vista de lo anterior, mediante Resolucidon No. 11264 del 14 de noviembre de 2017 se
actualizo6 el registro publico de carrera docente de la demandante en el Grado 3 Nivel
salarial C, aplicando la excepcién prevista en el articulo 2.4.1.1.23 del Decreto 1075 de
2015 con la finalidad de no generar un desmejoramiento de su condiciéon salarial,
circunstancia que se encuentra en plena consonancia con el ordenamiento juridico.
Esta decision fue confirmada mediante Resolucion No. 12177 del 27 de diciembre de
2017y en sede de apelacion mediante Resolucion N° CNSC 20182000055435 del 28 de
mayo de 2018 expedida por la CNSC.

Concluye que para que proceda un ascenso de grado o una reubicacion de nivel salarial
es necesario cumplir con los requisitos previstos en el Estatuto de Profesionalizacion
Docente, como lo es acreditar el estudio exigido, la prestacion del servicio por 3 afos
en el grado alcanzado y superar la evaluacion de competencias y desempeno,
circunstancias que no cumplia la demandante toda vez que, se insiste, ella particip6 en

un concurso de méritos para proveer las vacantes de manera definitiva de directivos
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docentes y docentes en establecimientos educativos oficiales del Distrito Capital y no
en un proceso de evaluacion de competencias. Teniendo en cuenta los argumentos
planteados, es claro que los actos administrativos demandados no se encuentran
inmersos en causal de nulidad que pueda afectar su validez, en la medida que la
actualizacion del registro en el Escalafon Docente de la sefiora Pérez Rojas se realizd

conforme a las normas que regulan la materia.

2.6.5. Concepto del Ministerio Publico: El delegado del Ministerio Publico ante

este Despacho, se abstuvo de presentar concepto en el presente asunto.

2.6.6. Intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —

ANDJE. Dentro del término concedido la entidad guardé silencio.
3. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 155 numeral 2° y 156 numeral 2° de la

Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para resolver el conflicto planteado.
3.1. Problema Juridico: consiste en determinar:

En primer orden, si hay lugar a declarar la nulidad parcial de la Resolucion N° 11264
del 14 de noviembre de 2017 y la nulidad de las Resoluciones N° 12177 del 27
de diciembre de 2017 y N° 2018000055435 del 28 de mayo de 2018 y del acto
ficto o presunto negativo producto de la falta de respuesta a la peticiéon del 1° de marzo
de 2019 radicada bajo el N° E-2019-21047, a través de los cuales la SECRETARIA
DE EDUCACION DE BOGOTA D.C. y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, actualizaron el Registro Publico de Carrera Docente
ubicando a la actora en el grado Tres (3) Nivel Salarial C del mentado registro,
resolvieron de manera negativa los recurso de reposicion y apelacion ejercidos contra
tal decision y no resolvieron la peticion formulada el 1° de marzo de 2019,

respectivamente.

Resuelto lo anterior, corresponde al juzgado establecer si hay lugar a ordenar a la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Y ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL que actualicen el Registro Pablico de

Pégina 14 de 28



Expediente N° 2017- 0196
Demandante: Maria del Pilar Sosa Gonzélez vs Hospital Militar Central

Carrera Docente ubicando a la demandante en el Grado Tres (3) y manteniendo el Nivel

Salarial D reconocido mediante la Resolucion N° 1764 del 14 de enero de 2015.

De la misma forma, si es procedente ordenar a las demandadas a que producto de la
actualizacion solicitada, le reconozcan y paguen a la parte demandante las diferencias
generadas entre los salarios, primas, bonificaciones, prestaciones y demas emolumentos
laborales reconocidos desde que la Resolucion N° 11264 del 14 de noviembre de 2017
surti6 efectos fiscales y de los que debieron reconocerse con el aumento respectivo o la
actualizacion en el Registro Publico de Carrera Docente correspondiente al Grado Tres
(3), Nivel Salarial D.

De otra parte, se debe establecer si es viable ordenar el cumplimiento de la sentencia
condenatoria conforme a los articulos 187, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011. Asimismo,
que se condene a las demandadas al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de las diferencias entre
salarios, primas, bonificaciones, prestaciones y demés emolumentos laborales
reconocidos desde que la Resolucion N° 11264 del 14 de noviembre de 2017 surti6 efectos
fiscales y de los que debi6 reconocer con el aumento respectivo o la actualizaciéon en el
Registro Pablico de Carrera Docente correspondiente al Grado Tres (3), Nivel Salarial
D.

Finalmente, si es factible que se condene a las demandadas al reconocimiento y pago de
los intereses moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de ejecutoria de la sentencia
y por el tiempo siguiente hasta que se efectiie el pago de la sancién moratoria reconocida
y que se condene en costas y agencias en derecho, conforme lo dispone el articulo 188
del C.P.A.C.A.

4. NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO.

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 68 dispone:

“Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion. La comunidad educativa participarad en la
direccion de las instituciones de educacion. La enseiianza estard a cargo de personas
de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley garantiza la profesionalizacion y
dignificacién de la actividad docente. (...)”. (Subrayado del Despacho)

Asi mismo, el articulo 125 Superior estipula:
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“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constituciéon o la ley, seran
nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (...)".

De la normativa enunciada se extrae que los empleos del Estado a excepcion de los
enunciados taxativamente, son de carrera, cuyo ingreso y ascenso se podra efectuar previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones fijados por la ley especificamente para cada

cargo.

Asi las cosas, mediante la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdanicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud”, en el
numeral 6.2.3 del articulo 6 y 7.3 del articulo 7, estableci6é la competencia de los
departamentos y municipios certificados para adelantar los concursos y administrar los

ascensos del personal docente.

Al respecto sefal6:

({3

ompetencias de las entidades territoriales

Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en
otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de educacion las
siguientes competencias:

(...

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades senialadas en el articulo 153 de la Ley
115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de
los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuara los
nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en
ningiin caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de
Participaciones y trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente entre
los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos
administrativos debidamente motivados.

(..)
Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados. (...)
7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115

de 1994, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los
planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad
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con la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuara los nombramientos del
personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningtn caso el monto
de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladara docentes
entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que la expedicion de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados.”

Respecto del sector docente oficial, el Gobierno Nacional en desarrollo de la Ley 42 de
1992 expidio los Decretos 3621 de 2003, 4164 de 2004, 4250 de 2004 928 de 2005 y
595 de 2006, 633 de 2007, 626 de 2008, 700 de 2009 1369 de 2010, 1055 de 2011y 827
de 2012 en el numeral 1°, a través de los cuales fij6 el régimen salarial correspondiente
a los empleos docentes y directivos docentes que se rigen por el Decreto Ley 2277 de
1979; a su vez, en cumplimiento de la Ley 4 de 1992 y el articulo 46 del Decreto 1278
de 2002, mediante los Decretos 4181 de 2004, 1369 de 2005, 596 de 2006, 634 de 2007,
624 de 2008, 702 de 2009, 1367 de 2010, 1027 de 2011 y 826 de 2012, fij6 el régimen
salarial para los distintos grados y niveles de escalafon del personal docente y directivos

docentes amparados por el Decreto Ley 1278 de 2002.

En virtud de lo anterior, a través del Decreto 1278 de 2002 “por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacién Docente”, se fijo el objeto y estructura del escalafén
docente, asi como los requisitos y condiciones para el ascenso en el mismo.
Especificamente, para el ascenso en el escalafon docente o reubicacion en un nivel
salarial superior, establecio en el articulo 36 numeral 2, la evaluacion de competencias

en los siguientes términos:

“2. Evaluacion de competencias: Seran candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafén docente, si reunen los requisitos para
ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacién de competencias. Para las
reubicaciones y ascensos se procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto de
las disponibilidades presupuestales anuales.

Paragrafo. Las evaluaciones de desempefio son susceptibles de los recursos de
reposicion y apelacion, los cuales deben ser resueltas dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su presentacion, por el inmediato superior y por el superior
Jjerarquico respectivamente”. (Subrayado del Despacho)

Exigiendo que, para ser ascendido o reubicado en un nivel superior, el docente debera

obtener un puntaje de méas del 80% en la evaluacién de competencias.

Respecto al periodo de prueba, el articulo 12 de la norma referida establece:

“ARTICULO 12. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA. La persona
seleccionada por concurso abierto para un cargo docente o directivo docente sera
nombrada en periodo de prueba hasta culminar el correspondiente aiio escolar
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en el cual fue nombrado, siempre y cuando haya desemperiado el cargo por lo
menos durante cuatro (4) meses.

Al terminar el afio académico respectivo, la persona nombrada en periodo de
prueba sera sujeto de una evaluacion de desemperio laboral y de competencias.
Aprobado el periodo de prueba por obtener calificaciéon satisfactoria en las
evaluaciones, el docente o directivo docente adquiere los derechos de carrera y
debera ser inscrito en el Escalaféon Docente, de acuerdo con lo dispuesto en el
presente decreto.

PARAGRAFO 10. Los profesionales con titulo diferente al de licenciado en
educacion, deben acreditar, al término del periodo de prueba, que cursan o han
terminado un postgrado en educaciéon, o que han realizado un programa de
pedagogia bajo la responsabilidad de una institucion de educacién superior, de
acuerdo con la reglamentacion que al respecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. Quienes no superen el periodo de prueba seran separados del
servicio, pudiéndose presentar de nuevo a concurso cuando haya otra
convocatoria.”

En el mismo Decreto se establece un sistema nacional de clasificacién de los educadores
de acuerdo con su experiencia académica, docente y méritos, lo cual garantiza la

permanencia en la carrera docente y permite asignar la escala salarial correspondiente.

Asi, en sus articulos 19 a 21 regula lo relacionado con la inscripciéon en el escalafon

docente:

“ARTICULO 19. Escalaféon Docente. Se entiende por Escalafén Docente el
sistema de clasificacién de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo
con su formacién académica, experiencia, responsabilidad, desempefio Yy
competencias, constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir
alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la permanencia en la carrera
docente con base en la idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el
correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes,
aptitudes, rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el
desempeiio de la funciéon docente.

ARTICULO 2o0. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafén Docente
estard conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en
formacion académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles
salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) anos de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluaciéon de competencias el
puntaje indicado para ello, segiin lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

Pégina 18 de 28



Expediente N° 2017- 0196
Demandante: Maria del Pilar Sosa Gonzélez vs Hospital Militar Central

ARTICULO 21. Requisitos para inscripciéon y ascenso en el Escalafon
Docente. Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los
docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafén
Docente:

Grado Uno: a) Ser normalista superior.
b) Haber sido nombrado mediante concurso.
¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos. a) Ser licenciado en Educacién o profesional con titulo diferente mas
programa de pedagogia o un titulo de especializacién en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion
de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres. a) Ser Licenciado en Educaciéon o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a la de su
especialidad o desempeito, o en un area de formacion que sea
considerada fundamental dentro del proceso de ensenanza -
aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluaciéon del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno
0 Dos.

Paragrafo. Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede
aspirar a inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa
superacion de la evaluacion del periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro del Escalafén
Docente, previa acreditaciéon de requisitos y superaciéon de las correspondientes
evaluaciones de desempefio y de competencias, y existencia de disponibilidad
presupuestal.” (Negrilla fuera de texto)

Como se observa, el Escalafon Docente esta conformado por tres (3) grados, los cuales
se establecen con base en formacion académica y a su vez cada grado estd compuesto
por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D), los cuales se determinan por el tiempo de

servicio del docente.

De las normas sefialadas puede realizarse una clara diferenciacion en cuanto al escalafon
docente, el primer modelo es el previsto en el Decreto Ley 2277 de 22 de octubre de 1979,
denominado Escalaféon Nacional Docente, que se aplica a los educadores designados
para un cargo docente en propiedad y que tomaron posesién del mismo antes de la
expedicion de la Ley 715 de 2001 y el segundo, el Escalafén Docente Oficial, regido por
el Decreto Ley 1278 de 19 de junio de 2002, aplicable a docentes y directivos docentes

vinculados a partir de la vigencia de este y a quienes sean asimilados.
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De otra parte, tenemos que el Decreto 1278 de 2002, tiene por objeto regular las
relaciones del Estado con los educadores a su servicio, garantizar que la docencia sea
ejercida por personal idoneo, de acuerdo con su formacion, experiencia, desempeno y
competencia, como atributos esenciales que deben orientar el ingreso, permanencia,
ascenso y retiro del servicio y esta disposicion resulta aplicable3 a quienes se hayan
vinculado a partir de su vigencia, esto es, el 20 de junio de 20024 (Diario Oficial 44.840

del 20 de junio de 2002).

Ahora, en el ejercicio de efectuar el recuento normativo en materia de nombramiento e
inscripcion en el escalafon docente, se encuentra que el articulo 3 del Decreto 2715 de
2009, norma compilada por el articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1075

de 2015, dispuso:

“Articulo 2.4.1.4.1.3. Nombramiento en propiedad e inscripcion en el Escalafon
Docente. Tiene derecho a ser nombrado en propiedad e inscrito en el Escalafén
Docente el normalista superior, tecnélogo en educacién, profesional licenciado en
educacién o profesional con titulo diferente al de licenciado en educacion que
haya sido vinculado mediante concurso superado satisfactoriamente el periodo
de prueba y cumplido los requisitos previstos en la ley para este fin.

El profesional con titulo diferente al de licenciado en educaciéon debe acreditar,
adicionalmente, que cursa o ha terminado un posgrado en educacién, o que ha
realizado un programa de pedagogia bajo la responsabilidad de una institucion
de educacion superior en los términos del Decreto 2035 de 2005 y de las normas
que lo modifiquen. Dicha acreditaciéon se debe efectuar a mas tardar al
Jinalizar el aito académico siguiente al del nombramiento en periodo
de prueba. El incumplimiento de esta exigencia dara lugar a la revocatoria del
nombramiento por no acreditar los requisitos para desempenar el empleo, de
conformidad con el articulo 63, literal 1) del Decreto-ley 1278 de 2002.

Pardagrafo 1°. En el acto administrativo de nombramiento en propiedad de un
docente o directivo docente, el nominador ordenard la inscripcién en el Escalafén
Docente y dispondra el registro correspondiente.

Pardgrafo 2°. Cuando se hubiere expedido un acto administrativo de
nombramiento en propiedad de un docente o directivo docente sin haber
ordenado expresamente la inscripcion en el Escalafén Docente, dicha inscripcion
se entendera realizada y producira efectos a partir de la fecha de posesion del
nombramiento en propiedad. En tal evento, la entidad territorial certificada
respectiva actualizara el registro de la novedad dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion del presente decreto.

3 “Articulo 2°. Aplicaciéon. Las normas de este estatuto se aplicaran a quienes se vinculen a partir de la vigencia del presente decreto para desempefiar
cargos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) o media, y a quienes sean
asimilados de conformidad con lo dispuesto en esta misma norma.

Los educadores estatales ingresaran primero al servicio, y si superan satisfactoriamente el periodo de prueba se inscribiran en el Escalaféon Docente,
de acuerdo con lo dispuesto en este decreto.”

4 Articulo 69. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion
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(...)” (Negrilla fuera de texto)

Finalmente, el Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacién, fue
modificado por el articulo 3° del Decreto 915 de 2016 y a su vez subrogado por el articulo
2.4.1.4.1.4 del Decreto 1657 de 2016, que establece frente a la inscripcién en el Escalafon
Docente, que el derecho a ser inscrito en el grado 3 nivel A, B, C o D tendria lugar siempre
que el educador, antes de surtirse la calificacién del periodo de prueba, acreditara titulo
de maestria o doctorado afin al area fundamental, obligatoria u optativa de
conocimiento en la cual desempeiia sus funciones como educador y cumpla el termino
de permanencia en cada nivel. Las condiciones de temporalidad para acreditar el titulo
de maestria o doctorado, se describen en el articulo 1° del Decretos 915 de 2016, que en

lo pertinente dispuso:

“ARTICULO 2.4.1.1.23. Inscripcién o actualizacién en el escalafon
docente. Los educadores que superen el periodo de prueba en los términos del
articulo 31 del Decreto Ley 1278 de 2002 adquieren los derechos de carrera en el
cargo respectivo y deberan ser inscritos en el escalafén docente o actualizados en
el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

La inscripcion en el escalafon sera para los educadores que ingresan
por primera vez a la carrera docente y se hara en el nivel A del grado
que corresponda, segun el titulo académico de normalista superior,
de licenciado o de profesional no licenciado, que radiquen ante la
entidad territorial certificada antes de la calificacion del periodo de -
prueba, teniendo en cuenta ademas para los profesionales no licenciados lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.1.3 del presente decreto.

(...)” (Negrilla fuera de texto)

La vigencia de la norma en comento en su articulo 4° dispuso que rige a partir de la fecha

de su publicacion (Publicado en el Diario Oficial No. 49.891 de 01 de junio de 2016).
Visto el desarrollo normativo jurisprudencial, pasa el despacho a resolver el,
5. CASO CONCRETO:

Se encuentra acreditado con las pruebas documentales que reposan en el expediente que
la sefiora Pérez Rojas fue nombrada en periodo de prueba en la entidad, a través de la
Resolucion N° 5466 del 1° de diciembre de 2006 expedida por la Secretaria de Educacion
Distrital como docente en periodo de prueba, cargo del cual tomo posesion el 19 de enero
de 2007, segiin consta en el Acta N° 01651 de la misma fecha (fl. 57 del archivo N° 1 del

expediente digital).
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Posteriormente, fue inscrita en el Escalafon Docente Oficial en el Grado dos (2), Nivel
Salarial A, mediante Resolucion N° 9599 del 28 de julio de 2008 expedida por la
Secretaria de Educacion de Bogota D.C. con titulo de licenciada en Matemaéticas. Con
Resolucion N° 3569 del 12 de septiembre de 2008 fue nombrada como docente en

propiedad fl. 57 del archivo N° 1 del expediente digital).

Producto de distintos procesos de evaluaciones de competencias convocados por la
Secretaria de Educacion Distrital fue reubicada en distintos grados y niveles salariales,
siendo el altimo el efectuado mediante la Resolucion N° 1764 del 14 de enero de 2015,
la mentada Secretaria de Educacion reubico a la demandante en el nivel salarial D del
grado 2 por cumplir los requisitos de los Decretos 1278 de 2002 y 2715 de 2009 (fl. 57

del archivo N° 1 del expediente digital).

A continuacién, y por efectos de la participacion en el concurso realizado mediante
convocatoria publica N° 145 de 2012 de la Comision Nacional del Servicio Civil, la
Secretaria de Educacion Distrital nombro6 a la sefiora Pérez Rojas como Coordinadora
en periodo de prueba en virtud de la Resolucion N° 567 de 29 de marzo de 2016 de la
Secretaria de Educacion de Bogota D.C. en la Instituciéon Educativa Distrital “Colegio
José Maria Vargas Vila” y en ese mismo acto administrativo decret6 la vacancia temporal

de unos cargos de docentes (fls. 48-54 del archivo N° 1 del expediente digital).

La posesion en periodo de prueba en el cargo de Directivo Docente Coordinador se
realizo el 4 de abril de 2016, seglin consta en Acta N° 3112 de la misma fecha, momento
en que la demandante acredito los titulos de Licenciada en Matemaéticas y Magister en

Docencia.

La demandante culminé satisfactoriamente el periodo de prueba ya que fue evaluada
con un puntaje de 97, la cual quedé en firme el 24 de enero de 2017, razon por la cual,
mediante la Resolucion N° 11264 del 14 de noviembre de 2017 de la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C. visible a folios 57 a 59 del archivo N° 1 del expediente digital,
fue actualizado el Registro Publico de Carrera Docente de la demandante ubicandola en
el grado tres (3), Nivel Salarial C, con los titulos de Licenciada en Matematicas y

Magister en Docencia, con efectos fiscales a partir del 24 de enero de 2017.
Inconforme con la reubicacion salarial efectuada por la Secretaria de Educacion

Distrital, la parte demandante interpuso recurso de reposiciéon ante la Secretaria de

Educacion Distrital y en subsidio el de apelacion ante la Comisién Nacional del Servicio
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Civil el 4 de diciembre de 2017 bajo el radicado N° E-2017-210200 y las entidades
demandadas, a través de las Resoluciones N° 12177 del 27 de diciembre de 2017 y N°
CNSC - 20182000055435 del 28 de mayo de 2018 confirmaron la decision adoptada en
el acto administrativo recurrido, respectivamente (fls. 60-82 del archivo N° 1 del

expediente digital).

La parte demandante sostiene que la entidad demandada nego6 el derecho reclamado
conforme a lo contemplado en el Decreto 915 de 2016 que insert6 algunos de los
articulos del Decreto 1075 de 2015, disposicion que en su parecer no resulta aplicable a
su caso, pues cobr6 vigencia a partir del o1 de junio de 2016, fecha posterior a la
Convocatoria N° 145 de 2012 y al Acuerdo N° 189 del mismo afio que la regula, ademas

que le resulta menos favorable.

Las entidades demandadas consideran que la demandante reuni6 los requisitos para
que surja el derecho a la inscripcidn en el escalafon cuando superé el periodo de prueba,
lo cual ocurri6 el 24 de enero de 2017, momento en cual quedo en firme la calificacién,
por lo que la inscripcion en el escalafon debe hacerse conforme a las normas vigentes
para esa época, esto es, los Decretos 915 de 2016 y 1075 de 2015, los cuales regularon
frente al caso que “El educador que, antes de ser calificado su periodo de prueba,
acredite un titulo de maestria o doctorado afin al drea fundamental, obligatoria u
optativa de conocimiento en la cual desempeinia sus _funciones como educador o en un
area de formacion que sea considerada fundamental dentro del proceso de
ensenanza-aprendizaje de los estudiantes, sera inscrito en el Grado 3 Nivel A del
escalafon docente, de acuerdo con lo que establezca para tal efecto el Ministerio de

Educacién Nacional.”

Evidencia el Despacho, que la demandante se inscribi6é en la Convocatoria Publica No.
145 de 2012 de la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual estuvo regulada por el
Acuerdo N° 0189 de 2012 “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer los empleos vacantes directivos docentes y docentes de preescolar, basica,
media y orientadores, en establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio
a poblacién mayoritaria, ubicados en la entidad territorial certificada en educacion

Distrito Capital de Bogota-Convocatoria No. 145 de 2012”.

En cuanto al nombramiento en periodo de prueba y los derechos de carrera los articulos

53y 54 del citado acuerdo, indicaron:

“Articulo 53. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y EVALUACION.
Una vez hecha la seleccion de plaza en establecimiento educativo de desempeiio
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la entidad territorial debe hacer el nombramiento en periodo de prueba a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la culminaciéon de la
Audiencia Publica.

El periodo de prueba tendra una duracién hasta culminar el afio escolar siempre
y cuando el docente o directivo docente se haya desemperniado en el cargo por lo
menos durante cuatro (4) meses, en caso contrario el periodo de prueba termina
al finalizar el ano escolar siguiente a aquel en que fue nombrado

Al final del periodo de prueba el educador sera evaluado siguiendo el protocolo
que adopte la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, de conformidad con la
propuesta elaborada por el Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO 54. DERECHOS DE CARRERA, DERECHOS LABORALES Y
VACANCIA TEMPORAL DEL EMPLEO DEL CUAL ES TITULAR. PERIODO DE
PRUEBA. El servidor con derechos de carrera que pertenezca al Sistema General
o a un Sistema Especial o Especifico, administrado y vigilado por la Comisiéon
Nacional del Servicio Civil, que haya superado el concurso y sea nombrado en
periodo de prueba, tiene derecho a que la entidad donde ejerce su cargo de
carrera declare la vacancia temporal de su empleo mientras cumple el periodo de
prueba en el empleo Docente o Directivo Docente. Una vez concluido y
superado con éxito el periodo de prueba procedera su nombramiento
en propiedad y actualizacion en el escalafon de conformidad con las
normas legales vigentes En caso contrario deberd regresar al empleo en el
cual es titular de derechos de camera.” (Negrita fuera de texto)

Al respecto cabe resaltar que “La convocatoria se convierte en una expresion del
principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que
incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los
aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuacién piiblica. Dicho,
en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge como norma del
concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse

a aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.”s

En el presente caso, se evidencia que la demandante al superar las etapas del concurso
fue nombrada en periodo de prueba mediante la Resolucién N° 567 de 29 de marzo de
2016, como Directivo Docente Coordinador, cargo del cual tomo posesion el 4 de abril
de 2016. Dicho periodo finaliz6 con la evaluacion sobresaliente que cobro firmeza el 24

de enero de 2017, se insiste.

Descendiendo al caso en concreto, evidencia el Despacho que la demandante finaliz6 el
periodo de prueba con la evaluacién que quedé en firme el 24 de enero de 2017, fecha
para la cual se encontraba en vigor el Decreto 1657 de 2016, que cobro vigencia el 21

de octubre del mismo ano. La normatividad contemplé que el educador que pretenda

5 Sentencia T-180/15 Corte Constitucional
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inscribirse en el Escalaféon de Carrera en el Grado 3 lo hara en el nivel A y solo puede
ser reubicado tres afios después de estar posesionado y superar la evaluacion del
desempeno para ese fin, amen de acreditar los demas requisitos que exija la ley, hecho
que no fue demostrado por la actora, por cuanto no acreditdo la evaluacion del
desempeiio exigida, sin embargo, la entidad con el animo de no menoscabar sus
derechos laborales la ubico en el rango salarial C, como se estableci6 en el acto de

reubicacion antes referido.

Para el Despacho es claro que al momento en que la actora adquirio los derechos a la
inscripcion en el Escalafén Docente, esto es, el 24 de enero de 2017 con la firmeza de la
calificacion sobresaliente del periodo de prueba, ya se encontraba vigente el Decreto
1657 de 2016, siendo esta la norma llamada a regular la situacion concreta al momento

en que el educador consolid6 su derecho.

La conclusion del Despacho respecto de la norma aplicable, encuentra respaldo en la

posicion del Tribunal Administrativo de Cundinamarca®, en los siguientes términos:

“Asi, una vez concluido y superado con éxito el periodo de prueba, tenia el
demandante derecho a ser nombrada en propiedad y a ser actualizada en el
escalafon, de conformidad con las normas legales vigentes.

Para la fecha de aprobacion del periodo de prueba, 24 de enero de 2017, la
norma legal vigente, en cuanto a la reglamentacién del Estatuto Docente, era el
Decreto 1075 de 2015, el cual habia sido objeto de dos modificaciones recientes.

« El Decreto 915 de 01 de junio de 2016, que modifico algunas disposiciones
del Decreto 1075 de 2015, como la siguiente: Al texto original le adicioné el
articulo 2.4.1.1.23 ya transcrito.

« El Decreto 1657 de 21 de octubre de 2016, que modificé el Decreto 1075 de
2015 en materia de evaluacién para ascenso de grado y reubicacion de nivel
salarial de los docentes que se rigen por el Decreto 1278 de 2002, en particular,
la siguiente: 2.4.1.4.4.1 ya transcrito.

En consecuencia, como quiera que, para la fecha de aprobacion del periodo de
prueba, que es el ultimo de los requisitos para efectos de proceder al
nombramiento en propiedad y actualizacién en el escalafén de la actora, 24 de
enero de 2017, ya habian entrado en vigencia los decretos 915 y 1657 de 2016, que
introdujeron modificaciones en el texto del Decreto 1075 de 2015, decreto tinico
reglamentario del sector educacion, en principio debia darse aplicacion a este
tltimo con las modificaciones en comento, atendiendo que el Acuerdo 189 de 2012
en la reglamentacion de la convocatoria, precisé que el educador al superar el
periodo de prueba, tenia derecho a su nombramiento en propiedad y
actualizacion del escalafén, de conformidad con las normas legales vigentes.

6 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon “B”, C.P. Doctor Alberto Espinosa Bolafios, Expediente No. 11001-33-35-
008-2018-00515-01, Sentencia de 19 de mayo de 2022.
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Sin embargo, es menester sefialar, que el derecho (...) quedo consolidado el 24 de
enero de 2017, y no antes, por cuanto a pesar de haberse dado inicio a este proceso
(convocatoria 145 de 2012) con anterioridad a la vigencia de los decretos 915 y
1567 de 2016, solo hasta el afio 2017 cumplié la totalidad de las exigencias
requeridas para la actualizacién pretendida en el Escalafon Docente Oficial, es
decir, que antes del 24 de enero de 2017, ella contaba con meras expectativas de
este derecho, y, bajo este panorama en virtud del principio de irretroactividad de
la ley, debe darse aplicaciéon al Decreto 1075 de 2015 con las modificaciones
vigentes a esa fecha, y ademads, en salvaguarda de los principios de legalidad,
debido proceso y seguridad juridica, ya que al no encontrarse definida la
situacion de la actora antes del 24 de enero de 2017, no puede hablarse en el
presente caso, de derechos adquiridos.” (Negrita del texto original)

Ademés, puede apreciarse con claridad que el Acuerdo N° 189 de 2012 contempl6 una
clausula que alude a la aplicaciéon de las normas vigentes al momento de superar el
periodo de prueba?, interpretacién que en su sentido l6gico prevé la vigencia de un

transito legislativo.

Por lo anterior, se estima suficiente los argumentos expuestos para denegar las

pretensiones de la demanda.

De modo que realizando una interpretacién sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los supuestos
facticos de la demanda, como se hizo, el Despacho arriba a la convicciéon de que las
pretensiones de la parte demandante deben ser negadas al no haberse desvirtuado la

presuncion de legalidad de los actos administrativos demandados.

6. Condena en costas: Siguiendo en este punto la sentencia de la seccién segunda del

18 de julio de 20188, tenemos que:

“a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a un “objetivo valorativo” —
CPACA-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra”
sobre costas; es decir, se decidira, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente

7 Articulo 54 del Acuerdo 189 de 2012. El despacho destaca la parte pertinente: “(...) Una vez concluido y superado con éxito el periodo de prueba
procedera su nombramiento en propiedad y actualizacion en el escalafén de conformidad con las normas legales vigentes”

8 Consejo de estado, Seccion segunda, Subseccion A, sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William Hernandez Goémez; Rad: 68001-23-33-000-
2013-00698-01 (3300-14)
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realizada en el proceso. Se recalca, en esa valoraciéon no se incluye la mala fe
o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segin la
parte vencida sea el empleador, el trabajador o el jubilado, estos tiltimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura)

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi pactado
por estas

f) La liquidacién de las costas (incluidas agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o tinica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa
elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.”

Encuentra este Despacho que no se observé ninguna actitud temeraria por parte del
extremo activo, aunado a que las actuaciones adelantadas por la accionante son las que
normalmente se esperan al interior de un proceso. Por ello y en razon a las actuaciones
realizadas en esta instancia y en aplicacion del criterio valorativo ya enunciado, se
abstendra de condenar en costas a la parte demandante conforme las previsiones del
articulo 365 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION SEGUNDA -, en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones impetradas por la parte demandante dentro del
presente medio de control, de conformidad con lo expuesto en el acapite considerativo

de esta decision.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas y agencias en derecho a la parte

demandante, por las razones indicadas en esta providencia.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase al
interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, excepto los causados y

hecha la liquidacién del proceso y las anotaciones de ley ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLANCA LILIANA POVEDA CABEZAS
JUEZ
Hjdg
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