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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio Aydée Anzola Linares, CAN, piso 4°

Correo: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, Veintidos (22) de febrero dos mil veintidos (2022)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia
Radicacion: N° 11001-33-35-016-2019-0019-00
Demandante: LUIS RODIGO TELLEZ
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA

Tema: Contrato Realidad-Instructor del Sena

1. ASUNTO A DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
sin que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la
siguiente sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo con los articulos 179 y

187 de la Ley 1437 de 2011 y conforme la siguiente motivacion:

2. ANTECEDENTES

2.1 Pretensiones. El senor Luis Rodrigo Téllez, por intermedio de apoderado
judicial y en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de caracter laboral contra el Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena,
solicita del despacho se declare la nulidad de los oficios radicados No. 2-2018-

056237 de 17 de septiembre de 2018 y el No. 2-2018-007105 de 12 de septiembre de
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2018, por medio de los cuales se neg6 el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e
intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes
a salud, pension, administradora de riesgos laborales, caja de compensacion
familiar; asi como los valores dejados de percibir por concepto de dotaciéon y en
general todas las sumas a titulo de prestaciones sociales, que corresponde a la
contraprestacion de la labor desempenada desde el afio 2012 hasta el afio 2016, y en

general todas las acreencias laborales, acto proferido por el Sena.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
declare que entre la entidad demandada y el demandante existi6 un vinculo laboral
desde el afio 2012 al 2016 y durante la relacion laboral la entidad no cancel6 los

derechos laborales.

Igualmente, solicito que la demandante tiene pleno derecho a que el Servicio
Nacional de Aprendizaje — Sena, le reconozca y ordene pagar todas las prestaciones
laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e intereses, primas de
navidad, primas de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, prension,
administradora de riesgos laborales y caja de compensacion familiar, entre los anos

2012 al 2016.

Finalmente, solicita se condene a la entidad demandada a cancelar y devolver las
sumas de dinero que por retenciéon en la fuente la demandada le descont6 al
demandante, asimismo, al reembolso de los aportes a seguridad social respecto a
salud, pensioén y riesgos laborales, pagos que tuvo que realizar sin tener obligacion
a ello, a pago de los respectivos aportes a seguridad social en todos sus niveles, al
pago de las acreencias laborales, prestaciones e indemnizaciones a las que tiene
derecho un trabajador de igual o mejor nivel, la devoluciéon por conceptos indebidos
en el pago de retencion en la fuente practicada a la parte demandante de manera
ilegal, ademas al pago de la sancion moratoria que consagra la Ley 244 de 1995 y

sobre las diferencias adeudadas se hagan los ajuste de valor conforme al indice de



precios al consumidor o al por mayor, indexaciéon que debe ser ordenada mes a mes

por tratarse de pago de tracto sucesivo.

2.2. Hechos. Tal como lo sefial6 en la demanda los hechos son los siguientes:

1. El Servicio Nacional de Aprendizaje- Sena, contrat6 al demandante, a través

del contrato de prestacion de servicios para los afios 2012 al 2016.

2. El demandante sostuvo una relaciéon laboral con la entidad demandada,

recibiendo como contraprestacion del servicio una remuneracién mensual.

3. Durante la relacion contractual el demandante fue sometido a subordinacion,
toda vez que estaba bajo reglamentos, funciones, predeterminadas dentro de
la entidad susceptible de ser desarrolladas por los trabajadores de planta de
la entidad.

4. Aldemandante nunca se le reconocieron prestaciones de ley, por el contrario,
se le exigieron pagos a seguridad social por cuenta propia y se le practicaron

las retenciones indebidas.

2.3 Normas violadas y concepto de violacion. Como normas violadas se citan
en la demanda las siguientes articulos de la Constitucion: 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46,
48, 53, 58 y 128; del Codigo Civil articulo 10, del Cédigo Sustantivo del Trabajo
articulos 19, 36 y concordantes; el Decreto 1042 de 1978, Decreto 1750 de 2003,

Decreto 4171 de 2009, Ley 80 de 1994 numeral 3.

Senal6 que el Oficio No. 2-2018-056237 de 17 de septiembre de 2018 y el No. 2-
2018-00105 de 12 de septiembre de 2018, transgreden normas de orden superior, al
desestimar de plano y sin fundamento constitucional, el pago de las prestaciones
laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantia e intereses, primas de
navidad, prima de junio, prima de servicios vacaciones, aportes a salud, pension

administradora de riesgos laborales y caja de compensacion familiar; asi como los



valores dejados de percibir por concepto de dotacion y en general todas las sumas a
titulo de prestaciones sociales que corresponde a la contraprestacion de la labor
desempenada desde el 2012 hasta el 2016, y en general todas las acreencias

laborales, ademéas de argumentar el cumplimiento de la ley.

Agreg6 que el demandante durante la prestacion del servicio se le exigié prestacion
personal del mismo; asimismo, se le pago una remuneracion como contraprestacion
del servicio prestado, exigiendo ademas las exigencias de afiliacion al sistema de
seguridad social. En consecuencias solicita del despacho se accedan a las
pretensiones de la demanda como quiera que concurren los tres elementos que

configuran una relacion laboral.

2.4. Actuacion procesal. La demanda se present6 el 23 de enero de 2019, por

medio de auto de 6 de diciembre de 2019!, el Despacho admiti6 la demanda de la

referencia por encontrar colmados los requisitos para su procedencia; asimismo, el

10 de marzo de 20202, fue notificada mediante correo electrénico a las partes

demandadas, el Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. Posteriormente, la parte demandada contest6 la demanda de la referencia a
través de memorial de 15 de noviembre de 20193, dentro del cual presento

excepciones tanto previas como de fondo y solicito el decreto y practica de pruebas.

Cumplido lo anterior, se llevd a cabo audiencia inicial en la cual se desarrollaron
cada una de las etapas consagradas en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, desde
el saneamiento hasta el decreto de pruebas, en dicha etapa se decretaron unas
pruebas documentales, como también unos testimonios e interrogatorio de parte.
Llegado el dia de la audiencia se recepcionaron los testimonios e interrogatorio de
parte decretados, se incorporaron las pruebas que hasta la fecha habian llegado y se

cerrd el periodo probatorio ademaés se corrié traslado para alegar de conclusion.

1 Ver folio 187 del archivo 01 del expediente digital
2 Ver folio 190 del archivo o1 del expediente digital.
3 Ver folio 83



Finalmente los extremos de esta litis presentaron sus alegatos de conclusion por

escrito tal como obran en el expediente digital.

2.5. Pronunciamiento de la parte demandada. El Servicio Nacional de
Aprendizaje- Sena, por conducto de apoderado judicial, contest6 en término la
demanda, oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la demanda
aduciendo que no se encuentran respaldadas en la realidad de los hechos, ni se

estructuran los presupuestos legales para su prosperidad.

Senal6 que los contratos suscritos entre las partes se efectuaron bajo el amparo de
la Ley 80 de 1993, por lo cual se colige que conocid y acepto6 tal forma de vinculacion
que no generaba relacion laboral ni prestaciones sociales al contratista y nunca
existi6 una relacion de caracter laboral, sino que por el contrario, la relacion fue de
caracter contractual, determinada por los contratos de prestacion de servicios

suscritos por las partes, por el tiempo estrictamente necesarios.

De las pruebas aportadas al proceso se desprende que las labores desarrolladas por
el demandante y el cumplimiento de las actividades especificas a él encomendadas
pueden materializarse a través de un contrato de prestacion de servicios. Aunque
doctrinaria y jurisprudencialmente se ha aceptado que el contrato de prestacion de
servicios no genera una relacion laboral, no sobra reiterar la precision que sobre este
particular ha efectuado la Ley 80 de 1993 en su articulo 32. Anadié que es
conveniente recordar la prescripcion “para que se celebren por el término
estrictamente indispensable” porque estos contratos no estan previstos para

remplazar de la institucién la planta de personal.

Finalmente, expresé que de acuerdo con lo antes indicado no puede endilgarse
obligacion laboral a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA porque el
vinculo juridico establecido con el demandante fue el de un contrato de prestacion
de servicios; en consecuencia, no existe obligacion a cargo de la entidad que
represento para el pago de las obligaciones laborales pretendidas por el actor por

cuanto no se encuentran reunidos los presupuestos basicos para su reconocimiento.



Ahora bien, el demandante solicita el reconocimiento y pago de acreencias laborales
como si éste hubiera desempenado un cargo para el que no fue contratado y que
jamas desempend, por lo tanto, no existe causa juridica para dicha reclamacion,
pues desempeiid el objeto por el cual fue contratado que corresponden a las de

impartir formacion profesional.

2.6. Alegatos de conclusion.

2.6.1 La parte demandante. Present6 sus alegatos por escrito solicitando del
despacho se accedan a todas y cada una de las pretensiones de la demanda
argumentando que el demandante no labor6 con autonomia técnica, ni

administrativa ni financiera, en desarrollo de la relacioén contractual suscrita.

Argumentd que la ejecucion de sus actividades necesariamente implico la prestacion
de sus servicios intelectuales y fisicos de manera directa y sin independencia en el
cumplimiento de su labor, pues por el contrario debié cumplir el horario, los
parametros fijados por lo reglamentos y protocolos de la entidad, por lo que se

gener6 dependencia y subordinacién con el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA.

Por las razones expuestas, solicita del despacho se accedan a las pretensiones de la
demanda, toda vez, que con las pruebas aportadas al plenario, los testimonios y el
interrogatorio de parte se puedo establecer la concurrencia de los tres elementos del

contrato realidad.

2.6.2 La parte demandada. Presentd sus alegatos por escrito solicitando del
despacho se nieguen todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por
cuanto, en el proceso no se demostro la existencia de los tres elementos constitutivos
de la relacion laboral, en tanto que no existe prueba de la subordinacion del senor
Luis Rodrigo Téllez, como documentos en que se le impusieran oOrdenes de
ineludible cumplimiento, o llamados de atencion; ademaés senal6 que la inexistencia

probatoria de tales elementos no puede suplirse de manera subjetiva, y en este



sentido el demandante no aport6 prueba que permita inferir su oposiciéon a los

horarios propuestos por el SENA.

Contrario sensu, su aceptacion a los horarios informados por la Entidad contratante,
hacen presumir su disponibilidad, pues otro escenario seria el que resultare en caso
de que el demandante se hubiera opuesto y que como consecuencia la Entidad le
hubiera respondido con sancion o advertencia de la terminacion del contrato. Por
tal razon, es plausible inferir que los horarios en que la demandante ejercié sus
actividades fueron los que el mismo puso a disponibilidad de la Entidad; dando
unicamente cuando inicio contrato de prestacion de servicios, el cual refleja la
autonomia del demandante en su disefio y ejecucion. En cuanto a los informes
presentados, hallan su naturaleza en la necesidad estatal de la verificacion del

cumplimiento del contrato de prestacion de servicios.

Finalmente, sefial6 que en ningiin momento ni mediante prueba alguna, se ha
evidenciado o acreditado plenamente por parte del accionante la existencia de
subordinacion o dependencia de aquel con la demandada, que es el elemento que
determina en ultimas la diferencia del contrato de trabajo frente al de prestaciéon de
servicios. El demandante no estaba sometido a subordinacion en el ejercicio de sus
funciones, lo que éste considera subordinacién no es mas que la supervision que le
es propia a esta clase de contratos y el “Horario Fijo” al que hace referencia, son
horas catedras que el demandante distribuia a discrecionalidad y que una vez
establecidas debia cumplir. Por lo expuesto, solicita del despacho se nieguen las

pretensiones de la demanda.

2.5.3 Concepto del Ministerio Publico. El delegado del Ministerio Pablico ante

este Despacho, se abstuvo de presentar concepto en el presente asunto.



3. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 155 numeral 2° y 156 numeral 2°
de la Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para resolver el conflicto

planteado.

3.1 Problema Juridico. Tal como quedo fijado en la audiencia inicial.

Se debera determinar si hay lugar a declarar la existencia de la relacion laboral entre
Luis Rodrigo Téllez y el Servicio Nacional de Aprendizaje-Sena, producto

de la prestacion de sus servicios como Instructor de Hoteleria y Turismo.

Se debe establecer si se configura la causal de la nulidad del acto administrativo

contenido en los Oficios No. 2-2018-056237 de 17 de septiembre de 20184 y No.

2018-007105 de 12 de septiembre de 20185, por medio de la cual el Servicio
Nacional de Aprendizaje-Sena, neg6 el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales del sefior Luis Rodrigo Téllez, durante el periodo

comprendido del 20 de febrero de 2012 al 17 de diciembre de 2016.

Si como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, hay
lugar a declarar que el demandante tiene pleno derecho a que la entidad demandada
le reconozca y pague todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir
tales como: cesantias e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de
servicios, vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de riesgos laborales
y caja de compensacion familiar; asi como los valores dejados de percibir por
concepto de dotacion y en general todas las sumas a titulo de prestaciones sociales,
que corresponden a la contraprestacion de la labor desempefiada desde el 20 de

febrero de 2012 al 17 de diciembre de 2016.

4Ver folio 47 del archivo 01 del expediente digital.
5 Ver folio 87 del archivo 01 del expediente digital.



Se condene a la entidad demandada a cancelar o devolver las sumas de dinero que
por retencion en la fuente descont6 al demandante, igualmente, el reembolso de los
aportes a seguridad social respecto a salud, pension y riesgos laborales, pagos de los
respectivos aportes a seguridad social, pago de las acreencias laborales, prestaciones
e indemnizaciones a las que tiene derecho una trabajadora de igual o mejor nivel

que preste los mismos servicios.

Asimismo, la devolucién por conceptos indebidos en el pago de retenciéon en la
fuente practicada a la parte demandante de manera ilegal, la sancion moratoria que
consagra la Ley 244 de 1995; ademas sobre las diferencias de las sumas adeudadas

realizar los respectivos ajustes conforme al indice de precios al consumidor.

4. Marco normativo y jurisprudencial

La Constitucion de 1991 en desarrollo del Estado Social de Derecho, consagré en su
articulo 53¢ la obligacion en cabeza del Congreso de la Republica de expedir el
estatuto del trabajo, y determin6 como principios fundamentales del derecho laboral
entre otros la primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos

de las relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los derechos laborales.

A su vez, el articulo 23 del Coédigo Sustantivo del Trabajo sefiala los elementos
esenciales del contrato de trabajo, esto es, que se dé una prestacién personal del
servicio, la continuada subordinacion o dependencia y el salario, elementos que una
vez se rednen, se entiende que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razon
del nombre que se le dé ni por las condiciones que se le agreguen, a su texto la norma

senala:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo subrogado por el
articulo 10. de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente: >

6 ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales:

(...) primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;

Laley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana
ni los derechos de los trabajadores.



1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran
estos tres elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duraciéon del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen al pais; y

c. Un salario como retribuciéon del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende
que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razon del nombre que se
le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen.”

Para el desarrollo de la Funcion Puablica el Constituyente estableci6 la forma de

vinculacion del servidor ptablico con las diferentes entidades, a saber:

“Art. 122.- No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento y para proveer los de cardacter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente (...)”

“Art. 125.- Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptilan los de elecciéon popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley (...)".

En desarrollo del marco constitucional, se tiene que las entidades estatales pueden
vincular a sus servidores bajo tres modalidades, cada una, con la observancia de su

propia regulacion:

e Empleados publicos (vinculados mediante una relacion legal y reglamentaria).
e Trabajadores oficiales (vinculados mediante contrato laboral)

¢ Contratistas de prestacion de servicios (relacion contractual estatal).

El contrato de prestacion de servicios, objeto del litigio, esta definido por el articulo

32 de la Ley 80 de 1993 asi:



“g0. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningiin_caso estos contratos generan _relaciéon laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

La Corte Constitucional al realizar control de constitucionalidad de la norma
transcritay estableci6 las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios y el

contrato laboral.

“CONTRATO DE TRABAJO Y CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS-Diferencias

El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestaciéon de servicios
independientes. Para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinaciéon laboral y la
remuneraciéon como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacién de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede
provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada. Sus elementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales/CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS-Pago de prestaciones sociales en caso de
subordinacion

El elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como
el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administraciéon

7 Sentencia C-154 de 1997, T-523 de 1998 Dr. Hernando Herrera Vergara 19 de marzo de 1997.



sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion
de un contrato de prestacion de servicios independiente. Asi las cosas, la
entidad no esta facultada para exigir subordinaciéon o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni
pretender el pago de un salario como contraprestacién de los servicios
derivados del contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales
a causa de la actividad del mandato respectivo.”

Conforme a lo anterior, se entiende que el contrato realidad se configura cuando
dentro de una relaciéon contractual, se oculta un verdadero vinculo laboral, es decir
que independientemente de la figura que se utilice, si en el fondo del asunto se dan
las condiciones propias de un contrato de trabajo, debe primar la realidad de la

relacion laboral frente a cualquier formalidad acordada entre las partes.

Esta figura surge cuando se desnaturaliza la figura contractual convirtiéndose en
una relacion laboral, en la cual deben concurrir los elementos esenciales del contrato
de trabajo, establecidos en el articulo 23 del C.S. del T., argumento consolidado por
la H. Corte Constitucional en Sentencia T-556 de julio 12 de 2011, M.P. Dra. Maria

Victoria Calle Correa. Expediente T-2995210 en donde indic6:

“CONTRATO REALIDAD-Elementos/SALARIO MINIMO VITAL Y
MOVIL-Vulneracién de fallo de Tribunal por cuanto no condené al Municipio

al pago por la existencia de un contrato laboral

El Tribunal demandado estaba en la obligacion de declarar que existia un
contrato realidad, si advertia que estaban dados los elementos esenciales
indispensables de todo contrato realidad. Estos elementos, segiin lo han
entendido la legislacion y la jurisprudencia colombianas, son tres: la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinaciéon o dependencia
y la remuneracién periédica. El fallo demandado afecté el derecho

fundamental del tutelante al salario minimo vital y movil (art. 53, C.P.).



Porque se abstuvo no sélo de reconocer la realidad del vinculo formado entre
el Municipio y el accionante, sino también de condenar a aquél al pago de las
prestaciones con caracter salarial a las que tiene derecho toda persona que le
preste a otra sus servicios de manera personal y subordinada. Y, en vista de
que habia una relacién de prestacion de servicios bajo subordinacion, su
obligacion constitucional era en principio librar esa condena. La cual, por
cierto, no podia reducirse al pago de una remuneraciéon periédica, sino que
debia extenderse hacia todas las prestaciones constitutivas de salario (primas,

vacaciones, cesantias y horas extras).

De lo anterior, se colige que el contrato de prestacion de servicios es una figura valida
de contratacion estatal, sin embargo, el mismo no puede ser utilizado
indiscriminadamente vulnerando los derechos laborales de los trabajadores. Asi,
cuando el contratista logra demostrar los tres elementos que caracterizan una relacion
laboral, fundamentalmente, la subordinacion o dependencia respecto del
empleador, en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, no hay duda de que se configura un contrato realidad, sin embargo la
Corte de Cierre de esta jurisdiccion ha sido clara al establecer que el hecho de haber
estado vinculado con el Estado, no da cabida a que el interesado obtenga la calidad de
empleado publico, pues tal calidad esta supeditada al pleno cumplimiento de unos

requisitos de nombramiento o eleccién y su respectiva posesion.

4.1 Cuestion previa. La tacha es un cuestionamiento que se realiza respecto del
testigo, bien por sus calidades personales, por sus relaciones afectivas o
convencionales con las partes, de modo que su declaracion pueda estar influenciada

por elementos ajenos a su simple percepcion, lo que lo torna en "sospechoso".

Son fundamentos de la tacha, i) la inhabilidad del testigo, las relaciones afectivas o
comerciales, ii) la preparacion previa al interrogatorio, iii) la conducta del testigo
durante el interrogatorio, vi) el seguimiento de libretos, iv) la inconsonancia entre las

calidades del testigo y su lenguaje y vi) la incongruencia entre los hechos narrados.



El articulo 211 del C.G.P., norma aplicable en el presente asunto, conforme la remisién

del articulo 211 que hace la Ley 1437 de 2011, sefiala que:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podrd
tachar el testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten
su credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos
o interés en relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras

causas.

La tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez
analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de

cada caso”.

Respecto de la tacha del testigo, el Consejo de Estado, en sentencia del 17 de enero de
2012, indic6 que los motivos de la tacha deberan ser analizados en la sentencia; sin
embargo, la tacha no implica que la recepcion y valoracién de esta prueba se torne
improcedente, "sino que exige del juez un andlisis mas severo para determinar el

grado de credibilidad que ofrecen y cerciorarse de su eficacia probatoria8”.

Asi mismo, en sentencia de 18 de mayo de 2017, Expediente.:
63001233300020130015401(2170-2015) M.P Sandra Lisset Ibarra Vélez , la alta
corporacién, sostuvo que: “Respecto de los testigos sospechosos, quienes se encuentran en
situaciones que afectan su credibilidad e imparcialidad y cuya declaracioén, si bien puede
recibirse, ha de analizarse con severidad, es decir, la norma citada en precedencia no
permite que de antemano y solo con la manifestacion de tacha se descalifique el testigo y se
impida la recepcion de la declaracién, sino todo lo contrario, una vez rendida la version
jurada debera ser apreciada con mayor severidad de tal manera que al valorarla se someta
a un tamiz mas denso de aquel por el que deben pasar las declaraciones libres de sospecha,
por lo que, la regulacién contenida en la disposicion prenotada es la manifestacién de las

reglas de la sana critica aplicada al ordenamiento procesal’.

8 Sentencia del 17 de enero de 2012, Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P.
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez. Radicacién No. 110010315000 201100615 00.



Mas recientemente nuestro alto tribunal ha fijado por via jurisprudencial criterios
para la valoracién de la prueba testimonial, basdndose en cuatro puntos clave: la
coherencia del relato, su contextualizacidon, las corroboraciones periféricas y la

existencia de detalles oportunistas9.

En efecto, nuestro 6rgano de cierre en la citada providencia, recalc6 la necesidad de la
prueba testimonial no obstante la incursion de nuevos medios de prueba. Sin
embargo, indic6 que dicho medio probatorio, también ofrece algunos peligros para el
convencimiento del juzgador habida cuenta de los riesgos de error y falsedad que

pueden contener las declaraciones y que son, de cierta forma, dificiles de descubrir.

Es por ello, por lo que alli se sefiala que para morigerar ese riesgo, se deben evaluar
tanto las condiciones subjetivas del testigo, como las condiciones objetivas de cada
uno de los casos analizados; pues la fuerza probatoria del testimonio radica en su
valoracion en aras de encontrar fundamentos que fortalezcan el convencimiento del
Juez. Estos cuatro puntos clave arriba relacionados constituyen la valoracion de las
declaraciones a partir de la psicologia del testimonio° y su propésito es acercarse a la

estimacion objetiva de la credibilidad del testigo.

De manera que con ocasiéon del primer punto, esto es la coherencia del relato, el
Tribunal de cierre indica que la coherencia, por si misma, no significa veracidad del
testimonio, pues es natural que en ocasiones los testigos incurran en contradicciones
propias del fallo de la memoria del sujeto. Por contera, se indica alli que un testimonio

demasiado “perfecto” puede ser falso.

Con ocasion del segundo punto de anélisis se manifiesta que la contextualizacion del
relato hace referencia a la descripcion que hace el testigo de datos del entorno espacial
o temporal en que tienen lugar los hechos, de manera que a medida que ello se inserte

en el ambiente de los hechos de cuyo conocimiento se tengan por ciertos por parte del

9 Consejo de Estado, Sentencia de 9 de julio de 2020 C.P William Herndndez Gémez Rad.
81001233300020140112001 (2425-2016)
10 Fenoll Nieva, Jordi. “la valoracién de la prueba



juzgador, y ademés sean declarados de forma espontanea, se tendran por verosimiles

y sera dificil que lo dicho falte a la verdad.

Frente al tercer punto, en cuanto los relatos suministrados coincidan sobre un mismo
hecho, se acreditara de forma indirecta la veracidad de las declaraciones. En el cuarto
y ultimo punto, estos detalles hacen referencia a datos innecesarios que buscan
favorecer a una de las posiciones que se debaten dentro del proceso, e incluso al
declarante. Estos detalles son suministrados por el declarante cuando pretende ir mas
alla de lo que se le ha preguntado, y por ende son indicadores de la pérdida de
objetividad del testigo, conduciendo con ello eventualmente a la falsedad de sus

afirmaciones.

En cuanto a las contradicciones de los testigos, si su dicho no coincide con las
circunstancias periféricas probadas, aunque ello no significa per se una mentira, por
la percepcion diferente de la realidad para cada individuo, lo fundamental es que las
mismas, de hallarse no deben ser esenciales, pues de lo contrario, son suficiente para

desacreditar lo dicho.

Asi las cosas, procede el despacho a resolver la solicitud de tacha iterada por la
apoderada de la entidad demandada en la audiencia de pruebas, haciendo referencia

a que el extremo pasivo de la litis presenté6 como fundamento de la tacha para el

testimonio del sefior Ricardo Uribe Lasprilla la posible parcializacion de su dicho, por

cuanto el mismo también present6 demanda con similares pretensiones.

Considera este despacho frente a los fundamentos de la tacha formulada, que los
mismos no constituyen razon suficiente para declararla probada, pues por si solo el
hecho de ser parte en un proceso judicial no desacredita al testigo ni implica que el
contenido de sus declaraciones falte a la verdad o la parcialice, evento ultimo que de
presentarse, surge como consecuencia de la ponderacion y valoracion integral del
acervo probatorio por el juzgador, contrastado con el contenido de lo declarado en

audiencia.



En efecto, no se evidencid que por parte de la testigo hubiera interés alguno en faltar
a la verdad u omitir informaciéon que beneficiara al demandante o perjudicara a la
entidad. Al contrario, su dicho no contradice lo afirmado por el otro testigo respecto
a la actividad del demandante y varios hechos que afirma resultan ser coincidentes
con lo probado dentro del proceso, es decir, con su labor de instructor de hoteleria del

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el articulo 176 del C.G.P. determina que las
pruebas deben ser apreciadas en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana

critica, es claro para esta judicatura que lo indicado por la testigo merece credibilidad.

Ello ademas porque dentro del testimonio recepcionado en la diligencia se pudo
establecer que pese a que el testigo ha present6 demanda en contra de la entidad
accionada, el mismo tuvo cercania con el demandante y por lo tanto, tenia
conocimiento de la forma, horarios, modo, tiempo en como el sefior Luis Rodrigo

Téllez desarrollaba sus actividades.

Resuelto el punto anterior, se pasa a estudiar el caso concreto, teniendo en cuenta el
material probatorio aportado y los testimonios recepcionados el dia de la audiencia de
pruebas. Como lo que se debate en esta contienda es determinar si efectivamente
existi6 una relacion laboral entre el demandante y el extremo pasivo, se estudiaran
por separado los tres elementos, haciendo hincapié en el acervo probatorio relevante

para probar los requisitos.

4.2 De lo acreditado dentro del proceso

a) Solicitud de acreencias laborales de fecha 29 de agosto de 2018, radicada ante
la entidad demandada, por medio de la cual la parte actora solicitd el pago y
reconocimiento de todas las acreencias laborales derivadas de una relacion

laboral, folios 39-44 archivo 01 del expediente digital.



b) Respuesta a la peticion antes indicada, con radicado No. 2-2018-056237 de 17

c)

de septiembre de 2018, por medio de la cual la entidad demandada niega el
reconocimiento y pago solicitado, argumentando que el actor trabajo en el entidad

bajo la modalidad de contratista, folios 47-51 Archivo 01 del expediente digital.

Oficio No. 2-2018-007105 de 12 de septiembre de 2018, por medio de la
cual la entidad demandada niega el reconocimiento y pago solicitado,
argumentando que el actor trabajo en el entidad bajo la modalidad de contratista,

folios 87-90 Archivo 01 del expediente digital.

d) Contrato de prestacion de servicios No. 00000219 de 2012, suscrito por el

demandante con el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, donde se especifica
que las funciones desempenadas por el actor consistian en: “ atender la formacién
de aprendices en el area especifica del respectivo programa de formacion, en las
fases 0o modulos establecidos y programados, orientar y apoyar a los aprendices
en desarrollo de proyectos formativos y/o productivos en las respectivas etapas
de formacioén, garantizar la actualizacion de los contenidos y tecnologias, de las
fases o médulos en los cuales se desarrolla la formacion de aprendices”. folios

58-61 Archivo 01 del expediente digital.

Certificacion expedida por la coordinadora del grupo de apoyo administrativo
mixto del Sena Regional Distrito Capital, donde se sefial6 el ntimero de
instructores de planta del centro nacional de hoteleria, turismo y alimentos, del

Sena. Folio 62 Archivo 01 del expediente digital.

Copia de la certificacién No. 000183 expedida por el Sena, donde se establece que
el objeto del contrato No. 2597 de 04 de febrero celebrado con el actor consistio
en: “ prestar los servicios personales de caracter temporal por horas para la
ejecucion de accion de formacion en el area de informacion turistica, en el centro
nacional de hoteleria y turismo y alimentos de la Regional Distrito Capital del

SENA, asi como las actividades de capacitacion y/o auditoria para el sistema



integrado de gestion de calidad del SENA que acuerden las partes”. folios 65-67
Archivo 01 del expediente digital.

g) De la certificacion expedida por el Subdirector del Centro Nacional de Hoteleria

Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje- Sena, que obra a folios

3- 28 del archivo 36 del expediente digital, se desprende lo siguiente:

Contrato |Fechade Fecha de Dias de
inicio terminacion interrupcion
0000136 de |20 de febrero de |03 de julio de 2012
20 de febrero |2012
de 2012
00219 de 6 de | 06 de julio de 31de diciembre de |Interrupcion de 2 dias
julio de 2012 | 2012 2012
002597de 4 |4 de febrero de a 24 de diciembre de | Interrupcion de 1 mes
de febrerode |2013 2013 y 3 dias
2013
002730 de 22 de enero de 10 de diciembre de | Interrupcién de
22 de enero de | 2014 2014 28 dias
2014
003546 de 12 de febrerode |11 de noviembre de |Interrupciéon de dos
04 de febrero | 2015 2015 meses
de 2015 y un dia
003790 de 11 |12 de febrerode | Al 17 de diciembre de | Interrupcion dos
De febrero de |2016 2016 meses
2016

Cabe precisar entonces que la celebracion de contratos de prestacion de servicios
fue interrumpida por un lapso de tiempo de méas de treinta (30) dias habiles cada
uno, término establecido por el H. Consejo de Estado en sentencia de unificacion

SUJ-025-CE-S2-2021 proferida el 09 de septiembre de 2021 para contabilizar la



pérdida de solucién de continuidad, por lo que se generaron tres periodos de

vinculacidon, como se observa de la relacion de contratos efectuada anteriormente.
Ahora bien, como lo que se debate en esta contienda es determinar si efectivamente
existio una relacion laboral entre el demandante y el extremo pasivo, se estudiaran por
separado los tres elementos configurativos de la relacion laboral.

e Dela prestacion personal del servicio

De acuerdo con las pruebas aportadas, practicadas e incorporadas al expediente, se

demostr6 que la accionante prest6 en forma personal sus servicios en desarrollo de

los contratos suscritos con el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, como
instructor de hoteleria, en los colegios en donde le eran asignadas las clases; de igual
forma, en los testimonios recepcionados el dia de la audiencia de pruebas qued6
plenamente demostrado que el accionante desarrollaba de forma personal las

labores encomendadas.

De los contratos celebrados por el sefior Luis Rodrigo Téllez, se puedo extraer que
las funciones consistian en: “atender la formacién de aprendices en el Grea especifica
del respectivo programa de formacion, en las fases o médulos establecidos y
programados, orientar y apoyar a los aprendices en desarrollo de proyectos
formativos y/o productivos en las respectivas etapas de formacion, garantizar la
actualizacion de los contenidos y tecnologias, de las fases o médulos en los cuales se
desarrolla la formaciéon de aprendices. Lo anterior da cuenta que la actividad debia
realizarse de manera personal, como quiera que el demandante debia desplazarse a

los colegios asignados para dictar las clases que le eran asignadas.

De igual manera, como los contratos de prestacion de servicios se realizaron intuito
personae, dada la formacion profesional del demandante, no hay duda de que la
ejecucion fue cumplida personalmente por esta. Ademas, este aspecto no lo discuten
las partes, como tampoco obra prueba de delegacion alguna. Por lo tanto, se

encuentra demostrado el primer elemento de la relacion laboral, esto es, la



prestacion personal del servicio.

e Dela Remuneracion

De los contratos suscritos por el demandante con la entidad demandada,
especialmente el contrato 00000136 de 2012, suscrito por la entidad demandada
con el sefior Luis Rodrigo Téllez, se pudo constatar que el actor como
contraprestacion del servicios recibia una remuneracion de “once millones

novecientos sesenta mil pesos”. Folios 1-4 Archivo 06 del expediente digital.

Igualmente, se estableci6 que el senor Luis Rodrigo Téllez, fue contratado para
desarrollar las funciones establecidas en cada uno de los contratos a cambio de una
contraprestacion que varié de acuerdo al término de ejecucion y vigencia de los
contratos, confirmandose el elemento de la remuneracion. Lo anterior se puede
constatar en los sendos contratos celebrados entre el demandante y la entidad
demandada. Por las razones expuestas, no existe duda que el demandante reciba un

salario como contraprestacion del servicio prestado al hospital.

e De la subordinacion

Siguiendo este hilo conductor, el presente requisito es el que marca juridicamente
la diferencia entre un contrato de prestacion de servicios y uno laboral, segin lo

indicado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Tal como se expuso en el acdpite normativo y jurisprudencial de la presente
sentencia una cosa es la relacion de coordinacion que debe existir entre el contratista
y la entidad a través del supervisor o interventor del contrato, y otra muy distinta es
larelacion de subordinacién o dependencia que la entidad imponga al contratista de
modo que afecte la autonomia e independencia que este debe tener durante la

ejecucion del contrato.

De los testimonios e interrogatorio de parte se pudo constatar lo siguiente:



1.

Tenian un lider de articulacién el cual era el encargado de impartir las

directrices para la realizacion de las funciones y actividades.

Senalaron que este lider se reunia con el demandante una vez al mes o cuando

fuera necesario revisar y brindar informacion sobre las actividades a realizar.

A minuto 3:48, se pudo establecer que el demandante recibia una estructura
curricular en el cual se encontraban descritos los programas de formacién

que debia impartir.

Respecto de los permisos quedo establecido que el demandante tenia que

informar cuando se iba a ausentar de su lugar de trabajo.

A minuto 50:08 el testigo manifest6 que el jefe de articulacion era el que les
daba las directrices e impartia las instrucciones de lo que debian hacer, y a

este era el que le presentaban los informes sobre las actividades realizadas.

Del testimonio del senor Miguel Antonio Nifio Fajardo (minuto 1:12:40), se

pudo constatar que:

- El testigo fue el Coordinador de Articulaciéon en el centro Nacional de

Hoteleria, Turismo y alimentos y jefe del demandante.

- Senal6 que los instructores trabajaban en los horarios designados por los
colegios, y que las instituciones sefialaban las horas en las cuales debian

concurrir los mismos a dictar las clases.

- A minuto 1:17:45 el testigo senal6 que no habia personal de planta que
realizara las mismas funciones que el demandante, toda vez, que las

mismas eras llevadas a cabo por contratistas. Anadié que la razon se debia



a que en ocasiones las instituciones educativas podian cancelar el
convenio o el Sena lo podia cancelar, lo que ocasionaba la terminacién del

contrato.

- A minuto 1:20:47 indic6 que las razon por las cuales estas labores eran
desempeniados por contratistas, se debia a que muchas veces los colegios

daban por terminado los convenios con el Sena.

- A minuto 1:24:32 el testigo sefial6 que las reuniones con el demandante
podian ser semanales, cada mes, cada dos meses para ver como iba el
proceso de ensefianza en los colegios, absolver dudas y brindar ayuda para

el mejoramiento en la clases impartidas.

- A minuto 1:40:29 senal6é que las directrices impartidas consistian en
senalarles a los instructores las fechas, horarios, colegios y el material que

debian seguir para el cuamplimiento de sus funciones.

7. Se pudo constatar que durante la ejecucion del contrato el demandante
estuvo bajo la direccion y mando de coordinador, por cuanto pese a que no
tenian a alguien que los supervisara a diario estaban siempre en contacto con

el coordinador, para la efectiva realizacion de sus labores como instructor.

Para esta sede judicial, estos elementos desdibujan la relacion contractual
pretendida por la entidad y desvirttian la esencia de la contrataciéon por servicios
para encubrir una verdadera relacién laboral, pues desacreditan la relacion de
coordinacion presunta entre contratante y contratista para en su lugar manifestar
tal encubrimiento por haberse configurado los elementos sefialados por la

legislacion e incluso la Jurisprudencia en materia de contrato realidad.

También considera este despacho, que haber realizado su labor por fuera de la sede

de la entidad, no desdibuja la relacion laboral pretendida por el demandante,



pues las actividades derivadas de la enseiianza también hacen parte de las

actividades misionales'! de la entidad demandada.

Ademas a folio 3 del archivo 38 del expediente digital, obra certificacion donde
consta que el demandante realizaba las siguientes funciones: “prestar los servicios
profesionales de caracter temporal, para impartir formacion profesional integral
en el area de formacion turistica local, agroindustria alimentaria, cocina, ética e
interaccion idonea, formulacion de proyectos para el Centro Nacional de
Hoteleria, Turismo y Alimentos...”, funciones que se acompasan con el misionalidad
del SENA.

Por demas, como se pudo verificar, que el demandante mas all4 de una relacion de
coordinacion se encontraba sometido a cumplir las funciones suscritas en los
diferentes contratos, bajo criterios propios de la entidad y en las circunstancias por

ella establecidas.

Asi las cosas, de las pruebas documentales, especialmente con la certificacion
aportada por la entidad, y de lo narrado por los testimonios rendidos en audiencia
de pruebas, se pudo establecer que las labores desempenadas por Luis Rodrigo
Téllez eran impuestas por la entidad, sin posibilidad de modularlas o delegarlas
motu proprio; si bien, el demandante como instructor tenia autonomia en impartir
las clases, no es menos cierto, que loe temas, guias y los contenidos eran disefiados

e impuestos por el SENA y los colegios adscritos al convenio.

También qued6 demostrado que la entidad contrataba al demandante bajo la
modalidad de contratos de suministro de servicios porque en la planta de personal
no se encontraban los cargos suficientes para desarrollar las funciones de la entidad,

es decir, para cumplir funciones permanentes y misionales de la misma.

11 E]l SENA esta encargado de cumplir la funcion que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social
y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formaciéon profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdémico y tecnolobgico del pais (Ley 119/1994), https://www.sena.edu.co/es-
co/sena/Paginas/misionVision.aspx.



https://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/misionVision.aspx
https://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/misionVision.aspx

Es preciso afirmar, en este punto, que a la presente controversia le es aplicable el
principio de “primacia de la realidad sobre formalidades”, pues es indudable que el
sefior Luis Rodrigo Téllez se encontraba en las mismas condiciones de los
empleados de planta, en tanto desempenaba personalmente la labor, en un cargo
que revestia la caracteristica de permanente, aspectos que demuestran que estaba

sujeta a subordinacion y dependencia.

Ahora bien, es importante aclarar que la Seccion Segunda del Consejo de Estado en
reiteradas ocasiones ha sefialado que la figura del contrato realidad, se aplica
cuando se logra probar la continua prestacion de los servicios personales
remunerados, “propios de la actividad misional de la entidad contratante”,para
ejecutarlos con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de 6rdenes y condiciones
de desempefio que desbordan las necesidades de coordinacion respecto de
verdaderos contratistas autébnomos, para configurar dependencia y subordinacion

propia de las relaciones laborales.

Para esta Judicatura también es claro que la continuidad en la prestacion de los
servicios como instructor del Sena, por parte del sefior Luis Rodrigo Téllez, le brinda
un caracter de permanente, de lo que se puede colegir que sus servicios como
instructor de hoteleria y turismo, no eran propios de un contrato de suministro de

servicios, sino de una relacion laboral entre las partes.

La excepcion prevista en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que permite la
celebracion de contratos de prestacion de servicios no autoriza que las entidades del
Estado a través de esta modalidad de vinculacion desconozcan el pago de las
prestaciones sociales y demés obligaciones de caracter laboral que la Constitucion y
la ley han consagrado a cargo de los empleadores, maxime cuando la relacion

laboral entre las partes se extendi6 en el tiempo.

Empero, es imperioso precisar que como se indic6 en el acapite de normas y

precedente jurisprudencial aplicable, el reconocimiento de la existencia de una



relacion laboral no implica conferir al demandante la condicién de empleado

publico, puesto que dicha calidad no se otorga por el so6lo hecho de trabajar para el
Estado, sino que la misma se adquiere en las formas establecidas en la ley para ello
(mediante concurso de méritos para acceder a la carrera administrativa, en

provisionalidad, entre otras formas contempladas en la ley para tal fin).

Como consecuencia de lo anterior, se declarara la nulidad del acto
administrativo No. 2018-056237 de 17 de septiembre de 20182 y el No. 2-
2018-007105 de 12 de septiembre de 201813, por medio de los cuales la entidad
demanda, nego6 el reconocimiento de una relaciéon laboral con el sefior Luis Rodrigo

Téllez, salvo sus interrupciones.

3.8. De pago de las prestaciones sociales en el contrato realidad.

Adicional a lo anterior, la jurisprudencia del maximo Tribunal Contencioso
Administrativo ha sostenido que cuando el objeto del contrato versa sobre el
desempefio de funciones de caracter permanente y en el proceso se demuestra que
hubo subordinacion o dependencia respecto del empleador, surge el derecho al pago

de prestaciones4, porque de lo contario se afectan los derechos del trabajador.

De conformidad con lo planteado por el Consejo de Estado en la sentencia de
SUJ-025-CE-S2-2021 proferida el 09 de septiembre de 2021, en los casos de los
contratos de prestacion de servicios que ocultan una relacién laboral respecto al
pago de prestaciones sociales son procedentes siempre y cuando no opere la

prescripcion extintiva, como se pasa a estudiar.

12 Ver folio 47 del expediente digital

13 Ver folio 87 del expediente digital

14 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Nicol4s Pajaro Pefiaranda, sentencia de
18 de noviembre de 2003, expediente: 1J-0039, actor: Maria Zulay Ramirez Orozco.



3.9 De la prescripcion

El Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion, establecié de manera especifica
la regla jurisprudencial respecto a la cual, quien pretenda el reconocimiento de la
relacion laboral con el Estado y en consecuencia, exija el pago de las prestaciones
derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, debera reclamarlos dentro del término de (3) tres afios contados a

partir de la terminacion de su vinculo contractual.

Para tal efecto, se retoma la tesis segtin la cual debera evaluarse la continuidad en la
ejecucion de los contratos a fin de determinar en qué periodos esta se pierde para
con ello evaluar si sobre ciertos periodos ha operado el fendmeno de la prescripcion
por la no reclamacién de los derechos laborales en el término de tres afios. En
consecuencia, se entenderd que aquella continuidad se pierde cuando ha
transcurrido un periodo razonable entre uno y otro periodo de ejecucion

contractual.

Ahora bien, respecto del término de interrupcion que debe tenerse en cuenta para
que pueda afirmarse validamente que no existi6 vocacion de permanencia, y por
ende que se verifica la perdida de la soluciéon de continuidad entre uno y otro
contrato, la Alta Corporacién unifico dentro de sentencia del 9 de septiembre de
2021 el periodo que interrumpe dicha solucién, estableciendo un término de 30 dias
hébiles como limite temporal para que opere la solucion de continuidad entre los

contratos de prestacion de servicios?s.

De conformidad con lo anterior, cabe precisar que en el acapite de prestacion

personal del servicio de la presente providencia, se determin6 que entre la fecha de

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter. Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2021. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2013-01143-01
(1317-2016) [...] En la sentencia en mencioén, la Sala indic6 que en estos eventos se debera analizar la prescripcion
respecto de la fecha de finalizacién de cada uno de ellos, acogiendo el término de treinta (30) dias como limite
temporal para que opere la solucién de continuidad entre los contratos de prestacion de servicios, sin que ello
impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcion, siendo relevante segiin cada caso concreto.



celebracion de cada uno de los contratos se verifico la perdida de solucion de
continuidad por haber transcurrido entre uno y otro mas de 30 dias
habiles; y en consecuencia, se procede a verificar si respecto de esta circunstancia
la parte accionante present6 la solicitud dentro de los tres afios siguientes a la
terminacion de la relacion contractual, pues de no haber sido asi (no obstante
verificada la existencia del contrato realidad) el derecho a reclamar la existencia de

larelacion laboral se encontraria prescrito, asi como los pagos que de ella se deriven.

Segun lo probado en el proceso la parte actora inici6 su relaciéon contractual a partir
del 20 de febrero de 2012 con el contrato no. 000136 de 2012 y mantuvo su
vinculo con la entidad demandada con sendos contratos de prestacién de servicios
que se renovaron hasta el 17 de diciembre de 2016 con el contrato 003790 de
2016, por lo tanto, y de acuerdo con la sentencia de unificaciéon antes transcrita se
debe analizar el vinculo y establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion,
teniendo en cuenta que el sefior Luis Rodrigo Téllez present6 reclamacion ante el

Servicio Nacional de Aprendizaje- Sena, el 29 de agosto de 2018, con radicado 1-

2018-019517%6,

En atenciéon a que la vinculacion del actor fue discontinua, ya que existieron
interrupciones entre uno y otro contrato'’, y teniendo en cuenta la fecha en que
formulé la respectiva solicitud:8, las prestaciones sociales a las que tiene derecho
son las derivadas del contrato 002730 de 22 de enero de 2014, en tanto, se
evidencia que existi6 una interrupcion de mas de 1 meses entre el contrato 00219 de
6 de julio de 2012 y el 002597 de 4 de febrero de 2013, sin que la parte actora haya

efectuado la respectiva reclamacion administrativa.

16 Ver folio 39 del expediente digital.

17 Ver archivo 36, especificamente en la certificacién expedida por el Sena, donde se observan interrupciones
entre los contratos celebrados, informacion que se ilustra en la tabla en el acapite de pruebas de esta sentencia.
18 Fecha de presentacion de la peticién 29 de agosto de 2018.



Contrato Fecha de inicio |Fechade Dias de interrupcion
terminacion
1 | 0000136 de 20 |20 de febrero de 03 de julio de 2012
de febrero de 2012
2012
2 |00219de6de |06dejuliode 31 de diciembre de 2012] Interrupcion de 2 dias
julio de 2012 2012
3 |002597de4 4 de febrero de 2013| a 24 de diciembre de | Interrupcion de 1 mes
de febrero de 2013 y 3 dias
2013
002730 de 22 de enero de 10 de diciembre de Interrupcion de
4 |22deenerode |2014 2014 28 dias
2014
5 |003546de 12 de febrero de 11 de noviembre de Interrupcion de dos
04 de febrero de 2015 2015 meses
2015 y un dia
6 |003790de11 12 de febrero de Al 17 de diciembre de | Interrupcién dos meses
de febrero de 2016 2016
2016

Si se tiene en cuenta que tal como qued6 demostrado, el demandante present6d
su reclamaciéon el 29 de agosto de 2018, aplicando lo normado respecto a la
prescripcion trienal, se tiene que dicho fendémeno juridico cobija los periodos
anteriores al 22 de enero de 2014 por haberse presentado la reclamacion por fuera
de los tres afios con que contaba el demandante para reclamar los derechos laborales

que eventualmente pudiesen surgir de su vinculacion durante el sefialado lapso.

Por lo tanto, no es factible conceder los emolumentos prestacionales derivados de los
contratos celebrados con anterioridad a dicha calenda vale decir, antes del 22 de

enero de 2014.

En virtud de ello, se declarara parcialmente probada la excepcion denominada
“PRESCRIPCION”, formulada por la apoderada de la entidad demandada.



Pese a lo expuesto, debe recordarse que el fenémeno prescriptivo no aplica frente a
los aportes para pension, tal como se explico en la sentencia de unificacion
referenciada9 :“(...) la Sala aclara que la prescripcién extintiva no es dable aplicar
frente a los aportes para pension, en atencion a la condicion periddica del derecho
pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal
sentido se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las prestaciones sociales
y salariales, al ser pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado

fenémeno, por tener el caracter de emolumentos econoémicos temporales”.

Asi las cosas, por haberse presentado la peticion dentro del término de 3 afnos previsto
en los articulos 41 del Decreto 3135/68 y 102 del Decreto 1848/69 y conforme a la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado antes citada a partir de la terminaciéon
del Gltimo contrato, es decir, el No. 002730 de 22 de enero de 2014, ¢l
demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
comunes devengadas por un instructor de hoteleria y turismo o de algin cargo que
ejerza funciones equivalentes o similares de la planta de la entidad, inicamente por el
periodo comprendido entre el 22 de enero de 2014 hasta el 17 de diciembre de
2016 fecha en que termino el Gltimo contrato, dada la prescripcion trienal a la que se

hizo referencia.

En cuanto a las cotizaciones destinadas a pension es procedente ordenar a la entidad
demandada tener en cuenta para efectos pensionales el tiempo comprendido entre
el 20 de febrero de 2012 hasta el 17 de diciembre de 2017 (periodo de desarrollo
de los contratos de prestacion de servicios, fl. 3 al 29 del archivo 36 del expediente
digital), dado el caracter imprescriptible de esta prestacion, salvo los periodos de

interrupciones.

En cuanto a la devolucion de los aportes de los pagos que hubiere efectuado el

demandante al sistema de seguridad social en pensiones se debera tener en cuenta la

19 Sentencia de unificacién CE-SUJ2-005 de 25 de agosto de 2016. Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-
01 (0088-2015), C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.



regla jurisprudencial establecida por el Consejo de Estado en la sentencia
de unificacion, ... iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién
de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él, que no
influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacion
con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que
podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional...”, en ese
sentido solo tendra derecho a la devolucion de los aportes que excedan el 4% del 16%
que se debe cotizar al sistema por el siguiente lapso: 20 de febrero de 2012 hasta
el 17 de diciembre de 2016, si hubiere lugar a ello, una vez que la entidad haya

determinado el IBC sobre el cual deben efectuarse dichos pagos.

De igual manera, la entidad demandada debera devolver a demandante por concepto
de seguridad social en salud la cuota parte que le correspondia como entidad

empleadora.

Asi entonces, para calcular el ingreso base de cotizacion (IBC) tanto para las
prestaciones sociales comunes como para efectos de pension del demandante, la
entidad debera tener en cuenta que dentro de la planta de la entidad se encuentra
creado el cargo de instructor, por lo tanto, el IBC debera calcularse con el salario

percibido por el cargo citado conforme certificacion allegada también al plenario.

La liquidacion de aportes para pension se deberid efectuar mes a mes y de
existir diferencias entre los aportes realizados por el demandante en calidad de
contratista y los que se debieron efectuar, el Servicio Nacional de Aprendizaje- Sena,
debera realizar las cotizaciones al respectivo fondo de pensiones de la suma faltante
por concepto de aportes a pension en la cuota parte que le correspondia como entidad
empleadora esto es el 12% y al demandante le corresponde aportar el 4%, de existir
diferencias en los aportes que se debieron efectuar la demandada debera trasladar

a las entidades de seguridad social a la cual cotiza el demandante.



Para lo anterior, se deberan acreditar las cotizaciones realizadas al mencionado
sistema durante sus vinculos contractuales y en caso de no haberlas realizado o que
existieran diferencias en su contra, tendra la carga de completar, segin el caso, el

porcentaje que le incumbia como trabajador.

4. De la indemnizacion por mora en el pago de las cesantias y demas

prestaciones sociales.

Se precisa que no hay lugar al reconocimiento y pago de la indemnizacion por mora
en el pago de las cesantias y deméas prestaciones sociales, toda vez que en el sector
publico la misma sélo se encuentra prevista en la Ley 244 de 1995 cuando se incumple
el plazo para pagar el auxilio de cesantias, empero en acatamiento de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando se declara la existencia de una
relacion laboral, dicha prestacion tan solo se reconoce con la sentencia, la cual es
constitutiva del derecho, por ende, es a partir de la misma que surgen las prestaciones

en cabeza del beneficiario; en tales condiciones no resulta viable el reconocimiento

de la sancion deprecada, ha sostenido el Consejo de Estado2°.

Bajo el anterior argumento también se negard el reconocimiento y pago de la
indemnizacién por mora en el pago de las prestaciones sociales y de las cesantias,
méaxime cuando tales indemnizaciones estdn previstas en normas que regulan

las relaciones laborales de trabajadores del sector privado (ley 50/90 y Ley 244/95).

5. De la devolucion de los dineros causados y pagados por concepto de

retencion en la fuente.

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado respecto a la
pretension de devolucion de sumas pagadas por concepto de Retencion en la Fuente,

este despacho no ordenar4 la devolucion de los valores alegados por este concepto ni

20 Consejo de Estado en la sentencia del 27 de noviembre de 2014, expediente No. 05001-23-33-000-2012-
00275-01 (3222-2013), C.P. Gerardo Arenas Monsalve.



se pronunciara respecto a su viabilidad toda vez que dicha pretension desborda los

limites impuestos por competencia. En consecuencia, no es procedente ordenar la

devolucion de la retencidén en la fuente, al no tratarse de un asunto laboral, sino

tributario.

6. Del Restablecimiento del derecho.

Ahora bien, frente al restablecimiento del derecho la prerrogativa que otorga la
declaratoria del contrato realidad no puede ser otra que el pago de una
indemnizacién, sin que dicho reconocimiento convierta automaticamente al
accionante en un empleado publico, como asi lo ha entendido el H. Consejo de
Estado2? y a su vez de conformidad con la posicién que ha venido adoptando la Corte
de Cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, como
restablecimiento del derecho se ordenara al Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA
el pago de las prestaciones sociales devengadas por un servidor publico que ejerza
las mismas funciones o similares, pero con base en los honorarios pactados dentro
del contrato de prestacion de servicios, durante el periodo comprendido entre el 22

de enero de 2014 hasta el 17 de diciembre de 2016.

Factores cuyo reconocimiento se niega: Advierte esta instancia judicial que no
es dable incluir en dicha liquidacion los siguientes factores; por lo cual se negara su

reconocimiento, asi:

21 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Sent. del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P. Bertha Lucia
Ramirez de Pdez.” “El fundamento segun el cual el contratista que desvirtila su situacion no se convierte
automdticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de que precisamente luego de probar la
subordinacioén se acceda a la reparaciéon del dafio, que desde luego no podra consistir en un restablecimiento
del derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo
no existe en la planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron
sufragadas. Respecto a la liquidaciéon de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la posiciéon que ha
venido sosteniendo la Seccién Segunda al ordenar a titulo de reparacién del daiio, el pago de las
prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados en el contrato, pues en razoéon a la
inexistencia del cargo en la planta de personal dichos emolumentos son la tinica forma de tasar
objetivamente los perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo a un empleado de condiciones
parecidas presentandose una situacion subjetiva de la Administracion para definir esta identidad, implicando
reabrir la discusién al momento de ejecutar la sentencia”.



1. El monto de las vacaciones, ya que las mismas constituyen un descanso

remunerado y por lo tanto no tienen la connotacion de prestacion salarial.

2. Prestaciones sociales o primas extralegales pactadas mediante Convencion
Colectiva, pues las mismas son propias de los trabajadores oficiales y no aplicables a

servidores publicos.

3. Finalmente cabe precisar que al ser la sentencia constitutiva de derecho, sobre las
cesantias reconocidas no hay lugar al reconocimiento de los intereses moratorios
senalados en la Ley 244 de 1995, pues no se puede predicar mora con anterioridad a
que se configure el derecho, que solo surge a partir de la ejecutoria de esta sentencia,
menos aun podria este despacho reconocer la sanciéon contenida en la Ley 50 de 1990,

pues no podria existir mora sobre derechos que hasta ahora se estan reconociendo.

Conforme a las reglas jurisprudenciales fijadas en la pluricitada sentencia de
unificacion proferida por la seccion segunda del Consejo de Estado: “(i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines
pensionales proceden a titulo de restablecimiento del derecho (ii) el ingreso sobre
el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el contratista

correspondera al sueldo devengado por los servidores de planta de la entidad”.

Conforme a lo expuesto, a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara al

Servicio Nacional de Aprendizaje- Sena a:

i) Pagar al senor Luis Rodrigo Téllez las correspondientes prestaciones

sociales (liquidadas con base en el sueldo devengado por los servidores de
planta que ostentan el mismo cargo que desempen6 el demandante o que
ejerzan funciones equivalentes o similares, durante el periodo comprendido
entre el 22 de enero de 2014 al 17 de diciembre de 2016, por cuanto
opero la prescripcion trienal respecto de los derechos laborales reclamados

frente a los demas contratos y con anterioridad a esta misma fecha.



ii)  Parael pago de aportes a seguridad social en pension se adoptara el criterio
establecido en la sentencia de unificacién del Consejo de Estado SUJ-025-

CE-S2-2021 proferida el 09 de septiembre de 2021.

En consecuencia, la entidad demandada debera tomar, durante los citados periodos,
comprendidos entre el 22 de enero de 2014 al 17 de diciembre de 2016, salvo
sus interrupciones, el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional del demandante
como ya se indico, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la
suma faltante por concepto de aportes a pensién solo en el porcentaje que le

correspondia como empleadora.

Para efectos de lo anterior, la parte actora debera acreditar las cotizaciones que realizo
al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que
no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendré la carga de cancelar o

completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

(iii) Se declarara que el tiempo laborado como instructor, bajo la modalidad de
contratos y 6rdenes de prestacion de servicios con el Servicio Nacional de Aprendizaje
— Sena, durante el periodo comprendido entre el 20 de febrero de 2012 al 17 de
diciembre de 2016, salvo sus interrupciones, se debe computar para efectos

pensionales.

Las sumas que debera cancelar la entidad accionada por concepto de prestaciones
sociales y aportes para pension se actualizaran de acuerdo con la formula segtin la cual
el valor presente (R) se determinara al multiplicar el valor histérico (Rh) por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE (vigente a la fecha de la sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha de
la causacion de la prestacion). La formula que debe aplicar la entidad demandada es

la siguiente:



R = Rh indice final

Indice inicial

Se aclara que, por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, dicha féormula debe
aplicarse mes por mes, conforme el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada una de ellas.

De las costas. El articulo 188 del CPACA establece que la sentencia debera decidir
sobre la condena en costas, salvo que se trate de procesos en los que se ventile un
interés publico. Norma que para la liquidacién y ejecucion de estas remite al estatuto
de procedimiento civil. Actualmente el C6édigo General del Proceso es el que regula la
actividad en conflictos civiles y, ademaés, se aplica a todos los asuntos de cualquier

jurisdiccion, en cuanto no estén regulados expresamente en otras leyes.

Este codigo en su articulo 365 sefiala las reglas a las que se debe sujetar la condena
en costas, de las cuales se destaca la prevista en el numeral 5, que a la letra dice: “En
caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de

su decision”.

Sobre este punto, el profesor Hernan Fabio Lopez Blanco22 considera:

“Si el fallo es parcialmente estimatorio de la demanda (se acoge parte de las
peticiones de ella y se desechan otras), es 16gico que no puede imponerse al vencido
una condena total al pago de las costas, sino que el juez, a su prudente arbitrio y
dando las razones de su proceder, puede optar entre imponer codena parcial o,
inclusive abstenerse de hacerlo, como sucederia cuando prosperan la mayoria de las

excepciones, por cuanto las pretensiones fueron sobreestimadas”.

22 Lopez Blanco, Hernan Fabio. Codigo general del proceso: parte general. Bogota: Dupre Editores Ltda., 2016,
p. 1056.



Asi las cosas, con fundamento en el articulo 365-5 del Codigo General del Proceso,
este juzgado se abstendra de condenar en costas a la parte demandada, Servicio
Nacional de Aprendizaje- Sena, en la medida en que prosperd parcialmente la
excepcion de “PRESCRIPCION” invocada por su apoderado, lo que conlleva a que no

sea posible reconocer todas las prestaciones sociales solicitadas por el demandante.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial, las normas y
los supuestos facticos de la demanda, el despacho arriba a la conviccion de que las
pretensiones de la demanda deben prosperar en la forma indicada, en cuanto que el
acto administrativo demandado es nulo por haberse expedido con desconocimiento
de las normas superiores invocadas, desvirtuando asi la presuncién de legalidad que

lo amparaba.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial De Bogota D.C. en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que entre el sefior Luis Rodrigo Téllez, identificado con
cédula de ciudadania No. 12.112.354 y el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA se
configur6 una relacion laboral de naturaleza puablica durante el periodo
comprendido entre el 20 de febrero de 2012 al 17 de diciembre de 2016, fecha
en que termino el altimo contrato, con ocasiéon de la ejecucién de los contratos
de prestacion de servicios celebrados y ejecutados, salvo en el lapso de las

interrupciones, de acuerdo con las razones expuestas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se declara nulo los actos
administrativos No. 2- 2018-056237 de 17 de septiembre de 201823 y el No.

2-2018-007105 de 12 de septiembre de 201824, por medio del cual la entidad

23 Ver folio 47 del expediente digital
24 Ver folio 87 del expediente digital



demandada negd el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral con el

demandante, asi como el pago de todas las prestaciones laborales y sociales.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se CONDENA al el Servicio
Nacional de Aprendizaje- SENA a que reconozca y pague en forma indexada al
senor Luis Rodrigo Téllez, identificado con cédula de ciudadania no. 12.112.354, las
prestaciones salariales y sociales y demas emolumentos legales dejados de pagar,
equivalentes a los que corresponda al cargo de instructor o del cargo que ejerza
funciones similares o equivalentes de la planta de personal de la entidad, en el
periodo comprendido entre el 22 de enero de 2014 al 17 de diciembre de 2016,

por las razones indicadas en la parte motiva de este fallo.

CUARTO: De la misma manera se CONDENA al Servicio Nacional de Aprendizaje
— Sena a que reconozca y pague en forma indexada a Luis Rodrigo Téllez, los
aportes pensionales correspondientes al periodo entre el 20 de febrero de
2012 al 17 de diciembre de 2016, teniendo en cuenta para calcular el ingreso
base de cotizaciéon (IBC) el salario que percibia un empleado de la planta de
personal de la entidad que desempenara las funciones equivalentes a las ejercidas
por la actora para la época en que presto sus servicios a la entidad demandada, mes
a mes, y de existir diferencias entre los aportes realizados como contratista y los que
se debieron efectuar, realizar las cotizaciones al respectivo fondo de pensiones de
la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como entidad empleadora. Asi mismo el demandante debe acreditar
las cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante sus vinculos
contractuales y en caso de no haberlas realizado o que existieran diferencias en su
contra, tendra la carga de completar, segin el caso, el porcentaje que le incumbia

como trabajador.

QUINTO: DECLARAR configurada la PRESCRIPCION EXTINTIVA de las

acreencias laborales reclamadas por el sefior Luis Rodrigo Téllez, anteriores al 22



de enero de 2014, excepto los aportes destinados a seguridad social en pension,

por las razones expuestas en la parte motiva de la presente sentencia.

SEXTO: La entidad condenada debe pagar a la parte demandante los valores
correspondientes de que tratan los numerales anteriores, actualizados de acuerdo
con lo expresado en la parte motiva de esta providencia, conforme con los indices de
inflacion certificados por el DANE y mediante la aplicacion de la férmula consignada

en la parte motiva de esta sentencia.
SEPTIMO: Negar las demas pretensiones de la demanda.
OCTAVO: Sin condena en costas.

NOVENO: Se REQUIERE a la entidad condenada que una vez se encuentre en firme
esta providencia al momento de cumplir la sentencia y hacer el respectivo pago se le
consigne directamente a la cuenta del demandante y no se realice dicho pago a

través de deposito judicial en la cuenta del juzgado.

DECIMO: La entidad dard cumplimiento al presente fallo, dentro de los
términos previstos en el articulo 192 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin necesidad de mandato

judicial.

UNDECIMO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado
COMUNIQUESE a la entidad condenada, con copia integra de la misma para su
ejecucion y cumplimiento (Articulos 192 y 203 incisos finales, de la Ley 1437 de
2011). Igualmente expidase a la parte demandante copia integra y auténtica de la
misma, con constancia de ejecutoria, en los términos del numeral 2, del articulo 114

del C.G.P. Lo anterior a costa de la parte demandante.

DUODECIMO: FEjecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado

devuélvase al interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere,



excepto los causados y hecha la liquidacion del proceso y las anotaciones de ley,
ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLANCA LILIANA POVEDA CABEZAS
JUEZ
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