Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA —
Seccién Segunda
Carrera 57 N° 43-91, CAN. Edificio Aydeé Anzola Linares, Piso 4°

Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Euclides Alfredo Sarmiento Boadat

Demandado: Universidad Distrital Francisco José de Caldas y
Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones2

Radicacion: 11001333501620180005600

Asunto: SENTENCIA ANTICIPADA PRIMERA INSTANCIA

Reconozcase y téngase al Doctor ANDREY CAMILO ABRIL MIRANDA identificado
con C.C. N° 1.010.222.660 y portador de la T.P. N° 332.282 del C.S.de la J como
apoderado de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS de
conformidad con el poder conferido por la firma RODRIGUEZ DiAZ
CONSULTORES Y ASOCIADOS S.A.S. visible en los folios 14 y 20 archivo 55 del
expediente electronico.

Recondzcase y téngase a la Doctora ANGELICA MARGOTH COHEN MENDOZA
identificada con la C.C. 32.709.957 y portadora de la T.P. N° 102.786 como
apoderado judicial principal de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES conforme al poder general conferido mediante
escritura obrante a folios 5-44 del archivo 47 del expediente electronico y al Doctor
RICHARD GUILLERMO SALCEDO BUENO identificado con C.C. N° 1.112.627.522
y portador de la T.P. N° 290.752 del C.S. de la J como apoderada judicial sustituta
para los efectos y facultades conferidas en los poderes obrantes en el folio 1 del
archivo 47.
1. ASUNTO A DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral sin que se adviertan
causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia anticipada
que en derecho corresponda, de acuerdo con los articulos 179, modificado por el
articulo 39 de la Ley 2080 de 2021, articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 en
concordancia con el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 y conforme la siguiente
motivacion,

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensioness3. El seiior EUCLIDES ALFREDO SARMIENTO BOADA,
por conducto de apoderado judicial y, en ejercicio del Medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho dirigido contra la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS, present6 demanda dentro de la cual solicita la
nulidad de las Resoluciones N° 722 de 29 de diciembre de 2016, 155 de 31 de marzo
de 2017 y 533 del 29 de septiembre de 2017 por medio de las cuales se adelant6 el
procedimiento para declarar compatibilidad pensional o subrogar una mesada
pensional de jubilaciéon con Colpensiones que concluy6 que existia incompatibilidad
pensional y orden6 subrogar su pension de jubilacién.

1 cristianfelip@hotmail.com

2 notificacionjudicial @udistrital.edu.co; info@rdcabogados.com;
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co; utabacopaniaguabi@gmail.com;
utabacopaniaguab@gmail.com

3 Folios 21 archivo 02 expediente electrénico
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2.2. Hechos4. De los hechos expuestos en la demanda se desprende lo siguiente:

a. Que nacio el 18 de agosto de 1936 y labor6 mas de 20 afnos al servicio de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas por lo que mediante Resoluciéon
N° 1173 de 26 de noviembre de 1993 le fue reconocido el estatus de pensionado.

b. Concomitante al tiempo prestado en la Universidad distrital también presto
servicios en la Universidad de La Salle que fueron cotizados al 1.S.S.

c. Através delas Resoluciones N° 139 de 21 de marzo de 2000 y 218 de 4 de abril
de 2000 la Universidad Distrital le concedi6 pension de jubilacién.

d. Mediante Resolucién N° 19481 de 2000 el entonces 1.S.S. le reconocio6 pension
de vejez ante la existencia de mas de 1125 semanas cotizadas.

e. Por medio de accion de lesividad la Universidad Distrital demando los actos
por medio de los cuales reconoci6 la pensién de jubilacion del actor al
considerarlos ilegales, dicho proceso fue resuelto en segunda instancia por el
Consejo de Estado el 28 de junio de 2012 que declar6 la nulidad parcial de las
resoluciones, pero en lo referente a la norma aplicable y al porcentaje del
reconocimiento de la pension (Acuerdo 024y 85%).

f. La Universidad Distrital dio cuamplimiento al fallo a través de las Resoluciones
316 de 27 de mayo y 494 de 16 de septiembre de 2013.

g. Luego de 23 afios del reconocimiento de su estatus la Universidad Distrital por
medio de Resolucion N° 722 de 29 de diciembre de 2016 decidi6é declarar la
incompatibilidad pensional y ordenar la subrogacién de su pension de
jubilacion.

h. Contra esa decisiéon interpuso recurso de reposicion que fue resuelto
desfavorablemente a través de Resolucion N° 155 de 31 de marzo de 2017 y
mediante Resolucién N° 533 de 29 de septiembre de 2017 fue retirado de la
nomina de pensionados desde el 1° de octubre de 2017.

i. El 15 de noviembre de 2017 solicitdé la conciliacidon extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacion y el 30 de enero de 2018 se declar6 fallida
la misma.

2.3. Normas violadas y concepto de violaciéon: Como normas violadas se citan
en la demanda las siguientes: Articulos 48 y 53 de la Constitucién Nacional, 17, 36 y 146
de la Ley 100 de 1993, 19 y 20 de la Ley 797 de 2003, 45 del Decreto 1748 de 1995, 5°
del Decreto 813 de 1994, 2° del Decreto 1160 de 1994, 17 inciso 4° de la Ley 549 de 1999,
Ley 6 de 1945, Ley 33 de 1985 y Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

En su sentir los actos administrativos demandados incurren en falsa motivacion pues
la revocatoria de la pension es ilegal y no obedece a una construccion juridica real,
existiendo infraccion a las normas que regulan la materia.

2.4. Actuacion procesal: La demanda se present6 el 14 de febrero de 20185 y
mediante auto del 5 de julio de 20189, previa subsanacién fue admitida por encontrar
colmados los requisitos para su procedencia; asimismo, el 8 de noviembre 20187 fue
notificada mediante correo electrénico las entidades demandadas, el Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En el término de traslado de la demanda, la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, dio contestacion a la misma ejerciendo su derecho de defensa y contradiccion,
oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones.

Posteriormente, mediante constancia secretarial y conforme lo establecido en los
articulos 175, numeral 2° de la Ley 1437 de 2011y 110 del Codigo General del Proceso,
se corrio traslado de las excepciones propuestas por la entidad demandada.

4 Folios 1-3 archivo 02 expediente electrénico.
5 Archivo N° 08 expediente electronico
6 Archivo N° 17 expediente electronico
7 Folio 2 Archivo N° 18 expediente electrénico
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En auto de 30 de julio de 2020 se resolvi6 la medida cautelar solicitada y el 14 de
agosto de 20208 se ordend la vinculacion de la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES y se dispuso su notificacion.

Efectuada la misma y contestada la accion por parte de la vinculada, mediante auto
de 14 de agosto de 2020 se resolvieron las excepciones previas y el 14 de marzo de
20229 se corrib traslado de los documentos allegados por la demandada y la vinculada
y el 5 de julio de 2022!° en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 182 A del
C.P.A.C.A. se fijo el litigio y se corri6 traslado para alegatos.

2.5. Sinopsis de la respuesta.

2.5.1. Universidad Distrital Francisco José de Caldas!t En su escrito se opuso
a la prosperidad de las pretensiones, indic6 que el accionante nunca puso en
conocimiento de la entidad el reconocimiento pensional efectuado por Colpensiones,
que dentro del procedimiento adelantado por ellos se demostr6 que la pension
reconocida por Colpensiones se financié en parte por cotizaciones realizadas por la
Universidad Distrital y que dentro del marco de dicho procedimiento se le dio la
oportunidad de escoger la prestacion que le resultara mas favorable sin que este
hubiera efectuado manifestaciéon alguna, que a la fecha no se ha aplicado la
compartibilidad por subrogaciéon que demanda la incompatibilidad entre las mesadas
en razon a que la cuantia de la pension recibida por cuenta de COLPENSIONES es
mayor que la otorgada por la Universidad Distrital y seria entonces COLPENSIONES
quien asuma el riesgo liberando a la Universidad del pago.

Que al actor le esta vedado percibir dos pensiones que provengan del tesoro ptblico
por ser de origen oficial las dos pensiones y cubrir el mismo riesgo y que desde el
punto de vista normativo no hay ninguna disposicion que obligue a que la declaratoria
realizada por la entidad se efectué a través de un proceso judicial.

Finalmente, que la subrogacion pensional es la consecuencia légica de la
incompatibilidad pensional y que dentro del procedimiento adelantado por la entidad
se respetaron las competencias y los tramites para tomar la decision respectiva.

Como excepciones propuso las de ineptitud sustantiva de la demanda por
inexistencia de causal de nulidad que ampare las pretensiones a demanda por
inexistencia de causal de nulidad que ampare las pretensiones y genérica.

2.5.2 Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES!2 En su
escrito de contestacion indicd que al no encontrarse dirigidas las pretensiones en su
contra se abstenia de pronunciarse al respecto y como excepciones de fondo propuso
las de inexistencia del derecho reclamado a cargo de COLPENSIONES, prescripcion,
buena fe y la genérica o innominada.

2.6. Alegatos de conclusion.

2.6.1 Alegatos de la parte demandante?3: Dentro del término concedido allegd
escrito en el que reiter6 los argumentos de su demanda, recordé que la jurisdicciéon
Contenciosa ya habia precisado que la pension de jubilacion era legitima legal al
haberse configurado el estatus por tiempos exclusivos a la Universidad Distrital y con
anterioridad a la Ley 100 de 1993 y citd apartes de providencias proferidas por la
Seccion Segunda del Consejo de Estado que soportan sus pretensiones

8 Archivo N° 27 expediente electrénico
9 Archivo N° 45 expediente electrénico
10 Archivo N° 51 expediente electrénico
11 Archivo N° 20 expediente electronico
12 Archivo N° 31 expediente electrénico
13 Archivo N° 53 expediente electrénico
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2.6.2. Universidad Distrital Francisco José de Caldas'4 En su escrito indico
que reiteré que las semanas cotizadas por el ente universitario fueron parte integral
del camulo de semanas que sustentan la pension de vejez reconocida por el entonces
I.S.S., generando por ende la incompatibilidad entre las prestaciones, por lo que
solicit6 se negara lo pretendido.

2.6.3. Alegatos de Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES. Dentro del término concedido guardé silencio.

3. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 155 numeral 2° y 156 numeral 2°
de la Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para resolver el conflicto
planteado.

3.1. Problema Juridico: consiste en determinar:

Si hay lugar a declarar nulas las Resoluciones N° 722 del 29 de diciembre de
2016,N°155 del 31 de marzo de 2017 y N° 533 del 29 de septiembre de 2017expedidas
por la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO J OSE DE CALDAS a través de las
cuales declaré la incompatibilidad pensional y la subrogacién de una pension
de jubilacion, se retir6 del servicio activo al demandante y se resolvio
negativamente el recurso de reposicion ejercido contra tales decisiones,
respectivamente.

Como consecuencia de la declaracion anterior, se debe determinar si es
procedente condenar a las entidades demandadas a que se restablezca y pague de
manera indexada a favor de la parte demandante la pensién de jubilacion devengada
desde el momento en que estafue retirada de la nomina de pensionados de
la entidad. Finalmente, que se condene a las entidades demandadas al pago de los
intereses moratorios a la tasa maxima legal permitida hasta que se verifique
el cumplimiento de la sentencia condenatoria y que se ordene el cumplimiento de la
sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011, asi como
que se condene en costas y agencias en derecho.

Para tal fin, se abordari el siguiente orden conceptual: i) Compatibilidad Pensional,
ii) Simultaneidad de las cotizaciones, iii) Pension de Vejez del Decreto 758 de 1990
y iv) Caso Concreto

3.1 Compatibilidad Pensional's

Sobre este punto se remite este Despacho a los considerandos consignados en el auto
de 28 de julio de 2022 proferido por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Secciébn Segunda — Subseccion B dentro del radicado
25000234200020160351901 (4155-2018):

En lo concerniente a la compatibilidad entre las pensiones de jubilacion y vejez, el
mencionado articulo 128 de la Constitucion Politica’¢ establece:

Nadie podra desempenar simultGneamente mas de un empleo ptblico ni
recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro ptiblico, o de empresas

14 Archivo N° 55 expediente electronico

15 Ver entre otras Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda —
Subseccién B, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, 11 de agosto de 2022, radicado 25000-23-42-000-2018-
02166-01 (2563-2021)

16 Prohibicién desarrollada por la Ley 42 de 1992, «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados piiblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Piblica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucion Politica».
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o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro ptiblico el de la Nacion, el de las entidades territoriales
y el de las descentralizadas.

Asimismo, el articulo 31 del Decreto 3135 de 19687, prevé:

Las pensiones de jubilacion, invalidez y retiro por vejez son incompatibles
entre si. El empleado o trabajador podra optar por la mas favorable cuando
haya concurrencia de ellas.

Por su parte, el articulo 77 del Decreto 1848 de 1969 preceptué que «[e]l disfrute de
la pension de jubilacion es incompatible con la percepcion de toda asignacion
proveniente de entidades de derecho piiblico, establecimientos ptiblicos, empresas
oficiales y sociedades de economia mixta, cualesquiera sea la denominacion que se
adopte para el pago de la contraprestacion del servicio, salvo lo que para casos
especiales establecen las leyes y en particular el Decreto 1713 de 1960 y la Ley 1a.
de 1963».

Respecto de esta prohibicién, la sala de consulta y servicio civil del Consejo de
Estado conceptuo?8:

[...] con fundamento en la indispensable calidad de empleado piiblico,
la finalidad de las dos prohibiciones concurre al mismo fin, que no se
reciba mas de una asignacion, bien mediante el desempeiio de otro
empleo, ora de uno sélo, percibiendo otra clase de remuneraciones
propias de los servidores ptiblicos.

El desarrollo jurisprudencial del término “asignacion”, puede
resumirse asi: “con este vocablo genérico se designa en hacienda
publica toda cantidad de dinero que se fija y destina al pago de las
prestaciones relacionadas con el servicio publico oficial”, segtin la Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia - sentencia del 11 de diciembre
de 1961 -.

Por su parte, esta Sala en la Consulta 896 de 1997 sostuvo que “...la
prohibiciéon de recibir mas de una asignacion del tesoro publico, esta
estrechamente relacionada con el ejercicio de empleos en el sector
oficial o con el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos
empleos (...) las asignaciones mencionadas en dichas normas
comprenden los sueldos, prestaciones sociales y toda clase de
remuneracion que tenga como fundamento un vinculo o relacion
laboral con entidades del Estado.

A su turno, la jurisprudencia de esta Corporacion ha aclarado que si bien es cierto
que conforme al Decreto 758 de 1990 (ataniedero al reglamento general del seguro
social obligatorio de invalidez, vejez y muerte), en armonia con el precepto
constitucional contenido en el articulo 128 superior, en principio, serian
incompatibles las pensiones de vejez a cargo del Instituto de Seguros Sociales (ISS)
con aquellas provenientes del sector ptiblico, también lo es que ha de tenerse en
cuenta que es viable disfrutar al mismo tiempo de aquella y de una pensién de
jubilacién, en la medida en que la de vejez haya sido concedida con inclusiéon de
tiempos laborados unicamente en el sector privado, pues, de lo contrario, en el
evento en que se incluyan lapsos oficiales, la pension de vejez involucraria dineros
que provienen del erario y, en tal sentido, se estaria frente a una incompatibilidad
pensional’d. (subrayas fuera de texto).

17 «Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector ptiblico y el privado, y se
regula el régimen prestacional de los empleados piiblicos y trabajadores oficiales».

18 Concepto 1344 de 10 de mayo de 2001.

19 Acerca del asunto, consultar: Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccion
segunda, subseccién B, consejero ponente Victor Hernando Alvarado Ardila, sentencia de 22 de
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3.2 Cotizaciones Simultaneas

Son aquellas que se presentan cuando una persona presta servicios a varios
empleadores diferentes y se originan en la obligacion que se impone a los
empleadores dentro del marco de la relacion laboral de efectuar cotizaciones al
sistema de seguridad social integral, y de conformidad con el articulo 81 del Acuerdo
44 de 1989 aprobado mediante Decreto 3063 de 1989 se establecia que estas no
aumentan el tiempo de cotizacion pero seran tenidos en cuenta para establecer el
promedio del salario de base correspondiente, para efectos del pago de las
prestaciones economicas.

A partir de la expediciéon de la Ley 100 de 1993 se establecio la obligatoriedad de la
afiliacion al sistema de pensiones y de la realizacion de cotizaciones para todas
aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores
publicos (articulo 15) y de conformidad con el articulo 151 de esta norma el sistema
general de pensiones regia a partir del 1° de abril de 1994, salvo para los servidores
publicos del nivel departamental, municipal y distrital para los cuales entraba en
vigencia a mas tardar el 30 de junio de 1995 o antes si asilo determinaba la respectiva
autoridad gubernamental.

3.3 Pension de Vejez del Decreto 758 de 1990 y el régimen de transicion.
El Decreto 758 de 1990, prevé:

Articulo 12. Requisitos de la pensién por vejez. Tendran derecho a la pensién de
vejez las personas que reunan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas aros de edad si se es varon o cincuenta y cinco (55) o mas
anos de edad, si se es mujer y,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizaciéon pagadas durante los
tltimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber
acreditado un nitmero de un mil (1000) semanas de cotizacion, sufragadas en
cualquier tiempo.

[...]

Articulo 20. Integracion de las pensiones de invalidez por riesgo comiin y de vejez.
Las pensiones de invalidez por riesgo comiin y por vejez, se integrardan asi:

Paragrafo 1° El salario mensual de base se obtiene multiplicando por el factor 4.33,
la centésima parte de la suma de los salarios semanales sobre los cuales cotizo el
trabajador en las ultimas cien (100) semanas. El factor 4.33 resulta de dividir el
ntimero de semanas de un ano por el niimero de meses.

Paragrafo 2° La integraciéon de la pension de vejez o de invalidez de que trata este
articulo, se sujetard a la siguiente tabla:

octubre de 2009, expediente 05001-23-31-000-2001-00423-01 (262-08); seccidon segunda,
subseccién A, consejero ponente Jaime Moreno Garcia, fallo de 19 de octubre de 2006, interno 3691-
05; seccion segunda, subseccién A, consejero ponente Rafael Francisco Suarez Vargas, expediente
25000-23-42-000-2013-02538-01 (2091-15); seccidén segunda, subsecciéon B, consejero ponente
Carmelo Perdomo Cuéter, expediente 05001-23-33-000-2015-02298-01 (1751-2017).
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Numeros de | % INV.P. | % INV.P. | % GRAN
semanas TOTAL ABOLUTA INV
500 45 51 57
550 48 54 60
600 51 57 63
650 54 60 66
700 57 63 69
750 60 66 72
800 63 69 75
850 66 72 78
900 69 75 81
950 72 78 84
1000 75 81 87
1050 78 84 90
1100 81 87 90
1150 84 90 90
1200 87 90 90
1250 90 90 90

Por otra parte, el régimen de transicion fue aquel que se consagro en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993 como un mecanismo de proteccion de expectativas pensionales
frente a la modificacion de las condiciones para acceder a la prestacion, en este se
indico que los cobijados por el serian aquellas personas que al entrar en vigencia el
nuevo sistema tuvieren 35 anos o mas si fueran mujeres, 40 afios o mas si fueran
hombres, o 15 afios 0 mas de servicios cotizados y su beneficio seria el de adquirir su
derecho con las condiciones de edad, tiempo de servicios o numero de semanas
cotizadas y monto establecido en el régimen anterior al que se encuentren afiliados.

4. CASO CONCRETO:

Ahora bien, dentro del acervo probatorio se encuentra lo siguiente:

El senor Euclides Alfredo Sarmiento Boada naci6 el 18 de agosto de 1936, por
lo que al 30 de junio de 1995 contaba con 58 afos de edad. (fl. 8 archivo 06
expediente electrénico)

Que mediante Resolucion N° 1173 de 26 de noviembre de 1993 la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas le reconocio al accionante la consolidacion
de su derecho para el estatus pensional de conformidad con el Acuerdo 024
en un 75% del salario promedio devengado en los tltimos 12 meses (Fls. 1-2
archivo 03 del expediente electronico)

Que mediante Resolucion N° 139 de 21 de marzo de 2000 ante la renuncia
presentada a la Universidad Distrital, esta le reconoci6 pension de jubilacion
a partir del 31 de diciembre de 1999 por servicios prestados entre el 2 de abril
de 1979 y el 23 de marzo de 1981, y el 17 de abril de 1983 y el 31 de diciembre
de 1999, es decir por espacio aproximado de 19 anos de servicios (Fls. 3-4
archivo 03 del expediente electronico)

El entonces 1.S.S. a través de Resolucion N° 19481 de 25 de septiembre de
2000, le reconocié pension de vejez a partir del 1° de octubre de 2000 de
conformidad con el Decreto 758 de 1990 como beneficiario del régimen de
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transicion al contar con 1.125 semanas cotizadas. (Fl 17 archivo 03 del
expediente electrénico)

El 28 de junio de 2012 el Consejo de Estado — Sala de lo contencioso
Administrativo — Secciéon Segunda — Subseccion A mediante sentencia
proferida dentro del radicado 25000232500020050697302 (1080-11) indico
que la situacion pensional del sefior Sarmiento Boada se encontraba definida
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en el sector
territorial bajo los postulados del Acuerdo 024 de 1989 que cobijaba a los
empleados de la Universidad Distrital pero en un 85% de conformidad a lo
dispuesto en el literal ¢ del paragrafo 1° del articulo 6° del mencionado
Acuerdo, al contar con mas de 15 anos de servicios discontinuos a 30 de junio
de 1997. (fls. 1-15 archivo 04 del expediente electronico)

Que el accionante cotiz6 a la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones entre el 1° de febrero de 1968 y el 31 de octubre de 2000, y cotizo
un total de 1.155.71 semanas, asi:
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y las cotizaciones de la Universidad Distrital fueron realizadas entre julio de
1995 y octubre de 2000 para un total de 263.57 semanas pero estas fueron
simultaneas a las cotizadas en ese mismo periodo por la Universidad de La
Salle ((fls. 33-36 archivo 20 Expediente Electrénico)

Que a través de Resolucion 722 de 29 de diciembre de 2016 la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas dispuso declarar la incompatibilidad de las
pensiones del accionante por considerar que las semanas cotizadas en el I.S.S.
por éste lo fueron en parte por el ente universitario, por lo que entiende el
tesoro publico esta financiando las dos prestaciones del actor y se incurre en
la prohibicion del articulo 128 de la C.P. (fls. 16-26 archivo 04 del expediente
electronico)

Asi las cosas, ha de indicar el Despacho que en el sub examine esta demostrado que
el demandado super6 las 1000 semanas de cotizacién exclusivamente en el sector
privado (acumul6 1.155,71 y de esas semanas mas de 800 se efectuaron con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993), por lo que al
cumplimiento de sus 60 afios de edad adquiri6 el derecho a recibir la pension de
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vejez preceptuada por el Decreto 758 de 1990, prestacion compatible con la de
jubilacion concedida por La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, porque
logré acreditar una densidad de aportes derivados de relaciones de trabajo acaecidas
por fuera del sector publico suficiente para tal fin, tanto es asi que le fue otorgada
esa pension con una tasa de reemplazo del 80% por haber completado méas de 1100
semanas, de acuerdo con el articulo 20 (paragrafo 2°) del mencionado Decreto.

Sobre este punto, en sentencia del 22 de octubre de 2009 proferida por el Consejo
de estado en su Seccion Segunda dentro del radicado 05001233100020010042301
(262-08), indico:

[...] esta Subseccion en sentencia de 8 de noviembre de 2007, [...] radicado
interno No. 5435-05, sostuvo:

“En relacion con la prohibicion constitucional consagrada en el articulo
128 de la C.P., la Sala considera que no se configura ninguna
incompatibilidad entre recibir sueldo en un cargo ptblico y pensién de
vejez, pues como lo expresé la Sala de Consulta y Servicio Civil en
Concepto No. 1480 de 8 de mayo de 2003, no se trata de dos asignaciones
provenientes del tesoro ptblico, (...)".

[...]

Bajo estas consideraciones, puede concluirse, que no es acertada la
decision de la Administracién relativa a la negativa del derecho pensional
reclamado [pension de jubilacion docente], fundada en la
incompatibilidad pensional, maxime si, como en el presente asunto, la
pension reconocida por el ISS es resultado de aportes eminentemente
privados [...]

En un asunto con contornos facticos y juridicos similares al presente, la
Subseccion A, Seccién Segunda de esta Corporacion concluyé:

“La anterior jurisprudencia es aplicable al caso concreto. En efecto, se
trata de dos asignaciones completamente diferentes por su origen y por
su fuente: una, la que reclama el actor del Fondo de Prestaciones del
Magisterio y otra la que recibe del ISS; la primera obedece a servicios
prestados al Estado; la otra por haber cotizado como trabajador
independiente, lo cual conduce a indicar que las dos pensiones son
compatibles por cuanto no se opone a lo senialado en la norma
constitucional que prohibe, salvo excepciones, percibir una pluralidad de
asignaciones provenientes del Tesoro Publico.”2.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia (sala de casacion laboral), en fallo de 4 de
julio de 2012, expediente 40413, M. P. Luis Gabriel Miranda Buelvas, preciso:

Luego, en ningun yerro juridico incurrié el Tribunal al considerar que
por cumplir el actor, por estar amparado por el régimen de transicion
de la Ley 100 de 1993, los requisitos previstos en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por Decreto 758 del mismo ano, para acceder a la pension de
vejez, dado que reunioé el numero de semanas de cotizacion
provenientes de empleadores particulares en los 20 aitos
anteriores al cumplimiento de la edad, y sin lugar a reproche
alguno por contar con la pension oficial por cuanto, a su vez, habia
prestado el tiempo de servicios contemplado por la Ley 33 de 1985 al
servicio del Estado, tenia derecho a la reclamada pension de vejez.

20 Sentencia de 19 de octubre de 2006, C. P. doctor Jaime Moreno Garcia, radicado interno No. 3691-
05.
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Ahora bien, en relacion con las alegaciones concernientes a la
imposibilidad de contar el actor con dos pensiones, una del sector
publico y otra del régimen comiin administrado por el Instituto de
Seguros Sociales, con argumentos relativos al objeto de cada prestacion
e, inclusive, a la de su financiacion, basta decir que son
cuestionamientos mas que superados por la jurisprudencia, pues de
data bastante anterior se ha entendido por ésta que si la primera fue
reconocida por servicios prestados al sector publico con o sin aportes a
las anteriormente llamadas ‘cajas de prevision’; en tanto la segunda
Jue otorgada, a su vez, por prestarlos a empleadores
particulares y con aportes al Instituto aqui demandado, las
dos prestaciones emergen compatibles en favor del
trabajador, pues en modo alguno su razoéon de ser, su objeto y
su _financiacion se pueden confundir. Predicamento que continuia
vigente para quienes, siendo beneficiarios del régimen de transicion de
la Ley 100 de 1993, prestaron sus servicios a empleadores ptiblicos con
anterioridad a su vigencia, e igualmente lo hicieron a particulares
siendo afiliados a la entidad demandada por éstos desde aquella época,
pero que por razén del requisito de edad apenas vienen a acceder al
derecho pensional, en uno o los dos casos, en vigencia de esta nueva
normatividad=2!.

Conforme a lo expuesto en precedencia, considera este Despacho Judicial que el
accionado satisfizo plenamente el requisito de cotizaciones previsto en el Decreto
758 de 1990 con tiempos laborados en el sector privado (mas de 1000), por lo que
en el acto de reconocimiento de la pensién de vejez solo se le tuvo en cuenta para su
calculo los periodos cotizados en el privado, pues aunque se relaciona la fecha hasta
la cual se tomo para otorgar la prestacion (30 de septiembre de 2000), también lo es
que no requirio6 de los lapsos cotizados al sector publico para obtenerla siquiera en
el monto concedido.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto, resulta importante indicar que no desconoce
este Despacho que dentro del plenario se encuentra probado que la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas efectu6 cotizaciones al desaparecido 1.S.S, pero
que las mismas se originaron en la obligacion consagrada en la Ley 100 de 1993 en
sus articulos 15y 151.

Asi las cosas, en atencion a las pretensiones, a la fijacion del litigio, se accedera a
declarar la nulidad de las Resoluciones N° 722 de 29 de diciembre de 2016, 155 de 31
de marzo de 2017 y 533 de 29 de septiembre de 2017 por medio de las cuales la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas declaré la incompatibilidad pensional
y ordend subrogar la pension de jubilacién de accionante.

Se declarara compatibles las prestaciones que le fueron reconocidas al actor a través
de las Resoluciones N° 316 de 27 de mayo y 494 de 16 de septiembre de 2013
proferidas por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y 19481 de 25 de
septiembre de 2000 proferida por el entonces Instituto de Seguros Sociales, hoy
Colpensiones.

A titulo de restablecimiento se ordenara a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas que reanude a favor del sefior Euclides Alfredo Sarmiento Boada el pago del

21 Ver también, de las mismas Corporacion y sala, los fallos de (i) 12 de agosto de 2009, M. P. Gustavo
José Gnecco Mendoza, expediente 35374; y (ii) 3 de mayo de 2011, M. P. Carlos Ernesto Molina
Monsalve, expediente 39810: «En efecto, en condiciones normales el hecho de gozar el trabajador de
una pension de jubilacién o de vejez seria razon suficiente para negar la procedencia del derecho a la
pensiéon sanciéon, de acuerdo con la jurisprudencia transcrita. Pero ello no puede entenderse asi
cuando el trabajador, por razén de los servicios prestados al empleador que sin justa causa lo despide,
de todos modos tiene derecho a una pension de vejez, en este tltimo caso en el evento de haber sido
afiliado al Seguro Social oportunamente, por no existir una incompatibilidad para gozar
simultdneamente de las dos prestaciones, originadas ellas, desde luego, en el trabajo a diferentes
empleadores con distinta naturaleza juridica, uno oficial y el otro privado, y en épocas que no sean
totalmente concurrentes [...]»
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100% de la pension de jubilacion a la que tiene derecho desde el momento en que
aplico la subrogacion o suspendio6 del pago de némina al accionante y hasta la fecha
en que dé cumplimiento a la orden de reanudacion del pago, debidamente indexadas
de acuerdo con la formula segin la cual el valor presente (R) se determinara al
multiplicar el valor historico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de la
sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha de la causaciéon de la prestacion).
La formula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R = Rh indice final
Indice inicial

5. CONDENA EN COSTAS

Siguiendo en este punto la sentencia de la seccion segunda del 18 de julio de 201822,
tenemos que:

“a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la
condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a un
“objetivo valorativo” — CPACA-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se
“dispondra” sobre costas; es decir, se decidird, bien sea para
condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las
precisas reglas del CGP.

c¢) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que
en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es,
con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del
abogado efectivamente realizada en el proceso. Se recalca, en esa
valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia
laboral, se fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales,
pues varia segun la parte vencida sea el empleador, el trabajador o
el jubilado, estos ultimos mds vulnerables y generalmente de
escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la
participacion procesal (Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura)

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdan
por no escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estard atado
a lo asi pactado por estas

f) La liquidacién de las costas (incluidas agencias en derecho), la
hara el despacho de primera o unica instancia, tal y como lo indica
el CGP, previa elaboracion del secretario y aprobacion del
respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en sequnda
instancia.”

En consecuencia y de conformidad con lo expresado por la jurisprudencia
transcrita, encuentra este Despacho que no se encuentra probada la causaciéon de
las costas. En consecuencia, el despacho se abstendra de condenar en costas a la
parte demandante conforme las previsiones del articulo 365 del C.G.P.

22 Consejo de estado, Seccidon segunda, Subseccion A, sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William
Hernandez Gomez; Rad: 68001-23-33-000-2013-00698-01 (3300-14)
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIEQISEIS (16) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION SEGUNDA -,
en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE la nulidad de los actos administrativos proferidos por
la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS,
contenidos en las N° 722 de 29 de diciembre de 2016, 155 de 31 de marzo de 2017
y 533 de 29 de septiembre de 2017 por medio de las cuales se declar6 que existia
incompatibilidad pensional y ordené subrogar su pension de jubilacion.

SEGUNDO: DECLARESE compatibles las prestaciones que le fueron reconocidas
al sefior EUCLIDES ALFREDO SARMIENTO BOADA a través de las
Resoluciones N° 316 de 27 de mayo y 494 de 16 de septiembre de 2013 proferidas
por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y 19481 de 25 de septiembre
de 2000 proferida por el entonces Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho CONDENASE a la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS a reanudar a
favor del sefior EUCLIDES ALDREDQO SARMIENTO BOADA el pago del
100% de la pension de jubilaciéon a la que tiene derecho y le reintegre una suma
igual a la que este venia desde el momento en que aplico la subrogaciéon y hasta la
fecha en que dé cumplimiento a la orden de reanudacion del pago, debidamente
indexadas

CUARTO: ABSTENERSE de condenar en costas y agencias en derecho a la parte
demandada, por las razones indicadas en esta providencia.

QUINTO: La entidad demandada dar4 cumplimiento al presente fallo, dentro de
los términos previstos en el articulo 192 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin necesidad de mandato
judicial.

SEXTO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE
a la entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion y
cumplimiento (Articulos 192 y 203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011).
Igualmente expidase a costa de la parte demandante copia integra y auténtica de la
misma, con constancia de ejecutoria, en los términos del numeral 2, del articulo 114
del C.G.P.

SEPTIMO: Se REQUIERE a la entidad condenada que una vez se encuentre en
firme esta providencia al momento de cumplir la sentencia y hacer el respectivo pago
se le consigne directamente a la cuenta del demandante y no se realice dicho pago a
través de deposito judicial en la cuenta del juzgado.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase
al interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, excepto los
causados y hecha la liquidacion del proceso y las anotaciones de ley, ARCHIVESE
el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLANCA LILIANA POVEDA CABEZAS

JUEZ
STLD
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