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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL

CIRCUITO JUDICIAL

E BOGOTA

Seccion Segunfia
Carrera 7 N°12B-27 Piso § Bogota D.C.

Juez, Doctor JAIME HENRY IREZ MORENO
Bogota D.C., julio 18wde 2016
Sentencia N° 95 de 2016 Sistema Oral
(Articulo 183 ley 1437)
Expediente: 11001-33-35-016-2015-00581-00
Demandante: MONICA LILIANA SARMJENTO NOVOA
Demandado: HOSPITAL SIMON BOLIVAR II NIVEL E.S.E.
Contrato Realidad

ASUNTO

Cumplidas las etapas del proceso y los presgpuestos procesales del medio de

control sin que se adviertan causales de nulidag
dicta la siguiente sentencia que en derecho

articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011 y coq

, el Juzgado, en primera instancia,
corresponda, de acuerdo con los

forme la siguiente motivacion:

1.- PRETENSIONES DE LA DEMANDA

MONICA

“Jurisdiccion que anule el acto administrativo co

La sefnora

LILIANA SARMIENTO

NOVOA solicita a esta
ntenido en el Oficio N© 01235 del

10 de abril de 2015, por medio del cual el HOSPITAL SIMON BOLIVAR III

NIVEL E.S.E. le negé el reconocimiento y
derivadas de la relacion laboral, que en su ¢

contratos de prestacion de servicios.

A titulo de restablecimiento del derecho, solic
relacion laboral entre el HOSPITAL DE SIM(

y la demandante, durante el periodo comprendig

pago de las prestaciones sociales

riterio existio, pese haber suscrito

jta se declare la existencia de una
DN BOLIVAR III NIVEL E.S.E.
lo del 17 de julio de 2007 al 4 de
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abril de 2014; como consecuencia de tal declaratoria se condene a la entidad
accionada al reconocimiento y pago indexado de las prestaciones sociales
devengadas durante la duracién de los contratos (17 de julio de 2007 al 4 de abril
de 2014); a que se reconozca y pague la indemnizacion establecida en el articulo 99
delaley 50 de 1990 y que le reconozca y pague las horas extras, recargos nocturnos,
trabajo supletorio, indemnizaciones y aportes a seguridad social que dejaron de

pagarse durante todo el vinculo laboral (fl. 37).
2.- HECHOS DE LA DEMANDA

Relata la demandante que laboré para el Hospital Simén Bolivar IIT Nivel E.S.E.
como Auxiliar de Enfermeria mediante sendos contratos de prestacion de
servicios de forma interrumpida y sucesivas prorrogas durante el periodo

comprendido entre el 17 de julio de 2007 al 4 de abril de 2014.

Sostiene que durante la vinculacién con la institucién hospitalaria prest6 sus
servicios de manera personal, habitual y con sujecion a las 6rdenes impartidas pér
sus superiores inmediatos, en horarios que iban de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., 7:00
a.m. a 1:00 p.m., 1:00 p.m. a 7:00 p.m. de lunes a viernes; los fines de semana
debia cumplir turnos alternos de 7:00 a.m. a 7:00 p.m. y los dias festivos prestaba

servicios en turnos de 6 horas de 7:00 a.m. a 1:00 p.m. y viceversa.

Manifiesta que desempefié su labor en distintas areas del Hospital, tales como
UCI neonatos, urgencias, pos quirdirgico, medicina interna, pediatria, ginecologia,
y en la unidad de quemados, donde desempefioé la mayor parte de su trabajo como

auxiliar de enfermeria.

Que siempre laboré bajo continua subordinacién, respetando el cumplimiento de
los horarios impuestos por la Institucién, en las mismas condiciones como lo
realizaban los auxiliares de enfermeria de planta, sin embargo, al estar vinculada
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, no recibi6 el pago de
las distintas prestaciones sociales que devengaban los empleados de planta y
ademas debia realizar los aportes completos para seguridad social, sin el

correspondiente aporte patronal.

La accionante mediante peticién solicité a la entidad demandada el

reconocimiento de la relacién laboral configurada a través de los distintos
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contratos de prestacion de servicios que suscribfé y en consecuencia el pago de las

. prestaciones sociales, indemnizaciones y coti

social durante todo el término de la relacién co,

raciones al sistema de seguridad

htractual.

Mediante acto administrativo contenido en el Pficio N° 01235 del 10 de abril de

2015, la entidad accionada negd las peticiones

entre el Hospital y la accionante existié un

Anteriores, bajo el argumento que

relacién meramente contractual

propia de los contratos de prestacion de servidios y bajo esas condiciones nunca

existi6 relacion laboral que obligara a la entidad al pago de las prestaciones

reclamadas (fls. 38-41).

3.- NORMAS VIOLADAS Y CONC]

EPTO DE VIOLACION:

Invoca la parte demandante como violadqs las siguientes normas:

Violacion de normas constitucionales: articulos 1, 2, 25, 53, 122, 123 y 125.

Violacion de normas legales: Codigo Sus

y 24; ley 100 de 1993, decreto 806 de 1998, ley]

ntivo del Trabajo, articulo 22, 23

80 de 1993, decreto 1950 de 1973,

decreto 2400 de 1968, Declaracion UniverII de Derechos Humanos, Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Socia

N©¢ 87,98, 100 y 111 de la OIT y bloque de cons{

Sostiene que el Hospital demandado vulnerd

establecidos en los decretos 1950 de 1973 y 2

s y Culturales de 1996, convenios

itucionalidad.

b1 el caso concreto los postulados

100 de 1968, segn los cuales las

personas que prestan sus servicios en una erIidad publica en cumplimiento de

funciones de caracter permanente deben e
publicos, mediante una relacién legal y regla
"determinadas en la ley conforme al cargo desen
de salarios y prestaciones inherentes al servicic
de prestacion de servicio, como lo hizo la entid

Corte Constitucional y del Consejo de Estado s

Resalta diversos pronunciamientos del Conse

tar vinculados como empleados
mentaria, con precisas funciones
pefiado y el correspondiente pago
) prestado y no mediante contratos
ad. Relaciona jurisprudencia de la

bbre el argumento anterior.

jo de Estado relacionados con los

contratos de prestacién de servicios en el secrr de la salud, en el entendido de

que en las funciones contratadas bajo esta

elementos propios de toda relacion laboral, ¢

odalidad se constituyen los tres

psto es, subordinacion (entendida

165




Expediente: 2015-0581
Actor: MONICA LILIANA SARMIENTO NOVOA

como la dependencia desde el punto de vista técnico y cientifico), prestacion
personal del servicio y remuneracion y que en el caso particular de la accionante

se encuentran plenamente acreditados.

Arguye que ademas de la indebida aplicaciéon de las normas en que deberia
fundarse el acto administrativo demandado, este también adolece de falsa
motivacién y desconocimiento factico y juridico de la primacia de la realidad sobre
las formalidades, por cuanto considera que las razones esbozadas por la entidad
para negar la existencia del vinculo laboral son contrarias a la realidad y por lo
tanto resultan engafiosas en el entendido de que la accionante cumplié con sus
funciones bajo continua subordinacion, horarios preestablecidos, con prestaciéon

personal del servicio y por todo ello recibia un pago mensual (fls. 45-56).

4.- Oposicién a la demanda por el HOSPITAL SIMON BOLIVAR III
NIVEL E.S.E.

La entidad contestd en forma oportuna la demanda mediante memorial visible a
folios de 73-75 del expediente, en el que se opone a las pretensiones y condenas

de la demanda.

Expresa que el contrato de prestacion de servicios que celebré la entidad con la
accionante se efectu6é de conformidad con las normas que regulan este tipo de
vinculacién, es decir, la ley 80 de 1993, articulo 32, contrato que se regula por la
autonomia de la voluntad de las partes para el desarrollo de actividades

relacionadas con el funcionamiento del Hospital.

Que el fuero de estabilidad se predica exclusivamente de los empleados de carrera
administrativa, razén por la cual no podria aplicarse a los contratistas de las
entidades publicas, ni a los empleados provisionales que no se encuentren, como

la accionante, inscritos en carrera administrativa.

Sostiene que la contratacién de personal a través de contratos de prestacion de
servicios no genera ningin tipo de estabilidad laboral, dada la existencia de una
serie de requisitos previos, tales como el pago de seguridad social, entre otros, que
de no realizarse por parte del contratista implicarian la no continuidad de la

relacion contractual.
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Finalmente, argumenta que no es viable accedey a las pretensiones planteadas por

la parte accionante, toda vez que esta efecttia ur
cargo y por cuenta propia bajo la supervisig
contratante, que no genera ningun tipo de e

derechos equivalentes al del personal de planta

a serie de contraprestaciones a su
n de un servidor de la entidad
stabilidad para el contratista, ni
de la entidad.

5.- ALEGATOS DE CONCLUSION POR E&CRITO.

5.1.- Alegatos de la parte demandante
término legal concedido escrito de alegatos €
esbozados en la demanda. Indico que los testim

dan cuenta de la configuracién de los element

fls. 152-157). Alleg6 dentro del
h los que reitera los argumentos
bnios ofrecidos por los declarantes

ps de la relacion laboral existente

entre el Hospital y la demandante y no una rpera relacion contractual como lo

- expone la entidad accionada.

5.2.- Alegatos de la parte demandada. (1
en la contestaciéon de la demanda. En sint

prestacion de servicios suscrito entre el H

1s. 158-161). Ratifico lo expuesto
psis sostiene que el contrato de

ospital y la actora tiene como

fundamento el numeral 3° del articulo 32 de 13 ley 80 de 1993, razén por la cual

el objeto contractual se desarrolld en aplicacién
la accionante para el desarrollo de las funcio
tanto no hay lugar a declarar la existencia
contratacion en la modalidad de contratos de
ningin tipo de estabilidad, ni otorga la calidadﬁ
de laborar en una entidad publica. Relaciona

que en su parecer permiten este tipo de contra

6.- CONSIDERACIONE

6.1.- Problema juridico.

de la autonomia de la voluntad de
nes derivadas del mismo y por lo
de una relaciéon laboral. Que la
prestaciéon de servicios no genera
de empleado publico por el hecho
sentencias del Consejo de Estado

acidn a las entidades publicas.

5 DEL DESPACHO

Debe resolver el Juzgado si entre la demanfdante y el HOSPITAL SIMON

BOLIVAR III NIVEL E.S.E. (hoy Subred Int
E.S.E.), se configur6 una relacién laboral, pese g
y continuos de contratos de prestacion de servi
deben reconocer y pagar las acreencias laboral

desde el 17 de julio de 2007 hasta el 4 di

perada de Servicios de Salud Norte

haber suscrito y ejecutado diversos

cios, y si como consecuencia, se le

s durante el periodo comprendido

2 abril de 2014, en igualdad de

5

(66
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condiciones de aquellas personas que se desempefian en el cargo de Auxiliar de

Enfermeria en la planta de la entidad.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas, las premisas normativas,
las pruebas, las alegaciones de los apoderados y lo que al respecto ha sefialado el

precedente jurisprudencial.

6.2.- Pruebas relevantes que obran en el expediente.
Obran en el expediente las siguientes pruebas:

1. De la certificacién expedida el 1°© de abril de 2014 por la Lider del Grupo
Funcional de Contratacién del Hospital Simo6n Bolivar II Nivel E.S.E.,
que reposa en fotocopia informal a folios 31 a 35 del expediente, se verifica que
la accionante MONICA LILIANA SARMIENTO NOVOA suscribi6 con el
citado Hospital sendos contratos de prestacion de servicios para desempenar el
cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA, en el periodo comprendido entre el
17 de julio de 2007hasta ¢l 30 de abril de 2014, tal como se relacionan a

continuacién:

- Contrato N° 1456-2007, desde el 17 de julio hasta el 31 de agosto de 2007.

- Contrato N° 1805-2007, del 1° al 30 de septiembre de 2007. El anterior
contrato fue adicionado y prorrogado entre el 1° y el 31 de octubre de 2007.

- Contrato de transaccion, del 1° al 30 de noviembre de 2007.
- Contrato N° 2393-2007, del 1° al 31 de diciembre de 2007.
- Contrato N° 439-2008, del 1° al 31 de enero de 2008.

- Contrato N°1011-2008, desde el 1° de febrero hasta el 30 de junio de 2008.
El anterior contrato fue adicionado y prorrogado entre el 1° al 31 de julio de

2008.
- Contrato N° 1740-2007, del 1° al 31 de agosto de 2008.
- Contrato N° 2294-2008, del 1° de septiembre al 31 de octubre de 2008.

- Contrato N° 2882-2008, del 1° al 30 de noviembre de 2008.



Expediente: 2015-0581
Actor: MONICA LILIANA SARMIENTO NOVOA

Contrato de transaccion, del 1° al 31 de digiembre de 2008.

Contrato N° 439-2009, del 2 al 31 de enero de 2009.

Contrato N° 972-2009, del 1° de febrero 3l 31 de mayo de 2009.

Contrato N° 1568-2009, del 1° al 30 de junio de 2009.

Contrato N°© 2071-2009, entre el 1° y el 3] de julio de 2009.

Contrato de transaccion, del 1° al 31 de agosto de 2009.

Contrato de transaccion, del 1° al 30 de s¢ptiembre de 2009.

Contrato de transaccion, del 1° al 6 de ocfubre de 2009.

Contrato N° 3250-2009, del 7 al 31 de ocf

ubre de 2009.

Contrato de transaccion, del 1° al 30 de nbviembre de 2009.

Contrato de transaccion, del 1° al 31 de diciembre de 2009.

Contrato de transaccién, del 1° al 3 de en
Contrato N° 482-2010, del 4 al 31 de ene
Contrato N° 1074-2010, del 1° al 28 de fe

Contrato N° 1748-2010, del 1° al 31 de my

bro de 2010.

'o de 2010.

brero de 2010.

hrzo de 2010.

Contrato N° 2442-2010, del 1° de abril &l 31 de mayo de 2010. El anterior

contrato fue adicionado y prorrogado ey

2010.

Contrato N° 3412-2010, del 1° al 31 de a;
fue adicionado y prorrogado entre el

diciembre de 2010.

tre el 1° de junio al 31 de julio de

bosto de 2010. El anterior contrato

1° de septiembre hasta el 31 de

Contrato N°© 226-2011, del 1° al 31 de endro de 2011.

Contrato N° 1373-2011, del 1° al 28 de feprero de 2011.

Contrato N© 2157-2011, del 1° al 31 de mafzo de 2011. El anterior contrato fue

adicionado y prorrogado entre el 1° al 30

de abril de 2011.

Contrato N° 2918-2011, del 1° de mayo ah 30 de junio de 2011.

o
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- Contrato N° 3751-2011, del 1° de julio al 31 de agosto de 2011. El anterior
contrato fue adicionado y prorrogado entre el 1° de septiembre al 31 de

octubre de 2011.

- Contrato N° 4554-2011, del 1° al 30 de noviembre de 2011. El anterior

contrato fue adicionado y prorrogado entre el 1° y el 31 de diciembre de 2011.
- Contrato N° 483-2012, del 1° de enero al 29 de febrero de 2012.

- Contrato N° 1464-2012, del 1° de marzo al 31 de mayo de 2012. El anterior
contrato fue adicionado y prorrogado entre 1° de junio al 31 de agosto del

2012 y del 1° de octubre hasta el 31 de diciembre de 2012.

- Contrato N° 426-2013, del 2 de enero al 30 de junio de 2013. El anterior
contrato fue adicionado y prorrogado entre el 1° de julio hasta el 31 de

diciembre de 2013.

- Contrato N° 281-2014, del 1° de enero al 31 de marzo de 2014. El anterior

contrato fue adicionado y prorrogado entre el 1° al 30 de abril de 2014.

Algunos de los contratos anteriormente citados se encuentran en fotocopia informal

a folios 24 a 30 del expediente.

2. A folios 20-21 del expediente milita en original el Oficio N© G.H. 131.2015 del
6 de abril de 2015 expedido por la Subgerente Administrativa del
Hospital Simén Bolivar III Nivel E.S.E. en el que le informé a la accionante
cual es el nimero de Auxiliares de Enfermeria de la planta de la entidad y las
personas que prestaron sus servicios al Hospital mediante contratos entre el 17
de julio de2007 y el 3 de abril de 2014, asi como los emolumentos
percibidos por los Auxiliares de Enfermeria de planta durante los citados afios,
entre los que se encuentran asignacion basica, prima de antigiiedad, prima
semestral, prima de vacaciones, bonificacion especial de recreacion, bonificacién
por servicios prestados, prima de navidad, reconocimiento por permanencia,

cesantias e intereses de cesantias.

3. A folios 16-18 del expediente reposan en fotocopia simple extractos del “Formato
Unico Hoja de Vida” diligenciado por la accionante para su vinculacién con el

Hospital Simén Bolivar III Nivel E.S.E.
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. El 16 de marzo de 2015 la demandante M
NOVOA radic6 una peticion en el Hospital
a través de la cual solicité el reconocimien
laborado en la entidad accionada bajo la m

de servicios como Auxiliar de Enferm

NICA LILIANA SARMIENTO
imon Bolivar III Nivel E.S.E.,

y pago, durante todo el tiempo
alidad de contratos de prestacion

ria, de todos los emolumentos,

prestaciones, aportes a seguridad social e indgmnizaciones previstas en la ley 50

de 1990, articulo 99, de manera indexada, qug percibe un auxiliar de enfermeria

de la planta de personal del Hospital (se extr.
del 10 de abril de 2015, fls. 22-23 y del me

e del acto acusado, oficio N° 01235

morial que obra sin constancia de

recibido en la entidad a folios 11-15 del expecﬁente).

. La anterior peticién fue resuelta en forma
Hospital Simoén Bolivar III Nivel E.S.E.
10 de abril de 2015 - acto acusado-, en

desfavorable por la Gerente del
L a través del Oficio N© 01235 del

pl cual la entidad le indic6 que “(...)

se procedié a realizar las correspondieﬁztes averiguaciones y el Grupo

Funcional de Contratacién informé que,

Bolivar III Nivel E.S.E., existo una relacién

pritre usted y el Hospital Simén

ntractual propia de los contratos

Jlo
de prestacion de servicios, razén por la cudl no es posible reconocer ni pagar

las prestaciones sociales y demds emolum

pntos por usted reclamados en la

misiva (...)". (Original visible a folios 22-23 c{el expediente).

. Fotocopia autenticada del expediente
remitido por el Jefe de la Oficina Asesora

III Nivel E.S.E. obra a folios 114-127 del ex

e;tministrativo de la demandante

ridica del Hospital Simén Bolivar

pediente; en sintesis se trata de los

documentos con los cuales la accionahte adelanté toda la actuacién

administrativa de reclamacién ante la

relacionados por el Juzgado en la audiencia

por los apoderados de las partes (fls. g1-95).

bntidad, documentos que fueron

del 11 de abril de 2016 y aceptados

. Fotocopias informales de las planillas de aftividades y servicios de la Unidad

de Quemados del Hospital Simé6n Bolivar I1
de Servicio de Enfermeria del Hospit
expediente, donde se indican los turnos

Liliana Sarmiento Novoa como Auxi]

2013 y 2014 del citado centro hospitalario|

[
al, que figuran a folios 132-146 del

Nivel E.S.E. remitido por el Lider

Jaborados por la sefiora Ménica

iar de Enfermeria en los afos
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8. A folios 112 y 130 del expediente reposan CD remitidos por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Hospital que contiene el expediente administrativo de la
accionante, hoja de vida, informes suscritos por la accionante y los supervisores
de cada uno de los contratos celebrados con la entidad en donde se indican las
gestiones realizadas en virtud de la ejecucion de dichos contratos en cada uno
de los periodos contratados; también figuran los desprendibles de los pagos
realizados por la actora con destino a seguridad social (salud y pension) por la
ejecucion de las actividades contratadas por el Hospital, los contratos y
prorrogas a los contratos de prestaciéon de servicios suscritos por la
demandante con el Hospital, copias de diversas certificaciones expedidas por
el Subgerente Cientifico y el Profesional Especializado de la entidad que dan
cuenta que la sefiora Sarmiento Novoa cumplié a cabalidad todas las funciones
para las que fue contratada y los antecedentes disciplinarios y fiscales,

capacitaciones y estudios y titulos académicos.

9. Declaraciones rendidas ante el Juzgado por los sefiores MONICA LILIANAN
SARMIENTO NOVOA, JOSE VICENTE ARAQUE SANABRIA y CECILIA
CELIS SUAREZ (fl. 151).

6.3-. LAS NORMAS APLICABLES AL CASO Y EL PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL.

Los articulos 122 y 125 de la Constitucién Politica de 1991, contemplan la funcién

publica, asi:

“Art. 122.- No habré empleo ptblico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. (Inc. 1°)...”

“Art. 125.- Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptiian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley (...)".

La noci6n de empleo se encuentra prevista en el articulo 2 del Decreto 770 de 2005,
que derogd el articulo 2 del Decreto 1042 de 1978 (lo concluy6 la Corte
Constitucional en la Sentencia C-422 de 2012), en el que se definié el empleo
como “el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a unga
persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito

de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado”.

10
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El articulo 7° del Decreto 1950 de 1973 sefial6 que:

“Articulo 7°.- Salvo lo que dispone la ley gara los trabajadores oficiales,_en
ningin caso podran celebrarse contritis de prestacion de servicios
para el desemperiio de funciones ptibliqas de cardacter permanente, en
cuyo caso_se crearan los empleos| correspondientes mediante el
procedimiento que se sefiala en el presente Dbecreto Nacional.

La funcién ptblica que implique el ejercicio]de la autoridad administrativa no
podra ser objeto de contrato ni delegarse en pl personal vinculado mediante esta
modalidad” (Enfasis del Juzgado)

Por su parte la Ley 909 del 23 de septiembrd de 2004, por la cual se expiden
' normas que regulan el empleo ptblico, la carrega administrativa, gerencia ptblica

. y se dictan otras disposiciones, en materia de efnpleo ptblico dispone:

"Art. 19 El Empleo Piublico.

1. El empleo piiblico es el niicleo basico della estructura de la funcién piblica
objeto de esta ley. Por empleo se entiende|el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una pergona y las competencias requeridas
para llevarlas a cabo, con el propésito de sat{sfacer el cumplimiento de los planes
de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:
a) La descripcion del contenido funcional def empleo, de tal manera que permita

identificar con claridad las responsabilidad15 exigibles a quien sea su titular;

los requisitos de estudio y experiencia, ast cpmo también las demas condiciones
. para el acceso al servicio. En todo caso, Yos elementos del perfil han de ser
coherentes con las exigencias funcionales de{ contenido del empleo;

b) El perfil de competencias que se requierekpara ocupar el empleo, incluyendo

¢) La duracién del empleo siempre que se trdte de empleos temporales” (...)"

En cuanto a los empleos de las entidades terr{toriales el articulo 2° del Decreto
1569 de 1998 “por el cual se establece el sistemya de nomenclatura y clasificacién
de los empleos de las entidades territorialps que deben regularse por las

disposiciones de la Ley 443 de 1998” dispone:

“Articulo 2°.- De la Nocién de Empleo. Se lentiende por empleo el conjunto de
funciones que una persona natural dele desarrollar y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el prdpésito de satisfacer el cumplimiento
de los planes de desarrollo y los fines del Estdo.

Las funciones y los requisitos especificos pqra su ejercicio seran fijados por las
autoridades competentes para crearlo§ con sujecién a los generales
determinados en el presente Decreto”.

"
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Por su parte, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Unico

Disciplinario, establece en el numeral 29 del articulo 48 como falta gravisima:

"29. Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento
de funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo
completo e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto del
contratista, salvo las excepciones legales”.

De todo lo anterior se extrae que el ordenamiento juridico consagré no sélo la
prohibicién de celebrar contratos de prestacion de servicios para llevar a cabo
funciones propias previstas en la ley o en los reglamentos para un empleo pﬁblicb,
sino que también sanciona al servidor que utilice en indebida forma los contratos

de prestacion de servicios.

El contrato de prestacién de servicios se encuentra previsto en el numeral 3° del

articulo 32 de la ley 80 de 1993, asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardan por el término estrictamente indispensable.”

A su turno el Decreto 1510 del 17 de julio de 2013 “Por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacion publica”, vigente desde el 15 de agosto de

2013, dispuso:

“Articulo 60. Contratos de prestacién de servicios de salud. La entidad
estatal que requiera la prestacion de servicios de salud debe utilizar el
procedimiento de selecciéon abreviada de menor cuantia. Las personas naturales
o juridicas que presten estos servicios deben estar inscritas en el registro que para
el efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccién Social o quien haga sus veces.

Articulo 81. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o jurtdica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profestonales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
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cumplimiento de las funciones de la entidad

statal, ast como los relacionados con

actividades operativas, logisticas, o asistenc

La entidad estatal, para la contratacion
puedan encomendarse a determinadas per.
situacion en los estudios y documentos previ

De conformidad con lo anterior, este tipo de ¢
personas naturales o juridicas para cumplir

desarrolladas por el personal de planta, difen

les.

trabajos artisticos que solamente
onas naturales, debe justificar esta
s.” (Subrayas del Juzgado)

ontratos, puede ser prestado por
actividades que no puedan ser

pntes a los de consultoria que se

derivan del cumplimiento de las funciones dlla entidad estatal y los trabajos

" artisticos que solo puedan encomendarse a de
genera relacion laboral, es decir no da lugar al
entiende que se cumple con independencia y a

y por el tiempo de duracién estipulado.

Del contrato realidad. Principio de la pri

formalidades en los contratos de presta

rminadas personas naturales; no
pago de prestaciones sociales y se

itonomia, bajo las reglas pactadas

acia de la realidad sobre las

on de servicios.

La Corte Constitucional® al estudiar la constitucionalidad del numeral 3 de la ley

80 de 1993, sefial6 las diferencias entre el cont

contrato laboral, y la aplicaciéon del principio ¢

rato de prestacién de servicios y el

e la primacia de la realidad sobre

las formas en aquellas relaciones de trabajo d;Lnde bajo el ropaje de un contrato

de prestacion de servicio se esconde en realid

z

. asl:

una relaciéon de caracter laboral,

el elemento esencial de este

“b. La autonomia e independencia d& contratista desde el punto de

vista técnico y cientifico, constituy
contrato. Esto significa que el contratist

discrecionalidad en cuanto concierne a la ej;
del plazo fijado y a la realizacién de la labor

(..)

dispone de un amplio margen de
cucion del objeto contractual dentro
segtin las estipulaciones acordadas.

c. La vigencia del contrato es tempor}:ll y, por lo tanto, su duracién

debe ser por tiempo limitado y el indis

ensable para ejecutar el objeto

contractual convenido. En el caso de qug las actividades con ellos atendidas
demanden una permanencia mayor e ipdefinida, excediendo su cardcter

excepcional y temporal para convertirse

en ordinario y permanente, serd

necesario que la respectiva entidad adopte l§s medidas y provisiones pertinentes
a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo plevisto en el articulo 122 de la Carta
Politica, segun el cual se requiere que el emplleo publico quede contemplado en la

respectiva planta y previstos sus ¢gmolumentos en

correspondiente.

' Corte Constitucional Sentencia C-154 de 1997- M.P. Dr. Hernando H

el presupuesto

errera Vergara
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Por 1ltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacién de servicios de que trata el precepto acusado y la
naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusién alguna
con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos
de la relacién laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del contrato de
trabajo _en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedard desvirtuada la presuncion establecida
en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la continuada
subordinacidn laboral y la remuneracidon como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la _actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir érdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacién de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que
determina la diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios,
ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de gue se acredite la existencia
de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con

derecho al pago de prestaciones sociales, ast se le haya dado la denominacién de
un contrato de prestacién de servicios independiente.

Asf las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacion o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del
contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestaciéon de los
servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo.” (Subraya el

Juzgado)

Por su parte el Consejo de Estado? respecto de contrato de prestacion de servicios
y el principio de la realidad sobre las formalidades establecidas, también ha

sostenido:

“ .. el contrato de prestacién de servicios no puede constituirse en un instrumento
para desconocer los derechos laborales y conforme a ello, en aras de hacer
triunfar la relacién laboral sobre las formas que pretendan ocultarlas, es dable
acudir a los principios constitucionales del articulo 53 C.P. que contempla la

2 Consejo de Estado Seccién Segunda C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve- 15 de junio de 2011-Rad: 25000-
23-25-000-2007-00395-01 (1129-10)
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primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales y la irrenunciabilidad d
en las normas, con la finalidad de exigir la

los beneficios minimos establecidos
especial proteccion en igualdad de

condiciones a quienes realizan la misma fugcién pero en calidad de servidores

publicos.

Para efectos de demostrar la relacion labord
actor pruebe los elementos esenciales de la nf

[ entre las partes, se requiere que el
isma, esto es, que su actividad en la

entidad haya sido personal y que por

dicha labor haya recitbido una

remuneracion o pago y ademas, debe probat

gue en la relacién con el empleador

exista subordinacion o dependencia, situacipn entendida como _aquella facultad

para exigir al servidor ptiblico el cumplimier.

o de érdenes en cualquier momento,

en cuanto al modo, tiempo o cantidad de tra

jo e imponerle reglamentos, la cual

debe mantenerse por todo el tiempo de diyracién del vinculo. Ademds de las
exigencias legales citadas, le correspondd a la_parte actora _demostrar la
permanencia, es decir_que la labor sea inHerente a la entidad y la equidad o
similitud, que es el parametro de comparfcién con los demas empleados de
planta, requisitos necesarios establecidps por la jurisprudencia, para
desentraniar de_la apariencia_del contrao de prestacién de servicios una
verdadera relacion laboral. Todo ello con ellpropésito de realizar efectivamente

el principio constitucional de la primacia d¢ la realidad sobre las formalidades

establecidas por los sujetos de la relacién la§oral.” (Subraya el Juzgado)

En palabras del Consejo de Estado3, “(...) el confrato de prestacién de servicios puede

ser desvirtuado cuando se demuestra la subordinacién o dependencia respecto del

empleador, evento en el cual surgira el derecho al gago de prestaciones sociales en favor

del contratista, en aplicacién del principio de Hrevalencia de la realidad sobre las

Sformas en las relaciones de trabajo, articulo 53 dela Constitucién Politica.

La relacién de trabajo se encuentra constituid

la por tres elementos, a saber, la

subordinacién, prestacion personal del servick y remuneracién por el trabajo

cumplido.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de

existencia de una relacién laboral,

no implica otorgar la condicién de empleado piblico, pues, segiin lo ha sefialado el

Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere gor el solo hecho de trabajar para el

Estado, pues para acceder a un cargo ptiblico se

requisitos sefialados en la Constitucion y en la ley

Esta posicién ha sido reiterada por la Secciéon Sg
sentencias del 16 de febrero de 2012, expe

00050-01 (1187-11) (C.P. Gerardo Arenas Mo

3 Sentencia del 27 de octubre de 2011 SCA, Seccion Segunda, Subseccl
Quintero, Radicacién Niimero: 25000-23-25-000-2008-00070-01(17

ben cumplir todos y cada uno de los

»

gunda del Consejo de Estado en las
iente No. 41001-23-31-000-2001-
salve), y del 2 de mayo de 2013,

n “A”; Consejero Ponente Dr, Luis Rafael Vergara
96-10), Actor: Miguel Antonio Parroquiano Garcia.(/
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radicacién  ntimero: 05001-23-31-000-2004-03742-01(2027-12) (Consejero

ponente: Alfonso Vargas Rincon).

Adicionalmente, el Consejo de Estado sentencia del 13 de noviembre de 2014,
proferida dentro del proceso No. 68001-23-33-000-2012-00120-01 (4380-13) (C.P.
Alfonso Vargas Rincén (E)), €xpuso que pese a que se haya realizado una vinculacién
bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, si el demandante logra
demostrar el elemento de subordinacién o dependencia, tiene derecho al
reconocimiento y pago de prestaciones sociales en aplicacién del principio de
primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones laborales. Textualmente
dijo:

“Asi mismo, aunque se haya realizado una vinculacién bajo la forma de contrato
de prestacién de servicios, si el interesado logra desvirtuar su existencia al
demostrar la presencia de la subordinacién 0 dependencia respecto del
empleador, tendré derecho al pago de prestaciones sociales en aplicacion del
principio de prevalencia de la realidad sobre las Jormas en las relaciones de
trabajo, (articulo 53 Constitucién Politica ).

El anterior criterio ha sido sostenido por esta Corporacién+ en los siguientes
términos, insistiendo en la importancia de la subordinacién:

“De acuerdo con lo anterior, en un plano teérico y general,
cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre una
persona y una entidad publica y se demuestra la existencia de
los tres elementos propios de toda relacién de trabajo, esto es,
subordinacién, prestacién personal Yy remuneracion, surge el
derecho a que sea reconocida una relacién de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden
prestacional.

C.)

La Sala reconocera la existencia de una relacién laboral por la
existencia de una relacién de subordinacién entre la entidad
contratantey la contratista, segtin se desprende de las clausulas
que a continuacién se transcriben, ademas del ejercicio por
parte de ésta de labores propias de un Juncionario publico (...)

Ahora, en cuanto a los efectos de la sentencia que declara la relacién laboral y

sobre la prescripcion, el Consejo de Estados ha sostenido recientemente:

4 Expediente 0245-2003, citado en la sentencia del 13 de noviembre de 2014, proferida dentro del proceso No. 68001-
23-33-000-2012-00120-01 (4380-13) (C.P. Alfonso Vargas Rineon (E)).

5 Sentencia del 4 de febrero de 2016, Consejero ponente Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion 27001-23-31-000-
2013-00334-01(3275-14).
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“En cuanto a los efectos que se derivap de dicha declaratoria,
esta Seccion en repetidas oportunidadds se ha pronunciado con
el fin de sefialar que se trata de una s¢ntencia constitutiva del

derecho, por lo que en principio no hah

ria lugar a sancionar al

beneficiario con la prescripcién del derpcho que se reclama. Sin

embargo, tampoco puede pasarse por|

alto que dicha solicitud

debe realizarse por el interesado {lentro de un término
prudencial que no puede exceder el de la prescripcién de los

derechos prestacionales y salariales,
contados desde que finaliza la relacion
que prescriban los derechos salariales
puedan derivar de la relacion laboral.

Una vez resuelto el anterior interrg

es decir, tres (3) arios
contractual, so pena de
y prestacionales que se

gante y establecida la

existencia de la relacion laboral, es cuahdo el juez debe proceder

a resolver sobre el reconocimiento de

os derechos salariales y

prestacionales que se puedan dertvar dg aquella, asi como sobre

la configuracion o no del fenémeno jus

idico de la prescripcion,

Jrente a los derechos que tengan el carficter de prescriptibles, y

dejando a salvo los derechos pensiond

les, que no tienen dicha

naturaleza.” (Subrayado fuera del tes

to original).

Del contrato realidad en materia de servicios de salud.

En reiteradas ocasiones ha afirmado la jurisprydencia del Consejo de Estado que

“... en el caso de quienes prestan servicios de

salud es valida la suscripcién de

Contratos de Prestacién de Servicios, en tgnto sus servicios se ajustan al

contenido del articulo 32 de la Ley 80 de

posibilidad de celebrar estos contratos cor

1993, en donde se prescribe la

personas naturales cuando la

actividad a contratar no puede ser realizadq por el personal de planta de la

entidad respectiva o cuando para tal efecfo se requiere de conocimientos

especializados, de tal manera que en atencién j situaciones excepcionales que se

requieren para la prestacion del servicio médico en sus diferentes disciplinas y

a la autonomia e independencia inherente a Iq aplicacién y ejercicio del mismo,

se ha habilitado dicha modalidad para la gontratacién del personal en los

servicios en salud.”®

El Consejo de Estado, también ha sostenido qgie si bien en muchos casos resulta

legitima la figura del contrato estatal para satisfacer las diferentes necesidades del

e se revisten los servicios de salud

servicio ptiblico de salud, “la especialidad de GT

—tratdndose de personas naturales-, no excljiye por si sola la posibilidad del
empleo publico y mucho menos la configiyracién en ciertos casos de una

verdadera relacion laboral con el Estado al éxtralimitar el contenido real y la

¢ Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencizldel 1 de marzo de 2012, expediente No. 25000-
23-25-000-2008-00344-01{0681-11), C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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naturaleza de un contrato de prestacion de servicios, de manera que no puede
admitirse de forma absoluta que en cuanto a tales servicios no quepa la figura

del contrato realidad”, maxime si la prestacion del servicio de salud constituye
una funcién publica a cargo del Estado, inherente al objeto de las entidades
estatales prestadoras del mismo.” (Subrayas fuera del texto original). Esta
posicién fue reiterada por el Consejo de Estado en la sentencia del 13 de febrero
de 2014, expediente No. 68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13), C.P. Dr.

Alfonso Vargas Rincon.

Por consiguiente, en cada caso deben revisarse las condiciones bajo las cuales
fueron prestados los servicios, en aras de establecer la verdadera naturaleza de la

relacion que existio entre las partes.
7. El Caso concreto.

La sefiora MONICA LILIANA SARMIENTO NOVOA solicita que se declare
que existio una relaciéon de naturaleza laboral al ejecutar los diversos contratos de
prestacién de servicios que suscribié con el HOSPITAL SIMON BOLIVAR 111
NIVEL E.S.E., con el objeto de realizar actividades de Auxiliar de Enfermeria y
que en consecuencia se declare que tiene derecho a que la entidad le reconozca y
pague todos los derechos laborales y prestacionales derivados de tal relacién, en
aplicacion del principio de la realidad sobre las formas, previsto en el articulo 53

de la Carta Politica.

Como ya se relacion6 en el capitulo de pruebas de esta providencia, la accionante
mediante escrito del 16 de marzo de 2015 radicado en el Hospital Simén
Bolivar III Nivel E.S.E., reclamo el reconocimiento y pago de salarios, aportes
a seguridad social, indemnizaciones y prestaciones, porque considera que existié
en realidad una relacién laboral respecto de los contratos de prestacion de
servicios suscritos durante el periodo comprendido entre el 17 de julio de 2007 al

4 de abril de 2014 (fls. 11-15).

El Despacho proceder4 entonces a establecer si se cumplieron los requisitos del
contrato laboral, esto es: i) la prestacién personal del servicio, ii) la remuneracién
y iii) la subordinacién o dependencia, pese a que la vinculacién se hizo a modo de

contratos (6rdenes) de prestacién de servicios.

7 Ibid.
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7.1. De la prestaciéon personal del servici¢:

De acuerdo con las pruebas aportadas e incorpg

radas al expediente, se demuestra

que la sefiora MONICA LILIANA SARMIENTO NOVOA prest en forma

personal sus servicios en desarrollo de distintos contratos de prestacién de

servicios suscritos con el HOSPITAL SIMO
cuya relacion qued6 consignada en el capitulo

aspecto no lo discuten las partes.

BOLIVAR III NIVEL E.S.E.,

e pruebas de esta sentencia. Este

Ademas, de la lectura de algunos de los contra'zls de prestacion de servicios, entre

otros, los N° 2393-2007 y N° 4554-2011, que
expediente que contiene el expediente admin
claramente que el objeto del mismo
CONTRATISTA: para el desarrollo de Iq
PROVEEDOR DE SERVICIOS deberd;

ra en el CD visible a folio 130 del
istrativo de la accionante, se lee
fue “(..) Obligaciones del
s actividades contractuales EL

Realizar personalmente las

actividades que dé él se deriven B). Actuar coﬂ)suma diligencia, responsabilidad

e idoneidad en la ejecucién de las actividades

contratadas. C) Suscribir el acta

“de inicio, ast como también el acta de liquidaci¢n contractual, dentro del término

legal indicado para tal efecto. D) Con la jefe

del servicio recibo y entrega del

servicio, 2) Realizar cuidados a los paciente§ asignados como, bafio general,

arreglo de unidad, toma de signos vitales

Registrar en la historia clinica actividades

asistir en la alimentacion, 3)

realizadas y las demas que se

requieran para la correcta ejecucion del objetg del contrato (...) G) Cumplir con

la normatividad vigente en gestion ambiental iy demas que tenga relacién con la

gjecucion del objeto de la presente orden H) Phrticipar en las actividades que le

sean asignadas para la implementacion y el

norma técnica de la gestion piiblica SOGCS en

adecuado funcionamiento de la

sus 4 componentes. Habilitacion.

Acreditacion, Pamec, Sistema de Informacién Calidad I) Abstenerse de ingresar

Yy usar camaras fotograficas, video cdmatas o cualquier otro medio de

reproduccion de imdgenes, dentro de las insthlaciones del Hospital J) Velar y

“responder por los recursos y darle adecuado funcionamiento los equipos de su

especialidad o bienes e inmuebles del Hospitzientregados para la ejecucién de

las actividades propias del acto K) Hac

la respectiva entrega de las

actividades e implementos asignados en el mpmento de la terminacién de esta

orden L) Conocer, divulgar y aplicar la politida ambiental de sequridad y salud

ocupacional establecida por el Hospital Simor

y servicios sin crear riesgos para la salud la sgguridad o el ambiente M) Tomar

Bolivar, ejecutar sus actividades

i
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todas las medidas conducentes para evitar la contaminacién ambiental,
prevenir los riesgos durante la ejecucién de sus actividades contractuales, y
cumplir las leyes ambientales de seguridad y salud ocupacional vigente N) No
dejar sustancias o materiales nocivos para la flora, fauna o salud humana, ni
contaminar la atmésfera, el suelo o los cuerpos de agua. El desacato a esta
obligacién serd causal para no certificar la correcta ejecucion de la orden, sin
que por esto medie indemnizacién alguna por parte del Hospital y bajo ninguna
circunstancia se procederd a la autorizacion del pago. O) Cumplir como
contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en
las normas legales vigentes P) Portar el carné que lo identifica como proveedor
de servicios del Hospital en lugar visible. Q), Dar cumplimiento a las directrices
impartidas por la entidad respecto al MECI gestién de calidad y ambiental,
Cédigos de Buen Gobierno y Etica de la Entidad R). Cumplir a cabalidad la
normatividad vigente que regula su profesién. S). Custodiar y cuidar la
documentacién que por razén de su actividad conserve bajo su cuidado o a la
cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarla o publicarla en
cualquier medio. T) El proveedor de servicios se compromete a cobrar
oportunamente, los honorarios que se generen en gjecucion de la orden de
suministro de servicios. Si pasados Seis (6) meses no se ha solicitado el pago de
los honorarios, el proveedor de servicios autoriza expresamente con la
suscripciéon de esta orden el reintegro de estas sumas al presupuesto del
Hospital, y por consiguiente la donacién de los mismos. U) Recibir, custodiar y
cuidar los bienes y o elementos que la entidad le proporciona para el desemperio
de sus actividades (...)". (Negrillas del documento original) (Subrayas del

Juzgado)

De otra parte, en los contratos N° 439-2008, 1011-2008, también se detallaron las
obligaciones a las cuales se someti6 la contratista asi: “(...) prestar sus servicios
como Auxiliar de Enfermeria, en la atencién directa a los pacientes (...) a)
prestar atencién directa a pacientes y velar por su comodidad durante su
permanencia en la institucién, b) controlar signos vitales asi como liquidos, c)
realizar el control neurolégico respectivo a los pacientes, d) prestar asistencia

en las necesidades (...)” (fls. 28-30).

Como claramente se puede observar, la demandante para poder cumplir estas
funciones debié someterse ademés al cumplimiento de turnos, horarios, recibir

6rdenes de sus superiores y la actividad debia realizarla en forma personal.

20



4

Expediente: 2015-0581
Actor: MONICA LILIANA SARMIENTO NOVOA

Como los contratos de prestacion de serviciog se realizaron in tuito personae,
dada la formacién profesional de la demandantg¢, no hay duda que la ejecucién fue
cumplida personalmente por la demandante, sqgiin las pruebas que reposan en el

expediente.
7.2. De la remuneracion:

En los diversos contratos de prestacion de servjcios que obran en expediente (fls.
24-26, 28-30 y CD que contiene los antecedéntes administrativos, fl. 130), se
verifica que la entidad le fij6 la sefiora MONICA LILIANA SARMIENTO
mo Auxiliar de Enfermeria, que

recibia mensualmente de parte del HOSPITAL SIMON BOLIVAR III NIVEL
' E.S.E. y que se efectuarfan segin “FORMA DE PAGO E IMPUTACION

PRESUPUESTAL” (por ejemplo en el contrato N° 439-2008, fl. 28) asi: “(...) Para

todos los efectos legales, el valor del pr¢sente contrato es la suma de

NOVOA una retribucién por sus servicios ¢

($915.862.00) (...) Se pagara el valor del contjato dentro de los primeros cinco
(5) dias del mes siguiente a la prestacién efdctiva de los servicios (...)". De la

- misma forma se estipuld en cada uno de los cogtratos y prorrogas suscritas por la

actora con el Hospital la suma de dinero que d

bia recibir como contraprestacion

(fls. 24-26, 28-30 y 130 (CD que contiene los ahtecedentes administrativos).

En el CD que reposa a folio 130 del expedignte y que contiene el expediente

administrativo de la accionante aportado por 1

entidad demandada, se observan

distintas 6rdenes de pago y certificados de regiptro presupuestal expedidos por el

Hospital Simén Bolivar I11 nivel E.S.E. que da
la actora por la ejecucién de cada uno
correspondiente prestacion de sus servicios en

partes tampoco no discuten este aspecto.

.73 Subordinacién o dependencia.

cuenta de los pagos recibidos por
e los contratos suscritos y la
lla citada Entidad hospitalaria. Las

Este es, en ultimas, segin la Corte, el requfsito que marca juridicamente la

diferencia entre un contrato de prestacién de s

prvicios y uno laboral.

Una cosa es la relacién de coordinacién que debe existir entre el contratista y la

entidad a través del supervisor o interventor ¢

el contrato, y otra muy distinta es
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la relacién de subordinacién o dependencia que la entidad imponga al contratista
de modo que afecte la autonomia e independencia que este debe tener durante la

ejecucion del contrato.

Ya vimos c¢émo la Corte Constitucional ha reiterado que “(...) en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente
en la actitud por parte de la administracién contratante de impartir ordenes
a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi
como la fijacién de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se
tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi
se le haya dado la denominacion de un contrato de prestaciéon de servicios
independiente.” (Sentencia C-154 de 1997) (Resalta el Juzgado). Estas
circunstancias no se pueden apreciar como una simple relacion de coordinacion
entre las partes, porque de hecho, limitan sin duda la autonomia e independencia

del contratista y lo convierten en un trabajador mas.

En caso sub examiné se comprobd que pese a haberse formalizado la vinculacién
de la actora a través de contratos de prestacién de servicios, a la hora de
ejecutarlos existié subordinacién a la entidad como si se tratara de una relacién
laboral, pues la demandante debia recibir y cumplir 6rdenes impartidas por
superiores, cumplir horario, pedir permisos igual que los empleados y
compafieros de planta de la entidad, es decir, que los contratos se desarrollaron
sin la autonomia legal propia de un contratista y menos en el presente caso que la

funcién de Auxiliar de Enfermeria, por su naturaleza, no goza de autonomia del

contratista, pues como enfermera debia recibir 6rdenes de superiores.

Respecto del cumplimiento de funcionesy horario de labores que la entidad exigia
a la demandante, la entidad alleg6 al expediente las planillas de turnos
programados para los funcionarios que se desempefiaban en los cargos de
enfermeros y de auxiliares de enfermeria, entre los cuales se encontraba la
accionante, durante los meses de febrero a diciembre de 2013 y de enero a abril
de 2014 (fls. 146) y los testigos que concurrieron a la audiencia de pruebas (fls.
101-103 y 148-150) coincidieron en sefialar que para desarrollar el objeto
contractual la demandante debia cumplir el horario asignado por su jefe
inmediato, el cual desarroll6 en todos los turnos (mafana, tarde y noche) en
horarios comprendidos entre las 7:00 p.m. a 7:00 a.m., 7:00 a.m. a 1:00 p.m. y

1:00 p.m. a 7:00 p.m., respectivamente.
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Textualmente el testigo JOSE VICENTE

QUE SANABRIA, sobre el

horario y la subordinacién a la que estaba som¢tida la accionante por parte de la

entidad, a través de sus jefes inmediatos, indic

“(...) Preguntado: Diga si las funciones qie ella cumplia eran similares o

iguales a las que usted cumplia?. Respondié: la asignacion de labores es

exactamente igual, se mantiene igual. Tanto hice el funcionario de planta, como

hace el personal de contrato, es exactamente |

misma actividad en cuanto a las

labores de enfermeria. Preguntado: haga un} resumen breve de cuales eran en

general las funciones que desemperfia o que de¢semperiaba y que indica que son

las mismas para los dos. Respondié: (...) reclbo y entrega de turno, asignaciéon

de pacientes, control de signos vitales, revisié

de la historia clinica para mirar

el tipo de tratamiento que tiene el paciente, qrdenes especificas del médico de

turno, a la vez la atencién del paciente cuando

Jlega recién quemado a la unidad,

realizar las curaciones, la ubicacién del pacignte después del procedimiento y

posteriormente lo que se vaya presentando de

cuerdo a la actividad del servicio

'y en la maiiana la entrega de turno. Pregyntado: como era la manera de

distribuir el trabajo de los pacientes entre ystedes cuando estaba la sefiora

MONICA LILIANA, es decir, que carga de tra

bajo, como se la asignaban, quien

se la asignaba?. Respondié: esta actividad la asigna el jefe encargado del

turno, la enfermera jefe encargada del turno.

pacientes agudos, conmigo hay otra compan

F'n el area donde yo trabajo hay 8

rra y nos distribuyen de a cuatro

pacientes, es decir, se trata de equilibrar la darga a la vez que se asignan dos

enfermeros para la realizacién de curaciones |

la distribucion la hacia o la hace la enfermé

...). Preguntado: Usted dice que
ra de turno. Esa distribucién de

turnos era de igual tratamiento para los conjran'stas como la sefiora MONICA

LILIANA y los auxiliares de enfermeria de pla
Si sefior hacemos exactamente lo mismo. Preg

la entidad para evaluar el desempefio de ust

ta 6sea de carrera?. Respondio:
untado: que controles establecia

pdes y en particular de la sefiora

- MONICA LILIANA?. Respondié: para los pa(sonales de planta el servicio civil

nos realiza tres evaluaciones al afio una |
departamento de enfermeria y entiendo que |
tienen que llenar una asignacién que les ¢
contratacion, se las firma la jefe directa de
departamento de contratacién. Preguntado
en el dia a dia que controles tiene la entidad

de enfermeria, en este caso de la sefiora MON

vez se fijan los objetivos con el
bara el personal de contrato ellos
ntregan en el departamento de
[ funcionario y ellos la llevan al
pero en los controles a diario (...)
bobre las labores de los auxiliares
[ICA LILIANA?. Respondié: hay

RRY
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una hoja, hay un sequimiento de asignacién de labores que se lleva en cada
turno, maniana, tarde, noche, donde con el nombre del funcionario se le asignan
las actividades que tiene que realizar durante el turno, hay un control hay
asignado, ademas del que se puede ejercer en las carpetas de notas de
enfermeria. Preguntado: diga si la sefiora MONICA LILIANA como
contratista (...) tenia alguna libertad para establecer el horario de trabajo o la
hora de llegada o que pudiera desarrollar sus actividades fuera del Hospital o
venir los dias y horas que mds le parecieran o tenia que someterse a un mismo
régimen para todos?. Respondié: si sefior, trabajamos en la parte asistencial
y recibimos y entregamos todos al mismo horario, tenemos un horario de
ingreso al igual que en la maitana se entrega turno, es exactamente lo mismo,
dsea, tenemos los mismos horarios todos. Preguntado: que ocurria en caso de
una mora o alguna ausencia de la seiiora MONICA SARMIENTO?. Respondi6:
pues lo que tengo entendido es que en el contrato no le pagan el dia que no se
labora, pero a la vez pues hay un llamado de atencion. En nuestro servicio
tenemos una coordinadora de servicio que esta pendiente de que pues todo el
servicio esté funcionando ya que pues es un paciente muy especial. Todos
cumplimos exactamente la misma norma, tanto los de planta como los de
contrato. Preguntado: digale al juzgado cual era el procedimiento para
obtener algtin permiso por alguna razon para el personal de planta y para el
personal de contrato de prestacion de servicios, como era el mecanismo que
habia que agotar y ante quién?. Respondié: hay una coordinadora del servicio
y hay estipulado un formato para cambio de turnos, intercambio de turnos, esa
es la modalidad, lo tnico que pues se diferencia es que ahora solo podemos
contratar los de planta con los de planta, contrato con contrato, pero si se
llegaran a necesitar algtin tiempo por parte de ellos se les permite un formato
con la lider y del departamento de enfermeria cambiar turnos, intercambiar
turnos. Preguntado: informele al juzgado si durante el tiempo que usted dice
que la sefiora MONICA LILIANA SARMIENTO fue su compafiera en el Hospital,
durante ese tiempo existieron interrupciones o vacaciones o descansos o siempre
desemperio las actividades de forma permanente y continua?. Respondié: en
forma continua, hasta donde yo recuerdo siempre estuvo en la asignaciéon de
labores mientras yo la tuve de compaitera de trabajo. Preguntado: diga si todo
el tiempo tuvo turnos nocturnos o lo tuvo mixto. Respondié: fueron mixtos, a
veces por el intercambio de turnos, el cubrirle turnos a otras comparnieras, se
trabajaba en la maiiana o se trabajaba en la tarde, pero la mayoria de tiempo

que yo recuerde estuvo en la jornada de la noche. (...) Preguntado: (...) por
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favor indiquenos la hora de ingreso y la

Respondio: el horario de la noche es de 7

hora de salida en ese turno.

de la noche a 7 de la manana.

Preguntado: informe (...) si la seiora MONICA recibia 6rdenes especificas de

algiun personal y de ser asi quienes las impq

rtian?. Respondio: el personal

‘ recibe ordenes de la jefe inmediata, la encargpda del turno, la supervisora del

servicio, una supervisora que estd en cada jor

nada mirando las necesidades de

personal o las diferentes actividades en el Hospital, en nuestro caso en la noche

hay una supervisora, el medico de turno que as

del tipo de paciente o como este el paciente (...]

igna o le da 6rdenes dependiendo

). Preguntado: se refirié en una

de sus respuestas anteriores a que existe un fuIlcionario que da las instrucciones

y demds. Para el personal de contratistas es el
si serior es la misma jefe, es una persona de c{

el personal.

Y sobre los pagos, el citado testigo expreso:

“(...) Preguntado: diga de qué manera, si ust
- los pagos a la sefiora MONICA LILIANA y st es

ismo interventor?. Respondio:

mtrato y es la encargada de todo

pd sabe, como estaban estipulados

bs pagos a ella fueron oportunos?.

Respondié: si sefior, son pagos mensuales qie todavia se hacen de la forma de

contratacién (...) pero los pagos exactamente

de planta (...)”

Y la testigo CECILIA CELIS SUAREZ, sobre

“(...) Preguntado: de qué manera se eje

en el mismo tiempo del personal

los mismos aspectos sostuvo:

rcia por parte del Hospital las

actividades que ella (MONICA SARMIENTO) Hesarrollaba en esos contratos de

prestacion de servicios, cudles eran los mecafismos que tenia el Hospital para

controlar la actividad que ella desarrollaba?. Respondié: (...) por medio de las

dos jefes de la unidad y la supervisora (...) las  jefes de la unidad, la jefe Ligia y

la jefe Angélica y la jefe Rosalba (...) de la un

ad de quemados. Preguntado:

“que horario le consta a usted que ella cumplié o si ella tenia libertad para

“desarrollar sus actividades, llegar a cualquier hora o estaba sometida a algiin

horario por parte de la entidad o si era

jjado como lo fijaban y quién?.

Respondié: los turnos nos los daba la jefe Rosalba de 7 a 1 o le daba el dia

completo de 7 a 7 para completar las 180 horgs. Preguntado: cuando usted se

refiere a las 180 horas en que tiempo dellian completar esas 180 horas?.

Respondio: las 180 horas se tenian que cymplir en el transcurso del mes.
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Preguntado: usted tuvo conocimiento de que durante esa época en que ella
(MONICA SARMIENTO) trabajoé en el Hospital existiera también auxiliar de
enfermeria de planta? (...). Respondié: si sefior (...) para esa época existian 7
de planta y el resto de contrato (...). Preguntado: usted ha manifestado que
una de las jefes sefialaba los turnos. Que ocurria si no se cumplian esos turnos
por parte de la sefiora MONICA LILIANA SARMIENTO?. Respondié: (...) por
decir, st MONICA faltaba hoy, el lunes ya le aparecia dia completo, 6sea de 7a 7
pa (sic) reponer el dia que falto ella. Preguntado: diga si la sefiora MONICA
LILIANA, tuvo conocimiento usted que ella hubiera tenido que reemplazar a
alguna de las auxiliares de enfermeria de planta en situaciones como por
ejemplo vacaciones, licencias de maternidad, permisos, incapacidades del
personal de planta?. Respondié: si sefior (...) ella le colocaba a Ménica dias
completos para compensar el dia compensatorio de las nifias de planta (...) y las
incapacidades y las vacaciones. Preguntado: cuando usted dice que ella le
ponia, a quien se refiere?. Respondio: a la jefe Rosalba (...) le colocaba los diqs
completos a MONICA SARMIENTO. Preguntado: diga si existia algin
protocolo o reglamento diferente para la sefiora MONICA SARMIENTO como
contratista y otro para las enfermeras de planta diferente que tuvieran un trato
distinto?. Respondio: no seitor, lo mismo, dsea, si por decir, st MONICA faltaba
si le llamaban la atencidn, pero si faltaba una niita de planta no, no le llamaban
la atencién. Preguntado: usted tuvo conocimiento con que periodicidad le
hacian el pago a la sefiora MONICA LILIANA SARMIENTO y cudles eran los
requisitos que tenia que cumplir para que le pagaran?. Respondio: ella tenia
que cumplir el pago de seguro y pension y pasar una hoja de actividades para
asi generarle la némina a ella. Preguntado: diga si la sefiora MONICA
LILIANA SARMIENTO fue objeto de algtin llamado de atencién por no cumplir
el horario establecido o algo similar?. Respondio: si. Por la jefe Rosalba.
Preguntado: recuerda porque razén o por qué fecha?. Respondio: no pues
por 10 o 15 minutos que llegaba tarde o por decir se le enfermo el nifio y ella no
fue, entonces al otro dia ya le llamaban la atencién (...). Preguntado: indiquele
al despacho si los superiores de la seiiora MONICA SARMIENTO eran los
mismos que el personal que desempefiaban la funcién de auxiliar de enfermerta
pero vinculados mediante carrera?. Respondié: (..) eran iguales.
Preguntado: indiquele al despacho si la distribucién o la eleccion del paciente
a atender la hacia la sefiora MONICA LILIANA SARMIENTO o st en su defecto
habia una persona superior que definiera a quien le correspondia atender?.

Respondié: por medio de la jefe (...) por semanas a MONICA le tocaba de tal
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paciente a tal paciente y era la jefe la que asighaba los paciente. Preguntado:
indiquele al Despacho si las personas de planfa que desemperiaban el cargo de
auxiliar de enfermeria tenian funciones diferrztes o iguales a las de la sentora
MONICA SARMIENTO?. Respondié: iguales. Preguntado: indiquele al
- despacho cual era el procedimiento, si lo habia| para efectos de ausentarse de un
dia de labor o una jornada de labor?. Respondié: si, por medio de los permisos.

Preguntado: quien solicitaba el permiso y quien lo otorgaba?. Respondio: lo

solicitaba MONICA y lo otorgaba la jefe Rosalpa o la jefe Angélica o la jefe Ligia.
Preguntado: tiene usted conocimiento de si lfis personas que desemperiaban el
cargo de auxiliar de enfermeria en carrera tignen la misma carga horaria que
los que desempeiian la labor por medio de corltrato de prestacién de servicios?.

Respondié: si, tienen el mismo horario. Prefuntadao: si en los eventos que la

seniora MONICA LILIANA hubiera usado per
o no?. Respondio: si, si le tocaba reponer
manera se hacia la reposicion del tiempo?.

completos de 7 a 7. (...) Preguntado: cuales

faltaba a su turno?. Respondié: reponerlos (..

Por su parte la accionante, MONICA LILIAN

declaracion de parte, sobre el particular expres

1s0s tenia que reponer ese tiempo
pl tiempo. Preguntado: de qué
Respondié: por medio de dias

bran las sanciones si una persona

)

A SARMIENTO NOVOA, en la

’0
N

“(...) Preguntado: precisele al Juzgado, si puede, en que tiempos trabajé en

turnos de la noche o si stempre fue en la noche

y si estuvo alternando en el dia y

quien le asignaba esos turnos? Respondié: [yo inicie en el turno de la noche,

estuve de 7 de la noche a 7 de la mafiana, perp yo hacia turnos alternos (...) les

haciamos a los de planta turnos en la mafia
30 horas seguidas. Estuve asi tres afios en la

manana, tarde noche (...) hasta donde mas

, en la tarde yo hacia hasta casi
che, haciendo tarde noche, noche

podia doblar lo hacia (...) le dije

a la jefe amparo que si me pasaba para el din y ella me paso para la mafiana

entonces ya en la maitana no me pudo dejar hay en quemados donde yo estaba

~sino que me empezo a rotar por varios pis
pediatria y después segui en la mariana en el

en la noche, en la tarde (...) pero inicie en

s, entonces estuve en gineco, en
resto, sim embargo, hacia turnos

la noche y luego en el dia (...).

Preguntado: como estaba estipulado el padno, la retribucién en sus contratos,

mensualmente,

realizados?. Respondié: son mensuales. En

trimestralmente y si esqs pagos eran oportunamente

el momento en que yo firme el

contrato me dijeron que en los 10 primeros [dias del mes (...) usualmente nos
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pagaban un 15, un 16, entonces uno se programaba el pago de 15 en 15, 15 del
mes al 15 del siguiente mes (...). Preguntado: usted ha dicho que para tener un
ingreso mayor, usted trabajaba unas horas adicionales. Esas horas adicionales
a quien reemplazaba a personal de planta o a compaiteros de prestacion de
servicios?. Respondié: a todos. (...) Preguntado: diga que controles tenia
usted dentro del hospital para el cumplimiento de sus labores. Respondio:
teniamos en el pabellén de quemados una coordinadora que desde el momento
que yo empecé hasta que termine siempre estuvo alli que fue la jefe Rosalba
mufioz, ella fue la coordinadora, ella era la que nos aceptaba los turnos, veia que
llegaramos a la hora que era, supervisaba las entregas de turnos, que teniamos
que estar el personal completo, el uniforme completo (...) la supervision haya es
bien estricta y cuando baje a pediatria estaba con la jefe Sandra era igual, ellas
todas las supervisoras eran muy estrictas en eso, también supervisaban hora de
llegada, hora de salida, uniforme, entrega de turno (...). Preguntado: diga si
usted como contratista a diferencia de los de planta, si usted tenia alguna
libertad para llegar a la hora que quisiera o el dia que quisiera o el turno queva
usted bien le pareciera?. Respondié: (...) la coordinadora nos manejaba las
reglas a todos por igual, teniamos que cumplir un horario, igual si yo me
incapacitaba yo tenia que apenas llegaba de mi incapacidad, de una vez me
programaba esos turnos porque si yo me incapacitaba 5 dias primero que todo
recibia el regariio por la coordinadora porque ella lo asumia como si yo hubiera
dejado el turno botado, ésea nosotros no teniamos derecho a incapacitarnos
porque era un problema, era como un llamado de atencién y sin importar como
llegara uno, hay mismo le programaban los turnos que habia estado ausente (...)
igual tentamos que cumplir horarios, todo igual (...). Preguntado: dice usted
que el trato era por igual a quienes se refiere cuando dice trato por igual.
Respondié: con los de planta y los de contrato. (...). Preguntado: inférmele al
juzgado a la hora de cumplir las actividades por parte del personal de planta y
de los de prestacién de servicios en su contrato como usted habia algun'd
diferencia? (...). Respondié: era todo por igual (...) en si las actividades y el
manejo todo era igual. Preguntado: diga que requisitos tenia usted que
cumplir periédicamente o mensualmente para que le pagaran su
remuneracién?. Respondié: teniamos que pagar una planilla asistida, estar
afiliado a una planilla asistida de salud y pensién, de ARL, nosotros teniamos
que pagar los 15 primeros dias del mes y presentarla al departamento de

enfermerta del recibo de pagado para que a final de mes nos pagaran el sueldo.

.)"
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Igualmente del contrato N° 2393-2007 (fls.25-26), se evidencia que la accionante

debia “(...) Entregar (...) un informe mensual sdbre la ejecucion del contrato (...)",

es decir la entidad le imponia reglamentos y

autonomia para ejercer sus funciones, pues

o contaba con independencia ni

se encontraba obligada a rendir

: informes a sus superiores, lo cual fue reiteradd por todos los testigos y la propia

accionante en cada una de sus declaraciones.

Como se puede verificar, la demandante se e

hcontraba obligada a cumplir los

turnos asignados por sus superiores, pues en I;lso contrario, le hacian llamados

de atencion e incluso le podian dar por termin
mismo estaba obligada a rendir informes af
comprueba que en efecto se encontraba

instrucciones impartidas por la entidad, en ¢

o el contrato por dicha razon, asi
te sus superiores, de lo cual se
plenamente subordinada a las

anto al modo, tiempo y horario

establecido, al cumplimiento de reglamentos, tIe lo cual se infiere que carecia de

autonomia e independencia al desarrollar el o

de servicios.

eto de los contratos de prestacion

Asi mismo quedd demostrado, que la entid
 modalidad de contratos de prestacion de se
no era suficiente, o sea, para cumplir funcio
de la entidad, pues asi fue sefialado en los cc

N° 2393-2007 (fls. 25-26) y N° 439-2008 (fls

contrataba a la actora bajo la
ios porque la planta de personal
es permanentes y misionales
ntratos de prestacién de servicios

28-29), en los que se indico “(...)

que el Hospital, presta el servicio de salud, el cual debe ser continuo y

permanente. 2. Que ante la insuficiencia de p

prsonal en la planta del Hospital,

se requiere contratar los servicios de un AUXILIAR DE ENFERMERIA.(...)”,

lo cual fue ratificado por los testigos y la accion

nte en las declaraciones rendidas,

que fueron relacionados anteriormente. Adfcionalmente, a folios 20-21 del

expediente reposa una certificacién expedi

Subgerente Administrativo del Hospital Simén

el 6 de abril de 2015 por el
Bolivar III Nivel E.S.E. en el que

se relaciono durante los afios 2007 a 2014 el nmero de empleados de plantay los

contratados por medio de contratos de prest3

cion de servicios para ejercer los

* cargos y funciones de un auxiliar de enfermerig en la Institucion.

En conclusion, se comprueba que existian empleados de planta que ejercian las

mismas funciones que la sefiora Ménica Liliana

Sarmiento Novoa, en su condicién

de contratista, por lo tanto se trat6é del cumplimiento de funciones de caracter

permanente, para las cuales, por expresa

sposicion legal, estd prohibida la

celebracion de contratos de prestacién de servicios con la administracién, menos

29
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aln si se tiene en cuenta que la vinculaciéon de la demandante no fue para suplir
actividades transitorias, sino que la misma perduré durante mas de 6 afios, desde
el 17 de julio de 2007 al 30 de abril de 2014 (fls. 31-35y fl. 130, CD que contiene
los antecedentes administrativos). Respecto a tal prohibicién la Corte
Constitucional en sentencia C-171 del 7 de marzo de 2012, Magistrado Ponente:
Luis Ernesto Vargas Silva, sostuvo que “...la administracién no puede suscribir
contratos de prestacién de servicios para desempeiiar funciones de cardcter
permanente de la administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos
requeridos en la respectiva planta de personal.” Entendiendo como funcién
permanente, aquella que se desarrolla para “la ejecucion de funciones que se
refieren al ejercicio ordinario de las labores constitucional y legalmente

asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la Constitucién)”.

Entonces, el Hospital Simén Bolivar III Nivel E.S.E,, al ser una Empresa Social
del Estado que presta los servicios de salud (articulos 194-197 de la Ley 100 de
1993), para el desarrollo de su funcién permanente requiere auxiliares de
enfermeria, cargo que en efecto esta creado en la planta de personal de la entidad
y que también desempefiaba la demandante en calidad de contratista, lo cual no
era procedente por el caricter de permanente de la labor, de modo que la
demandante dej6 de ser una contratista y se convirtié en una persona que

desarroll6 su actividad bajo la realidad de contratos laborales.

Asi las cosas, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en el desarrollo de
los contratos suscritos por la actora, asi como la temporalidad de un verdadero
contrato de prestacién de servicios, considera el Despacho que en el presente caso
se configurd una relacién laboral, en tanto la sefiora Ménica Liliana Sarmiento
Novoa presté el servicio publico en salud en el Hospital Simén Bolivar I1I Nivel
E.S.E., en las mismas condiciones que los empleados de planta, en forma

permanente, por mas de 7 afios.

Empero, es importante precisar que el reconocimiento de la existencia de una
relacién laboral no implica conferir a la accionante la condiciéon de empleada
publica, puesto que dicha calidad no se otorga por el s6lo hecho de trabajar para
el Estado. Asi lo ha sostenido el Consejo de Estado®: “Adicional a lo anterior, y sin

perjuicio de que pueda declararse la existencia de una relacién laboral y puedan

8 C.E., Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 16 de febrero de 2012, expediente No. 41001-23-31-
000-2001-00050-01 (1187-11), C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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reconocerse derechos econémicos laborales a quiei]

fue vinculado bajo la modalidad de

contrato de prestacion de servicios que oculté una ferdadera relacién laboral, se insiste

en este punto que por el hecho de haber esi

" otorgar la calidad de empleado puiblico, da

lado vinculado no se le puede

o que para ello es necesario que se

den los presupuestos de nombramiento o eleccion § su correspondiente posesién (...)".

7.4. De la indemnizacién de las prestacid

nes sociales.

Igualmente el Consejo de Estado9 ha manifestadlo que en los casos en los cuales se

desvirtia el contrato de prestaciéon de servici

recibir una indemnizacion de las prestaciones

“(...) Ahora bien, en este punto con el |
prestaciones sociales que se deberdn rd
dario integral al declararse una relacién de

, la demandante tiene derecho a

ciales dejadas de cancelar, asf:

fin de determinar cuadles son las
conocer a titulo de reparacion del
caracter laboral, la Sala acude a la

clasificacién que se ha hecho de estas prest&ciones sobre la base de quien debe

asumirlas.

En ese orden de ideas, se encuentran las que son asumidas por el empleador

directamente y las que se prestan o se re
Sistema de Seguridad Social Integral.

Dentro de las prestaciones sociales que estdn

onocen de forma dineraria por el

2 cargo directamente del empleador

se encuentran las ordinarias o comunes cqno son entre otras las primas, las

cesantias; y las prestaciones sociales que ¢
Integral de Seguridad Social son la salu
profesionales y el subsidio familiar, que p

cada sistema debe mediar una cotizacién.

Asi, que en caso de que exista un contrato

e encuentran a cargo del Sistema
, la seguridad social, los riesgos
a ser asumidas o reconocidas por

He trabajo o se posea la calidad de

servidor publico la cotizacién debe realizaifse por el empleador en el caso del

sistema de riesgos profesionales y del sistem

r de subsidio familiar y en el caso de

cotizaciones a los sistemas de pension y salufl deben realizarse por el empleador

y el empleado en forma compartida segun Iq
para cada caso, por ejemplo, la cotizacién a
ingreso laboral la cual debe realizarse en un
por el empleado; la cotizacién al sistema d|
devengado correspondiéndole al empleador

Teniendo claro lo anterior, se advierte
Corporacién ha sostenido que no existe pro

s porcentajes establecidos en la Ley
sistemna de pensiones es del 16% del
75% por el empleador y en un 25%

salud es el 12.5% de lo netamente
pl 8.5 % y al empleado 4%.

que la Seccion Segunda de esta
blerna para condenar y liquidar las

prestaciones ordinarias, pero que no sucede£ mismo con las prestaciones que se

encuentran a cargo de los sistemas de
términos:

guridad Social, en los siguientes

"En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no advierte

dificultad para su condena y liquidacién,

ues estan establecidas en las normas

especiales que rigen dicha situacién y su fago estd a cargo del empleador; sin

embargo, tratandose de las prestaciones co

artidas y aquellas que cumplen un fin

¢ Consejo de Estado- Seccion Segunda- C.P. Dr. Gerardo Arengs Monsalve- 15 de junio de 2011- Radicacién:

25000-23-25-000-2007-00395-01{1129-10)
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social, la situacién debe ser analizada con otros criterios dependiendo del sujeto activo
que efectiia la cotizacién”.

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a
cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades
respectivas, dertvadas de la financiacion de las cotizaciones que efectuan las
partes que integran la relacién laboral, la reparacién del daiio no puede ser por
la totalidad de dichos montos, sino la cuota parte que la entidad demandada dejé
de trasladar a las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el
contratista.”

En consecuencia, es del caso acceder al reconocimiento de las
prestaciones sociales de la parte demandante correspondientes a las
que devengaba un funcionario de planta en un cargo similar
equivalente en la entidad'°, asi como el pago de los aportes al sistema
de seguridad social (Salud y Pension) en la cuota parte
correspondiente a la entidad. Asi también lo sostuvo el Consejo de Estado en
la sentencia del 27 de noviembre de 2014, expediente No. 05001-23-33-000-

2012-00275-01 (3222-2013), C.P. Gerardo Arenas Monsalve:

“Ello implica que los derechos econémicos laborales deban reconocerse, no a titulo
de restablecimiento del derecho, sino a titulo de indemnizacion, en tal sentido ha
dicho la Sala que una vez acreditados los elementos propios de la
relacién laboral, surge el derecho al reconocimiento y pago, como
reparacion del dafio, de los mismos emolumentos que perciben los
servidores publicos de la entidad en la cual prestaron los servicios
bajo la apariencia de un contrato de prestacion de servicios temporales.
Valga aclarar que en algunas ocasiones, la Sala ha acudido al valor pactado en el
contrato como referente para calcular los derechos prestacionales, sin embargo,
ello ha sido porque, a pesar de haberse desvirtuado el contrato de prestacién de
servicios, el empleo desempeiiado por el contratista de servicios no existe en la
entidad, siendo necesario acudir al valor pactado en el contrato. No obstante, en
el presente caso, las funciones desarrolladas por el actor corresponden a las
ejercidas por un médico general, cargo existente en la planta de personal de la
entidad, razén por la cual, para los efectos de la indemnizacién, se tendra como
referente los mismos emolumentos que perciben estos servidores ptblicos de la
entidad.” (Negrillas del Juzgado).

Ahora, indistintamente de que haya existido o no solucién de continuidad entre
una y otra vinculacién, ante el abuso de la entidad de los contratos de prestacién
de servicios lo que se debe reparar es el dafio antijuridico que se le causé a la
demandante. Asi lo ha aplicado el Consejo de Estado': “Si bien debe aceptarse que

durante la prestacién del servicio se presentaron interrupciones de 1 mes y 20 dias; 1

mes y 26 dias, 3 meses y 13 dias, 17 dias, 1 dia, 2 dias y 1 mes y 21 dias, tal situacién lo

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 13 de febrero de 2014, expediente No.
68001-23-31-000-2010-00449-01 (1807-13), CP Alfonso Vargas Rincén.

11 Sentencia del 11 de noviembre de 2009, SCA, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente Dra.
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 68000 1-23-15-000-2004-02350-01(2486-08), Actor: Hilda
Sonia Diaz Guzman
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que evidencia es la irregularidad de la Administiacion al mantener a un contratista
prestando labores permanentes y ordinarias «J;I servicio de la Funcion Publica

debiéndose en consecuencia reparar el dafio de la cqnducta antijuridica, al ser imposible

retrotraer la situacion al estado anterior, derivjia de la entidad demandada cuya

" liquidacién incluird para efectos practicos la s
incluyendo las interrupciones pero descontadas
caso, segtin la certificaciéon que reposa a folios 3
de prestacién de servicios suscritos por la aco
solucion de continuidad entre los contratos su
el 31 de agosto de 2012 (fl. 34) y el siguiente qu¢
(fl. 34), pero, siguiendo el criterio del Con
providencia “Si bien es cierto que el o
condicionamientos para reconocer la existenc
siendo uno de estos la ausencia de solucién
aquella interrupcién del servicio por mds de 1
del Decreto 1045 de 1978), se advierte, que laj

periodos regulan las vinculaciones de carac

v inaplicables a las suplicas de la presente
funcionario de hecho.”

atoria de los extremos laborales
lel total de las condenas.” En este
1-35 del expediente, los contratos
jonante con el Hospital, no hubo
seritos, excepto en el que termind
comenzo) el 1° de octubre de 2012
sejo de Estado en la precitada
rdenamiento juridico establece
la de algunos derechos laborales,
de continuidad entendida como
5 dias habiles (Vr. Gr. articulo 10
preceptivas que establecen tales

er legal y reglamentario, siendo

demanda por tratarse de un

7.5. Del pago de la indemnizacién por m*ra en el pago de las cesantias

y demas prestaciones sociales.

Precisa el Despacho que no hay lugar all reconocimiento y pago de la

indemnizacién por mora en el pago de las ce

publico esta se encuentra prevista en la Ley 24

santias, toda vez que en el sector

14 de 1995 cuando se incumple el

plazo para pagar el auxilio de cesantias,

ro, siguiendo las orientaciones

jurisprudenciales del Consejo de Estado'2, cuando se declara la existencia de una
relacion laboral, dicha prestacion tan solo se rdconoce con la sentencia, la cual es

constitutiva del derecho, es a partir de la misma que surgen las prestaciones en

" cabeza del beneficiario; en tales condiciones n
de la sancién deprecada. Bajo el anterior 3
reconocimiento y pago de la indemnizacioy

prestaciones sociales.

b resulta viable el reconocimiento

rgumento también se negara el

1 por mora en el pago de las

2 Consejo de Estado en la sentencia del 27 de noviembre de 2014, expediente No. 05001-23-33-000-2012-00275-01 (3222-

2013), C.P. Gerardo Arenas Monsalve
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No se configurd prescripcion extintiva de los derechos reclamados, por cuanto la
terminacion de los contratos acontecié el 30 de abril de 2014 (fl. 35), 1a peticién
fue radicada el 16 de marzo de 2015 (se extrae del acto acusado, oficio N° 01235
del 10 de abril de 2015, fls. 22-23) y la presentacion de la demanda tuvo lugar el
10 de julio de 2015 (fl. 62), es decir, dentro de los 3 afios de prescripcion
previstos en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1968.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas
y principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial, las
normas y los supuestos ficticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccion
de que las pretensiones de la demanda deben prosperar en la forma indicada, pues
la parte demandante a través de las pruebas logré demostrar el cargo formulado
de violacion de la constitucién y la ley en cuanto que el acto administrativo
demandado — Oficio N° 01235 del 10 de abril de 2015 - fue expedido con
desconocimiento de las normas superiores invocadas, desvirtuando asi la
presuncién de legalidad que lo amparaba. Para efectos del reconocimiento y pago
de los salarios y prestaciones dejadas de percibir la entidad debe tener como
referente el cargo de Auxiliar de Enfermeria existente en la planta de personal,

similar al que la actora desempefiaba.

De otra parte, conforme a lo establecido en el Acuerdo No. 641 de 2016, a través
del cual se efectud la reorganizacion del sector salud en el Distrito Capital, la orden
impartida debera ser cumplida por la “Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E.”, que fusioné al Hospital Simén Bolivar III Nivel E.S.E.

La suma que deber4 pagar la entidad condenada como consecuencia de la condena
impuesta, debera actualizarla de acuerdo con la férmula seglin la cual el valor
presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE,
por el indice inicial. La formula que debe aplicar la entidad demandada es la

siguiente:

R = ,Rh X Indice Final
Indice Inicial

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha formula debe aplicarse mes por mes, o

segiin el periodo de causacion de cada prestacion, teniendo en cuenta que el indice
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inicial es el vigente al momento de la causacién de cada una de ellas y el indice final

el vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencja.

Finalmente, el Despacho se abstendra de cpndenar en costas a la entidad
demandada, de las cuales hacen parte las aggncias derecho, pues conforme al

articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 no se ha comprobado temeridad o mala fe de

la entidad. El H. Consejo de Estado ha sefialado

“(...) s6lo cuando el Juez, después

de valorar la conducta de las partes, compruebe que hubo uso abusivo de los

medios procesales es del caso condenar en
significa que st la conducta procesal fue cor
condena en costas”3y en vigencia de la Ley 14
a lo dispuesto por la Corte Constitucional en 13
ese orden, como las costas procesales se orientd

de los instrumentos judiciales o el desgaste |

costas lo que, contrario sensu,
Irecta no es posible acceder a la
B7/2011 ha reiterado4, acudiendo
sentencia T-342/2008, que: “En
n a sancionar el ejercicio abusivo

procesal innecesario de la parte

demandada y de la propia administracién de justicia, su_reconocimiento

_debe atender tal naturaleza y las cirjcunstancias de cada caso.”

| (Enfasis del Juzgado). Tampoco se comprobe]ron los hechos que, conforme lo
exige el articulo 365-8 del C.G. del P., dan lugay a las costas.

Para el cabal cumplimiento de esta sentencia lalentidad demandada debe tener en
cuenta los articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, cuya observancia por
parte de la administracién debe darse sin necesiﬂad de mandato judicial.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Diediséis (16) Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bol

administrando justicia en nombre de la Reptiflica de Colombia y por autoridad

ta D.C., Seccion Segunda,

de la ley,

FALLA:

NICA LILIANA SARMIENTO
III NIVEL E.S.E. se configur6

te la ejecucion de los contratos de

PRIMERO: Declarar que entre la sefiora M
NOVOA y el HOSPITAL SIMON BOLIV

una relacion laboral de naturaleza pablica dura

13 Sentencia 25 de mayo 2006 Subseccién B, C. P. Dr. Jesits Maria Lemos, Radicacion No.  25000-23-25-
000-2001-04955-01 (2427-2004) Demandado: BOGOTA-D.C- $ria. EDUCACION.
14 Consejo de Estado- Secciéon Primera, auto del 17 de octubn#a de 2013, expediente No. 15001-23-33-000-

2012-00282-01, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA.
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prestacion de servicios celebrados y ejecutados entre el 17 de julio de 2007y el 30 de

abril de 2014, de acuerdo con las razones expuestas en este fallo.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se declara nulo el Oficio N°
01235 del 10 de abril de 2015 por medio del cual el HOSPITAL SIMON
BOLIVAR III NIVEL E.S.E., le negd a la sefiora MONICA LILIANA
SARMIENTO NOVOA el reconocimiento y pago los derechos y acreencias
laborales solicitados derivados de la relacién laboral, de acuerdo con los motivos

expuestos en esta providencia.

TERCERQO: A titulo de restablecimiento del derecho, se CONDENA a la
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., que absorbi6 el
HOSPITAL SIMON BOLIVAR III NIVEL E.S.E., a que reconozca y pague en
forma indexada a la sefiora MONICA LILIANA SARMIENTO NOVOA,
identificada con C.C. N° 52.459.087, las prestaciones sociales y demas
emolumentos legales dejados de pagar, equivalentes a los que corresponda al
cargo de una AUXILIAR DE ENFERMERIA de la planta de personal de la
entidad, con similares funciones, durante el periodo en el cual se demostr6 la
existencia de la relacion laboral, esto es desde el 17 de julio de 2007 al 30 de abril
de 2014, de acuerdo con lo probado y consignado en la parte motiva de esta

sentencia. Debera descontarse lo pagado a la actora por la entidad.

CUARTO: SE CONDENA a la entidad demandada a pagar a la parte actora
los porcentajes de cotizacién para pensién y salud, que corresponda a la entidad,
que debid trasladar a los Fondos correspondientes, durante el periodo acreditado

que presto sus servicios.

QUINTO: DECLARASE que el tiempo laborado por la demandante a través de
los contratos de prestacion de servicios y sus adiciones o prérrogas referidos en

este fallo, se deben computar para efectos pensionales.

SEXTO: La entidad debe pagar a la parte demandante los valores
correspondientes de los emolumentos de que tratan los numerales anteriores,
actualizados de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta providencia,
conforme con los indices de inflacién certificados por el DANE y mediante la

aplicacion de la formula consignada en la parte motiva de esta sentencia.
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SEPTIMO: Seniegan las demas pretensiones

de la demanda. No se condena en

costas ni agencias en derecho a la entidad, por liis razones expuestas.

OCTAVO: Laentidad condenada dara cumplingfiento al presente fallo dentro de los

términos previstos en el articulo 192 y siguie
Administrativo y Contencioso Administrativo,

judicial.

NOVENO: En firme esta Sentencia, 1
COMUNIQUESE a la entidad condenada, co

ntes del Cédigo de Procedimiento

sin necesidad de nuevo mandato

or la Secretarfa del Juzgado

1 copia integra de la misma para su

ejecucion y cumplimiento (Articulos 192 y 20t incisos finales, de la Ley 1437 de

2011). Igualmente expidase a la parte demand
misma, con constancia de ejecutoria, en los t¢

114 del C.G.P. Lo anterior a costa de la parte de¢

DECIMO: Ejecutoriada esta providencia,

devuélvase a la interesada el remanente de Id

nte copia integra y autentica de la
rminos del numeral 2 del articulo

mandante.

por la Secretaria del Juzgado

que consigné para los gastos del

proceso, si los hubiere, excepto los causados y hecha la liquidacién y las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expedienf

e.

TIFIQUESE Y C

HJDG

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIV(
CIRCUITO DE BOGOY
SECCION SEGUNDA

ESTADO EL

8:00 a.m.

AN

Por anotacién en ONICP (Art 201) se notificé a
las partes la providencia antpfior, hdy 22 de julio de 2016 a las

DE ORALIDAD DEL
A

Sec etW
Hoy 22 de julio de 2016 se\envid

notificacion por ESTADO ELESTRON
anterior a los correos electrénicos sum

artfculo 201, parrafo 3 de 1a7417’737§ 201

nsaje de texto de la
O de la providencia
istrados, conforme al

/ Secretﬁi@\
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