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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 No. 43-91 Edificio Sede Despachos Judiciales - CAN
Juez, CATALINA DIAZ VARGAS

Bogota, D.C., 7 de diciembre de 2017

“Sentencia N° 0140 de 2017

(Articulo 183 Lev 1437 de 2011)

Expediente: 11001-33-35-016-2015-00824-00
Demandante: MARITZA MORENO DE CRESPO
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION - FONPREMAG-FIDUCIARIA

LA PREVISORA - SECRETARIA DE EDUCACION

Tema: Incapacidades, reliquidacion de pension de invalidez v descuentos en salud

Medio de control: Nulidad v restablecimiento del derecho de caracter laboral

Cumplidas las etapas del proceso v los presupuestos procesales del medio de
control sin que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera
instancia, dicta la siguiente sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo
con los articulos 179 v 187 de la Lev 1437 de 2011 v conforme la siguiente

motivacion:
1- PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La demandante MARITZA MORENO DE CRESPO solicita a esta Jurisdiccion que
declare la nulidad del oficio No. S-2011-121104 de 20 de septiembre de 2011, por
medio de la cual se niega la reliquidacion de pension de invalidez a la
demandante, la nulidad del oficio No. 2011EE77499 del 23 de septiembre de
2011, mediante la cual se neg6 el pago de las incapacidades a la demandante, el
acto ficto producto de la solicitud con radicado E -2013-115552, del 25 de junio de
2013; el acto ficto producto de la solicitud E-2013-146522, del 14 de agosto de

2013, referente al reconocimiento v pago de salarios e incapacidades; la nulidad
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de la Resolucion No. 7978 del 28 de noviembre de 2014, mediante la cual la
Secretaria de educacion de Bogota- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio niega la revision de pension a la demandante; la nulidad de la
Resolucion No. 371 del 4 de marzo de 2015 por medio de la cual se niega a la
demandante el reconocimiento v pago de los salarios v prestaciones sociales, la
nulidad del oficio No. 2014EE00015138 del 10 de marzo de 2014 mediante la cual
la Fiduprevisora niega el reintegro v suspension de los valores descontados por
salud v el acto ficto presunto producto de la solicitud radicada el 25 de
septiembre de 2014, por medio de la cual se solicita el reconocimiento v pago de
prestaciones sociales e incapacidades entre el 29 de septiembre de 2010 hasta el

15 de junio de 2011.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita que se ordena la Nacion-
Ministerio de Educaciéon Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Fiduciaria La Previsora S.A. a reajustar la liquidacion de invalidez
incluvendo todos los factores salariales cotizados durante los Gltimos 10 anos
anteriores al retiro; el pago de los cinco dias desde la fecha de retiro por invalidez
hasta la fecha del estatus de la pensioén de la demandante desde el 10 de junio de
2011 hasta el 15 de junio de 2011; el reintegro de los valores descontados por
aportes a salud en las mesadas ordinarias, canceladas en el primer pago, el
reintegro de los valores descontados en exceso para salud en las mesadas
adicionales de junio v diciembre de cada ano desde que causo la pension v hasta
el momento de la sentencia v ordenar a las entidades suspender los descuentos

por seguridad social salud, sobre la mesada pensional adicional de junio y

diciembre de cada afio que se cause a partir de la sentencia.

5. - NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante invoca como normas violadas de rango constitucional los
articulos 2, 13, 16, 25, 29, 48, 53, 58 v 228 v de orden legal la Lev 91 de 19809, el
articulo 2° de Lev 42 de 1992, el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 692
de 1994, el articulo 20 del Decreto 1513 de 1998, el articulo 17 de la Ley 549 de

1999, el articulo 81 de la Lev 812 de 2003 v el articulo 40 de la Ley 100 de 1993.

4.1 Oposicion a la demanda por parte de la Secretard de Educacion de Bogota

En su escrito de contestacion de la demanda a folio 82-90 manifesto que se opone

a todas v cada de una de las pretensiones de la demanda en consideracién a que
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este ente es un organismo perteneciente al Nivel Central del Distrito Capital, que
para efectos del pago de prestaciones sociales de los docentes, obra en nombre
del Ministerio De Educacion- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del
Magisterio; por lo tanto carece de legitimaciéon para actuar como también para

hacer los descuentos en salud o suspender los mismo.

4.2 Oposicion a la demanda por parte del Ministerio de Educacion — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v Fiduciaria La Previsora S.A.

Se observa que la entidad demandada contestd de forma extemporanea la

demanda

4.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1 Hechos probados: En el expediente se halla probado lo siguiente:

1. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la
Secretaria de Educacién de Bogota le reconocié a la docente Maritza Moreno de
Crespo Mediante Resolucion N© 3012 del 18 de junio de 2013 una pensiéon por

Invalidez debido a la pérdida de la capacidad laboral del 66.95%, efectiva a partir

del 16 de junio de 2011, teniendo en cuenta el equivalente al 54% del promedio de

los salarios sobre las cuales cotizd la accionante durante su historia laboral. De la

misma Resolucion se extrae que a la fecha de estructuracion de la invalidez de la
docente no se encontraba activa al servicio de la Secretaria de Educacion de
Bogotd, ademas se indico que la pensién de invalidez tendra vigencia mientras
subsistan las condiciones que le dieron origen (copia de la resolucion a folios 2 a

5 del expediente)

2. La accionante solicitd, el 6 de septiembre de 2011, a la Secretaria de
Educacién de Bogota proferir el acto administrativo de retiro definitivo del
servicio desde la fecha en que se dictamino la invalidez, esto es, desde 10 de junio
de 2011 (fl. 28).

3. Mediante oficio No. S-211-12104 del 20 de septiembre de 2011 la Secretaria de
Educacién de Bogota resolvid la anterior peticidén v sostuvo que no es posible
expedir un nuevo acto administrativo de retiro toda vez que se encontraba

retirada desde el 29 de septiembre de 2010, (fls. 29-30).
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4. Mediante peticion del 6 de septiembre de 2011, la accionante solicitdé a la
Fiduciaria La Previsora S.A. que se le explicara por qué le presté el servicio
médico hasta junio de 2011 v fueron expedidas incapacidades durante los anos

2010 v 2011 (Posterior al retiro) (fl.31).

5. La anterior peticion fue resuelta por la Fiduciaria La Previsora S.A. el 23 de
septiembre de 2011 sosteniendo que le brind6 atencién médica toda vez que
después de su vinculacion tenia derecho a un mes de servicios integrales v dos

meses de urgencias. Los demads servicios que se prestaron fueron las atenciones

solicitadas en conexion con el accidente de trabajo sufrido en el ano 2010 (fls. 32-

33).

6. La accionante solicité el pago de salarios o incapacidades desde el 1° de
octubre de 2010 al 15 de junio de 2011 mediante peticion radicada en la

Secretaria de Educacion de Bogota el 25 de junio de 2013 (fl. 25).

7. La Secretaria de Educacion de Bogota no resolvié la anterior peticiéon razéon por
la cual operé el silencio administrativo negativo, cuvo acto ficto también es objeto
de esta demanda. En efecto, dentro del expediente no hay prueba de la respuesta

expresa de la entidad.

8. La accionante solicito a la Secretaria de Educacion de Bogota, el 14 de agosto

de 2013 radicado No. E-2013-146522, que le resolvieran la peticion del 25 de
junio de 2013, atendiendo a la respuesta de la Fiduciaria La Previsora S.A., oficio
No. 2013EE00072372 del 5 de agosto de 2013, en la que le indicaron que la

encargada de pagar las incapacidades era dicha Secretaria (fl. 26).

9. La Secretaria de Educacion de Bogota no le contesté la anterior peticion a la
actora razon por la cual opero el silencio administrativo negativo, cuvo acto ficto
también es objeto de esta demanda. Es claro que, en el expediente no hay prueba

de la respuesta expresa de la entidad.

10. El 25 de septiembre de 2014 la demandante Maritza Moreno de Crespo elevo
una peticién dirigida al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
de Bogota D.C. radicado bajo el N° 2014-PENS-019059 en la que solicité la
reliquidacion de su pension de invalidez con la inclusion de todos los factores
salariales certificados hasta la fecha de su retiro (29 de septiembre de 2010) el

reintegro de las suma descontadas por concepto de salud que se hizo en el primer
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pago v en las mesadas adicionales de junio v diciembre (fotocopia informal de la
peticion con sello original de recibido de la entidad reposa folios 6 a 8 del

expediente).

11. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Secretaria de
Educacién de Bogota D.C. a través de la Resolucion N°© 7978 del 28 de noviembre
de 2014 dio respuesta negativa respecto de la reliquidacién de la pension de
Invalidez, en el entendido que la liquidacién fue efectuada conforme al promedio
del IBCt correspondiente al tiempo laborado en la Secretaria de Educacion de
Bogota y teniendo en cuenta la fecha de estructuraciéon de la incapacidad, es
decir, a partir del 15 de junio de 2011. Respecto de los descuentos en salud le
expresé que la Secretaria de Educaciéon no estd a cargo de realizar dichos
descuentos toda vez que los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio los administra una fiduciaria v es quien realiza dichas
deducciones. Al efecto, resolvié negar la solicitud de reliquidacion de la pension
de invalidez de la actora v de reintegro de los descuentos por concepto de salud

(fotocopia milita a folios 9 a 11 del expediente).

12. La demandante Maritza Moreno de Crespo mediante peticion radicada ante la

Secretaria de Educaciéon de Bogoté, del 30 de septiembre de 2014 radicado No.
E-2014-161574, (fl. 13 cuaderno principal) solicitd el pago de los salarios,
prestaciones sociales, incapacidades para el periodo comprendido entre el 29 de
septiembre de 2010 (fecha de retiro) hasta el 15 de junio de 2011 (fecha de

estructuracion de la invalidez).

13. La Secretarfa de Educacion de la Alcaldia Mavor de Bogotd mediante
Resolucion No. 371 del 4 de marzo de 2015 resolvié negativamente la peticion
anterior toda vez que la vacante que ocupaba en provisionalidad la senora
Maritza Moreno fue provista mediante nombramiento en propiedad por lo que se
desvincul6é a la accionante a partir del 29 de septiembre de 2010. Dadas las
recomendaciones de la [PS* Médicos Asociados se tomo la decision de continuar
prestando su servicio de salud, asistenciales, tratamiento y suministros a fin de
obtener una favorable evolucién de las patologias de Maritza Moreno de Crespo,
pero el médico tratante no le otorgd una nueva incapacidad desde el 2 de
septiembre de 2010 hasta el 28 de septiembre de 2010. Adicionalmente, informé

que, a la fecha de retiro de la accionante medicina laboral de la TIPS Médicos

MIngreso Base de Cotizacion.
= Instituto Prestador de Salud.
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Asociados habia emitido diagnéstico en el que sostenia que no se configuraba
ninguna incapacidad o disminucion de la capacidad productiva. Se extrae del acto
acusado que la accionante recibioé nuevas incapacidades desde el 2 de noviembre
de 2010 hasta el 29 de mayo de 2011 por parte de la IPS Médicos Asociados
especificando que se trataba de una docente “desactivada”, (copia de la
Resolucion a folios 14 a 18 del expediente). La anterior resoluciéon fue notificada

al apoderado de la accionante el 12 de marzo de 2015, (fl. 19).

14. La accionante por medio de peticion de fecha 16 de enero de 2014 militante a

folio 20 del expediente radicada ante la Fiduciaria La Previsora S.A. solicité el
reintegro de los descuentos efectuados por salud que se realizaron en el primer
pago de su mesada pensional, asi como el reintegro de los descuentos realizado
sobre las mesadas adicionales junio v diciembre; que se suspendieran dichos

descuentos v que se ordenara el pago de 15 mesadas pensidnales por ano.

15. La Fiduciaria La Previsora S.A. en respuesta a la anterior peticion, expidio el
Oficio N°¢ 2014EE00001538 del 10 de marzo de 2014 - acto acusado-, mediante
el cual negd las peticiones de la accionante sobre la suspension de los descuentos
en su mesada pensional por concepto de salud, por cuanto la Leves 91 de 1989 v
812 de 2003 autorizan de manera expresa dichos descuentos en un 12% v sobre el
pago de mesadas adicionales; le informo que los mismos se han hecho de acuerdo
con los términos v normas establecidas, razén por la cual consideré no
procedente acceder a lo solicitado (copia original del oficio de respuesta figura a

folios 22-23 del expediente).

16. La seniora Maritza Moreno de Crespo mediante peticion dirigida a la

Fiduprevisora S.A., el 25 de septiembre de 2014, solicito se le ordenara el pago de
las incapacidades por el periodo comprendido entre en 29 de septiembre de 2010

hasta el 15 de junio de 2011, (fl. 21).

17. La Fiduprevisora S.A. no resolvio la anterior peticién y en consecuencia operd

el silencio administrativo negativo, cuvo acto ficto también es objeto de esta
demanda. En efecto, dentro del expediente no hay prueba de la respuesta expresa

de la entidad

18. A folio 24 del expediente milita en fotocopia de extractos expedidos por la

Fiduciaria La Previsora S.A. el 5 de marzo de 2014 en los que se evidencia que a la
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senora Maritza Moreno de Crespo no le han realizado descuentos para las

mesadas adicionales.

19. A folio 35 reposa dictamen de la calificacion de la pérdida de capacidad
laboral v determinacion de invalidez expedido por la Unién Temporal Médico
salud en el que se diagnosticé que la sefiora MARITZA MORENO DE CRESPO
tenia una disminucién de la capacidad laboral del 67% con calificacién de

enfermedad de origen profesional.

20. Con la demanda se aporto el certificado de factores salariales expedido por la
Secretaria de Educacion Distrital de Bogota del 12 de mavo de 2011, en el que
consta que la sefiora MARITZA MORENO DE CRESPO durante su vinculacion
devengo sueldo, prima de alimentacion, prima de navidad v prima de vacaciones,
(fls. 36-38).

5.- Actos acusados

5.1 En relacion con las incapacidades reclamadas en la presente causa

- Oficio No. 2011EE77499 expedido por la Fiduciaria La Previsora S.A. (fl
32).

- Acto ficto respecto del Derecho de peticién No. E-2013-115552 del 25 de
junio de 2013 (fl25).

- Acto ficto respecto del Derecho de peticidon No. E-2013-145522 del 14 de
agosto de 2013 (f126).

- Acto ficto respecto del Derecho de peticiéon No. E-2014-161574 del 30 de
septiembre de 2014 (fl 13).

- Resolucién No. 0371 de 04 de marzo de 2015, por medio de la cual la
Secretaria de Educacion de Bogota niega el reconocimiento v pago de las

incapacidades reclamadas (fl 14-18).
5.2 Reliquidacién de pensiéon
- Resolucion No. 7978 del 28 de noviembre de 2014, por medio de la cual se

niega la revision de pension de invalidez, e incluve respuestas respecto de

los descuentos en salud (fl 9).
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5.3 Descuentos en salud

- Resolucion No. 7978 del 28 de noviembre de 2014, por medio de la cual se

niega la revision de pension de invalidez, e incluye respuestas respecto de

los descuentos en salud (fl 9).

- Oficio No. 2014EE00015138 expedido por la Fiduciaria La Previsora S.A.,

respecto de los descuentos en salud (fl 22).

5.4 Oficio 121104 del 20 de septiembre de 2011, por medio del cual la Secretaria
de Educacion de Bogota, manifiesta que no es posible acceder a la solicitud de
expedicion de acto administrativo de retiro por cuanto va se encontraba retirada,
v argumenta que el pago de las cesantias le corresponde al fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio (fl 29-30)

6. Alegatos de conclusion por escrito

6.1.- Aleguatos de la parte demandante: El apoderado de la parte
demandante manifiesta que se ratifica en cada uno de los hechos y pretensiones
de la demanda, asi como los argumentos legales v jurisprudenciales, senala que el
accidente de trabajo sufrido por la demandante le causé estrés postraumatico que
aun mantiene v que sigue incrementando v que le ha generado un cuadro médico

de deterioro de salud fisico, siquico v cognitivo.

6.2.- Alegatos de la parte demandada: En los alegatos de conclusion el
apoderado de la entidad demandada, sefiala que la prueba respecto de la
certificacion de la incapacidad laboral es incompleta e ineficaz, va que el ascenso
del porcentaje de la pérdida de capacidad laboral fue generado por el deterioro
normal de la enfermedad comin no profesional v ademas senala que dentro de
las certificaciones no se especifica la descripcion de las deficiencias del deterioro;
en este sentido recalca que las pruebas no son procedentes para ordenar la

reliquidacion de la pension de invalidez de la cual goza la actora.

7. Problema juridico

El problema juridico se contrae a determinar si la seiora MARITZA MORENO
DE CRESPO tiene derecho a que su pension se reliquide de modo que
corresponda al 75% del salario promedio, incluyendo todo lo que devengado

durante el tiempo _cotizado en los anos 2006, 2008, 2009 v 2010; a que se le
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reintegren los descuentos realizados para salud sobre las mesadas ordinarias
canceladas en el primer pago, el reintegro de los descuentos para salud realizados
en las mesadas adicionales de junio v diciembre de cada ano v que la entidad en
adelante se abstenga de efectuar dichos descuentos v finalmente al pago de las
incapacidades por el periodo comprendido entre el 29 de septiembre de 2010

hasta el 15 de junio de 2011, cuando se encontraba retirada de la entidad.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas v normativas, las
alegaciones de los apoderados, lo que al respecto ha senalado el precedente

jurisprudencial v las pruebas a continuacion se relacionan.

7- NORMAS APLICABLES Y EL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
7.1.- De las mesadas pensionales adicionales

Del recuento de las normas, observamos que la Ley 42 de 19763 establecio+ en
forma general para todos los pensionados por jubilaciéon, invalidez, vejez v
sobrevivientes de los sectores ptiblico, oficial, semioficial v privado, una mesada
adicional pagadera cada ano, dentro de la primera quincena del mes de

diciembre, prerrogativa que hov se halla en el articulo 50 de la Lev 100 de 1993.

Entre tanto el literal b3, numeral 2, articulo 15 de la Lev 91 de 1989¢ establecia
desde entonces, para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, una mesada adicional a medio afio. Posteriormente, cl
Sistema de Seguridad Social Integral -Lev 100 de 19937- en los articulos 508 v
1429, indicé que los pensionados tendrian mesadas pensiénales adicionales de

junio y diciembre.

S Por la cual se diectan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial, semiolivial v privado v se dictan otras
disposiciones.

b Articulo 59 Los pensionados de que trata esta ley o as personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se
transmite ¢l derecho recibiran cada oo, dentro de la primera quineena del mes de diciembre. el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension. Esta suma serd pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion de la pension sin
que exceda de quinee veees el salurio minimo legal mensual mas alto,

= B. Para los docentes vinenlados a partiv del 1. de encro de 1981, nacionales v nacionalizados, v para aquellos que se nombren a
partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera =ola una pension de jubilacion
cquivalente al 75% del salario mensual promedio del altimo ano. Estos pensionados gozarian del régimen vigente para los
pensionados del sector pablico nacional v adicionalmente de una prima de medio aio equivalente i una mesada pensional.”

" Por la cual se erea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

“ Por fu cual se erea el sistema de seguridad soctal integral v se dictan otras disposiciones.

SARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilucion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia
continuaran recibivndo cada ano, junto con la mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, ol
valor correspondionte a ung mensuglidad adiciongl a su pension.

“ ARTICULO 142, MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS, Los pensionados por jubilacion. invalides. vejer v
sobrevivientes. de sectores pablicos, oficial. semioficial. en todos sus drdenes. en el sector privado v del [nstitulo de Seguros
Sociales, asi como tos retirados v pensionados de las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional, tendran derecho al
reconocimicnto v pago de treinta (30} dias de La pension que le corresponda a cada une de ellos por el régimen respectivo. que se
cancelard con la mesada del mes de junio de cada anto. a partir de 1994,

PARAGRAFO. Esta mesuda adicional sera pagada por quicen tenga a su cargo la cancelacion de Ta pension sin que exceda de
quinee (15) veees el salarto minimo legal mensual.
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La Corte Constitucional’” declar6 exequible el aparte acusado del articulo 279 de
la Lev 100 de 1993, siempre v cuando se aplique en consonancia con los articulos
13, 48, v 53 de la Carta Politica v se asegure a los maestros vinculados antes del 1°
de enero de 1981 al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que
no sean acreedores a la pension de gracia, un beneficio sustantivo equivalente al
pago de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Lev 100 de
1993, también se pronuncié en relacién con la prima de mitad de ano que le
conceden a los pensionados del Magisterio, prevista en el literal b, numeral 2,
articulo 15 de la Lev 91 de 1989 v concluyvo que es la misma mesada adicional

prevista ahora en el articulo 142 de la Lev 100 de 1993.

7.1.1.- Cotizaciones para salud

A partir de la Lev 4% de 1966'" los pensionados afiliados a la Caja Nacional de
Prevision Social, cotizaban mensualmente el cinco por ciento (5%) de su mesada
pensional con destino dicha caja,'2 a fin de que ellos v sus familiares pudieran

disfrutar de todos los servicios médicos.'s

Por su parte el Decreto 3135 de 19684, en relacion con la asistencia médica, para
pensionados, estipulé una cotizacion mensual de un cinco por ciento (5%) de la
pension’s, El' mismo porcentaje de cotizacion para acceder al derecho a la

atencion se determind'® en el Decreto 1848 de 1969.17

v Corte Constitucional C-g461 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.

1 Por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de Prevision Social, se reajustan las pensiones de
jubilacion e invalidez v se dictan otras disposiciones.

12 Pardgrafo tinico del articulo 2 de la Ley 4 de 1966,

1 Articulo 79, ibid - Los pensionados del sector pablico, oficial. semioficial v privado, asi como los familiares que
dependen econdmicamente de etlos de acuerdo con la Ley, segin lo determinan los reglamentos de las entidades
obligadas. tendran derecho a disfrutar de los servicios médicos. odontoldgicos, quirtrgicos. hospitalarios.
farmacéuticos, de rehabilitacion, diagnostico v tratamiento de las entidades, patronos o empresas tengan
establecido o establezean para sus afiliados o trabajadores activos, o para sus dependientes segiin sea el caso.
mediante el cumplimicnto de las obligaciones sobre aportes a cargo de los beneficiarios de tales servicios. (El
presente articulo sobre cobertura familiar. fue subrogado por el articulo 163 Ley 100 de 1993 en cuanto al régimen
que contempla. Radicacion 659 de 1994. Sala de Consulta y Servicio Civil).

a Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector pablico v el privado v se regula el
régimen prestacional de los empleados puiblicos v trabajadores oficiales.

15 Articulo 379.- Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion v retiro por vejez se les
prestard por la entidad que les pague la pension, asistencia médica, farmacéutica. quirirgica y hospitalaria.

Para este efecto el pensionado cotizarda mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension.

© Articulo 9ov.- Prestacion asistencial:

1. Los pensionados por invalidez, jubilacion o retiro por vejez, tienen derecho a asistencia médica, farmaccutica,
de laboratorio, quirargica v hospitalaria a que hubiere lugar, sin restriceion ni limitacion alguna.

... 3. Todo pensionado esta obligado a cotizar mensualmente a la entidad pagadora el cinco por ciento (5%) del
valor de su respectiva pensidn, para contribuir a la financiacion de la prestacion asistencial a que se refiere este
articulo. suma que se descontara de cada mesada pensional.

' Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968,
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El articulo 81'¢ de la Lev 812 de 2003 dispuso que el valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud v pensiones

que establezcan las Leves 100 de 1993 v 797 de 2003.19

A su vez, el articulo 2042° de la Lev 100 de 1993 sobre la cotizacion para salud en
general, establece que el monto v la distribucidén de las cotizaciones al régimen
contributivo de salud a partir del primero (1°) de enero del ano 2007, es del 12,5%

del ingreso o salario base de cotizacion.

Ahora, los pensionados deben cotizar para salud el 12% de la respectiva mesada y

corre por su cuenta la totalidad del mencionado aporte.

7.1.2.- Descuentos para salud sobre las mesaduas adicionales

Comienza el Despacho por sefialar que los aportes con destino al sistema de
seguridad social en salud tienen el caracter de contribuciones parafiscales, v en
tratandose de un gravamen que incide sobre la mesada pensional afecta su monto
real, por tanto deben estar soportados en ley que asi los establezca, en virtud del

principio de legalidad, entre otros principios, que debe permear todo tributo. En

™ Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
seran prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales
seran las que hov tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valor totad de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salud v pensiones establezean las Leves 100 de 1993 v 797
de 2003, manteniendo la misma distribueién que exista para empleadores v trabajadores. La distribucion del
monto de estos recursos la hard ¢l Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en lo correspondiente a las cuentas de salud v pensiones.

W La Corte Constitucional en la Sentencia C-369 de 2004, sobre la cotizacion para salud de los pensionados
afiliados a Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sostuvo que en las disposiciones anteriores los
pensionados cancelaban una cotizacion menor v actualmente “(...) conforme al articulo 143 de Ja Ley 100 de 1993,
la cotizacion para salud para los pensionados estd, en su totalidad, a cargo de los pensionados, entonces es
razonable entender, como lo hacen el actor y todos los intervinientes, que la norma acusada esta estableciendo que
los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deberan. de whora en
adelante. cancelar la totalidad de la cotizacion en salud prevista por las leves 100 de 1993 v 797 de 2003, que es
del 12% de su mesada...”

=0 ARTICULO. 204.-Monto v distribucion de las cotizaciones (Medificado por el art. 10, Ley 1122 de 2007). La
cotizacion al Régimen Contributive de Salud serd. a partir del primero (1°) de enero del ano 2007, del 12,5% del
ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del
empleador sera del 8.5% v a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1.5) de la cotizacion seran trasladados a
la subcuenta de Solidaridad del Fosvga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales v de exeepeidn se inerementaran
en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador. que sera destinado a la subcuenta de solidaridad
para completar el uno punto cinceo a los que hace referencia el presente articulo, El cero punto cinco por ciento
(0.5%) adicional reemplaza en parte el incremento del puntto en pensiones aprobado en lu Ley 797 de 2004, el cual
solo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0.5%).

(Inciso adicionado por el art. 1, Lev 1250 de 2008). La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los
pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional, la cual se hard efectiva a partir del
primero de enero de 2008, (El texto subravado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-430 de 2009) (Negrillas fuera de texto original)
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esos términos lo ha reiterado la Corte Constitucional, en sentencia C-430 de

2009.2!

Desde el articulo 52 de la Lev 43 de 198423 el legislador tuvo a bien prohibir los
descuentos sobre la mesada pensional adicional de diciembre, establecidos por el

articulo 9o del Decreto 1848 de 1969.

Por su parte, el numeral 5°, articulo 82+ de la Lev 91 de 1989 establecia un aporte
de los pensionados del 5% de las mesadas, incluidas las mesadas adicionales,
disposicion que quedd subsumida v tacitamente derogada desde el 27 de junio de
2003 por efecto del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 —fecha de vigencia de esta
lev- que extendidé la aplicacion de la Lev 100 de 1993 a los docentes,
incrementando la cotizacion para salud al 12%, totalmente a su cargo, pero en
ninguna de sus disposiciones se refiere a los aportes para salud sobre las mesadas

pensionales adicionales.2s

‘n la interpretacion hecha por el Consejo de Estado, en concepto 1064 del 16 de

diciembre de 1997,2¢ la Sala de Consulta v Servicio Civil, senald que las mesadas
A ) q

stren reiterada jurisprudencia [se atribuve] a las cotizaciones efectuadas al Sistema de Seguridad Social en
Salud. el caracter de contribuciones parafiscales. definidas como gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la lev para un determinado sector, en que tales recursos se utilizan en su beneficio. Las
contribuciones parafiscales no son otra cosa que un instrumento de intervencion del Estado en la economia
destinado a extraer recursos de un sector ccondmico. para ser invertidos en el propio sector, v en tanto
gravamenes, se encucntran ineludiblemente sujetas a los principios de legalidad v reserva de lev, progresividad,
equidad y eficiencia como cualquier otro tributo.”

= ARTICULO 50. A los pensionados a que se refiere la presente lev. no podra descontarseles de su mensualidad
adicional de diciembre la cuota del 5% de que trata el ordinal 30. del articulo 9o del deereto 1848 de 1969;
tampoco podrd hacerse descuento alguno sobre dicha mensualidad adicional.

Las mensualidades que devengan los pensionados a que se refiere la presente ley tendran las exenciones
tributarias de ley

= por fa cual se clasifican las organizaciones de pensionados por servicios prestados en ¢l sector privado v en
todos los érdences del poder publico v se dictan otras disposiciones.

=1kl Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. estara constituido por los siguientes recursos: (...)
5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas adicionales. como aporte de los
pensionados™,

=5 B] Tribunal Administrativo de Cundinamarea, Seccién Segunda, Subseccion “B”, M.P. César Palomino Cortés,
proceso 2007-00473. demandante José¢ Daniel Duque Herrera, en la sentencia del 2 de septiembre de 2010,
seialé que: ... en eriterio de la Sala el numeral 50 del articulo 8¢ de Ta lev 91 de 1989, debe entenderse derogado
tacitamente desde el 27 de junio de 2003, (fecha de promulgacion de la ley 812 de 2003). no sdlo en cuanto al
porcentaje sino cn cuento a la prohibicion del descuento sobre las mesadas adicionales, en aplicacion del
principio de inescindibilidad de la norma, pues ha quedado establecido que la Ley 100 de 1993 no previo
descuentos sobre las mesadas adicionales v las normas anteriores v posteriores expresamente consagran su
prohibicion. evidencidndose que ese ha sido desde otrora el querer del legistador.™ En idéntico sentido ef mismo
Tribunal  Seecion Segunda, Subseccion "B” en sentencia del 3 de mayo de 2012 expediente 2007-407 con
ponencia del M.P. Carmelo Perdomo Cudter, confirmando una sentencia de este Juzgado. También lo hizo la
mismit Sala en sentencia del 22 de agosto de 2013, expediente 2010-00534 confirmando otra providencia de este
Juzgado v reafirmando que la condena la debe cumplir la Fiduciaria La Previsora S.A,

= Conscjero Ponente Augusto Trejos Jaramillo. En esta oportunidad ¢l Gobierno Nacional- Ministro de Trabajo
v Seguridad Social. en la consulta que dio lugar al referido concepto preguntd al Consejo de Estado, si “c¢El
reajuste para salud a que se reficre el articulo 143 de la ley 100 de 1993, aplicable a las mesadas mensuales, se
debe aplicar igualmente a las mesadas adicionales de los meses de junio v diciembre?” v el ()1;,.1110 Consultivo en
el Concepto va mencionado, respondio: “(...) estima la Sala que las mesadas adicionales de j junio v diciembre no
son susceptibles del descuento del doce por ciento (12%) con destino al pago de la cotizacion de los pensionados
al sistema general de seguridad social en salud, por cuanto. de una parte, existe norma expresa que asi lo
dispone para la correspondiente al mes de diciembre v en relacion con la del mes de junio la norma sefala
taxativamente que ésta equivale a una mensualidad adicionat a su pension, sin hablar de deducecion como aporte
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adicionales de junio v diciembre no son susceptibles del descuento del 12% con
destino a salud, porque respecto de la mesada de diciembre existe norma expresa
que asi lo prohibe v en relaciéon con la del mes de junio no hay norma que

autorice deduccidén como aporte para salud.

En el mismo sentido encontramos el Decreto 1073 de 2002, por medio del cual se
reglamentan las Leves 71 v 79 de 1988, que regula aspectos que tienen que ver
con los descuentos a las mesadas pensidnales, en cuvo articulo 1° establecidé?” que
las instituciones pagadoras de pensiones no estan obligadas a realizar otro
descuento diferente a los autorizados por la ley v los reglamentados por ese

decreto.

Congruente con lo anterior el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que “sin
perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningun motivo podra dejarse de pagar, congelarse o
reducirse el valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a
derecho”. De lo anterior, se infiere con claridad que todo descuento no autorizado

por el titular debe estar ordenado en la ley.»8

De lo anterior, infiere el Despacho que a partir del 27 de junio de 2003 no resulta
procedente efectuar descuentos para salud sobre las mesadas adicionales del
personal afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por ello
orientados por el principio de legalidad que debe caracterizar todo descuento

para salud sobre las mesadas pensionales adicionales, como contribuciones

para salud; de otra parte, el descuento obligatorio para salud es del 12% mensual, por lo cual mal podria
efectuarse en las dos mesadas que percibe, tanto en junio como en diciembre, o que equivaldria al veinticuatro
(24%) por ciento para cada uno de estos meses. Como consecuencia de lo anterior, las mesadas adicionales de
junio v de diciembre deben ser pagadas sin el reajuste mensual autorizado por el articulo 143 de la lev 100 de
1993, habida cuenta de que ese reajuste se estableeié para compensar el aumento de la cotizacion en salud v al
no estar obligado el pensionado a pagar con dichas mesadas ese aporte, tampoco tiene derecho a que se le
reconozea ol valor correspondiente al reajuste (...)"

= "ARTICULO 10. DESCUENTOS DE MESADAS PENSIONALES. De conformidad con ¢l articulo 38 del
Decreto 758 de 1990, en concordancia con el articulo 31 de la Ley 100 de 1993. la administradora de pensiones o
institucion que pague pensiones, deberd realizar los descuentos autorizados por la ey v los reglamentos. Dichos
descuentos se realizaran previo el cumplimiento de los requisitos legales,

... Las instituciones pagadoras de pensiones no estin obligadas a realizar otro descuento diferente a los
autorizados por la ley v los reglamentados por el presente decreto, salvo aceptacion de la misma institucion. En
este caso para el Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional, Fopep. el Conscjo Ascsor debera rendir
concepto favorable cuando se trate de estos descuentos.

PARAGRAFO. De conformidad con los articulos 50 v (142 de la Ley 100 de 1993), los descuentos de que tratan
estos articutos no podran efectuarse sobre la mesadas adicionales.™ Lo que esta subravado entre el paréntesis tue
declarado nulo por ¢l Conscjo de Estado. en providencia de fecha 3 de febrero de 200s5.

=8 Enigual sentido se pronuneid. el Tribunal Administrativo de Cundinamarea, Seceion Segunda, Subseccion *C*
en un reciente pronuncruniento del 24 de junio de 2016, M.P. Samucl Jos¢é Ramirez Poveda. proceso 2014-
0532, demandante José Pablo Manuel Arias reiteré que “... no puede efectuarse descuentos del 12% a las
mesadas adicionales de junio v diciembre conforme al articulo 72 de la Ley 42 de 1982, articulo 59 de la Lev 43
de 1984 v seglin los lineamientos conceptuados por la Sala de Consulta y servicio Civil del Consejo de Uistado™
postura que a su vez ha sido reiterada por la Seccton Segunda Subsccecion "D™ en sentencias del 28 de abril de
2016, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, proceso 2014-0565, demandante Aminta Elena Hidalgo Aguilera v del 18
de febrero de 2016, M.P. Cerveledn Padilla Linares, proceso 2014.0303, demandante Maria Delia Ramirez
Jiménez de la misma Corporacion.
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parafiscales, echa de menos la norma legal vigente que imponga en forma clara v
expresa tal gravamen, no es posible inferirlo por via de mera interpretacion, pues
como reza el generalizado axioma “donde la ley no distingue no le es dado al
intérprete distinguir” v de hacerlo erosionaria derecho subjetivos de los

pensionados, protegidos por diferentes normas de la Constitucion Politica.

7.1.3. De la responsabilidad de La Fiduprevisora S.A.

Teniendo en cuenta que algunas providencias judiciales afirman que en estas
controversias judiciales la FIDUPREVISORA S.A. solo actia como administrador
de los recursos del FOMAG v que por ello este Fondo es el llamado a responder, el
Consejo de Estado2v claramente ha sostenido - con toda razon - lo contrario, ast:
“En lo litigios originados en actos administrativos de reconocimiento de

prestaciones  sociales del Magisterio, que profiera el Representante del

Ministerio de Educacion Nacional ante la entidad territorial a la que se
encuentra vinculado el docente, la representacion judicial le corresponde al
Ministerio de Educacion Nacional. A la Fiductaria La Previsora S.A. le
corresponde ejercer la representacion extrajudicial y judicial en los asuntos
concernientes al cumplimiento de sus deberes indelegables, tanto los estipulados
en el acto constitutivo del fideicomiso como los previstos en el articulo 1234 y

demas disposiciones legales pertinentes de la ley mercantil.”

En el presente caso no nos hallamos frente un acto de reconocimiento de la
prestacion, sino en presencia de unos descuentos ilegales hechos por la Fiduciaria
sobre la pension va reconocida a la demandante, al margen de la intervencion del
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

De acuerdo con lo anterior, la Fiduciaria La Previsora S.A. debe responder por
los descuentos para salud que efectiia a los pensionados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, v debe comparecer al proceso
judicial, porque no actia como un simple administrador de los recursos de ese
Fondo, como erradamente se afirma, sino que actia en el marco de un contrato
de fideicomiso o fiducia, que no se debe confundir con el contrato de mandato
simple, respecto de los cuales la ley establece un régimen juridico distinto, que las

partes, terceros o autoridades judiciales no pueden, ni deben alterar.

o Coneepto del 2:3 de mavo de 2002, del Consejo de Lstado - Sala de Consulta v Servicio Civil, C.P. César Hovos
Salazar. Radicacion Numero: 1423.
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Si bien los recursos que administra la Fiduciaria La Previsora S.A. pertenecen al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, en virtud del
contrato de Fiducia que existe con el Ministerio de Educacién Nacional, La
Previsora S.A., en calidad de fiduciario lleva la personeria de ese patrimonio en
actuaciones administrativas o judiciales v es su obligacién defender v proteger los
bienes que conforman el Fideicomiso, contra terceros y ejercer las acciones que
correspondan, conforme lo regula el numeral 4°, articulo 1234 del Codigo de
Comercio. En esos términos se determiné en ¢l articulo 2.5.5.1 del Decreto 2555

de 2010.30

De acuerdo con lo anterior, al pertenecer la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., al
sector descentralizado por servicios de la administracién ptiblica nacionals, no
puede desconocerse que esta facultada para dictar actos administrativos, lo que
adquiere mayor razoéon por la condicion de empleados publicos del personal
docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio al que la
Fiduciaria La Previsora S.A. le efectta los descuentos demandados v porque la
responsabilidad de descontar tales aportes para el sistema de seguridad social en

salud es un deber legal32, en torno a una funcion publica.

20 *Los patrimonios autonomos conformados en desarrollo del contrato de fidueia mercantil, aun cuando no son
personas juridicas, se constituven en receptores de los derechos v oobligaciones legales v convencionabmente
derivados de los actos v contratos celebrados v ejecutados por el fiduciario en cumplimiento del contrato de
fiducia. El fiduciario, como vocero v administrador del patrimonio auténomo, celebrard v cjecutari
diligentemente todos los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo al
patrimonio auténomo dentro de los términos seialados en el acto constitutivo de la fiducia. Para cste efecto, ¢l
fiduciario deberd expresar que actiia en calidad de vocero v administrador del respectivo patrimonio auténomo.
En desarrollo de la obligacion legal indelegable establecida en el numeral 4 del articulo 1234 del Codigo de
Comercio, ¢f Fiduciario llevard ademis la personeria del patrimonio auténonio en todas las actuaciones procesales
de caracter administrativo o jurisdiccional gue deban realizarse para proteger v defender los bienes que lo
conforman contra actos de terceros, del beneficiario o del constituvente, o para cjercer los derechos v acciones que
le correspondan en desarrollo del contrato de fiducia.

Paragrato. El negocio fiduciario no podrd servir de instrumento para realizar actos o contratos que no pueda
celebrar directamente el fideicomitente de acuerdo con las disposiciones legales.”

21 Corte Constitucional C-783 de 1999, sentencia del 13 de octubre de 1999 M.P. Alvaro Tafur Galvis, sobre la
naturaleza juridica de la Fiduciaria La Previsora S.A., setialé que: "(...) Aplicados los anteriores criterios de la
funcion administrativa, al manejo de recursos plblicos a través del Fondo en referencia, se puede concluir que las
actividades que para la puesta en marcha v tuncionamiento de ese Fondo se adelanten, asi como aquella que lleva
involuerada la administracion que ¢l misimo debe ejercer, presentan una naturaleza claramente administrativa.
(...) En este punto, adquiere especial relevancia hacer mencion de la naturaleza juridica de la sociedad Fiduciaria
La Previsora S.A., como sociedad andénima de economia mixta, de cardcter indirecto v del orden nacional. Su
constitucion fue autorizada por el articulo 30. del Decreto 1547 de 1984 v, de conformidad con lo establecido por
el paragrafo 1o. del articulo 38 de la Ley 48y de 1998 | sc encuentra sometida al régimen previsto para las
empresas industriales y comerctales del Estado. por cuanto la participacion del Estado en su capital social, es
superior al 90%. Tiene personeria juridica, autonomia administrativa v financiera, la cual se¢ ejerce de
conformidad con los actos que la rigen v, para el cumplimiento de sus funciones, se cenira al Decreto 1547 de
1984, asi como a sus estatutos internos.

(...) Como puede observarse, configura la referida sociedad, una entidad descentralizada por servicios que en
desarrollo de su objeto social gestiona un intercs propio del Estado. a través de la realizacion de una actividad de
naturaleza financiera. Precisamente, por ser ¢sta entidad una manifestacion de la actuacion descentralizada del
Fstado, bien puede ser sujeto de la destinacion de la asignacion legal de una funcion administrativa para cumplir.
(...) Asi mismo, la pertenencia de la Fidueiaria a la administracion pablica en la érbita del sector descentralizado

por servicios, ha sido factor determinante para que en desarrollo de su objeto social, le havan sido asignadas por

disposicion legal, funciones especificas para el cumplimiento de cometidos estatales....
52 Articulo 161 de laley 100 de 1993/ Decreto 1072 de 2002 La institucion que pague pensiones, debera realizar los
descuentos autorizados por la lev.
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7.1.4 De la responsabilidad de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG

Pese a lo expuesto en el numeral anterior, el Ministerio de Educacion a través del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debe asumir la
responsabilidad en la presente controversia, por cuanto los demandantes
presentan peticiones solicitando el reintegro de los descuentos en salud realizado
en las mesadas pensionales adicionales v ademads conforme a la Ley 91/91 cred el

FOMAG para efectuar el pago de las prestaciones a los docentes.

8. El caso concreto en relacion con los descuentos en salud

Una ver expuestos los argumentos legales v jurisprudenciales el despacho entra a

resolver el caso concreto respecto a los descuentos en salud.

En el presente caso se observa que en los desprendibles de pago allegados al
plenario, correspondiente a las mesadas de la accionante (fls.180), se verifica que
la Fiduciaria La Previsora S.A. le viene haciendo descuentos a la actora sobre las
mesadas pensionales adicionales de diciembre v junio con destino a salud bajo la
denominacion “SERVICIO MEDICO”.

En el expediente solo obra prueba que le viene haciendo esos descuentos desde el
30 junio de de 2014 hasta el 30 de junio de 2017 comprendiendo las mesadas
adicionales de junio v diciembre (fls.180). No obra dentro del expediente prueba
de la cual se pueda evidenciar que se hayan realizado descuentos en salud desde

la fecha del reconocimiento pensional.

En consecuencia, la devolucion de tales descuentos debe efectuarse desde el 30
de junio de 2014, fecha en la cual se demostrd que se hicieron los descuentos en

las mesadas adicionales de diciembre (fls.180).

Sin embargo, en el presente caso no opero la prescripeion extintiva trienal de los
descuentos efectuados para salud teniendo en cuenta que entre la presentacion de
la peticion de devolucion de los descuentos (el 25 de septiembre de 2014, fl. 6) v el
primer descuento que acredité la parte demandante (el 30 de junio de 2014 fl.180

vto., no transcurrieron mas de tres (3) anos.
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De acuerdo con las normas v las jurisprudencias atrds citadas, se puede
establecer que los descuentos para salud sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre no estin soportadas en una norma legal que los autoricen en forma
precisa v expresa, tornandose ilegales v en consecuencia es procedente anular los

actos acusados y ordenar su reintegro indexado.

9. De la pension de invalidez

9.1. El derecho a la sequridad social

Nuestra Carta Politica de 1991 consagrd dentro del catalogo de derechos un
capitulo al que nombroé “de los derechos, sociales, economicos y culturales”, los
cuales son todos aquellos que permiten el progreso digno de las personas dentro
de una sociedad, razén por la cual el Estado debe reglamentarlos para la
efectividad de su cumplimiento, no obstante lo anterior, el amparo v la
salvaguarda de estos derechos se convierte en una tarea fundamental de la
Nacién, si aplicando la tesis de la conexidad estos obtienen la connotacion de

derechos fundamentales Constitucionales.

En efecto, la jurisprudencia constitucional abordé la linea segin la cual los
derechos constitucionales son fundamentales aun aquellos que tienen un

contenido sustancialmente prestacional.ss

Ahora bien, dentro de esta categoria se halla el derecho a la seguridad social,
consagrado en el articulo 48 de la Constitucién, establecido como un servicio
publico obligatorio por lo que es obligacion del Estado reglamentarlo bajo los

principios de eficiencia, universalidad v solidaridad.

De igual manera el derecho a la seguridad social se puede establecer como un
sistema compuesto por un conjunto de normas v procedimientos que se encargan
de reglamentar la diversidad de regimenes prestacionales como el de salud, el de
pensiones, el de riesgos profesionales y el de servicios sociales
complementarioss+, ese tipo de prestaciones, teniendo relacién directa v estrecha
con derechos de rango constitucional como la vida, minimo vital, salud permiten
el desarrollo digno de las personas ante ciertas incontingencias que puedan legar
a ocurrir, como son la muerte, las enfermedades, los accidentes, la invalidez o los

procesos naturales como la maternidad v la vejez.

w8 Corte Constitucional. Sentencia T-1318 de 2005, T-468 de 2007 v T-760 de 2008, entre ofras.
SULey 100 de 1993, articulo 8.
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9.2 De la pension de invalidez y sus requisitos

El Sistema de Seguridad Social en Colombia incluye un conjunto de previsiones
que regulan la determinacién de la pérdida de su capacidad laboral que algunas
personas deben enfrentar; asi las cosas, a través de los procedimientos previstos
en la lev, se ha establecido la forma como debe efectuarse la calificacion, la cual
permite establecer las prestaciones a las que puede acceder una persona en los
eventos de incapacidad permanente parcial o de invalidez v que comprenden

ciertas prestaciones asistenciales.35

De conformidad con lo senalado en reiteradas oportunidades por la Corte
Constitucional, el estado de invalidez es una situacién tisica o mental que impide
a la persona desarrollar una actividad laboral remunerada, debido a la
considerable disminucién de sus capacidades fisicas e intelectuales, de manera tal

que no le es dable suplir por si mismo una vida digna.s¢

En el mismo sentido, la pension de invalidez fue instituida como aquella
prestacion  economica que se otorga cuando una persona por diversas
circunstancias especiales como enfermedad comin o profesional o por haber
padecido un accidente, ha perdido la plenitud de las funciones siquicas, fisicas y
la capacidad de locomocion como consecuencia, ha sufrido una pérdida en su
capacidad laboral que le impide llevar una vida cotidiana, hacer diferentes
actividades diarias, relacionarse con otros individuos entre otras; es por esta
razon, que esta prestacion nace como un salvaguarda a aquellas personas que por
ciertas calamidades pierden un porcentaje va sea total o parcial de su capacidad

laboral.

En atencion a lo senialado en precedencia dicha prestacion sustituye los ingresos
de una persona que por razones involuntarias ha perdido su capacidad laboral v
por ende se ve impedida para percibir sus ingresos del normal ejercicio de su
trabajo, en otras palabras, el derecho a la seguridad social al estar intimamente
ligado con la dignidad humana, la vida, el minimo vital entre otros derechos,
adquiere la connotacion de fundamental. En este mismo sentido la Corte ha
sefialado que “cuando la asignacion pensional por concepto de invalidez
represente el tnico ingreso que garantice la vida digna de la persona que ha

sufrido una pérdida de capacidad laboral significativa, el derecho a la pension

55 Los objetivos esenciales del Sistema General de Riesgos Protesionales se encuentran sefialados en los
articulos 17 v 22 del Deereto 1295 de 1994.
s Sentencia T-262 de 29 de marzo de 2012, MLP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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de invalidez, cobra la dimension_de derecho fundamental.”s™ (Subrayvas del

Despacho)

Corolario a lo anterior v en vista de las contingencias de invalidez v muerte que
tiene que sufragar una persona, al Estado se le impuso como imperativo
constitucional reglamentar el derecho a la seguridad Social, de tal suerte que por

medio de la Ley 100 de 1993, que garantiz6 a la poblacién el amparo contra las

contingencias derivadas de la invalidez entre otras mediante el reconocimiento de
las pensiones v prestaciones que tienen como fin el reconocimiento de derechos
para aquellos afiliados a quienes les sobrevenga alguna eventualidad, previo el

cumplimiento de los requisitos contemplados en la Régimen General.

Ahora bien, se considera invédlida una persona cuando por una causa, no
provocada intencionalmente, pierda el 50% o mas de su capacidad laboral.38 Los
facultados para calificar la invalidez son las Juntas Regionales de Calificacion de

Invalidez v la Junta Nacional de Calificacion de invalidez.

Por su lado, el articulo 3939 de la Ley 100 de 1993, estableci6 los requisitos para
acceder a la pension de invalidez, en caso de dictaminarse una pérdida del 50% o
superior; seguidamente, en su articulo 401 se sefiald taxativamente los montos
de la pension de invalidez a los cuales tiene derecho el afiliado correspondiente al

ingreso base de liquidacion.

Siguiendo el itinerario normativo se profirié el Decreto 1295 de 1994+, senalando

en su articulo 1° que el Sistema General de Riesgos Profesionales alli establecido

forma parte del Sistema de Seguridad Social Integral (Ley 100 de 1993)

puntualizando a demés que todo trabajador que sufra un accidente de trabajo o

+~ Corte Constitucional, sentencia T-221 del 23 de marzo de 2006, MP. Rodrigo Escobar Gil y Sentencia T-
653 del 8 de julio de 2004, MP. Marco Gerardo Monroy Cabra, sentencia 'T-104 del 8 de febrero de 2008,
M.P. Rodrigo Escobar Gil.

3% Lev 100 de 1993, articulo 38.

w0 “Articulo 39: Requisitos para obtener la pension de invatidez. Tendran derecho a la pension de invalidez,
los afiliados que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sean declarados invalidos v cumplan con
alguno de los siguientes requisitos: a. Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen v hubiere cotizado
por lo menos veintiséis (26) semanas, al momento de producirse el estado de invalidez, v b. Que habiendo
dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas del
ano inmediatamiente anterior al momento en que se produzca ¢l estado de invalidez.”

40a) El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas
de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas
de cotizacion, cuando la disminueion en su capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al 66%, v
b) Kl 54% del ingreso base de liguidacion, mas el 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas de
cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas
de cotizacion, cuando la disminucion en su capacidad laboral es igual o superior al 66%.

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de liquidacion.

En ningiin caso la pension de invalidez podra ser inferior al salario minimo legal mensual.

La pension de invalidez se reconocerd a solicitud de parte interesada v comenzara a pagarse, en forma
retroactiva. desde la fecha en que se produzea tal estado

1 "Por el cual se determina la organizacion v administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales”.
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una enfermedad profesional tiene derecho al reconocimiento v pago de
prestaciones econdmicas tales como el subsidio por incapacidad temporal, una
indemnizacion por incapacidad permanente parcial, Pension de Invalidez,

pension de sobrevivientes v auxilio funerario.

Por otro lado, el Decreto 2463 de 2001, senalé que el estado de invalidez sera
determinado de acuerdo con el Manual Unico para la Calificacién de Invalidez,
expedido por el Gobierno Nacional, el cual deberd contemplar los criterios
técnicos de evaluacion, para calificar la imposibilidad que tenga el atectado para

desempenar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Posteriormente, se expidid la Leyv 776 de 2002,42 en el articulo 10° de la

prementada lev consagré los montos de la pensién de invalidez a la cual se hace
acreedor todo afiliado al que se le defina una invalidez segtin sea su caso, de la
siguiente forma: a) Cuando la invalidez es superior al cincuenta por ciento (50%)
e inferior al sesenta v seis por ciento (66%), tendra derecho a una pension de
invalidez equivalente al sesenta por ciento (60%) del ingreso base de liquidacion;

b) Cuando la invalidez sea superior al sesenta v seis por ciento {(66%), tendra

derecho a una pension de invalidez equivalente al setenta v cinco por ciento

(75%) del ingreso base de liguidacion; ¢) Cuando el pensionado por invalidez
requiere el auxilio de otra u otras personas para realizar las funciones
elementales de su vida, el monto de la pension de que trata el literal anterior se

incrementa en un quince por ciento (15%).

Posteriormente el articulo1® de la Lev 860 de 200343 por medio de la cual “se
reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y se dictun otras disposiciones”, modifico los requisitos
establecidos en la el articulo 39 de la Ley 100 de 1999, en lo atinente al
reconocimiento de la pension de invalidez es decir, que quien cumpliera con los

requisitos senalados en la normatividad se hacia acreedor de dicha prestacion.

42 Por la cual se dictan normas sobre la organizacidon, administracion v prestaciones del Sistema General de
Riesgos Profesionales.

vFendra derecho a la pension de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior sea declarado invalido v acredite las siguientes condiciones:

1. Invalidez causadu por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los Gltimos t res
(3) anos inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion y_su fidelidad de cotizacion para con el
sistemi sea al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transceurrido entre el momento en gue cumplié
veinte (20) anos de edad v 1a fecha de la primera calificacion del estado de invalidez. El texto subravado fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-428 de 2009.2. Invalidez
cavsada por accidente: Que hava cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los Gltimos tres (3) anos
inmediatamente anteriores al hecho causante de la misma, v su fidelidad de cotizacion para con el sistema

(20} anos_de edad v la fecha_de la primera calificacion del estado de invalidez. El texto subrayvado fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-428 de 2009.”
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Ahora bien, la Ley 100 de 1993 se propuso adelantar un aseguramiento de toda la
poblacion en general, para lo cual se debe aplicar los principios constitucionales
de eficiencia, universalidad, solidaridad y sostenibilidad fiscal; de tal forma que,
los funcionarios v empleados publicos que cumplieran dichos requisitos les
respetaria la edad el tiempo y el monto del régimen que le fuera aplicable. La
pension se calcularia con aquellos factores que taxativamente se encontraban
enlistados en las normas que regulaban la materia, sobre los cuales hubiere
cotizado el empleado, en los Gltimos 10 anos de servicio o en el tiempo que le
hiciera falta para adquirir el derecho. Con tal informacion, al momento de
efectuarse el reconocimiento pensional se debia promediar los emolumentos

percibidos y reconocer una pension desde el 75% y hasta el 85%, dependiendo del

tiempo que tuviera el individuo laborando al servicio del Estado.

Ahora bien, el término “Ingreso Base de Liquidacion (IBL)”, se menciona por
primera vez en el articulo 2144 de la Ley 100 de 1993 y se entiende como el calculo
del promedio de los factores sobre los que debe efectuarse las cotizaciones de los
servidores publicos. En concreto el articulo 6 del Decreto 691 de 1994
(modificado por el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994) estableci6 los factores

sobre los cuales estaba constituido el IBL4s.

En términos generales sostiene la jurisprudencia constitucional que a los
beneficiarios del régimen de transicion se les debe aplicar el ingreso base de
liquidacion (1BL) establecido en el articulo 21 y el inciso 39, articulo 36 de la Ley
100 de 1993, es decir, el que corresponde al promedio de los salarios o rentas

sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez anos anteriores al

reconocimiento pensional, debido a que es la que mejor se ajusta a los principios

constitucionales de equidad, eficiencia v solidaridad del articulo 48 Superior, a
la clausula de Estado Social de Derecho y que evita los posibles casos de evasion
y fraude al sistema. Ademas, sostiene el alto Tribunal que la liquidacién de

pensiones de regimenes especiales no puede incluir todos los factores salariales,

HARTICULO 21, INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas
en esta lev, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado ¢l afiliado durante los dicz (10) attos
anteriores al reconocimiento de la pension. o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de
invalidez o sobrevivenciy, actualizados anualmente con hase en la variacion del indice de precios al consumidor. segin
certiticacion que expida el DANE.

Cuando ¢l promedio del ingreso hase, ajustado por inflacion. caleulado sobre los ingresos de toda fa vida laboral del
trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, ¢l trabajador podrd optar por este sistema. sicmpre v cuando
hava cotizado 1250 semanas como minimo,

5 CARTICULO 60 Buse de Cotizacion. El salario mensual base para caleular fas cotizaciones al Sistema General de
Pensiones de los servidores puiblicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes faclores: a) La
asignacion basica mensual: b) Los gastos de representacion; ¢) La prima téenica, cuando sea factor de salario: d) Las
primas de antigliedad. ascensional v de capacitacion cuando sean factor de salarios ¢) La remuncracion por trabajo
dominical o festivos £) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturnas ¢}
La honificacion por servicios prestados {...)7
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en tanto solo deben incorporarse aquellos que sean directamente remunerativos
del servicio sobre los cuales los beneficiarios havan realizado los

correspondientes aportes.

Ahora bien, en tales eventos, en los que el estado de invalidez de una persona esté
asociado al padecimiento de enfermedades de caracter degenerativo, crénico o
congénito, como es el caso que nos ocupa, en el sentido que a la demandante va le
fue reconocida pension de invalidez a través de la Resolucion No. 3012 de 18 de
junio de 2013, pero posteriormente se le diagnosticé un 90% de pérdida de
capacidad laboral producto de un céncer de tiroides tal como se desprende del
dictamen de calificacion de pérdida de capacidad, este despacho establece que
para efectos de la reliquidacion de la pensién de invalidez se tendré en cuenta la

normatividad previamente citadas, lo anterior, como garantia efectiva del

derecho fundamental a la seguridad social.

9.3. Caso en concreto reliquidacion de pension de Invalidez

La sefiora MARITZA MORENO DE CRESPO solicita la reliquidacion de su pension
de invalidez con el 75% del salario promedio incluyendo todo lo devengado durante el

tiempo cotizado en los atios 2006, 2008, 2009 y 2010.

Se encuentra acreditado en el expediente que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de Educacion de Bogotd le reconocio

a la docente Maritza Moreno de Crespo a través de la Resolucion N© 3012 del 18 de

junio de 2013 una pensién por Invalidez por pérdida de la capacidad laboral del
66.95%, efectiva a partir del 16 de junio de 2011, teniendo en cuenta el equivalente al
54% del promedio de los salarios sobre las cuales cotizd la accionante durante su
historia laboral, es decir para los afos 2006, 2008, 2009 v 2010, (copia de la

Resolucion a folios 2 a 5 del expediente)

Del acervo probatorio obrante en el expediente se observa que de los formularios
de dictamen para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral y

determinacién de invalidez obrantes a folios 217-224 se extrae lo siguiente:

1. Del formulario#¢ correspondiente al afio 2011 el porcentaje de pérdida de

la capacidad laboral fue el 66, 95 %.

10 ver folio 239-240 del expediente
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2. Por su parte, para el ano 2014 segin el formulario” el porcentaje de
pérdida de la capacidad laboral fue el 67 %.
3. Asi mismo, del formulario+® correspondiente al ano 2015 el porcentaje de
pérdida de la capacidad laboral fue el 90%.
4. Finalmente, del formulariot9 correspondiente al afno 2016, el porcentaje

de pérdida de la capacidad laboral de la demandante fue el 90%.

En atencién a lo senalado en precedencia es claro para el Despacho que el
porcentaje de la pérdida de capacidad laboral de la senora MARITZA MORENO
DE CRESPO se increment6 de un 66.95% a un 90%, en atencion a las patologias
sefaladas en los dictimenes para la calificacion de la pérdida de capacidad

laboral.

Asi mismo, en los mencionados formularios los médicos tratantes senalan que los
criterios que se tuvieron en cuenta para el aumento de la capacidad laboral
fueron los siguientes “pauciente con cuadro clinico dado por sindrome estrés
post-traumatico posterior a agresion por parte de los alumnos en el 2010,
cancer glandula tiroides 2011 con tiroidectomia e hipertiroidismo secundario,
lesion meniscal a demdas antecedentes reseccion tumor cuerpo carotideo
derecho 11/03/2015 con disartria como secucla post-reseccion”. Este Despacho
evidencia que de las pruebas allegadas al respectivo expediente la demandante
padece una enfermedad degenerativa v catastréfica como lo es el cancer v por

ende es sujeto de especial proteccion constitucional.

Asi las cosas, en atencidon a esas circunstancias, el despacho ordenara la
reliquidacion de su pension de invalidez va reconocida en un porcentaje del 75%
del promedio de los salarios o rentas sobre los cuales cotizd la demandante tales
como prima de vacaciones, prima de alimentacién y prima de navidad, es decir
para los periodos comprendidos en los anos 2006, 2008, 2009 v 2010 por
presentar un 90% de pérdida de capacidad laboral de conformidad con lo

preceptuado por el articulo 40 de la lev 776 de 2002.
9.4. Del reconocimiento y pago de incapacidades

Las incapacidades se caracterizan por ser un apoyvo econémico que adquiere una

importante connotacién para el trabajador va que suple los ingresos cuando este

1~ ver folio 237-238 del expediente.
ver folio 235-236 del expediente
1 ver folio 233-234 del expediente.
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se encuentra cesante por determinado lapso de tiempo; es asi como, el articulo
227 del Codigo Sustantivo del Trabajo lo establecié como un auxilio monetario
por enfermedad no profesional a favor de los trabajadores que estuvieran
incapacitados para desempenar sus funciones; plasméandose en ella que el
empleador deberia reconocer el auxilio hasta por 180 dias, que durante los
primeros 9o dias el auxilio seria equivalente a las dos terceras partes del salario, v
que durante los 90 dias restantes el auxilio serfa equivalente a la mitad del

salario.sv

Ahora bien, por medio del Decreto No. 770 de 19755 el Instituto de Seguros
Sociales asumi6 el riesgo de enfermedad general senalando un subsidio en favor
de los trabajadores que padecieran una enfermedad que les produjera
incapacidad para el trabajo equivalente a las dos terceras (2/3) partes del salario
base, por 180 dias continuos o discontinuos. Asimismo, se senalé que este
subsidio podia prorrogarse hasta por 360 dias mas, sélo cuando al finalizar el
periodo el afiliado tuviera derecho a la pension de invalidez “hasta la definicion

de su sttuacion por los servicios médicos™.#

En este mismo orden de ideas, con la entrada en vigencia del Sistema de
Seguridad Social Integral (Lev 100 de 1993) se asignd el pago de las
incapacidades laborales de los trabajadores afiliados al régimen contributivo en
salud a las empresas promotoras de salud, v respecto de las incapacidades
originadas en enfermedad profesional o accidente de trabajo, se establecio que el

reconocimiento de esta prestacion se financiaria con “los recursos destinados

30 Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 227. Valor de auxilio. "En caso de incapacidad comprobada
para desempeniar sus labores. ocasionada por enfermedad no profesional. el trabajador tiene derecho a
que el {fempleador} le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias. asi: las dos
{erceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del salario por el
tiempo restante.”

s Por el cual se aprucba el Acuerdo miumero 536 de 1974 del Consejo Directivo del Instituto Colombiano
de Sequros Sociales sobre reglamento general del seguro de enfermedad general y maternidad”

3= Peereto 770 de 1975, por el cual se aprueba el Acuerdo mimero 536 de 1974 del Consejo Directivo del
Instituto Colombiano de Seqguros Sociales sobre reglamento general del seguro de enfermedad general y
maternidad”. Articulo 9°. "En caso de enfermedad comim el Instituto olorgarda al asegurado dirvecto lus
siguientes prestaciones y servicios: [...] ¢} Cuando la enfermedad produzea incapacidad para el trabajo.
el asequrado tendra dervecho a un subsidio en dinero equivalente a las dos terceras (2/3) partes de su
salario de base. subsidio que. lo mismo que las prestaciones sehaladas en el ordinal a). se reconocerda por
el término de 180 dias continuos o discontinuos siempre que la inferrupeion no exceda de 30 dias: ||
d) kI subsidio se reconocera desde el 4° diu de incapacidad. excepto en los casos de hospitalizacion. en los
cucles el subsidio se pugard desde el primer dia de permanencia en el hospital. Para lu determinacion del
valor del subsidio en dinero. se trata en cuenta el salario de base del usequrado. correspondiente al mes
calendario de cotizacion anterior al de la inictacion de lu incapacidad. || Articulo 10. El término de 180
dias previsto en el articulo anterior, podrd prorrogarse hasta por 360 dias mas exclusivamente en
cuando a las prestaciones asistenciales, siempre que exista  pronostico favorable de curacion. Fn este
caso. el subsidio solo se pagard durante los primeros 180 dias de incapacidad excepto cuando el
asequrado tenga al cumpliv (al periodo derecho a lus prestaciones por mvalidez en cuyo caso se
provrogara el subsidio en cuantia de un 50% de su salario base. hasta la definicion de su situacion por los
sereicios meédicos.”
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para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con

la reglamentacion que se expida para el efecto™s3

Finalmente el Congreso de la Repablica expidio la Ley 776 de 20025+ en la que se
definieron nuevamente los estados de incapacidad temporal, incapacidad
permanente parcial e invalidez, y las prestaciones econémicas a las que tienen

derecho los trabajadores que se encuentren en dichos estados.

Ahora bien, debe senalarse que las incapacidades laborales rcemplazan el salario
de las personas que no pueden desempenar sus funciones por enfermedad, v
constituyen una garantia para la salud del trabajador, porque esta prestacion le
permite recuperarse satisfactoriamente, sin tener que reincorporarse a sus
labores de forma apresurada, asi lo ha manifestado la Corte Constitucional
senalando que: “el pago de incapacidades laborales sustituye al salario durante
el tiempo en que el trabajador permanece retirado de sus labores por
enfermedad debidamente certificada, segun las disposiciones legales. No
solamente se constituye en una forma de remuneracion del trabajo sino en
garantia  para la salud del trabajador, quien podra recuperarse
satisfuctoriamente, como lo exige su dignidad humana, sin tener que
preocuparse por reincorporarse de manera anticipada a sus actividades
habituales con el objeto de ganar, por dias laborados, su sustento y el de su

Sfamiliass™

9.5. Caso en concreto en relacion con las incapacidades

La demandante solicita a este despacho que le sean reconocidas y pagadas las
incapacidades por el periodo comprendido entre el 29 de septiembre de 2010

hasta el 15 de junio de 2011 cuando se encontraba retirada de la entidad.

Se encuentra probado dentro del expediente de la referencia que a la senora
MARITZA MORENO DE CRESPO se le reconocidé pension de invalidez a través

de la Resolucién No. 3012 de 18 de junio de 2013, sin embargo, de la misma se

5 Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 206. “Incapuacidades. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157. ¢l
régimen contributivo reconocera las incapacidades generadas en enfermedad general. de conformidad
con las disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos las Empresas Promotoras de
Salud podran subcontratar con companius aseguradoras. Lus incapacidades originaduas en enfermedad
profesional y accidente de trabajo seran reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se
financiaran con cargo a los recursos destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo
régimen. de acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto.”

54 *por ka cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion v prestaciones del Sistema General de
Riesgos Profesionales

35 Corte Constitucional, sentencia T-311 de 1996, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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extrae que para la fecha de estructuracién la docente no realizaba aportes al

Sistema de Riesgos Laborales (folios 2-5).

Asi mismo, se encuentra acreditado que mediante las Resoluciones 11403 del 9
septiembre de 20105°, la Resolucion No. 12112 del 4 de octubre de 201057 v la
Resolucion No. 12969 del 03 de noviembre de 201058, “ por medio de las cuales
se leyalizaron unas incapacidades por enfermedad General- No profesional en
la planta de personal docente con nombramiento provisional de la Secretaria de
Educacion Distrital”, se legalizaron las incapacidades de algunos docentes, entre
los cuales se encuentra la parte actora, sin embargo, se observa que en las fechas
correspondientes a dichas incapacidades la docente se encontraba en servicio
activo, toda vez que la fecha de retiro del servicio de la actora fue el 29 de

septiembre de 2010, tal como se desprende de la Resoluciéon No. 371 del 04 de

marzo de 201539,

Por un lado, de la Resolucién No. 371 del 04 de marzo de 2015, al igual que del
oficio No. S-2011-121-104 emanados de la Secretaria de Educacion de la Alcaldia®:
se extrae que mediante Resolucion No. 2601 del 4 de octubre de 2010 la
demandante fue retirada del servicio por terminacion de su nombramiento en

provisionalidad el 29 de septiembre de 2010, es decir, que para la fecha en que se

solicita se le reconozcan las incapacidades va se encontraba retirada del servicio,
aunado al hecho que las incapacidades aportadas en la demanda de la docente
Moreno de Crespo Maritza expedidas por I1PS Médicos asociados S.A.02 v
recabadas en la audiencia de pruebas carecen de soporte médico legal en el

sentido que se limitan a ser simples copias.

Por otro lado, de la sefalada Resoluciéon No. 371 del 04 de marzo de 2015 se
extrae lo siguiente: “la vinculacion laboral de la sennora MORENO DE CRESPO
como docente provisional, una vez el empleo que ocupaba en el area de
preescolar en el Colegio José Marta Vargas Vila fue provisto mediante
nombramiento en periodo de prueba, el concepto del darea de Medicina Laboral
de la IPS Médicos asociados recomendd “"CONTINUAR CON SERVICIOS
MEDICOS ASISTENCIALES POR LA EPS A LA CUAL ESTA O ESTUVO

o ver 183-185 det expedicnte.
ver 186-191 del expedicnte.
Wyer 192-193 del expediente.

M ver 14-18 del expediente.

“ yer tolio 14-18 del expediente.
“Uver tolio 29-30 del expediente

i

“ver tolios 241-244 del expediente
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VINCULADO CON OCASION DEL ACCIDENTE DE TRABAJO, precisando que
para obtener una satisfactoria evolucion de su patologia “NO REQUIERE
INCAPACIDAD MEDICA™, ¢ incluso en comunicacion adjunta el Jefe del
Departamento de Salud Ocupacional solicito que para tratar las patologias
descritas en el parrafo precedente, resultabu pertinente que continuara “...con
atencion médica de ARP y se remite a fisiatria, ortopedia y ncurocirugia”
motivo por el cual, aun después de formalizada su desvinculacion de la entidud,
vale decir, desde el 29 de septiembre de 2010, se le extendieron los tratamientos,

valoraciones y suministros que requeria’.

Ahora bien, en atenciéon con lo senalado en precedencia se desprende que no es
posible acceder a la pretension de la demanda en el sentido de reconocer el pago
de las incapacidades toda vez que para dichas fechas la demandante se
encontraba retirada del servicio, aunado al hecho que la atencion médice
brindada correspondié a solicitud de los médicos tratantes en atencidén a sus

patologias.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas
v principios aplicables v teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccidén de que la
pretensiones de la demanda respecto de la reliquidacion de la pension de
invalidez de la actora y la pretension respecto a los descuentos en salud deben
prosperar en la forma indicada pues la parte demandante a través de las pruebas
logro demostrar el cargo formulado de violacidon de la constitucion v la ley,

desvirtuando asi la presuncion de legalidad que amparaba los actos demandados.

La suma que debera pagar la entidad condenada como reajuste de la pension de
la parte actora deberad actualizarse de acuerdo con la férmula segtn la cual el
valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, por el indice inicial. La formula que debe aplicar la

entidad demandada es la siguiente:

R =RhX Indice Final
Indice Inicial
Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha féormula debe aplicarse mes por

mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
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causacion de cada una de ellas v el indice final el vigente a la fecha de ejecutoria

de esta sentencia.

Costus

Ahora bien, en relacién con las costas tenemos que el articulo 188 de la Lev 1437 de
2011 sostiene que la sentencia dispondra sobre las mismas cuva liquidaciéon v
ejecucion se regiran de conformidad con las normas establecidas en el Codigo de

Procedimiento Civil, ahora Cédigo General del Proceso.

Este tltimo codigo en el numeral 1° del articulo 365 sostiene que la condena en costas
se aplicara a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso quien
resulté vencido fueron las partes demandadas quienes estuvieron debidamente

representadas.

Como quiera que las costas se componen de los gastos v las agencias en derecho, el
Acuerdo PSAA-16-10554 del 05 de agosto de 20163 expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, establece las tarifas v criterios que deben tenerse en cuenta por La
Juez al momento de fijarlas®, en el articulo 5° del acuerdo (numeral 1, subnumeral 2,
literal a, subliteral 1) senala que las tarifas de las agencias en derecho cuando se trate
de procesos declarativos de menor cuantia, la tarifa se tasara entre el 4% v 10% del

valor de las pretensiones de la demanda.

En relacién con este tema, la Corte Constitucional desarroll6 diversa jurisprudencia®s,

de manera reciente en la sentencia T-625 de 2016°° respecto de lo que constituyen las

v Acuerdo que derogd Tos Acuerdo 1886 de 200:3. Acuerdos 2222 del 10 de diciembre de 2003 v PSAA3-99.43 del 4 de julio de
20113,

1 En Lo parte considerativa del acuerdo, se deseribe que las agencias en derecho “corresponden i una contraprestacion por los
sastos on que se inceurre para cjereer T defensa legal de los intereses dentro de un tramite judicial. en atencion a Lo gestion
vealizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente™ Y en el articulo 2 ibidem preve que “(..) Para la fijucion de
agencias on derecho el funcionario judicial tendri en cuenta, dentro del rango de las taritas minimas v maximas establecidas por
este acuerdo. la naturaterza. Ta calidad v la duracion de Ta gestion realizada por el apoderado o i parte que litigd personalimente.
la cuantia del proceso v demds circunstancias especiales directamente relacionadas con dicha actividad. que permitan valorar lu
labor juridica desarrollada, sin gue en ningln caxo se puedan desconocer Jos referidos limites (..)"

v Respecto o la condena en coslas, se encuentra la senteneia T-432 de 2007, M.P. FHumberto Antonio Sierra Porto donde la
Corle se relirio al tena v expreso que en cuestion de costas se aplica el dictum romano., segin el cual quien ha sido veneido en un
proceso judicial debe cancelar al ganador los gastos que acarred ¢l proceso. La Corporacion indico que justo la doctring sostiene
que las costas equivalen a T carga cconomica gque debe enfrentar quien no tuvo la razon dentro del juicio v estas se reconocen a
favor de la parte v no del apoderado pues puede haber una confusion respecto del pago de las costas a favor del proceso v la
obligacion de cancelar los honorarios al abogado por parte del poderdante.

Posteriormente. en la Sentencia C-368 de 2011, en la que explica que Tas costas procesales se desarrollan en un ambito
conceptual mas definido. ol cual se materializa con ¢l pago de los gastos que deben satisfacer las partes como consecuencia del
proceso gue promueven v del que tnar de ellas puede resarcirse en caso de saliv vencedora, De esta manera. dichos recursos se
destinan exclusivamente a cubrir los gastos que se han generado el proceso y nada mas.

En sentencia del 21 de marzo de 2013 esa misma Corporacion manifestd que la condena en costas es ¢l resultado de la derrota en
el proveso para alguna de las partes o en algin recurso gue se hava presentado. mis no el resultado de una actuacion producto
de la maki te o de una acluacion temeraria por parte de ka parte vencida dentro del proceso. De conformidad con el articulo 366
del Codigo General det Proceso Ta condena en costas v las agencias en derecho corresponden a los costos en que la purte
heneliciada por la sentencia ineurrio dentro del tramite del proceso. siempre que exista prueha de ello v de que dichas
actuaciones correspondan g las autorizadas por la ley. Asi las cosas, T condena en costas v las agencias en derecho no tienen
como (ialidad resarcir un periuicio cansado por el mal proceder de una de las parles asi que no pueden ser asumidas como una
Saneion en su contra.
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costas v las agencias en derecho, manifestd que las costas procesales son todos
aquellos gastos en que incurre la parte por accién del proceso, dicha nocién
comprende tanto las agencias que son las expensas por concepto de apoderamiento
del proceso y la Juez las reconoce de forma discrecional a favor de la parte vencedora

siguiendo lo reglamentado en el articulo 366 del Codigo General del Proceso.

Y asi lo reitero nuestro 6rgano de cierre en la Subseccidén A, Seccidon Segunda del
Consejo de Estado®”, en sentencia del 07 de abril de 2016 manitesté que acoge el
criterio objetivo de la condena en costas incluvendo las agencias en derecho, al incluir
que no se debe evaluar la conducta de las partes, lo que se tiene que tener en cuenta
para la causacion de costas son los aspectos objetivos tal v como lo contempla el

articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que deberd condenarse en costas en
las que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia a la
partes demandadas, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la
demanda. En ese sentido, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de

$634.385 que deben ser liquidadas por Secretaria.
En mérito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre

de la Reptiblica de Colombia v por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad de la Resolucion N© 7978 del 28 de noviembre de
2014 expedida por la Secretaria de Educaciéon Nacional de Bogota a través de la
cual nego la Reliquidacion de la Pension de Invalidez de la demandante al igual
que nego la suspension y reintegro de los descuentos para salud de las mesadas
pensionales adicionales v la nulidad del Oficio No. 2014 EE00015138 expedido
por la Fiduciaria La Previsora S.A. a través del cual negé a la demandante la
suspension y reintegro de los descuentos para salud de las mesadas pensionales

adicionales de junio y diciembre, por las razones expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

e« M.P. Maria Victoria Calle Correa.
¢~ Seecion Segunda, Subseccion A — Conscio de Estado, C.P. Williwm Herndndez Gonwer.,
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MAGISTERIO, por conducto de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en calidad
de administradora de los recursos del mencionado Fondo v con cargo a tales
recursos, a titulo de restablecimiento del derecho se ABSTENGA de realizar
descuentos para salud sobre las mesadas pensionales adicionales de junio v
diciembre v que restituya a tavor de la senora MARTIZA MORENQ DE CRESPO,
identificada con la cédula de ciudadania N°41.761.924 el valor de los descuentos
realizados por concepto de salud sobre las mesadas pensionales adicionales
desde 30 de junio de 2014 hasta la fecha en la que se hubieren efectuado tales
descuentos de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.

TERCERO: CONDENAR a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por conducto de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. a restituir
a la parte demandante el valor correspondiente al descuento en salud de las
mesadas adicionales, de que tratan los numerales anteriores, en forma
actualizada, de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta providencia,
conforme con los indices de inflacion certificados por el DANE v mediante la

aplicacion de la formula indicada en la parte motiva de este fallo.

CUARTO: CONDENAR a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a reconocer y pagar en forma indexada, la reliquidacion de
pension de invalidez a la senora MARITZA MORENO DE CRESPO identificada
con C.C. 41.761.924, equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales cotiz6 la demandante tales como prima de
vacaciones, prima de alimentacién y prima de navidad por el periodo laborado
en atencion con lo preceptuado por el articulo 10 de la Ley 776 de 2002, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

QUINTO: Negar las demas pretensiones de la demanda

SEXTO: La entidad deberd pagar a la parte demandante los valores
correspondientes a la reliquidacion de la pension de que tratan los numerales
anteriores, actualizados de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta
providencia, conforme con los indices de inflacion certificados por el DANE y
mediante la aplicacion de la formula que quedé consignada en la parte motiva de

esta sentencia.

(oS}
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SEPTIMO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a las entidades
demandadas correspondientes en un 4% del valor de las pretensiones de la
demanda —es decir 2% cada entidad, fijese por concepto de agencias en derecho
la suma de seiscientos treinta v cuatro mil trescientos ochenta y cinco mil pesos

($ 634.385), por Secretaria liquidese.

OCTAVO: La entidad condenada dara cumplimiento al presente fallo, dentro de
los términos previstos en el articulo 192 v siguientes del Codigo de Procedimiento

Administrativo v Contencioso Administrativo, sin necesidad de mandato judicial.

NOVENO: En firme esta sentencia, por la Secretaria del Juzgado
COMUNIQUESE a la entidad condenada, con copia integra de la misma para su
ejecucion y cumplimiento (Articulos 192 v 203 incisos finales, de la Lev 1437 de
. 2011). Igualmente expidase a la parte demandante copia integra y autentica de la
misma, con constancia de ejecutoria, en los términos articulo 114 del C.G.P. Lo

anterior a costa de la parte demandante.

DECIMO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria decl Juzgado
devuélvase al interesado el remanente de lo que consignd para los gastos del
proceso si los hubiere, excepto los causados y hecha la liquidacion v las

anotaciones de lev, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESEY CU

® e _—
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ATALINA DIAZ VARGAS

JUEZ

PLASE
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CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notitico a las

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD mi;ﬂ
|
la providencia anterior, hoy 13 de diciembre de 2017 a las 8:ooam.

i

Secretaria

Hoy 3 de diciembre de 2017 se envid mensaie de texto de la notificaeid
FSTADO ELECTRONICO de la providencia anterior o los ¢f
clectronicos suministrados. conforme al parralo 3. articulo 2ot de

1437 de 2011, :

Sceretaria !
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