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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

Seccién Sequndu
Carrera 57 N° 43-91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Juez, CATALINA DIAZ VARGAS

Bogota, D.C., 30 de octubre de 2017
“Sentencia N° 0123 de 2017
(Articulo 183 Ley 1437)

Expediente: 11001-33-35-016-2015-00708-00

Demandante: MARIA ERNESTINA BUITRAGO TORRES

Demandado: NACION—MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-FUERZA
AEREA COLOMBIANA

Tema: Reliquidacion pensiéon personal civil

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral

ASUNTO

Cumplidas las etapas del proceso v los presupuestos procesales del medio de
control sin que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia,
dicta la siguiente sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo con los
articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011 y conforme la siguiente motivacién:

1.- PRETENSIONES DE LA DEMANDA

MARIA ERNESTINA BUITRAGO TORRES, quien se desempefi6 en el acargo de
Supervisor, codigo 4220, grado 10 de la Direccion General de Sanidad Militar de la
Fuerza Aérea Colombiana, solicita a esta Jurisdiccién que anule parcialmente las
Resoluciones Nos. 0539 del 23 de mayo de 2008 y 1854 del 16 de julio de 2008 v
totalmente los Oficios Nos. OFI 13-34308 del 13 de agosto de 2013 v
20132570207991 del 26 de agosto de 2013, mediante los cuales la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- FUERZA AEREA COLOMBIANA la
reliquidacién de salarios, cesantias definitivas y pension con la inclusién dela prima
de servicio, prima de alimentacion, prima de actividad, subsidio familiar y auxilio de
transporte, en rezon a que solo le tuvieron en cuenta el sueldo basico v 1/12 de la
prima de navida
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A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se condene a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIANA a que
reliquide los salarios, cesantias y pension con la inclusion de la prima de actividad,
prima de servicios, subsidio familiar y todos los contemplados como partidas
computables en el Decreto 1214 de 1990; que se condene a la entidad demandada a
dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los 187 a 195 C.P.A.C.A. v se
condene en costas a la entidad demandada (fls. 17).

2.- HECHOS DE LA DEMANDA
Se plantean en la demanda, en sintesis, los siguientes hechos:

La demandante ingreso6 a la Fuerza Aérea Colombiana el 1° de diciembre de 1987
como empleada civil; entidad que para liquidar los salarios, prestaciones sociales
v pension no tuvo en cuenta todos los factores salariales contemplados en el
Decreto 1214 de 1990.

Mediante peticion solicito a la entidad demandada la reliquidacion de su salarios,
prestaciones sociales y pensién con la inclusién de los factores salariales
contemplados en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, incluvendo prima de
actividad en el 49.5%, prima de servicios 15%, subsidio familiar en 39%, apartir
del 31 de diciembre de 2007. Solicitud que fue denegada a través de los actos
administrativos demandados.

Mediante peticion del 10 de noviembre de 2014 el actor solicitd a la entidad el
reconocimiento v pago de los recargos nocturnos ordinarios, dominicales y
festivos laborados y sus correspondientes descansos compensatorios, solicitud
que a su vez fue aclarada mediante escrito del 11 de noviembre del mismo ano, sin
embargo, a través de actos administrativos del 6 v 22 de mavo de 2015, la entidad
demandada neg6 el reconcomiendo y pago de las sumas reclamadas

3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante invoca como violadas las siguientes normas, de rango
constitucional los articulos 2, 6, 13, 48, 53 y 90 y de orden legal los articulos 103,
104, 154, 155, 156, 161, 164, 167, 187, v 195 de la Lev 1437 de 2011, Ley 352 de 1997
v Decretos 1214 de 1990, 3062 de 1997, 1515 de 2007, 2863 de 2007, 673 de 2008,
737 de 2009, 1530 de 2010, 1050 de 2011, 0842 de 2012, 1017 de 2013, 187 de
2014y 1028 de 2015, (f1.18).

Sostiene el apoderado del demandante que los actos administrativos demandados
fueron expedidos con desviacion de poder y falsa motivacion y se encuentran
incursos en los cargos de violacion directa de la ley v la Constituciéon Nacional.

Aduce que la Ley 352 de 1997 determindé que todos los trabajadores que prestaran
el servicio de salud en las Fuerzas Militares y se hubieran vinculado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se les aplicara el
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Decreto 1214 de 1990, tal como ocurre con su apoderada que ingreso a las Fuerzas
Militares con anterioridad de la entrada en vigencia de dicha ley.

Por lo expuesto, considera que en el presente caso se debi6 liquidar el sueldo, las
prestaciones sociales y la pensidén con la totalidad de los factores salariales v
prestacionales contemplados en el Decreto 1214 de 1990 y no como lo hizo la
entidad pues pese a tener conocimiento que la demandante ingresdé con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Lev 100 de 1993, niega lo solicitado.

4.- OPOSIQION A LA DEMANDA POR EL MINISTERIO DE DEFENSA -
FUERZA AEREA COLOMBIANA

La entidad contest6 la demanda mediante memorial que obra a folios 86 a 104 del
expediente, en el que se opuso a las pretensiones de la demanda. En primer lugar,
aduce que los actos administrativos demandados gozan de presuncion de
legalidad ya que la parte demandante no demuestra que los mismos se hayvan
expedido con desviacién de poder o falsa motivacion.

Realiza un analisis de las normas que, en su parecer, resultan aplicables al
presente caso, de las cuales concluye que en la actualidad el régimen prestacional
de los funcionarios adscritos a la Direcciébn General de Sanidad Militar se
encuentra contemplado en el Decreto No. 0843 de 2012, el cual en ninguno de sus
apartes estipula el reconocimiento de lo solicitado en la presente demanda va que
el Gobierno Nacional es quien anualmente fija las asignaciones bésicas mensuales
para el afio 2012.

Concluye que al personal de la Planta de Empleados Publicos del Ministerio de
Defensa Nacional - Direccién General de Sanidad Militar, como es el caso de la
demandante, se encuentra regido por el articulo 56 de la Ley 352 de 1997 v por lo
mismo no le es aplicable el Decreto 1214 de 1990, como lo solicita la parte actora.

5.- ALEGATOS DE CONCLUSI()N PRESENTADOS DE MANERA ORAL EN LA
AUDIENCIA DE INCORPORACION DE PRUEBAS

En los alegatos de conclusiéon presentados en la audiencia inicial por la parte
demandante, fueron reiterados los argumentos expuestos en la demanda v sostuvo
que conforme a lo establecido en el Decreto 2743 de 2010 los empleados civiles del
Ministerio de Defensa, hacen parte de la Fuerza Publica, tienen régimen especial v
se les aplica el Decreto 1214 de 1990. Para fundamentar sus argumentos aporté copia
de jurisprudencia del Consejo de Estado! y del Tribunal de Cundinamarcaz, en las
que se reconocio en la liquidacion de cesantias v la pension la prima de actividad v
el subsidio familiar a los demandantes.

Por su parte, la entidad demandada en la audiencia inicial y por escrito (fls. 107-
111), también reiterd los argumentos y razones que expuso en la contestacion de la
demanda, e insistio que se nieguen las pretensiones de la misma.

' Sala de lo Contencioso Administrativo, Scecion Segunda, Subsececion A, C.P. Alfonso Vargas Rincon. ref 2006-07643-01,
radicado interno 0466-2010, del 21 de noviembre de 2011.
= Seecidn Segunda, Subseccion €, M.P Amparao Oviedo Pinto, ret 2013-00190-01, del 24 de junio de 2016.
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6. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

6.1. Hechos probados: En el expediente se halla probado lo siguiente:

6.1.1. La accionante presto sus servicios en la Direccién General de Sanidad Militar,
como personal no uniformado desde el 1° de diciembre de 1987 hasta el 31 de
diciembre de 2007, para un total de 20 afios, 1 mes v 10 dias, ocupando al final de
su relacion laboral, el cargo de Supervisor, codigo 4220, grado 10 (fl.16).

6.1.2. Mediante Resolucién N© 1854 del 16 de julio de 2008, le fue reconocida a la
accionante pensién de jubilacién, para lo cual le tuvo en cuenta el 75% del sueldo
basico y la prima de navidad (1/12), le citd como norma aplicable el Decreto 1214 de
1990, (fls. 4-5).

6.1.3. Durante el Gltimo ano de servicio, la demandante deveng6: sueldo basico,
subsidio de alimentacién, subsidio de transporte y prima de navidad, (fls.49).

6.1.4. La Fuerza Aérea Colombiana mediante Resolucion No. 0539 del 23 de mayo
de 2008, le reconocid las cesantias definitivas a la demandante por los 20 afos, 4
meses y 10 dias de servicio por valor de $16’'982.592, para liquidar tal prestacion
social le tuvo en cuenta el sueldo basico, prima de alimentacién, auxilio de
transporte y 1/12 de la prima de navidad (f1.3).

6.1.5. El 1° de agosto de 2013 la demandante, presenté una peticién ante el
Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea Colombiana en la que solicito el
reajuste de los salarios, prestaciones sociales, cesantias y la pensién con la
inclusion de la prima de servicio, prima de actividad y del subsidio familiar
contemplados en el Decreto Leyv 1214 de 1990, Decretos 065 de 1994, 133 de 1995,
107 de 1996, 1515 de 2007, 673 de 2008, 737 de 2009, 1530 de 2010 y 1050 de
2011 (copia informal con sello de radicado en la entidad reposa a fs. 10-13 del
expediente).

6.1.6. La anterior peticién fue resuelta negativamente mediante Oficios Nos.
OFI113-34308 del 13 de agosto de 2013 v 20132570207991 del 26 de agosto de
2013, proferidos por el Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Aérea
Colombiana, respectivamente, bajo el argumento que “para la liquidacién de las
prestaciones sociales del personal civil que se vinculé a las Fuerzas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, el cual es su caso, fue incorporada
a la planta de personal de la salud del Ministerio de Defensa Nacional, solo se
tendra en cuenta el sueldo basico mensual y una doceava parte de la prima de
navidad, de las partidas de que trata el articulo 102 del decreto 1214 de 1900, por
cuanto a este personal se le viene cancelando en forma global o integral el sueldo
basico mensual ...” (fotocopia simple visibles a fs. 6-9).

6.1.7. De la declaracion juramentada rendida por la demandante se evidencia que
convive en unién marital de hecho con el sefior Néstor Florez Echeverry desde
hace 28 anos (fl.15) v que tiene 2 hijos (fls. 13-14).
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6.2. Problema juridico

El problema juridico que debe resolver el Juzgado gira en torno a establecer si la
sefiora Maria Ernestina Buitrago Torres, en su calidad de empleada ptblico no
uniformada de la Direcciéon General de Sanidad Militar, tiene derecho a que se le
reliquide la pensién de jubilacion, incluyendo la prima servicios, prima de actividad
v el subsidio familiar contemplados en los articulos 102 del Decreto Ley 1214 de
1990.

Para resolver el problema juridico planteado se exponen las normas aplicables v
precedente jurisprudencial aplicable al caso.

6.3. Las normas aplicables al caso, interpretacion v jurisprudencia

El Decreto 1214 del 08 de junio de 19903 regulaba en su momento la
administracién del personal civil que prestaba sus servicios en el Ministerio de
Defensa, la Policia Nacional v en la Justicia Penal Militar v su Ministerio Publico,
estableci6 que el personal civil de dichas entidades se encuentra conformado por
las personas naturales que presten sus servicios en el Despacho del Ministro, en
la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional, es decir
que las personas que presten sus servicios en los establecimientos, las empresas
industriales v comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta v las
unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al Ministerio de
Defensa, no tienen la condici6n de personal civil del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional y se regiran por las normas orgéanicas y estatutarias propias de
cada organismo-.

El articulo 38 de la misma noma establecié a favor de los empleados publicos del
Ministerio de Defensa v la Policia Nacional la prima de actividad equivalente al
20% de la asignacion basica que vinieran percibiendos. Ademas, en el articulo 49¢
ibid estipuld las condiciones para reconocer el subsidio familiar al referido
personal.

Posteriormente, en virtud de la facultad que la Ley 4/92 le otorgd al Gobierno
Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Pablica, se expidio el Decreto 1301 del 22 de junio de 19947 y se crearon el Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares y el Instituto para la Seguridad Social v Bienestar
de la Policia Nacional, como establecimientos publicos del orden nacional

=Por el cual se reforma el estatuto v ¢l régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa v la Policia Nacional ™.

+ Articulo 2 del Decereto 1214 de 1990.

TARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados priblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional,
tienen derecho a una prima de actividad del veinte por ciento (20%) del sueldo basico mensual, mientras permanezean
en el desempeno de sus funciones (...)

“ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Decreto. los empleados pablicos del Ministerio
tendrin derecho al pago de un subsidio familiar, que se liquidara mensualmente sobre su sueldo hasico, asi:

a) Casados cl treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se lenga derecho conforme al literal ¢) de este articulo:
b) Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista ¢l derecho a devengarlo, ¢l treinta por ciento (30%).
mis los poreentajes de que trata el literal ¢) del presente articulo;

¢) Por ¢l primer hijo el ¢inco por ciento (5%) v un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demas., sin gue se sobrepase
por este cancepto del diecisicte por ciento (17%).

PARAGRAFO. El limite establecido en el literal ¢) de este articulo no afectari a los empleados pablicos del Ministerio de
Defensa v de la Policia Nacional que por razon de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1972, estuviesen
disfrutando o tuviesen derecho a distrutar, de porcentajes superiores a diecisiete por ciento (17%), va que en esa fecha tales
porcentajes fueron congelados sin modificacion.”

““Por el cual se organiza el Sistema de Satud de las Fuerzas Militares de la Policia Nacional y del personal no uniformado
de la Policia Nacional, ast como el de sus entidades descentralizadas™.
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adscritos al Ministerio de Defensa Nacional, a los cuales fueron incorporados, a
partir del 1 de marzo de 1996, los servidores piblicos que venian prestando sus
servicios al Sistema de Sanidad Militar.

Respecto al régimen salarial y prestacional de los empleados publicos v
trabajadores oficiales de las nuevas instituciones, el articulo 89 del Decreto 1301
dispuso que el régimen prestacional para estos empleados es el contemplado en
la Ley 100 de 1993 y el Decreto Ley 2701 de 1988, con excepcidon de quienes
ingresaron al Instituto y se vincularon antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993,
pues continuaban regidos por el Titulo VI del Decreto 1214 de 19908, pero
conforme al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se contemplo que el personal
regido por el Decreto 1214 de 1990 vinculados a partir de la vigencia de aquella se
someteran a dicha leyv.

Posteriormente, el Decreto 1301 de 1994, fue derogado expresamente por la Ley
352 del 17de enero de 1997'°. En esta norma se dispuso la liquidacién del Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social v
Bienestar de la Policia Nacional v se cre6 la Direccidon General de Sanidad Militar
como una dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares". Asi
mismo, suprimioé v liquidé el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, e indico
que sus empleados se incorporarian a las plantas de personal de salud del
Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segiin sea el caso,
conforme a la reglamentacidon que el Gobierno Nacional expidiera, garantizando
los derechos adquiridos!2.

En cuanto al régimen prestacional y salarial de aquellos empleados publicos v
trabajadores oficiales que fueron incorporados a dichas plantas, los articulos 55 v
56 dispusieron lo siguiente:

ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados puiblicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional que se
incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional, respectivamente, y gue se hubieren vinculado a estas

RARTICULO 8y. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados piblicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzus Militares y del Instituto para la Sequridad Social y Bicnestar de la Policia Nacional,
quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. Enlo relativo a las demds prestaciones sociales se les aplicara of
Decreto Ley 2701 de 1988 y normuas que lo modifiguen y adicionen.

PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, los empleados piblicos y
trabajadores oficiales que ingresen al Institito de Salud de las Fuerzas Militares o el Instituto para la Sequridad Social
y Bienestar de la Policia Naclonal y se hubleren vinculado al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes
de la vigencia de la Ley 100 de 1993 continuwaran cobijados por el Titulo VI del Decreto Ley 1214 de 1990.”

v ARTICULO 279, ENCEPCIONES. El Sistema Integral de Sequridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a
{os micmbros de las Fuerzas Militares y de la Policia Naclonal, nt al personal regido por el Deereto ley 1214 de 1990, con
excepeion de aquel que se vineule a partir de ta vigencia de la presente Ley, ni « los miembros no remuncerados de las
Corporaciones Publicas (...)"

w = Por da cual se reestructura el Sistema de Sulud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para
las Fuerzas Militares y la Policia Nucional™.

nLev 352 de 1997 ARTICULO 9. DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR. Créase la Direccion General de
Sanidad Militar como una dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares, cuvo objeto serd administrar los
recursos del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares ¢ implementar las politicas, planes v programas que adopte ¢l
CSSMP v ¢l Comité de Sulud de las Fuerzas Militares respecto del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

= ARTICULO 54. PERSONAL. Los empleados pablicos v trabajadores oficiales que actualmente prestan sus servicios en el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares v en ¢l [nstituto para la Seguridad Social v Bienestar de Ta Policia Nacional, se
incorporarin a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segn sea el
caso. conforme a la reglamentacion especial que al respecto expida ¢l Gobierno Nucional, garantizande los derechos
adquiridos v sin tener gue presentar o cumplir ningun requisito adicional.

PARAGRAFO 10. Inicialmente, las personas incorporadas continuarin prestando sus servicios en las mismas unidades v
establecimientos en que laboraban antes de la expedicion de la presente ley,

PARAGRAFO 2o, El personal que actualmente presta sus servicios en la unidad prestadora de servicios Hospital Militar
Central. se incorporard al establecimiento pablico de orden nacional, previsto en el articulo 4o de Ta presente ley,

)
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entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuard
aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o lus
normas que lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO. Los demds empleados puiblicos y trabajadores oficiales que
se incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por
virtud de la presente ley quedardan sometidos al régimen de la Ley 100 de
1993. En lo no contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicara lo
dispuesto en el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo
modifiquen o adicionen.

ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados piblicos y
trabajadores oficiales que se incorporen a luas plantas de personal del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la
presente ley, continuardn sometidos al mismo régimen salarial que se les
aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el Instituto
para la Seqguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segin sea ¢l
caso.

Por su parte, el Decreto 3062 del 23 de diciembre de 19973 prescribi6é en su
numeral 6 articulo 3° que “ua los empleados piiblicos y trabajadores oficiales que
se incorporan a las plantas de personal de salud que se creen en el Ministerio de
Defensa Nuacional se les aplicara e régimen salarial que rige a los empleos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional”. Como se enucio segun lo
determinado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, contempla que dicha ley no
se aplica a los miembro de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al
personal regido por el Decreto Lev 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se
vineule a partir de la vigencia de la misma norma.

d) Conforme a la normatividad expuesta, se presentan las siguientes situaciones:

e Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se vincularon a los
establecimientos publicos denominados Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares e Instituto para la Seguridad Social v Bienestar de la Policia Nacional,
creados mediante el Decreto 1301 del 22 de junio de 1994 v la Ley 62 del 12 de
agosto de 1993, para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos,
horas extras y subsidios no se rigen por las normas establecidas para el personal
civil del Ministerio de Defensa Nacional sino por la reglamentacion que para esta
clase de servidores establecié el Gobierno Nacional, a excepcién de quienes
estando vinculados a dicho Ministerio ingresaron a los aludidos Institutos,
quienes quedaron cobijados al régimen salarial establecido para la entidad
respectiva.

¢ En cuanto al régimen prestacional, el personal que se vincul6 a los Institutos
de Salud antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continu6 aplicando en
su integridad el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 y a quiénes se vincularon con
posterioridad a la Ley 100 de 1993 se les aplicard esta ley.

e) Posteriormente, la Ley 578/2000 le otorgd facultades al Presidente para
reformar el estatuto del personal civil del Ministerio de Defensa v con base en

s Por el cual se dictan normas para L liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares™,

e
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dicha Ley el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1792 de 2000, en cuyo
articulo's 114 derogo6 todas las normas que le fueran contrarias, especialmente las
disposiciones del Decreto 1214/90, con excepcién de las relativas al tema
pensional, salarial v prestacional, de esta manera ratifico que el régimen de
asignaciones, primas y subsidios en el que venia rigiendo desde 1990 para los
empleados civiles del Ministerio.

f) Hecho el anterior recuento normativo es importante precisar lo que se pasa a
enunciar

El Legislador quien en forma expresa, a través del Decreto 1301 de 1994, dispuso
que el personal del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y el Instituto para
la Seguridad Social de la Policia Nacional se regirfan por las normas legales que
estableciera el Gobierno Nacional y para efectos de remuneraciones, primas,
bonificaciones, viaticos v subsidios, no se regiran por las normas establecidas para
el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional. Esta disposicion fue reiterada
por el articulo 56 de la Ley 352 de 1997 al determinar que el régimen salarial
aplicable a los empleados y trabajadores oficiales, que se incorporen a las plantas
del personal del Sistema de Salud del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional,
es el que rige para los empleos de la Rama Ejecutiva y en materia prestacional se
le aplicara en su integridad el titulo VI del Decreto 1214 de 1990.

Asi las cosas, ni el Decreto Ley 1792 de 2000 ni el Decreto Ley 092 de 2007
modificaron, derogaron o regularon el tema salarial del personal civil ¥ no
uniformado de las Direcciones de Sanidad del Ministerio de Defensa Nacional y
la Policia Nacional, dado que tnicamente se limitaron a reglamentar las
situaciones administrativas, la planta de personal global y flexible del Ministerio
de Defensa, el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos del sector
defensa, razon por la cual las disposiciones de la Ley 352 de 1997 en dicho aspectos
se encuentran vigentes.

Asi las cosas, es claro que el régimen salarial de los empleados publicos y
trabajadores oficiales de la Direccion General de Sanidad Militar no es el
establecido para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, que se
encuentra contemplado en el Decreto 1214/90, a pesar de ser parte del personal
no uniformado de las Fuerzas Militares, sino el consagrado en las normas legales
que para los empleados publicos y trabajadores oficiales del orden nacional expida
el Gobierno Nacional.

Respecto del régimen prestacional, de los empleados de la Direccion General de
Sanidad Militar debe hacerse distincion entre: (i) los funcionarios que se
encontraban vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, que
posteriormente fueron incorporados a dicha direccion, quienes estan regidos por
el régimen general de los empleados publicos y trabajadores oficiales, (num 6, art.
3 del Decreto 3062/97) en materia prestacional se rigen por el capitulo VI del
Decreto 1214 de 1990, siempre que hayan sido vinculados antes de la vigencia de
la Ley 100 de 1993, (Art. 279) vy (ii) los empleados publicos y trabajadores oficiales

1 Por el cual se modifica ¢l Estatulo que regula el Régimen de Administracion de Personal Civil del Ministerio de Defensa
Nacional, se establece la Carrera Administrativa Especial”™.

s Elarticulo 1 define el personal civil del Ministerio de Defensa en los siguientes términos: "Se entiende por personal ¢ivil,
para todos los efectos del presente Decereto, ¢l personal civil del Ministerio de Detensa Nacional v el personal no uniformado
de la Policia Nacional. Los servidores ptblicos que prestan sus servicios en las Entidades adseritas o vineutadas al
Ministerio de Defensa Nacional se regiran por las normas vigentes propias de cada organismo™.
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vinculados al Ministerio de Defensa Nacional como personal no uniformado a
partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 también gozan del régimen salarial de
todos los empleados publicos del orden nacional, pero ya no se aplica el capitulo
VI del Decreto 1214 de 1990, sino la Ley 100 de 1993, como lo ordené su articulo

279.
4.1. EL CASO CONCRETO

La demandante pretende la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
la entidad resolvié negativamente la peticion de reajuste salarial, cesantias
definitivas v pensional con la inclusion de la prima de actividad, prima de servicio v
el subsidio familiar, solicitados con fundamento en el Decreto 1214 de 1990.

Conforme a las pruebas aportadas al plenario, queda demostrado que la sefiora
Maria Ernestina Buitrago Torres ingresé a la planta de personal del Ministerio de
Defensa Nacional - Direccion General de Sanidad Militar, el 1° de diciembre de
1987 (f1.16), razdn por la cual en materia prestacional esta cobijada por el Titulo
VI del Decreto 1214 de 1990 y en materia salarial por las normas legales que para
los empleados publicos y trabajadores oficiales del orden nacional que expida el
Gobierno Nacional.

Como se enuncion en las normativas previamente citadas el Decreto 1214 de 1990,
norma que contempla la prima de actividad, prima de servicios y el subsidio
familiar para el personal civil del Ministerio de Defensa, tiene un campo de
aplicacién detallado y concreto, razén por la cual no puede reconocerse dichos
beneficios al personal vinculado a la Direccion General de Sanidad Militar v en
general al personal civil de la planta de salud del Ministerio de Defensa v de la
Policia Nacional, toda vez que por expreso mandato del legislador el régimen
salarial aplicable a los funcionarios de tales dependencias que se vincularon con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, como es el caso de la
accionante, es el dispuesto para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder
Pablico del orden nacional y en cuanto al régimen prestacional es el contemplado
en el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990.

En conclusion, a la accionante no le es aplicable lo dispuesto en Titulo III del
Decreto 1214 de 1990, pues si bien el personal de la Direccién de Sanidad Militar
pertenece a la estructura interna del Ministerio de Defensa Nacional siéndole
aplicables las normas que rigen el sistema de administracion del personal global
y flexible del Ministerio de Defensa previstas en el Decreto 1792 de 2000, asi como
el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de las entidades del
sector defensa de que trata el Decreto Ley 092 de 2007, dichos decretos en nada
tiene que ver con la regulacion del régimen salarial del personal civil v no
uniformado de la Planta de Salud del Ministerio de Defensa.

Lo anterior no quiere decir, que las normas de administraciéon (Dctos 1792 v
097/97) le sean aplicables las disposiciones salariales contempladas en el Decreto
1214 de 1990, pues en relacion al régimen salarial aplicable a dicho personal existe
una norma posterior v especial que excluyve su aplicaciéon, que se encuentra
contemplada en el articulo 56 de la Lev 352 de 1997 v reiterada mediante el su
numeral 6, articulo 3 del Decreto 3062/97.

P
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En el mismo sentido, en un reciente caso bajo estudio por parte del Consejo de
Estado en sentencia del 8 de septiembre de 2017, Consejera Ponente Sandra Lisset
[barra Vélez considerd que el régimen salarial de los funcionarios vinculados al
Sector Salud en las Fuerzas Militares era el establecido por el Gobierno Nacional
para este tipo de servidores en el orden nacional’®.

Por lo anterior, no es posible reconocer v reajustar las prestaciones v
emolumentos salariales devengados por la accionante con basen en la prima de
actividad y el subsidio familiar reglamentados en los articulos 38 y 49 del Decreto
1214 de 1990, que hacen parte del Titulo III denominado “de las asignaciones,
primas y subsidios.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas
v principios aplicables y los supuestos facticos de la demanda, el Despacho arriba
a la conviceion de que la demandante no tiene derecho al reajuste pretendido con
inclusion de la prima de actividad, prima de servicio v el subsidio familiar a los
que se refiere el Decreto Leyv 1214 de 1990, por cuanto tal norma no rige su
situacion salarial.

7.4. Costas procesales

En relacion con las costas tenemos que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011
sostiene que la sentencia dispondra sobre las mismas cuya liquidacion y ejecucion
se regiran de conformidad con las normas establecidas en el Coédigo de
Procedimiento Civil, ahora Codigo General del Proceso.

Este tltimo codigo en el numeral 19, articulo 365 sostiene que la condena en costas
se aplicaréd a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso quien
resulto vencido fue la entidad demandada.

Como quiera que las costas se componen de los gastos v las agencias en derecho,
el Acuerdo PSAA-16-10554 del 05 de Agosto de 2016 expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, establece las tarifas v criterios que deben tenerse en
cuenta por el juez al momento de fijarlas. En el numeral 1° del articulo 5° del
acuerdo sefala que las tarifas de las agencias en derecho cuando se trate de
procesos declarativos de menor cuantia, la tarifa se tasara entre el 4% v 10% del
valor de las pretensiones de la demanda.

m Consejo de Estado, Sala de To Contencioso Administrativo - Seecion Segunda, Radicacion Numero: 25000-23-42-000-
2013-00912-01(4044-15), Actor: Maria del Pilar Amortegui Rodriguez, Demandado: Ministerio de Defensa — Direccion
General de Sanidad Militar (...) En efecto. tal v como gquedo visto en el acipite que antecede, ¢l Gobierno Nacional en
ejercicio de lus facultades conteridas por el fegislador a través de Ta Lev 100 de 1993 dispuso la organizacion del sector
Salud en las Fuerzas Militares v, para tal tin, dispuso la creacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares cuvo
personal no solo ostentaba la categoria de servidores phblicos sino que su régimen salarial era el previsto por el Gobierno
Nacional para este tipo de servidores en el orden nacional.

Tul circunstancia, debe decirse, se mantuy oen vigeneia de la Ley 352 de 1997, a traveés de la cual si bien el legislador
dispuso la incorporacion del personal salud de las Fuerzas Militares a la planta del Ministerio de Defensa Nacional, como
consecuencia de lu supresion v liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, el régimen salarial aplicable al
personal incorporade debia ser el mismo que se venia aplicando al citado Instituto de Salud, esto es, ¢l previsto por el
Gobhierno Nacional para los servidores pablicos del orden nacional.”
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En relacion con este tema, la Corte Constitucional desarrolld diversa
jurisprudencia respecto a la condena en constas, entre ellas se encuentra la
sentencia T-432 de 2007 donde la Corte se refirié al tema v expresé que en
cuestion de costas se aplica el dictum romano, segiin el cual quien ha sido vencido
en un proceso judicial debe cancelar al ganador los gastos que acarre6 el proceso.

Por su parte, nuestro 6rgano de cierre en la Subseccion A, Seccién Segunda del
Consejo de Estado, en sentencia del 07 de abril de 2016 manifesté que acoge el
criterio objetivo de la condena en costas incluyendo las agencias en derecho, al
incluir que no se debe evaluar la conducta de las partes, lo que se tiene que tener
en cuenta para la causacion de costas son los aspectos objetivos tal v como lo
contempla el articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que debera condenarse en costas
en las que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia
a la parte demandante, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la
demanda, toda vez que segiin las normas expuestas, el criterio para determinar si
deben o no imponerse a la parte vencida dentro del proceso, pas6 de ser subjetivo
a objetivo, razéon por la cual, ya no depende de la intencién o de la conducta
asumida por los extremos procesales.

En ese sentido, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de
$17240.000, que deben ser liquidadas por Secretaria.

Para el cabal cumplimiento de esta sentencia la entidad demandada debe tener en
cuenta los articulos 192 v siguientes de la Ley 1437 de 2011, cuva observancia por
parte de la administracion debe darse sin necesidad de mandato judicial.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogoté, Secciéon Segunda, administrando justicia en nombre
de la Reptblica de Colombia v por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte demandante
correspondiente en un 4% del valor de las pretensiones de la demanda, fijese por
concepto de agencias en derecho la suma de un millon doscientos cuarenta mil
pesos (81°240.000), por Secretaria liquidese.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
devuélvase al interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere,
excepto los causados y hechas las anotaciones de ley y la liquidaciéon del proceso,
ARCHIVESE el expediente.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARG 2015 -0090E
JUEZ

APR

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL

CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se
notificd a las partes la providencia anterior, hov £2_de
NDV~dc 20174 las 8:00 a.m.

Seeretayia

; N
Hoy o2 de noviem de 2017 séephié mensaje de texto de la

notificacion por ESTADO ELECTRONICO de la providencia
anterior u los correos clectronicos suministrados, conforme
al parrafo 3. articulo 201 de la Lev 1437 de 2011,

{
|
\  8ecretaria
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