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Demandante: NORMA CONSTANZA ZAMORA RODRIGUEZ
Demandado: NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO i

PUBLICO — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL v FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Contrato Realidad

ASUNTO

Cumplidas las etapas del proceso v los presupuestos procesales del medio de control
sin que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la
siguiente sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo con los articulos 179 v
187 de la Ley 1437 de 2011, no sin antes advertir que en la audiencia del 8 de agosto -~
de 2017 en la etapa de saneamiento del proceso fue desvinculada del proceso la '
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en consecuencia, el Despacho basara el estudio
de las pretensiones de la demandada Gnicamente frente a las actuaciones de la |
NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (fls. 520-521). ! (

J——

Asi las cosas, se profiere sentencia con base en la siguiente motivacion:

1.- PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La sefiora NORMA CONSTANZA ZAMORA RODRIGUEZ, solicita a esta Jurisdicciéon
que anule el acto administrativo contenido en el Oficio N° 2014-1110-1233561 del 4 de
septiembre de 2014, mediante el cual la NACION — MINISTERIO DE SALUD Y




LExpediente: 2015-0187 )
Actor: NORMA CONSTANZA ZAMORA RODRIGUEZ

PROTECCION SOCIAL le neg6 el reconocimiento v pago de las prestaciones sociales
derivadas de la relacion laboral, que en su criterio existio, pese a haber suscrito sendos
contratos de prestaciéon de servicios como Auxiliar de Oficina al servicio de la liquidada
E.S.E. LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se declare la existencia de una
relacion laboral entre el mencionado HOSPITAL vy la demandante, durante el periodo

de la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios, comprendido del 15 de julio

de 2004 al 16 de agosto de 2007; como consecuencia de tal declaratoria, que se
condene a la entidad accionada al reconocimiento y pago indexado de las prestaciones
sociales causadas durante la ejecucion de los contratos, esto es, auxilio de cesantias,
intereses a las mismas, vacaciones, primas de servicios, de vacaciones, de navidad,
bonificacion por servicios prestados, aportes al sistema de seguridad social en salud y
pensiones, pagos efectuados por pélizas de cumplimiento v retencién en la fuente y
demas prestaciones sociales, tomando como referente un Auxiliar de Oficina de la
Planta de personal de la Entidad, reconocimiento v pago de perjuicios v que se le
condene al camplimiento de la sentencia en los términos estipulados en el articulo 188
v 192 de la Lev 1437 de 2011, asi como la correspondiente condena en costas (fls. 205-

207).
2.- HECHOS DE LA DEMANDA

La demandante sostiene que laboré para la liquidada E.S.E. LUIS Carlos Galan
Sarmiento bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios desde el 15 de
julio de 2004, con prorrogas sucesivas e ininterrumpidas, hasta el 16 de agosto de
2007, cuyo objeto era suministrar apovo en actividades relacionadas con las

funciones de un Auxiliar de Oficina de la entidad.

Durante la “relacion laboral” cumplié sus funciones como Auxiliar de Oficina,
recibiendo instrucciones y horarios fijados por el hospital, es decir, presté sus
servicios de manera personal v siempre estuvo sometida a constante subordinacién
por parte de sus superiores inmediatos dentro de la estructura de jerarquia del

centro de salud liquidado.

Finalmente, solicitd a la entidad el pago de todas las prestaciones una vez
culminados los contratos, pero esa peticion le fue negada a través del acto acusado

(fls. 207-210).
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Expediente: 2015-0187 )
Actor: NORMA CONSTANZA ZAMORA RODRIGUEZ

3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

La parte demandante invoca como violadas normas de rango constitucional los
articulos 13, 25, 53 v 58 v de orden legal los articulos 25, 27 v 48 de la Lev 734 de
2002, numeral 39, articulo 32 de la Ley 80 de 1993, articulo 17 de la Ley 790 de
2002, Decretos 1042 v 1045 de 1978, 1750 de 2003 v 4171 de 2009, Ley 909 de 2004,
Ley 1437 de 2011 y Sentencia C-154 de 1997, (fl. 210).

Formula los cargos de violacion a la Constitucion v la ley, desviacion de poder v falsa

motivacion del acto demandado.

El apoderado de la demandante sustenta que el Hospital disfrazo la relacion laboral
mediante contratos de prestacion de servicios, vulnerandole a la demandante los

derechos a la igualdad, el trabajo, primacia de la realidad sobre las formalidades,

beneticiandose de su trabajo personal y subordinado, sin cubrir los derecho v

garantias laborales minimas establecidos por la ley, pues desde su vinculacion fue
tratada como un empleada mas de la planta, cumpliendo las mismas funciones de
éstos, bajo los mismo horarios y recibiendo 6rdenes de jefes o superiores, pero al
momento de hacer el reconocimiento de la correspondiente remuneracién se
abstenia de reconocerle las prestaciones sociales y demas emolumentos legales a los

que tenia derecho por el desempeno de sus labores.

A su juicio, en el presente caso se reunieron los tres requisitos: subordinacion,
prestacion personal del servicio v remuneracion salarial, por lo cual se debe declarar
la relacion laboral reclamada, toda vez que las labores que desempenié durante su
vinculacion hacen parte del giro normal de las funciones que en este caso desempena
un hospital pablico, es decir, los servicios prestados estan relacionados con el objeto
o razon de ser de la entidad demandada (servicios de salud), por lo que se entiende
que las funciones realizadas al interior de esta eran de caracter permanente y
habitual v no simplemente ocasionales o distintas a las que permanentemente se

desarrollan en un centro de salud.

Cita la sentencia C-174 de 1997 de la Corte Constitucional que tiene en cuenta la
primacia de la realidad sobre las formas para el reconocimiento de una verdadera

relacion laboral v no una simple prestacion de servicios.

(OS]
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Por todo lo anterior, estima que existio falsa motivacion y desviacion de poder en el

acto demandado v por lo tanto le asiste el derecho a lo reclamado.

4.- Oposicién a la demanda por la NACION — MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL

La entidad contesté en forma oportuna la demanda mediante memorial visible a
folios de 394-411 del expediente, en el que se opone a las pretensiones v condenas

de la demanda.

El apoderado de la entidad demandada sostiene que esta no tuvo participacion en
las actuaciones administrativas que generaron la reclamaciéon presentada por la
parte demandante, ni fue la entidad empleadora de la misma, razén por la cual no
debe asumir ningtn tipo de responsabilidad en el sub lite. Adicionalmente, indica
que mientras existio, la E.S.E. LUIS Carlos Galin Sarmiento tuvo personeria
juridica, por lo tanto los actos administrativos que expidi6 lo hizo con base en las
facultades legales vy administrativas, en consecuencia, el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social no es el llamado a asumir una eventual condena, ni realizar el pago

de las prestaciones sociales reclamadas.

Argumento que en virtud del Decreto 1750 de 2003 la E.S.E. LUIS Carlos Galan
Sarmiento se encontraba adscrita al Ministerio de Salud v Seguridad Social,
situacion que no implicaba la dependencia de dicha E.S.E. al citado ministerio, enla
medida que la adscripciéon generaba tinicamente un control de tutela para la
verificacion del cumplimiento de sus funciones, conforme a las politicas
gubernamentales, sin que ello afectara la autonomia administrativa del centro
hospitalario para la vinculacién de personal externo en aras de cumplir los planes,

metas v funciones indicadas en la ley.

Pese a lo expresado, manifiesta que los diversos contratos de prestacion de servicios
que celebro la entidad con la accionante se efectuaron de conformidad con las
normas que regulan este tipo de vinculacion, es decir, el articulo 32 de la Lev 80 de
1993, contrato que se regula por la autonomia de la voluntad de las partes para el

desarrollo de actividades relacionadas con el funcionamiento del hospital.

Sostiene que la contratacién de personal a través de contratos de prestacion de

servicios no genera ninguin tipo de estabilidad laboral, dada la existencia de una serie
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de requisitos previos, tales como el pago de seguridad social, entre otros, que de no
realizarse por parte del contratista implicarian la no continuidad de la relacion

contractual.

Finalmente, transcribe apartes de distintos pronunciamientos de la Corte
Constitucional v del Consejo de Estado que apovan los argumentos de defensa antes

referidos.
5.- ALEGATOS DE CONCLUSION POR ESCRITO

5.1.- Alegatos de la parte demandunte. (fls. 557-561). El apoderado de la parte
demandante dentro del término legal escrito allegd los alegatos en el que reiterd los
argumentos expuestos en la demanda. Solicita se acceda a las pretensiones de la

demanda.

5.2.- Alegatos de la entidad demandada (fls. 549-556). Ratifico lo expuesto en la

contestacion de la demanda. Solicita se denieguen las pretensiones de la demanda.

6.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

6.1.- Problema juridico: Debe resolver el Juzgado si entre la senora NORMA
CONSTANZA ZAMORA RODRIGUEZ y la NACION — MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, como sucesora de la extinta  E.S.E. LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO, se configur6é una relacion laboral, pese a haber suscrito v ejecutado
diversos y continuos de contratos de prestacion de servicios v, en consecuencia, se le
deben reconocer v pagar las acreencias laborales durante el periodo comprendido

desde el 15 de julio de 2004 al 16 de agosto de 2007, en igualdad de condiciones de

aquellas personas que se desempenaron en el cargo de Auxiliar de Oficina en la planta
de personal de la extinta entidad.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas, las premisas normativas,
las pruebas, las alegaciones de los apoderados v lo que al respecto ha senalado el

precedente jurisprudencial.

6.2.- Hechos y pruebas relevantes que obran en el expediente.

Dentro del proceso obran las siguientes pruebas de los hechos mas relevantes del

litigio:
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La accionante NORMA CONSTANZA ZAMORA RODRIGUEZ suscribié con la
E.S.E. LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, sendos contratos de prestacién de
servicios para desempenar las funciones de Auxiliar de Oficina de manera
ininterrumpida, en el periodo comprendido entre el 15 de julio de 2004 hasta el 16
de agosto de 2007, segiin consta en la certificacion expedida el 11 de diciembre de
2008 por la Apoderada Especial del Liquidador Fiduagraria, que figura en original
a folio 49 del expediente. Los precitados contratos también obran en fotocopias

informales a folios 65-90 del expediente.

La accionante el 8 de julio de 2014 radic6 bajo el N° 201442301031102 en el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, una peticién mediante la cual
solicitd el reconocimiento de la configuraciéon de una relacion laboral con la
liquidada E.S.E. LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, a través de los diversos
contratos de prestacion de servicios que suscribié con dicha entidad v como
consecuencia de tal declaracion se reconozcan y paguen todos las acreencias
laborales v aportes al sistema general de seguridad social en pensiones que debio

percibir entre el 15 de julio de 2004 v el 16 de agosto de 2007, (fl. 46).

La antertor peticion, fue resuelta negativamente por el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, a través del Oficio N 201411101233561 del 29 de agosto
de 2014 -uacto acusado-, en el que sostuvo que la accionante para ser beneficiaria
de las prestaciones solicitadas, debi6 hacerse parte dentro del proceso liquidatorio
de la E.S.E. Luis Carlos Galan Sarmiento, que dicho ente ministerial no sustituyé
las funciones de la citada E.S.E., en consecuencia no se encuentra facultado para
realizar pagos a cargo de la misma v, por ello, no es la entidad competente para

decidir respecto a la contratacion de la accionante, (fls. 47-48).

Comprobantes de pagos de los honorarios pagados por la E.S.E. Luis Carlos Galan

Sarmiento a la accionante durante los anos 2004 a 2007, (fls. 50-54).

Certificados expedidos el 15 de marzo de 2006 v el 28 de febrero de 2007 por la
E.S.E. LUIS Carlos Galan Sarmiento en el que constan los valores descontados a la

demandante por concepto de retencion en la fuente y el impuesto 1.C.A., (fls. 55-
56).

Planillas elaboradas por la Direccién Administrativa y Financiera de la Unidad

Hospitalaria Clinica del Nifio (centro hospitalario adscrito a la E.S.E. LUIS Carlos

Galan Sarmiento) que contienen los horario de trabajo v actividades desarrolladas
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por la accionante en la entidad durante los afios 2005 a 2007. En tales planillas se
observa que durante los atios relacionados la demandante cumplié turnos de 10 v

12 horas continuas de labores, (fls. 57-64).

Planillas que contienen los pagos efectuados por la demandante al Fondo de

Pensiones Obligatorias Horizonte BBVA durante los anos 2004 a 2007, (fls. 92-

108) v comprobantes de pagos de aportes para salud a la E.P.S. Cafesalud durante

10.

11.

los anos 2006 y 2007, (fls. 110-111).

La demandante suscribi6 una poliza de seguro de cumplimiento con Seguros del
Estado el 11 de septiembre de 2006 para garantizar el camplimiento del contrato
de prestacion de servicios que suscribi6 con la E.S.E. LUIS Carlos Galdn Sarmiento
para desempenar las funciones de Auxiliar de Oficina de la citada entidad durante
el periodo comprendido entre el 1° de junio de 2006 al g de febrero de 2007, (1l.
109).

Informes suscritos el 30 de junio v 24 de noviembre de 2006 y el 25 de abril v 25
de julio de 2007 por la sefiora NORMA CONSTANZA ZAMORA en el que hace un
recuento detallado de las actividades desempeniadas en el cargo de Auxiliar de

Oficina de la E.S.E. LUIS Carlos Galan Sarmiento, (fls. 112-115).

Requerimiento y Hlamado de atencion suscritos el 29 de marzo v el 10 de abril de
2007, respectivamente, por la Subdireccién Administrativa de Admisiones de la
E.S.E. LUIS Carlos Galan Sarmiento (Unidad Hospitalaria Clinica del Nino)
dirigido a la demandante y otro empleado de la entidad por el presunto

incumplimiento de las funciones inherentes a su cargo, (fl. 116).

Manual de instrucciones elaborado por la E.S.E. LUIS Carlos Galdan Sarmiento
(Unidad Hospitalaria Clinica Misael Pastrana Borrero) en el que detalla el proceso
facturacién, verificacién, copagos, emision de facturas, cobro de cuotas
moderadoras v copagos y elaboracion de estadisticas que debia cumplir la
demandante en el ejercicio de sus funciones como Auxiliar de Oficina, (fls. 119-

120).

. Certificacion proferida el 6 de octubre de 2017 por el Coordinador del Grupo de

Entidades Liquidadas del Ministerio de Salud v Proteccién Social en la que indico
la asignacion basica que percibid un Auxiliar Administrativo de la extinta E.S.E.
LUIS Carlos Galan Sarmiento, entre los afos 2004 a 2007, (fls. 547-548). En la

misma certificacion consta que para efectos de asignaciones salariales y aportes
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a seguridad social le eran aplicables a los empleados de planta los Decretos 3135
v 2400 de 1968, 1848 de 1969, 1045 de 1978 v 404 de 2006, junto con las normas
que los modifican, aclaran o complementen. De la comparacion entre el valor de
los honorarios percibidos por la demanda (fls. 50-54) v la prueba antes
relacionadas, se concluyve que el salario percibido por un empleado de la planta
de personal de la entidad (Auxiliar Administrativo) es superior a los honorarios
pactados para la persona que prestaron sus servicios como Auxiliares de Oficina

pero bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios.

13. Testimonio e interrogatorio de parte rendido por los senores HERNAN LEAL
ARIAS v NORMA CONSTANZA ZAMORA, (fl. 543).

6.3-. NORMAS APLICABLES AL CASO Y PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

6.3.1. Nocion de empleo piblico en el ordenamiento juridico colombiano

Los articulos 122 v 125 de la Constituciéon Politica de 1991 contemplan la funcién
publica e indican que no habra empleo pablico que no tenga definida sus funciones y

remuneracion de forma detallada en la ley o en el reglamento correspondiente.!

Conforme la disposicion anterior, el legislador al proferir el Decreto 1569 de 1998, en
su articulo 2° realiz6é una definicién de los empleos de las entidades territoriales e
indic6 que la creacién de los mismos se encuentra sometido a las funciones v
requisitos especificos fijados por las autoridades competentes con el fin de realizar

las funciones del Estado.3

Posteriormente v con el objeto de unificar las normas sobre el empleo publico, fue
expedida la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004+, que en su articulo 19 definié el
empleo publico v desarrollo las caracteristicas inherentes a estos con el objetivo de

satisfacer los fines del Estado.5

' Constitucion Politica de 1991, Articulo, 122, No habrd empleo piblico gque no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
vopara proveer los de caricter remunerado se requicre que estén contemplados en la respectiva planta v previstos sus
emotumentos en ol presupuesto correspondiente ().

Articulo 123. Los empleos en los drganos v entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de cleceion popular, los de
fibre nombramicnto v remocion. los de trabajadores oficiales v los demis que determine ladey (4.7

< por el cual se establece ¢l sistema de nomenclatura v elasificacion de los empleos de Tas entidades territoriales que deben
regularse por las disposiciones de Ta Ley 443 de 1998,

Decrelo 1309 de 1998, Articulo 2. De fa Nocion de Empleo. Se entiende por empleo ¢l conjunto de funciones gque una persona
natural debe desarrollar v las competencias requeridas para levarlas a cabo, con el proposito de satistacer el eumplimiento de
los planes de desarrollo v los fines del Estado,

Las funciones v los requisitos especificos para su ejercicio serdn fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecion a los generales determinados en el presente Deereto™,

b Por L cual se expiden normas que regulan ¢l empleo puablico. Lo carrera administrativie geveneia pablica v se dictan otras
disposiciones.

SLey 909 de 2004, Arliculo_19. Bl BEmpleo Pablico. 1. El empleo piablico es el nicleo basico de la estructura de la funcion
publica objcto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tarcas v responsabilidades que se asignan a una
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Inmediatamente, el articulo 2° del Decreto 770 de 2005 ofrecidé una definicion de
empleo publico adecuada y ajustada a los principios y finalidades del Estado. Sobre
el particular puntualizé que el empleo publico es “el conjunto de funciones, tareas
y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas
para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes

de desarrollo y los fines del Estado”.

6.3.2. Contratos de prestacion de servicios para el desempeno de funciones publicas.

Prohibiciéon

Desde la expedicion del Decreto 1950 de 1973 estuvo reflejada la voluntad del
legislador al limitar la figura de los contratos de prestacion de servicios para el
desempenio de funciones propias de la administracion piiblica v asi lo establecié en el
articulo 7° del referido decreto al senalar que en ningtn caso es posible celebrar
contratos de prestacion de servicios para el desempeno de funciones publicas que

tengan el caracter de ser habituales v permanentes, para lo cual se deben crear los

empleos necesarios para tal fin.6

Por otra parte, la Lev 734 de 2002, por la cual se expididé el Cédigo Unico
Disciplinario, establece en el numeral 29 del articulo 48 como falta gravisima la de
"... Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de

Junciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo

e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo

las excepciones legules”.

De lo expuesto se extrae que el ordenamiento juridico consagro, no sélo la
prohibicion de celebrar contratos de prestacion de servicios para llevar a cabo
funciones propias previstas en la ley o en los reglamentos para un empleo pablico,
sino que sanciona al servidor que utilice en indebida forma los contratos de

prestacion de servicios.

persona v las competencias requeridas para Hesarlus o cabo. con el propdsito de satistacer of cumplimiento de los planes de
desarrollo v los fines del Estado.2. Eldiseno de cada empleo debe contener:

a) La descripeion del contenido funcional del empleo. de tal manera que permita identificar con elaridad las vesponsabilidades
exigibles a quien sea su titular:

b) El pertil de competencias que se requicren para ocupar ol empleo, incluvendo los reqguisitos de estudio v experiencia. asi
como tambicn las demis condiciones para e} aceeso al servicio, Fn todo caso. los elementos del perfil han de ser coherentes
con las exigencias funcionales del contenido del enipleo:

¢} La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales ()"

" Decreto 1950 de 1973, Articulo 79, Salvo lo que dispone Tu ley para los trabajadores oficiales, cnningn caso podran eclebrarse
contratos de prestacion de servicios pagu el desempeno de funciones publicas de caricter permanente, en ey o ¢aso 8¢ erearan
los_empleos correspendivntes mediante el procedimicnto que se senala en el presente Decereto Naecional,

La funcion piblica que implique el ¢jercicio de la awtoridad administrativa no podra ser objeto de contrato ni delegarse en el
personal vinculado mediante esta modalidad™ (Enfasis del Juzgado).
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6.3.3. Del contrato de prestacion de servicios

El contrato de prestacion de servicios se encuentra definido en el numeral 3° del

articulo 32 de la Lev 80 de 1993, asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
humcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningiin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

A su turno el Decreto 1510 del 17 de julio de 20137 vigente desde el 15 de agosto del
mismo ano, dispuso en su articulo 81 que las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apovo
ala gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos a “... persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el

area de que se trate...” v advirtio que “... Los servicios profesionales y de apoyo a la

gestion corresponden a aquellos de naturaleza _intelectual diferentes a los de

consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,

ast como los relacionados con actividades operativas, logtsticas, o asistenciales...”

(Subrayas del Juzgado).

De conformidad con lo anterior, este tipo de contratos puede ser prestado por
personas naturales o juridicas para cumplir actividades que no puedan ser
desarrolladas por el personal de planta de la entidad, diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal y los trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; no
genera relacion laboral, es decir, no da lugar al pago de prestaciones sociales v se
entiende que se cumple con independencia v autonomia, bajo las reglas pactadas v

por el tiempo estipulado.

“Por el cuad se reglamenta el sistema de compras v contratacion pablica™
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6.3.4. Del contrato realidad. Principio de la primacia de la realidad sobre las

formalidades en los contratos de prestacion de servicios

La Corte Constitucional® al estudiar la constitucionalidad del numeral 3 de la Lev
80 de 1993, expuso las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios v el
contrato laboral v la aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas en aquellas relaciones de trabajo, cuando bajo el ropaje de un contrato de

prestacion de servicio se esconde en realidad una relacion de caracter laboral.

Al respecto destacé la Corte que “... La autonomia e independencia del contratista
desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro
del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordudas.
(...)", de la misma forma sostuvo que “... ¢. La vigencia del contrato es temporal y,
por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y ¢l indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido...”, por lo que en caso de prorrogarse las

actividades contratadas de manera permanente e indefinida, superando el caricter

excepcional que les dio origen, era necesario que la entidad que hacia uso de esa
modalidad de contratacion, adoptara las medidas pertinentes para dar prelacion al
postulado del articulo 122 de la Carta Politica de 1991, segtin el cual se requiere que
el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta v previstos sus

emolumentos en el presupuesto correspondiente para su mantenimiento.

Conforme lo anterior, insistié la Corte en que no es dable a la administracion
confundir el contrato de prestacion de servicios con otras formas contractuales v
menos aun con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual
en los casos en que el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion
v del contrato de trabajo en general, resulta claro si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste v por lo tanto quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado (prestacion de servicios) v en consecuencia
surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del

contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas

en las relaciones de trabajo.
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Asi, el contrato de trabajo tiene tres elementos que lo diferencian del de prestacion

de servicios independientes v dichos elementos son: 1. prestaciéon personal del

servicio, 2. la continuada subordinaciéon laboral v 3. la remuneracién como

contraprestacion del mismo. Por su parte, en el contrato de prestacion de servicios,

la actividad independiente desarrollada por el contratista, puede tener origen en una
persona juridica con la cual puede carecer del elemento de subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la

labor contratada.

Por ello, recalcé la Corte que el elemento de subordinacion o dependencia es el que

marca la pauta diferenciadora entre el contrato laboral v el de prestacion de

.

servicios, en virtud de que “ ... ¢n el plano legal debe entenderse que quien celebra

un contrato de esta naturaleza (...) no puede tener frente a la administracion sino

la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a

contrario sensu, en caso de gue se acredite la existencia de un trabajo subordinado

o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante

de impartir ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor

contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacion del

servicio, se tipifica el contrato de trabajo_con derecho al pago de prestaciones

sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion_de

servicios independiente...”.

Por su parte, el Consejo de Estado? respecto del contrato de prestacion de servicios

v el principio de la realidad sobre las formalidades, ha sostenido que el contrato de

prestacion de servicios no puede ser una herramienta de la administracion para
desconocer los derechos laborales v conforme a ello, en aras de hacer triunfar la
relacion laboral sobre las formas que pretendan ocultarlas, es dable acudir a los
principios constitucionales del articulo 53 de la C.P. que contempla la primacia de
la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales v la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas,
con la finalidad de exigir la especial proteccion en igualdad de condiciones a quicnes

realizan la misma funcién pero en calidad de servidores ptiblicos.

El Conscjo de Estado ha insistido en que para efectos de demostrar la relacion

laboral el actor tiene la carga probatoria de indicar los elementos esenciales de la

Conscjo de Estado Seccion Segunda C.P. Gerardo Arenas Monsalve- 15 de junio de 2011-Rad: 25000-23-25-000-2007-
00395-01 {11209-10).
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misma, esto es, que la actividad desempenada en la entidad hava sido personal v que
por su labor reciba una contraprestacion o pago, ademés de que la relacién con el
empleador estuvo gobernada por la subordinacion o dependencia (facultad de exigir
al servidor el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento en cuanto al modo,
tiempo, cantidad, imposicion de reglamentos), ademas debe demostrar que la labor
sea inherente a la entidad v la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacion con los demés empleados de planta, requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia, para desentranar de la apariencia del contrato de prestacién
de servicios una verdadera relaciéon laboral. Ademads, sostiene que el contrato de
prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestra la subordinacion
o dependencia respecto del empleador v como consecuencia de ello surgira el
derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista, conforme al

principio de la favoralidad previsto en el articulo 53 superior.

Congruente con lo expresado, la Alta Corporacién sefialé que el reconocimiento de

la existencia de una relacién laboral, no implica conferir al beneficiario la condicién

de empleado ptiblico, en razdn a que esa calidad no se adquiere por el solo hecho de

trabajar para el Estado, por cuanto para acceder a un cargo publico se deben cumplir
todos v cada uno de los requisitos senalados en la Constitucion v en la lev (esta
posicion fue reiterada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado en las sentencias
del 16 de febrero de 2012, expediente No. 41001-23-31-000-2001-00050-01 (1187-11),
C.P. Gerardo Arenas Monsalve, v del 2 de mayo de 2013, radicacién 05001-23-31-000-

2004-03742-01 (2027-12), C.P. Alfonso Vargas Rincon).

Adicionalmente, el Consejo de Estado'© expuso que pese a que se hava realizado una
vinculacion bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios, si el demandante
logra demostrar el elemento de subordinacién o dependencia, tiene derecho al
reconocimiento v pago de prestaciones sociales en aplicacion del principio de primaciz

de la realidad sobre las formas en las relaciones laborales.

6.3.5. Efectos de la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral. Pautas

jurisprudenciales

En cuanto a los efectos de la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral

v especialmente sobre la prescripeion, el Consejo de Estado!! ha sostenido que pese

v Sentencia del 13 de novienibre de 2014, proferida dentro del proceso No. 68001-23-33-000-2012-00120-01 (4380-13). C.P.
Altonso Vargas Rinedn (E).
1 Sentencia del 4 de febrero de 2016, C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion 27001-23-31-000-2013-00334-01(3275-14).
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a que los efectos que se derivan de dicha declaratoria se traducen en una sentencia
constitutiva del derecho, no puede pasarse por alto que la reclamacion del
interesado debe realizarse dentro de un término prudencial que no puede exceder el
de la prescripcion de los derechos prestacionales v salariales, es decir, tres (3) afos
contados desde que finaliza la relacién contractual, so pena de que prescriban los

derechos salariales v prestacionales que se puedan derivar de la relacion laboral.

Sin embargo, si se ha configurado el fenémeno juridico de la presecripcion, frente a

los derechos que tengan el caracter de prescriptibles, es necesario deja a "... salvo

los derechos pensionales, que no tienen dicha naturaleza...” (Subravado fuera del

testo original).

Sobre el particular, el Consejo de estado en reciente Sentencia de Unificacion del 25
de agosto de 2016,'% estableci6 una serie de reglas para el estudio de las
controversias relacionadas con el contrato realidad, especialmente en materia de
prescripeion extintiva de los derechos que de dicha relacion se derivan. Al efecto

CXPUSO:

“1) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion luboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadus de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd
reclamarlos _dentro del término de tres anos contados a _partir _de la
terminacion de su vinculo contractual.

i) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para
pension, en atencion a la condicion periodica del derecho pensional y en armonia
con los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los
beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no
regresividad y progresividad.

i11) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros
pagados por coneepto de aportes hechos por el trabajador como contratista,
pues esto serta un beneficio propiamente econémico para él, que no influye en
el derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacion con
lus cotizaciones adeudadas al sistema de sequridad social en pensiones, que
podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral
de sequridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periédicas, también estan exceptuadas de la
caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra
¢, del CPACA).

= Consejo de Estado. Sala de fo Contencioso Administrativo, Seeeion Segunda, C.P. CARMELO PERDOMO CULETER. Rad. N©
2:3001-23-33-000-2013-00260-01{0088-15) CE-SUJ2-005 106,
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v) Tampoco resulta exigible ¢l agotamiento de la conciliacion extrajudicial
como requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias  (contrato  realidad) derechos laborales  irrenunciables
(cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su ves
comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la preseripeion en cada caso concreto sera objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral,
pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la persona
(exactamente los aportes al sistema de sequridad social en pensiones), que por
su naturaleza es impreseriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar la
aceion ni la pretension principal (la nulidad del acto administrativo que nego
la existencia del vinceulo laboral).

vit) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de sequridad
social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laborual entre
el demandante y la agencia estatal accionada, sin_que ello implique lu
adopcion de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable
para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atane a que (i) el
consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de
servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimionto del
derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los honorarios
pactados”.

En conclusioén, quien crea tener derecho a los beneficios econémicos que de la
declaratoria de una relacion laboral se desprende tratandose de entidades pablicas,
debe presentar la reclamacion respectiva dentro de los 3 anos siguientes a la
finalizacion del ultimo contrato de prestacion de servicios celebrado, so pena de que
opere la prescripcion extintiva de tales emolumentos, sin embargo, esa sancion no
opera en cuanto a la reclamacion de los aportes destinados a seguridad social, los

cuales se pueden solicitar en cualquier tiempo dado su caracter de imprescriptibles.

6.3.4. Del contrato realidad en materia de servicios de salud

Sobre el particular ha afirmado el Consejo de Estados que “... en el cuso de quicnes
prestan servicios de salud es valida la suseripcion de Contratos de Prestacion de
Servicios, en tanto sus servicios se ajustan al contenido del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebrar estos contralos con

personas naturales cuando la actividad a contratar no puede ser realizada por el

- Conseio de Estado, Seccion Segunda, Subscecion Al sentenciacdel de marzo de 2onz, expediente No, 25000-23-25-000-
2008-003.4.1-01 (0681-11). C.P. Gustas o Fduardo Gomer Aranguren.
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Como claramente se puede observar, la demandante para poder cumplir estas
funciones debié someterse ademas al cumplimiento de turnos, horarios, recibir

ordenes de sus superiores v la actividad debia realizarla en forma personal.

Como los contratos de prestacion de servicios se realizaron intuito personae, dada
la formacion profesional de la demandante, no hay duda que la ejecucion fue
cumplida personalmente por esta, segin las pruebas que reposan en el expediente.

Ademas, este aspecto no lo discuten las partes.

7.2. De la remuneracion

En los diversos contratos de prestacion de servicios que obran en el expediente (fls.
65-90), se veritica que la entidad le fij0 a la senora Norma Constanza Zamora
Rodriguez una retribucion por sus servicios como Auxiliar de Oficina, que recibia
mensualmente de parte de la E.S.E. LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO v que se
efectuaban segin “(...) VALOR: El valor total del presente contrato se estipula en
hasta la suma de SETECIENTOS SETANTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS
($774.500), por concepto de honorarios (...) FORMA DE PAGO: Cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, la EMPRESA pagara al
contratista (...) mes vencido a través de transferencia bancaria a cuenta de
ahorros a nombre del CONTRATISTA, dentro de los cineo dias habiles siguientes a
la expedicion de la certificacion (...)" (tomado del contrato N° 18009-06, fls. 67-
68). De la misma forma se estipuld en cada uno de los contratos v prorrogas suscritas
por la actora con el Hospital las sumas de dinero que debia recibir como

contraprestacion por sus serviclos.

Prueba de los pagos referidos son los desprendibles de pago de los anos 2004 a
2007, en los que se indican los valores cancelados a la senora Zamora Rodriguez
como retribuciéon a sus servicios en el Hospital (fls. 50-54).

El hecho anterior no lo discute la entidad, por lo cual se tiene como probado.

7.3. Subordinacion o dependencia

Este es, en ultimas, segin la Corte Constitucional y tal como se expuso en el acapite

normativo v jurisprudencial de la presente sentencia, cl requisito que marca
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juridicamente la diferencia entre un contrato de prestacién de servicios y uno

laboral.

Una cosa es la relacion de coordinacién que debe existir entre el contratista v la

entidad a través del supervisor o interventor del contrato, v otra muy distinta es la

relacion de subordinaciéon o dependencia que la entidad imponga al contratista de

modo que afecte la autonomia e independencia que este debe tener durante la

ejecucion del contrato.

En el caso sub examiné bastaria para condenar el reconocimiento de la relacion
laboral tener como prueba las funciones desarrolladas por la demandante en la
E.S.E. LUIS Carlos Galan Sarmiento como Auxiliar de Oficina, las cuales cumpli6 de
manera reiterada e ininterrumpida por varios anos, entre las cuales se encontraban,
en sintesis, las de “(..) APERTURA DE HISTORIAS CLINICAS,
HOSPITALIZACION DE PACIENTES, SALIDAS DE PACIENTES, ARCHIVO DE
CONSULTAS DE URGENCIAS, RECEPCION TELEFONICA, COMPROBACION DE
DERECHOS DEL USUARIO, VERIFICACION DE AUTORIZACIONES DE
ATENCION (IPS-EPS-SECRETARIA DE SALUD), INFORME OPORTUNO DE
ATENCION A PARTICULARES, INGRESO DE PACIENTES, EGRESO DE
PACIENTES, ELABORACION DE STICKERS, RECIBIR PAGOS ESPORADICOS
DE CONSULTA, INSUMOS Y ABONOS A PAGARES, ELABORACION DE CENSO,
VERIFICACION DE CENSO, SOLICITUD A INFORMATICA DE
ACTUALIZACIONES DE INGRESOS, RECEPCION Y TRAMITE DE LOS
INFORMES DE TRASLADO INTERNO DE PACIENTES, INFORME OPORTUNO
DE NOVEDADES DE COORDINACION DE ADMISIONES, OTRAS ACTIVIDADES
INHERENTES AL SERVICIO DE ADMISIONES, GENERACION DE STICKERS
PARA QUIRURGICAS Y CONSULTA EXTERNA (...)", es decir, que las cumplia en

las mismas condiciones que el personal de planta de la entidad.

Respecto del cumplimiento de funciones v horario de labores que la entidad exigia
a la demandante, la demandante allegd al expediente las planillas de turnos
programados para los funcionarios que se desempenaban en diversos cargos, entre
esos, auxiliares de oficina v su equivalente en la planta de personal del Hospital, esto
es, auxiliar administrativo y entre los cuales se encontraba la accionante, durante
los anos 2005 a 2007 (fls. 57-64) v tanto el testigo que concurrié a la audiencia de
pruebas (fls. 541-542), como la propia demandante coincidieron en senalar que para

desarrollar el objeto contractual la demandante debia cumplir el horario asignado
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por su jefe inmediato, el cual desarroll6 en todos los turnos (mafiana, tarde y noche)
en horarios comprendidos entre las 7:00 p.m. a 7:00 a.m., 7:00 a.m. a 1:00 p.m. v

1:00 p.m. a 7:00 p.m., respectivamente, seglin se extrae de sus declaraciones.

Advierte el Despacho que la actora no solo estaba sometida v obligada al
cumplimiento de un horario de trabajo previamente definido por la propia entidad,
asi como al constante obedecimiento de las 6érdenes impartidas por sus superiores,
sino que también fue objeto de llamados de atencién por el desarrollo de sus
funciones, como se verifica en el requerimiento v memorando suscritos el 29 de
marzo v 10 de abril de 2007 por la Subdireccion Administrativa de Admisiones de la
E.S.E. LUIS Carlos Galan Sarmiento que figuran a folios 116 v 117, respectivamente.
Textualmente se lee en el memorando “(...) No hay excusa para que algunas de
estas actividades no se lleven a cabo, se deben ¢jecutar el total de ellas para evitar
traumatismos en el servicio, segun los procedimientos que ya les han sido
informados suficientemente, mediante documentos firmados y recibidos por
ustedes como lo son: el Acta de Compromiso, Manual de Procesos y
Procedimientos, Oficios, Memorandos e Instructivos. Hacemos entonces énfasis en
que la atencion del drea de Admisiones en horarios nocturnos, dominicales o
festivos, en los que no hay Control Administrativo directo, no es independiente, ni

ajena a este, y debe funcionar como un todo para nuestros usuarios...” (fl. 116).

Como se pudo verificar, la demandante, més alla de una relaciéon de coordinacion,
se encontraba sometida v obligada a cumplir las funciones antes relacionadas y para
cllo es necesario el acatamiento de los horarios asignados por el Hospital, asi como
estar disponible cuando las funciones propias del servicio asi lo requiriera v, en
efecto, estaba plenamente subordinada a las instrucciones impartidas por la
entidad, en cuanto al modo, tiempo v horarios establecidos o requeridos, con lo cual
se desvirtiia que la actora tenia la autonomia e independencia para desarrollar el

objeto de los contratos de prestacion de servicios.

Asi mismo, qued6é demostrado que la entidad contrataba a la actora bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios porque la planta de personal no

era suficiente, o sea, para cumplir funciones permanentes v misionales de la entidad.

También se verifica en la certificacion proferida el 6 de octubre de 2017 por el
Coordinador del Grupo de Entidades Liquidadas del Ministerio de Salud v
Proteccion Social que de la comparacion entre el valor de los honorarios percibidos

por la demandante (fls. 50-54) v el salario devengado por un empleado de la planta
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de personal de la entidad (Auxiliar Administrativo), este Gltimo es superior a los
honorarios pactados para aquellas personas que prestaron sus servicios como
Auxiliares de Oficina pero bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios,
a pesar de que realizaron las mismas labores v se encontraban sometidos a un
mismo horario y al cumplimiento de la misma cantidad de trabajo, sin embargo,
presentaron diferencias significativa en cuanto al valor del salario v demas

emolumentos que percibieron uno v otro.

En fin, se comprobd que existian empleados de planta que ejercian las mismas
funciones que la sefiora Norma Constanza Zamora Rodriguez, en su condicién de
contratista, por lo tanto se traté del cumplimiento de funciones de cardcter

permanente en servicios de salud, para las cuales, por expresa disposicion legal, esta

prohibida la celebracion de contratos de prestacion de servicios con la
administracion, menos aun si se tiene en cuenta que la vinculacion de la
demandante no fue para suplir actividades transitorias, sino que la misma perduro

durante mas de 3 anos, desde el 15 de julio de 2004 al 16 de agosto de 2007 (fl. 49).

Entonces, la E.S.E. LUIS Carlos Galan Sarmiento, al ser una Empresa Social del
Estado que presta los servicios de salud (articulos 194-197 de la Lev 100 de 1993),
para el desarrollo de su funcién permanente requiere auxiliares de oficina, cargo que
en efecto estd creado en la planta de personal de la entidad (como Auxiliar
Administrativo, fls. 547-548) v que también desempenaba la demandante en calidad
de contratista, lo cual no era procedente por el caracter de permanente de la labor,
de modo que la demandante dejé de ser una contratista v se convirti en una persona

que desarroll su actividad bajo la realidad de contratos laborales.

Asi las cosas, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en el desarrollo de
los contratos suscritos por la actora, asi como la temporalidad de un verdadero
contrato de prestacion de servicios, considera el Despacho que en el presente caso
se configurd una relacion laboral, en tanto que la seniora Norma Constanza Zamora
Rodriguez presto el servicio pablico en salud en la E.S.E. LUIS Carlos Galan
Sarmiento, en las mismas condiciones que los empleados de planta, en forma

permanente, por mas de 3 anos.

Empero, es importante precisar que como se indico en el acapite de normas v
precedente jurisprudencial aplicable, el reconocimiento de la existencia de una

relacion laboral no implica conferir a la accionante la condiciéon de empleado
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publico, puesto que dicha calidad no se otorga por el sélo hecho de trabajar para el
Fstado, sino que la misma se adquiere en las formas establecidas en la ley para ello
(mediante concurso de méritos para acceder a la carrera administrativa, en

provisionalidad o las demas formas contempladas en la lev).

7.4. De pago de las prestaciones sociales en el contrato realidad desvirtuado

De conformidad con lo planteado por el Consejo de Estado en los casos de los
contratos de prestacion de servicios que ocultan una relacion laboral respecto al
pago de prestaciones sociales son procedente siempre y cuando no opere la

prescripeidn extintiva, como se pasa a estudiar.

7.5. De la preseripeion

El Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion's va varias veces citada

establecié de manera especifica la regla jurisprudencial relacionada con que quien
pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado v, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del

término de tres anos contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

Sin embargo, en el presente asunto, se ha configurado la prescripeién extintiva de

las prestaciones v emolumentos reclamados, teniendo en cuenta que tal v como
consta en la certificacion del 11 de diciembre de 2008 (fl. 49) v lo acepta el apoderado
de la parte demandante en los hechos v pretensiones de la demanda (fls. 205-210), el
Gltimo contrato de prestacion de servicios suscrito por la sefiora NORMA
CONSTANZA ZAMORA RODRIGUEZ con la ES.E. LUIS CARLOS GALAN
SARMILNTO fue el N° 1085-07 suscrito para el periodo comprendido entre el 5 de

enero al 16 de agosto de 2007.

Segtin lo probado en el proceso la accionante presentd una peticion el 7 de agosto de
2014 ante el Ministerio de Salud v Proteccion Social solicitando el reconocimiento

de una relacién laboral (v el consecuente pago de todas las prestaciones sociales v

salariales derivadas de esa relacién de trabajo entre los anos 2004 al 2007 (original

visible a folio 46 del expediente), esto es, mas de 6 afios después de finalizado el

término de ejecucién del dltimo contrato de prestacion de servicios (contrato

CCULLL SCAL Seecion Segunda, Subsececion B, Sentencia de Uniticacion del 25 de agosto de 2o16 C.P. Carmelo Perdoma Cudter,
Radicacion niimero: 2:3001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CF-SU.J2-005-16.
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ejecutado entre el 5 de enero v el 16 de agosto de 2007, segun se verifica a folio 49 v

lo expresa la accionante en los hechos v pretensiones de la demanda).

Por lo anterior, el Despacho basa su analisis en la citada peticion del 7 de agosto de

2014 (fl. 46), es decir, que la peticién de reconocimiento v pago de los derechos

salariales derivados de la aparente relacion laboral se realizé 6 anos, 11 meses v 21
dias después de la terminacion del Giltimo contrato de prestacion de servicios (16 de
agosto de 2007), es decir por fuera de término de 3 anos previsto en los articulos 41
del Decreto 3135/68 v 102 del Decreto 1848/69, conforme a la jurisprudencia de

unificacioén antes citada.

Asi las cosas, como la reclamaciéon de los derechos laborales que la demandante
pretendia hacer derivar de sus relaciones con la administracion, que inicialmente se
pactaron como contractuales, se hizo en forma extemporanea, se extinguié cualquier
derecho a su favor por esa causa, tal como lo senalo el Consejo de Estado en la
sentencia del 9 de abril de 2014 v lo reiterd en la sentencia de unificacion del 25 de
agosto de 2016, citadas en parrafos anteriores, lo cual conlleva al Despacho a
declarar probada la excepcion de prescripcion extintiva total de los derechos
reclamados relacionados con las cesantias, primas y demas emolumentos
reclamados, excepto las cotizaciones con destino al sistema general de seguridad

social, como pasa a explicarse.

7.6. De las cotizaciones destinadas al sistema general de seguridad social.

Pese a lo anterior y siguiendo las directrices establecidas por el Consejo de Estado
es procedente ordenar a la entidad demandada tener en cuenta para efectos

pensionales el tiempo comprendido entre el 15 de julio de 2004 v el 16 de agosto de

2007 (periodo de desarrollo de los contratos de prestacion de servicios, fl. 13) v el
ingreso base de cotizacion (IBC) pensional calculado con base en el salario que
percibia un empleado de la planta de personal de la entidad que desempenara las
funciones equivalentes a las ejercidas por la actora para la época en que este prestod
sus servicios a la entidad, mes a mes, v de existir diferencias entre los aportes
realizados como contratista v los que se debieron efectuar, debera realizar las
cotizaciones al respectivo fondo de pensiones de la suma faltante por concepto de
aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como entidad
empleadora, paralo cual lademandante debera acreditar las cotizaciones que realizé
al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales v en caso de no haberlas

realizado o que existieran diferencias en su contra, tendra la carga de completar,
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segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajadora, asi mismo, se
declarara que el tiempo laborado por la demandante como Auxiliar de Oficina en la
extinta E.S.E. LUIS Carlos Galan Sarmiento bajo la modalidad de contratos de

prestacion de servicios, esto es, desde el 15 de julio de 2004 al 16 de agosto de 2007,

se debe computar para efectos pensionales.

De modo que realizando una interpretacion sistematica v finalista de las normas v
principios aplicables v teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial, las normas
v los supuestos facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviceion de que las
pretensiones de la demanda deben prosperar en la forma indicada, en cuanto que el
acto administrativo demandado es nulo por haberse expedido con desconocimiento
de las normas superiores invocadas, desvirtuando asi la presuncion de legalidad que

lo amparaba.

La suma que debera pagar la entidad condenada como consecuencia de la condena
impuesta, deberé actualizarla de acuerdo con la formula segtin la cual el valor presente
(R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, por el indice

inicial. La formula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:
R= Rh X'I,ndice Final
Indice Inicial

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha férmula debe aplicarse mes por mes, o
seglin el periodo de causacion de cada prestacion, teniendo en cuenta que el indice
inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una de ellas v el indice final el

vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

7.7. Costas y agencias en derecho

Finalmente, en relacion con las costas tenemos que el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011 sostiene que la sentencia dispondra sobre las mismas cuya liquidacion y
ejecucion se regiran de conformidad con las normas establecidas en el Cédigo de

Procedimiento Civil, ahora Cédigo General del Proceso.

Este Gltimo cédigo en el numeral 1° del articulo 365 sostiene que la condena en
costas se aplicara a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso
quien resulté vencido fue la parte demandada quien estuvo debidamente

representado.
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Como quiera que las costas se componen de los gastos v las agencias en derecho, el
Acuerdo PSAA-16-10554 del o5 de agosto de 2016'° expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, establece las tarifas v criterios que deben tenerse en
cuenta por la Juez al momento de fijarlas'7, en el articulo 5° del acuerdo (numeral 1,
subnumeral 2, literal a, subliteral 1) sefiala que las tarifas de las agencias en derecho
cuando se trate de procesos declarativos de menor cuantia, la tarifa se tasara entre

el 4% v 10% del valor de las pretensiones de la demanda.

En relacibn con este tema, la Corte Constitucional desarrolld diversa
jurisprudencia'®, de manera reciente en la sentencia T-625 de 2016 respecto de lo
que constituyen las costas v las agencias en derecho, manifestd que las costas
procesales son todos aquellos gastos en que incurre la parte por accién del proceso,
dicha nocién comprende tanto las agencias que son las expensas por concepto de
apoderamiento del proceso v la Juez las reconoce de forma discrecional a favor de
la parte vencedora siguiendo lo reglamentado en el articulo 366 del Codigo General

del Proceso.

Y asi lo reitero nuestro 6rgano de cierre en la Subseccion A, Seccion Segunda del
Consejo de Estado=°, en sentencia del 07 de abril de 2016 manifesté que acoge el
criterio objetivo de la condena en costas incluyendo las agencias en derecho, al
incluir que no se debe evaluar la conducta de las partes, lo que se tiene que tener en
cuenta para la causacion de costas son los aspectos objetivos tal v como lo contempla

el articulo 365 del Codigo General del Proceso.

" Acuerdo gue derogd Jos Acuerdo 1886 de 2003, Acuerdos 2222 del 10 de diciembre de 2003 v PSAA13-99.43 del g de julio
de 2013,

" En la parte considerativa del acuerdo, se deseribe que las agencias en derecho “corresponden a una contraprestacion por los
gastos en ue se incurre para cjercer la detensa legal de los intereses dentro de un tramite judicial. en atencion a la gestion
realizada por el upoderado o fa parte que litigd personalmente™ Y en elarticulo 20 ihidem preveé que “(...) Para L fijacion de
agencias en derecho el funcienario judivial tendrd en cuenta. dentro del rango de las tarifas minimas v maximas establecidas
por este acuerdo, o naturaleza. o calidad v o duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigd
personalmente, la cuantia del proceso v demas circunstancias especiales directamente relacionadas con dicha actividad, que
permitan valorar la labor juridica desarrollada. sin que en ninglin caso se puedan desconocer los referidos limites (4..)7

w Respecto a la condena en costas, se encuentra la sentencia T-432 de 2007, M.P. Humberto Anlonio Sierra Porto donde la
Corte se refirit al tema v expresd gue en cuestion de costas se aplica el dictun romano., segin et cual quien ha sido vencido en
un proceso judicial debe caneelar al ganador los gastos que acarred el proceso. La Corporacion indico gue justo la doetring
sostiene que lus costas equivalen a la carga econdmica que debe enfrentar quien no tuvo la razén dentro del juicio v estas se
reconocen a tavor de L parte y no del apoderado pues puede haber una confusion respecto del pago de las costas a tuvor del
proceso v la obligacion de cancelar los honorarios al abogado por parte del poderdante,

Posteriormente, en Ja Sentencia C-368 de 20110 en la que explica que las costas procesales se desarroltan en un ambilo
conceptual mas definido, ¢l cual se materializa con el pago de los gastos que deben satisfacer las partes como consecuencia del
proceso que promueven v del que una de ellas puede resarcirse en caso de saliv veneedora. De esta manera. dichos recursos se
destinan exclusivamente « cubrir los gastos gue se han generado el proceso v nada mas.

En sentencia del 21 de marzo de 2013 esa misma Corporacion manifestd gue la condena en costas es el resultado de la derrota
en el proceso para alguna de las partes o en algim recurso que se hava presentado. mas no el resultado de una actuacion
producto de la mala fe o de una actuacion temeraria por parte de la parte vencida dentro del proceso, De conformidad con el
articulo 366 del Codigo General del Proceso Ta condena en costas v las agencias en derecho corresponden a los costos en que
la parte beneficiada por la sentencia incurrio dentro del trimite del proceso. siempre gue exista pracha de ello v de que dichas
actuaciones correspondan a las autorizadas por la lev. Asi las cosas, L condena en costas v las ageneias en devecho no lienen
como finalidad resarcir un perjuicio causado por el mal proceder de una de Tas partes asi que no pueden ser asumidas como
una sancion en su contra,

OMLPL Maria Victoria Calle Correa.

= Seecion Segunda. Subseccion A — Consejo de Estado. C.P. William Terndndez Gomer.
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Conforme a lo anterior, el Despacho considera que debera condenarse en costas en
las que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia a la
entidad demandante, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la
demanda. En ese sentido, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de

$224.000 que deben ser liquidadas por Secretaria.

Para el cabal cumplimiento de esta sentencia la entidad demandada debe tener en
cuenta los articulos 192 v siguientes de la Lev 1437 de 2011, cuya observancia por parte

de la administracion debe darse sin necesidad de otro mandato judicial.
En mérito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de

la Republica de Colombia v por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que entre la senora NORMA CONSTANZA ZAMORA
RODRIGUEZ, identificada con C.C. N° 52.065.634 v 1a E.S.E. LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO - Liquidada se configur6 una relacion laboral de naturaleza publica
durante los periodos indicados en la parte motiva del esta sentencia, con ocasion de la
ejecucion de los contratos de prestacion de servicios celebrados v ejecutados en esos

lapso, de acuerdo con las razones expuestas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se declara nulo el 201411101233561
del 29 de agosto de 2014, por medio del cual la NACION — MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL le negd a la seniora NORMA CONSTANZA ZAMORA
RODRIGUEZ el reconocimiento v pago los derechos v acreencias laborales solicitados,

de acuerdo con los motivos expuestos en esta providencia.

TERCERO: Declarar configurada la prescripeion extintiva total de las acreencias
laborales reclamadas por la senora NORMA CONSTANZA ZAMORA RODRIGUEZ,
excepto los aportes destinados a seguridad social en pension, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente sentencia.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, se CONDENA a la NACION —
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL a que reconozca v pague en
forma indexada a la sefiora NORMA CONSTANZA ZAMORA RODRIGUEZ, para
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efectos pensionales, el tiempo comprendido entre el 15 de julio de 2004 y el 16 de

agosto de 2007, teniendo en cuenta para calcular el ingreso base de cotizacion (IBC)
el salario que percibia un empleado de la planta de personal de la entidad que
desempenara las funciones equivalentes a las ejercidas por la actora para la época
en que esta prestd sus servicios a la entidad demandada, mes a mes, v de existir
diferencias entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, realizar las cotizaciones al respectivo fondo de pensiones de la suma
faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia
como entidad empleadora, para lo cual el demandante debe acreditar las
cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales
y en caso de no haberlas realizado o que existieran diferencias en su contra, tendra
la carga de completar, segiin el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajadora, asi mismo, se declarard que el tiempo laborado por la demandante
como Auxiliar de Oficina de la extinta E.S.E. LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, esto es, desde el 15 de julio

de 2004 al 16 de agosto de 2007, se debe computar para efectos pensionales, por las

razones expuestas.

QUINTO: La entidad debe pagar a la parte demandante los valores
correspondientes de que tratan los numerales anteriores, actualizados de acuerdo
con lo expresado en la parte motiva de esta providencia, conforme con los indices de
inflacion certificados por el DANE v mediante la aplicaciéon de la férmula consignada

en la parte motiva de esta sentencia.
SEXTO: Seniegan las demas pretensiones de la demanda, por las razones expuestas.

SEPTIMO: CONDENAR en costas v agencias en derecho a la entidad demandada
correspondientes en un 4% del valor de las pretensiones de la demanda, fijese por
concepto de agencias en derecho la suma de doscientos veinticuatro mil pesos

($224.000), por Secretaria liquidese.

OCTAVO: Compulsar copias a la Contraloria General de la Nacion, Procuraduria
General de la Nacion y Fiscalia General de la Nacion, para que se determine el actuar
de los funcionarios que promovieron la vinculacién de personal mediante contratos de
prestacion de servicios para cumplir funciones propias del objeto misional de la

entidad, por las razones expuestas.
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NOVENO: Laentidad condenada dara cumplimiento al presente fallo dentro de los
términos previstos en el articulo 192 v siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo v Contencioso Administrativo, sin necesidad de nuevo mandato

judicial.

DECIMO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE
a la entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion y
cumplimiento (Articulos 192 v 203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011).
Igualmente expidase a la parte demandante copia integra y autentica de la misma,
con constancia de ejecutoria, en los términos del numeral 2 del articulo 114 del

C.G.P. Lo anterior a costa de la parte demandante.

UNDECIMO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado higanse
las anotaciones de ley v ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAS
JUEZ

HIDG

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO _lel ORALIDAD DEL
Cl R(.‘L’l'l"() D1, BOGOTA
SECCION SEGUNDA
Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notifico a lus

parles la providencia anterior, hov 13 de diciembre de 2017 a lus 8:00
o,

Secretaria

Hov 13 de. diciembre de 2017 se envio mensaje de texto de la
notificacion por ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior
a los correos electronicos suministrados, conforme al - parrato 3.
articulo 201 de ta Ley 1437 de 2011,

| Secretaria




