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Sefiores
JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

E.S.D.

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
No. 2019-00021

Demandante: JORGE ENRIQUE OROZCO HENAO

Demandado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.- CONCEJO
DE BOGOTA

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

MARIA CAROLINA ARBELAEZ MOLINA, mayor de edad, vecina de Bogot4,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.688.294 de Bogota, abogada titulada,
con Tarjeta Profesional No. 74.567 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
nombre y representacion de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA — CONCEJO DE
BOGOTA conforme el poder que anexo con sus anexos, de manera respetuosa me
permito dar respuesta a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES

Manifiesto desde ahora que me opongo a que sean declaradas contra la Alcaldia
Mayor de Bogota — Concejo de Bogot4, las pretensiones de la demanda, toda vez que
carecen de fundamento juridico y factico tal como lo demostraré a lo largo del debate
procesal.

A LOS HECHOS
HECHO 1: Es cierto, sin embargo, es importante hacer unas presiones:
La Resolucion No. 00628 de 17 de noviembre del 2006!, establece en sus
considerandos primero y segundo:
“Que en la planta de personal de la Corporacién, existe un cargo en vacancia definitiva

de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado Salarial 01.

Que existe la necesidad del servicio de nombrar en provisionalidad a una persona que
cumpla los requisitos, en el cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407 Grado 01.”

Lo anterior se efectud en virtud de lo establecido en el articulo 8° del Decreto 1227 de
2005 que reza: “Mientras se surte el proceso de seleccion convocado para la provision

1 Anexo 1 Historia Laboral, folio 3.
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de los empleos, estos podran ser provistos mediante encargo a empleados de carrera,
de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004.
El término de duracién del encargo no podra ser superior a seis (6) meses.”

HECHO 2: Es cierto.
HECHO 3: Es cierto. Sin embargo, hay que hacer unas precisiones.

El actor se refiere a la comunicacion con No. 006550 del 30 de mayo de 2207 de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.?2 Sin embargo, con posterioridad y en
cumplimiento de lo dispuesto por la Comisién Nacional de Servicio Civil, la
Corporacion fijo la Convocatoria Interna No. 4 de 2018 Estudio de Verificacion de
Requisitos para Otorgamiento de Encargo, mediante Cordis No. 2018IE6560, para
proveer la vacancia definitiva del Cargo Técnico Operativo Codigo 314, Grado Salarial
05, adscrito a la Direccién Financiera/N6mina, donde consta que a la funcionaria
CLAUDIA TERESA SUAREZ NINO, le asistia el derecho preferencial, ya que cumplia
con todos los requisitos previstos en el Manual de Funciones y Competencias del
Concejo de Bogota, D.C., y retne los contemplados en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004, de conformidad con los argumentos expuestos por la CNSC, convocatoria que
guedod en firme el 29 de mayo de 2018.

HECHO 4: Es cierto que mediante Resolucion No. 00442 del 31 de mayor de 20073,
se prorrogd “a partir del 1 de junio de 2007 y hasta el momento en que se expidan las
correspondientes listas de elegibles, el nombramiento en caracter provisional hecho
para el cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado Salarial 01....al sefior
OROZCO HENAO JORGE ENRIQUE....”

HECHO 5: Me atengo al contenido de los documentos que reposan en la historia
laboral del actor que se adjunta a la presente contestacion de la demanda®.

HECHO 6: Es cierto que el actor recibié el memorando con radicado No. 2010I1E2235
del 4 de marzo de 2010 de la Directora Administrativa y Financiera, el cual se explica
por si solo®.

HECHO 7: No es un hecho, sino una consideracion subjetiva del actor.

HECHO 8: Es cierto que mediante Acuerdo Distrital 492 de 2012 se amplio la planta
de personal del Concejo de Bogota. Lo demas son apreciaciones subjetivas del actor.

2 Anexo 1 Historia Laboral, folio 38.

3 Anexo 1 Historia Laboral, folios 42 y 43.
4 Anexo 1 Historia Laboral

5 Anexo 1 Historia Laboral, folio 87.
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HECHO 9: No es un hecho, sino una conclusion subjetiva del actor.
HECHO 10: No es un hecho, sino una afirmacién del actor.
HECHO 11: Es una afirmacion del actor que debera probar.
HECHO 12: Es una afirmacién del actor que deber& probar.
HECHO 13: Es una afirmacién del actor que deber& probar.
HECHO 14: Es una afirmacién del actor que deber& probar.
HECHO 15: Es una afirmacién del actor que deber& probar.
HECHO 16, 17, 18 y 19: Son una afirmaciones del actor que debera probar.

HECHO 20: Es cierto que mediante Resolucion No. 556 de 2017 el actor fue
nombrado en el cargo de Técnico Operativo cédigo 314, grado salarial 05. Lo demas
son apreciaciones subjetivas del actor.

HECHO 21, 22, 23, 24, 25 Y 26: No es cierto, y se aclara:

Mediante Resolucion No. 0556 del 6 de octubre de 2017, la Mesa Directiva del
Concejo de Bogota, D.C. nombrd en provisionalidad al sefior JORGE ENRIQUE
OROZCO HENAO, en el empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado
Salarial 05.

El dia 13 de octubre de 2017, la sefiora CLAUDIA TERESA SUAREZ NINO, quien
ostenta derechos de carrera administrativa en el empleo denominado Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado Salarial 08 y que en la actualidad se encontraba
ocupando el encargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado Salarial 11,
presentd reclamacion laboral de primera instancia ante la Comisién de Personal del
Concejo de Bogota, D.C., por la presunta vulneracién del Derecho preferencial de
encargo, en contra del acto administrativo 0556 del 6 de octubre de 2017,
considerando que por ser servidora de carrera administrativa, le asistia el derecho a
ser encargada en el cargo denominado Técnico Operativo, Codigo 314, Grado
Salarial 05, en el cual fue nombrado en provisionalidad el sefior JORGE ENRIQUE
OROZCO HENAO.

Mediante Resolucion No. 0002 del 7 de noviembre de 2017, la Comision de Personal
del Concejo de Bogota, D.C., en primera instancia, resolvié desfavorablemente la
reclamacion presentada por la sefiora CLAUDIA TERESA SUAREZ NINO, por
considerar que no contaba con la experiencia para desempefiar dicho cargo, dado
gue en la hoja de vida no se evidencio certificacion alguna que la acreditara, como
también argumenté que si bien el cargo de Técnico Operativo, Codigo 314, Grado
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Salarial 05, es superior al que ostentaba, el salario era menor y por ello no podia ser
desmejorada laboralmente.

En ejercicio de su derecho de defensa y contraccion, el dia 22 de noviembre de 2017,
mediante radicado No. 20176000830502, la sefiora CLAUDIA TERESA SUAREZ
NINO, presentd reclamacion laboral en segunda instancia ante la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC, en contra de la resolucion No. 002 del 7 de noviembre de
2017.

Mediante resolucién No. 20182020030715 del 20 de marzo de 2018 expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, “Por la cual se resuelve una reclamacién
en segunda instancia incoada por la sefiora CLAUDIA TERESA SUAREZ NINO, por
la presunta vulneracién del derecho preferencial a encargo en el Concejo de Bogota,
D.C.”, se establecid en su parte resolutiva: “Articulo Primero: Revocar la decision
adoptada en primera instancia por la Comision de Personal del Concejo de Bogota,
D.C., mediante Resolucion No. 002 del 7 de noviembre de 2017 y en su lugar declarar
gue existid vulneracion del derecho preferencial a encargo en el procedimiento
adelantado para proveer transitoriamente el empleo de Técnico Operativo Codigo 314
Grado 05, del Concejo de Bogoté, de conformidad con los motivos en el presente acto
administrativo”. Articulo segundo: “Ordenar, al representante legal del Concejo de
Bogotd4, D.C., o quien haga sus veces, que imparta las instrucciones necesarias para
adelantar nuevamente y con arreglo a las normas de carrera, todo el procedimiento
tendiente a proveer transitoriamente la vacante del empleo denominado Técnico
Operativo Codigo 314 Grado Salarial 05, del Concejo de Bogota, para lo cual se
otorga el término perentorio de un (1) mes contado a partir del momento en que el
presente acto administrativo cobre firmeza, de acuerdo con los motivos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion (...)".

En cumplimiento de lo dispuesto por la Comision Nacional de Servicio Civil, la
Corporacién mediante Cordis No. 2018IE6560, fijo la Convocatoria Interna No. 4 de
2018 Estudio de Verificacibn de Requisitos para Otorgamiento de Encargo, para
proveer la vacancia definitiva del Cargo Técnico Operativo Codigo 314, Grado Salarial
05, adscrito a la Direccion Financiera/Némina, donde consta que a la funcionaria
CLAUDIA TERESA SUAREZ NINO, le asistia el derecho preferencial, ya que cumplia
con todos los requisitos previstos en el Manual de Funciones y Competencias del
Concejo de Bogota, D.C., y reunia los contemplados en el articulo 24 de la Ley 909
de 2004, de conformidad con los argumentos expuestos por la CNSC, convocatoria
gue quedo en firme el 29 de mayo de 2018.

Mediante oficio No. IE-7225 del 30 de mayo de 2018, la funcionaria acept6 el encargo
del empleo Técnico Operativo Codigo 314, Grado Salarial 05 y comunico que: 4...)
Quedo atenta a la notificacién de la resolucion de encargo como TECNICO, para
aceptar que se dé por terminado el encargo como AUXILIAR ADMINISTRATIVO
codigo 407 Grado 11...”
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En virtud de lo anterior, para realizar el encargo de la funcionaria CLAUDIA TERESA
SUAREZ NINO en el empleo Técnico Operativo, Codigo 314, Grado Salarial 05, que
se encontraba provisto mediante nombramiento en Provisionalidad al sefior JORGE
ENRIQUE OROZCO HENAO, era necesario que el cargo estuviera vacante, para lo
cual debia darse por terminado dicho nombramiento, razon por la cual se expidio la
Resolucion 0273 del 12 de julio de 2018 “POR LA CUAL SE DA POR TERMINADO
UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD”

En consecuencia, y con el fin de realizar el nombramiento en encargo en el empleo
Técnico Operativo Codigo 314, Grado Salarial 05 de la sefiora CLAUDIA TERESA
SUAREZ NINO, en cumplimiento a lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio
Civil — CNSC, la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, D.C. expidio la Resolucion
No. 0286 del 19 de julio de 2018, con la cual se di6 por terminado el encargo de
Auxiliar Administrativo, Cadigo 407, Grado Salarial 11, que ostentaba la funcionaria
CLAUDIA TERESA SUAREZ NINO vy realizé el nuevo nombramiento en encargo, el
cual le fue comunicado personalmente a la interesada en la misma fecha, segun
escrito radicado 1E-9508, informandole que contaba con el término de diez (10) dias
para manifestar su aceptacién o rechazo.

Mediante oficio No. IE-9792 del 26 de julio de 2018, dirigido al Director Administrativo
de la Corporacion, la funcionaria CLAUDIA TERESA SUAREZ NINO, manifesté que:
“Teniendo en cuenta que ha pasado el tiempo y con él las circunstancias de mi vida
han cambiado, me permito manifestarle mi voluntad en el sentido de que en los
actuales momentos considero que no es procedente el entrar a aceptar el ENCARGO
de la vacancia definitiva del cargo de Técnico Operativo, Codigo 314, Grado Salarial
05, otorgado mediante Resolucién 0286 del 19 de julio de 2018, el cual habia
solicitado tiempo atras, habiéndoseme negado en su oportunidad y que
posteriormente la Comision Nacional de Servicio Civii — CNSC a través de la
Resolucion No. 20182020030715 del 20 de marzo de 2018, ordendé me fuera
concedido ...”

Asi las cosas, al no ser aceptado el encargo en el empleo Técnico Operativo, Codigo
314, Grado Salarial 05, por parte de la funcionaria CLAUDIA TERESA SUAREZ
NINO, dicho cargo continu6 en vacancia definitiva, el cual podia ser nuevamente
convocado internamente para ser provisto por otro funcionario de carrera
administrativa o en su defecto por nombramiento en provisionalidad, de acuerdo a la
necesidad del servicio; sin embargo y en razén a la Convocatoria 431 de 2016
realizada por la Comision Nacional de Servicio Civil, se estaba a la espera de las lista
de elegibles para proveer en forma definitiva los empleos de la Planta de Personal del
Concejo de Bogota, D.C., entre ellos el empleo Técnico Operativo, Codigo 314, Grado
Salarial 05, el cual debia ser provisto por el ganador del dicho concurso, ofertado bajo
la OPEC No. 34019.

HECHO 27: No es un hecho sino una consideracion subjetiva del actor.

HECHO 28: No es un hecho sino una consideracion subjetiva del actor.
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HECHO 29: No es un hecho sino una consideracion subjetiva del actor.
HECHO 30: No es un hecho sino una consideracion subjetiva del actor.
HECHO 31: No es un hecho sino una consideracion subjetiva del actor.

El sefior JORGE ENRIQUE OROZCO HENAO, tuvo la posibilidad de inscribirse al
concurso de méritos, ya que este concurso permitié a todos los ciudadanos que
acreditaron los requisitos determinados en la convocatoria, participar en el concurso
sin discriminacién de ninguna indole, garantizando la imparcialidad de los 6rganos
encargados de gestionar y llevar a cabo los procedimientos de seleccion y, en
especial, de cada uno de los miembros responsables de ejecutarlos. Al respecto la
Corte constitucional ha sefialado que la CNSC es la encargada por la Constitucion de
Administrar la carrera administrativa, incluso en las entidades en donde existan
regimenes especiales de carrera, y en tal virtud, realiza las correspondientes
convocatorias desde su inicio y hasta la conformacion de las correspondientes listas
de elegibles, sin aval aprobacion o validacion de la entidad interesada en el concurso
public. Asi, en sentencia C- 471 de 2013, sefialé6 como competencia de la CNSC las
siguientes:

“4.2.5. Mediante la Ley 909 de 2004 el Congreso de la Republica expidié las normas
gue regulan el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia publica. En el
articulo 11 de la Ley, se definieron cuales son las funciones de la Comisién Nacional
del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la
carrera administrativa. El articulo 11 de la Ley 909 de 2004, por tanto, es el parametro
legal expedido en democracia, para determinar y precisar qué se ha de entender por
la competencia de administrar un sistema de carrera administrativa, bajo el orden
constitucional vigente. El legislador, expresamente, advierte que ‘la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes [once] funciones”, en “ejercicio de
las atribuciones [constitucionales] relacionadas con la responsabilidad de la
administracion de la carrera administrativa”, las cuales, por supuesto, deben ejercerse
con el debido respeto al orden juridico vigente: (i) establecer los lineamientos
generales para el desarrollo de los procesos de seleccidon para la provision de los
empleos de carrera administrativa; (ii) acreditar a las entidades que realizaran tales
procesos y establecer las tarifas de los contratos que se celebraran con las mismas;
(i) elaborar las convocatorias a los concursos; (iv) establecer los instrumentos
necesarios para la aplicacion de las normas sobre evaluacién del desempefio de los
empleados de carrera; (v) conformar, organizar y manejar el banco nacional de listas
de elegibles [con dos casos especificos de informacién, el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que
hubieren optado por ser incorporados y el Banco de Datos de empleados de carrera
desplazados por razones de violencia]; (vi) remitir a las entidades las listas de
personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que
se encuentran vacantes definitivamente, de acuerdo cas los bancos de datos
mencionados; (vii) administrar, organizar y actualizar, el registro publico de
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empleados inscritos en carreras administrativas; (viii) expedir circulares instructivas
para la correcta aplicacién de las normas que regulan la carrera administrativa; (ix)
realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico, a través de
universidades o instituciones de educacion superior; (x) elaborar y difundir estudios
sobre aspectos de la gestion del empleo publico (en lo relacionado con el ingreso, el
desarrollo de las carreras y la evaluacion del desempefio) y (xi) absolver las consultas
que se le formulen en materia de carrera administrativa.”

El texto de la norma dice: Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio
Civil relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de
la administracion de la carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil
ejercerd las siguientes funciones: a) Establecer de acuerdo con la ley y los
reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de
seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades
alas cuales se aplica la presente ley; || b) Acreditar a las entidades para la realizacion
de procesos de seleccion de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y
establecer las tarifas para contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 30 de la presente ley; || c) Elaborar las convocatorias a concurso para
el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento; || d) Establecer los
instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre evaluacién del
desempefio de los empleados de carrera administrativa; || e) Conformar, organizar
y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que
hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera
desplazados por razones de violencia; || f) Remitir a las entidades, de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales se
deben proveer los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes
definitivamente, de conformidad con la informacién que repose en los Bancos de
Datos a que se refiere el literal anterior; || g) Administrar, organizar y actualizar el
registro publico de empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las
certificaciones correspondientes; || h) Expedir circulares instructivas para la correcta
aplicacion de las normas que regulan la carrera administrativa; || i) Realizar los
procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades
publicas o privadas o instituciones de educacién superior, que contrate para tal fin; ||
j) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la gestion
del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y la
evaluacion del desempefio; || k) Absolver las consultas que se le formulen en materia
de carrera administrativa. || Paragrafo. El Banco Nacional de lista de elegibles a que
hace alusion el presente articulo serd departamentalizado y debera ser agotado
teniendo en cuenta primero la lista del departamento en donde se encuentre la
vacante.

HECHO 32: No es un hecho sino una afirmacién del actor.
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HECHO 33: No es un hecho sino una consideracién subjetiva del actor.

HECHO 34: Que se pruebe, pero hacemos las siguientes precisiones.

El Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, en su articulo 2.2.5.3.3, especifica que:

“Provision de vacancias temporales en empleos de carrera. De acuerdo con lo
establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias temporales los empleos de
carrera podran ser provistos mediante nombramiento provisional cuando no fuere
posible proveerlos por medio de encargo con servidores publicos de carrera, por el
término que duren las situaciones administrativas que las originaron’.

De la norma anterior se infiere que en caso de vacancias temporales los empleos de
carrera por razones de estricta necesidad del servicio, cuando no fuere posible
proveerlos por medio de encargo con servidores publicos de carrera, podran ser
provistos mediante nombramientos provisionales.

De otra parte, es importante destacar que en la Circular No.003 expedida por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, se indicé que las entidades destinatarias de la
Ley 909 de 2004 y aquellas a las que se les aplica la ley, tienen el deber de dar estricto
cumplimiento a lo normado en los articulos 24 y 25 de la normativa citada y a las
reglas especiales de cada sistema.

Advirtié igualmente que si bien las entidades tienen la facultad legal para proveer
transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en vacancia definitiva o
temporal, a través del encargo y excepcionalmente a través del nombramiento en
provisionalidad, deben en todo caso salvaguardar el derecho preferencial que otorga
la carrera a sus titulares, al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909
de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 o en las reglas especiales de cada régimen
especifico, con el fin de proveer esas vacantes.

HECHO 35: No es un hecho sino una consideracién subjetiva del actor.

HECHO 36, 37 y 38: Referente a estos hechos, se reitera todo lo manifestado al
hecho 21.

HECHO 39: No es un hecho sino una consideracion subjetiva del actor.

HECHOS 40 Y 41: Es cierto, pero por todos los hechos y razones expuestas en el
hecho 21.

HECHO 42: Que se Pruebe, sin embargo, se aclara.
Con el Concurso de Méritos — Convocatoria 431 de 2016, la Comisién Nacional del
Servicio Civil mediante Acuerdo 20161000001346 de 2016, modificado por los
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Acuerdos 20161000001436, 20161000001446 y 20161000001456 de 2016 y
2017100000166 de 2017 y aclarado por el Acuerdo 20181000000966 de 2018,
convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente cincuenta (50)
empleos, correspondientes a noventa y uno (91) vacantes, pertenecientes al Sistema
General de Carrera dentro de la Planta de empleos del Concejo de Bogot4,
Convocatoria No. 431 de 2016 — Distrito Capital.

Cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del
Servicio Civil expidio la resolucion No. 20182130080715 del 9 de agosto de 2018 por
la cual conform6 y adopté la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del
Sistema General de Empleos de Carrera Administrativa del Concejo de Bogota, con
el cédigo OPEC No. 34019, correspondiente al empleo Técnico Operativo, Cédigo
314, Grado Salarial 05, la cual mediante Resolucion 0496 del 10 de septiembre de
2018, expedida por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, D.C., se efectud el
nombramiento en periodo de prueba del elegible ganador del concurso para dicho
empleo.

HECHO 43: Es cierto.
HECHO 44: Es cierto.
FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Nombramiento en Provisionalidad y derecho preferencial en carrera
administrativa

La Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, establece
en sus articulos 24 y 25:

“Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho
a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen
las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados
disciplinariamente en el ultimo afio y su dltima evaluacion del desempefio es
sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion
sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de
conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las enti-dades.
Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones
y requisitos previstos en la ley.
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El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desem-pefiando
el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o
definitiva, podran ser provistos a través del encargo de em-pleados de carrera
o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para
su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo
debera ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los en-cargos que
sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya dele-gado,
informard la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servido Civil a
través del medio que esta indique.

ARTICULO 25. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en
situaciones administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos
seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con
servidores publicos de carrera.

Por su parte, los articulos 2.2.5.3.1, 2.2.5.3.2, 2.2.5.3.3 y 2.2.5.3.4 del Decreto 1083
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica” establecen:

“CAPITULO 3 DE LAS FORMAS DE PROVISION

ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de vacancias definitivas. El ingreso al
servicio se hace por nombramiento ordinario para los empleos de libre
nombramiento y remocion y por nombramiento en periodo de prueba o
provisional para los que sean de carrera.

(Decreto 1950 de 1973, art. 24, inciso primero)

ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara
teniendo en cuenta el siguiente orden:

Carrera 8 No. 10— 65 - COMPANIA : :
Cédigo Postal: 111711 X Y
Tel: 3813000 1ISO 9001 et
www.bogotajuridica.gov.co S ccrriFicaDA ALCALDIA MAYOR

Info: Linea 195 Certificado No. SG 2018007982 DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL




SECRETARIA

BOGOT/\ | jifmm

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley
387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo Yy que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado
a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en
el presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue
objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
debera realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.

(..)

ARTICULO 2.2.5.3.3 Provision de vacancias temporales en empleos de
carrera. De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de
vacancias temporales los empleos de carrera podran ser provistos mediante
nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de
encargo _con servidores publicos de carrera, por el término que duren las
situaciones administrativas _gue las originaron. Tendra el caracter de
provisional la vinculacion del empleado que ejerza un empleo de libre
nombramiento y remocién que en virtud de la ley se convierta en cargo de
carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de
naturaleza del cargo, el cual debera ser provisto teniendo en cuenta el orden
de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo
expedido por el nominador. (Decreto 1227 de 2005, art. 9)

ARTICULO 2.25.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento
provisional. Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de la
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion
motivada, podra darlos por terminados.”

De acuerdo con lo anterior, el empleo provisional puede darse por vacancia definitiva
o temporal. En el primer caso, el empleado que ocupe el cargo provisional tendra
derecho a permanecer en él hasta que se expida la lista de elegibles en el respectivo
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concurso gue se adelante; en el segundo caso, el empleado provisional permanece
en el cargo hasta tanto el empleado con derechos de carrera regrese a su cargo titular.

De otra parte, es importante destacar que en la Circular No.003 expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, se indicé que las entidades destinatarias de la
Ley 909 de 2004 y aquellas a las que se les aplica la ley, tienen el deber de dar estricto
cumplimiento a lo normado en los articulos 24 y 25 de la normativa citada y a las
reglas especiales de cada sistema.

Advirtié igualmente que si bien las entidades tienen la facultad legal para proveer
transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en vacancia definitiva o
temporal, a través del encargo y excepcionalmente a través del nombramiento en
provisionalidad, deben en todo caso salvaguardar el derecho preferencial que otorga
la carrera a sus titulares, al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909
de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 o en las reglas especiales de cada régimen
especifico, con el fin de proveer esas vacantes.

Ahora bien, de la norma prevista en el articulo 2.2.5.3.3 se infiere que un empleador
tiene la facultad legal para proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se
encuentran en vacancia definitva o temporal, a través del encargo vy
excepcionalmente a través del nombramiento en provisionalidad. En el caso que nos
ocupa, el Concejo de Bogota, D.C. dio aplicacion a dicha norma, al nombrar
provisionalmente al sefior Orozco Henao en el cargo de técnico operativo codigo 314,
grado salarial 05.

Asi mismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.5.3.4 anterior, se considera
que el nominador podra terminar los nombramientos provisionales por resolucion
motivada, tal como ocurri6 en el caso del sefior JORGE ENRIQUE OROZCO HENAO,
en cumplimiento de lo dispuesto por la Comisién Nacional de Servicio Civil quien
determind que existié vulneracién del derecho preferencial a encargo de la funcionaria
CLAUDIA TERESA SUAREZ NINO y ordené adelantar el procedimiento para proveer
transitoriamente el empleo de Técnico Operativo Cédigo 314 Grado 05, del Concejo
de Bogot4, D.C.

[I.  Concurso de Méritos — Convocatoria 431 de 2016

Como se menciono anteriormente, la Comision Nacional del Servicio Civil mediante
Acuerdo 20161000001346 de 2016, modificado por los Acuerdos 20161000001436,
20161000001446 y 20161000001456 de 2016 y 2017100000166 de 2017 y aclarado
por el Acuerdo 20181000000966 de 2018, convocO a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente cincuenta (50) empleos, correspondientes a noventa y
uno (91) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera dentro de la Planta
de empleos del Concejo de Bogota, Convocatoria No. 431 de 2016 — Distrito Capital.

Cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del
Servicio Civil expidi6 la resoluciéon No. 20182130080715 del 9 de agosto de 2018 por
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la cual conformd y adopt6 la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del
Sistema General de Empleos de Carrera Administrativa del Concejo de Bogota, con
el codigo OPEC No. 34019, correspondiente al empleo Técnico Operativo, Cbdigo
314, Grado Salarial 05. Como consecuencia de lo anterior, el Concejo de Bogota
procedio a efectuar los nombramientos de la lista de elegibles, dentro de los cuales
correspondio la OPEC No. 34019 al sefior ROVER OTALVARO LOPEZ cuyo
nombramiento se efectu6 mediante Resolucién 0496 del 10 de septiembre de 2018
de la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, D.C.

En el caso del sefior JORGE ENRIQUE OROZCO HENAO, también se dio aplicacion
al articulo 2.2.5.3.4, toda vez que en cumplimiento de lo dispuesto por la Comision
Nacional de Servicio Civil que determind que existi6 vulneraciéon del derecho
preferencial a encargo de la funcionaria de carrera, CLAUDIA TERESA SUAREZ
NINO y ordené adelantar el procedimiento para proveer transitoriamente el empleo
de Técnico Operativo Codigo 314 Grado 05, se expidio la Resolucion 273 del 12 de
julio de 2018 mediante la cual dio por terminado el nombramiento en provisionalidad
del actor.

Lo anterior indica que la terminacion del nombramiento en calidad de provisional no
fue realizado a capricho de la administracion, fue dado por resolucion motivada en
razon al derecho preferencial que gozaba una funcionaria de carrera administrativa,
de acuerdo a la orden dada por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Ahora bien, aunque la funcionaria Claudia Teresa Suarez Nifio, nombrada en el cargo
de Técnico Operativo Cédigo 314 Grado 05, no aceptd el mismo, la corporacion
teniendo en cuenta que se encontraba a la espera de las listas de elegibles del
concurso de méritos antes citado, no realizé la provision del cargo, hasta que no fuera
ocupado por el elegible ganador del concurso, y por ello, no estaba en la obligacién
de restituir al sefior JORGE ENRIQUE OROZCO HENAO en dicho cargo, ya que éste
lo ocupaba en calidad de provisional.

Al respecto la Corte Constitucional mediante Sentencia SU-446 de 2011, Magistrado
Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, establecio:

" Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacion, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden
ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera,
tal como ocurridé en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser
claramente expuestas en el acto de desvinculacion. En consecuencia, la
terminacién de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva
debe ser provista con una persona que gano el concurso, no desconoce los
derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa
gue se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un CONCUrso
publico de méritos."”
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De acuerdo a lo expuesto, se tiene que con la expedicion de la Resolucion 0273 del
12 de julio de 2018, no se le vulneré derecho alguno al actor por cuanto ésta fue
debidamente motivada y se derivé del cumplimiento de lo dispuesto por la Comision
Nacional de Servicio Civil quien determind que existio vulneracion del derecho
preferencial a encargo de la funcionaria CLAUDIA TERESA SUAREZ NINO y ordené
adelantar el procedimiento para proveer transitoriamente el empleo de Técnico
Operativo Cadigo 314 Grado 05, del Concejo de Bogota, D.C.

En la motivacion del acto se precisa, entre otros:

(...)
Que mediante Resolucion No. 0556 del 6 de octubre de 2017, se hace el nombramiento
en provisionalidad del sefior Jorge Enrique Orozco Henao identificado con la cédula de
ciudadania 79.494.962 de Bogotd, en el empleo Técnico Operativo Cédigo 314 Grado
Salarial 05 por el término de seis (6) meses a partir de la fecha de posesion, prorrogada
al provisionalidad mediante Resolucién 0107 del (sic) de abril de 2018.”(Debe
entenderse 2 de abril de 2018)

Que mediante oficio IE14225 del 13 de octubre de 2017, la funcionaria Claudia Teresa
Suarez Nifio radic6 reclamacion en primera instancia contra el acto administrativo No.
556 del 6 de octubre de 2017 “Por el cual se hace un nombramiento en provisionalidad”.

Que mediante Resolucion No. 002 del 7 de noviembre de 2017, expedida por la
Comisién de Personal del Concejo de Bogota, D.C., “Por medio de la cual se resuelve
la reclamacion laboral en primera instancia por derecho preferente de encargo de la
funcionaria Claudia Teresa Suarez Nifno” resuelve en su articulo 10 “Resolver la
reclamacion laboral en primera instancia presentada por la funcionaria Claudia Teresa
Suarez Nifio, Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado Salarial 11 (E), determinando
que no existié derecho a la vulneracion del derecho preferencial a encargo de empleo
Técnico Operativo Cédigo 314 Grado Salarial 05 del procedimiento Direccion FInanciera
/ Gestion Financiera”.

Que mediante Resoluciéon expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC
No. 20182020030715 del 20 de marzo de 2018, Por la cual se resuelve una reclamacion
en segunda instancia incoada por la sefiora CLAUDIA TERESA SUAREZ NINO, por la
presunta vulneracion del derecho preferencial a encargo en el Concejo de Bogota D.C.,
gue en su parte resolutiva, establecié articulo primero: “Revocar la decision adoptada
en primera instancia por la Comisién de Personal del Concejo de Bogota D.C., mediante
Resolucion No. 002 del 7 de noviembre de 2017 y en su lugar declarar que existio
vulneracion del derecho preferencial a encargo en el procedimiento adelantado para
proveer transitoriamente el empleo de Técnico Operativo Cédigo 314 Grado 05, del
Concejo de Bogota, de conformidad con los motivos en el presente acto administrativo”.

Que con el propdsito de acatar las instrucciones de la CNSC, la Comision de Personal
del Concejo de Bogota D.C., se reunid el dia 3 de mayo de 2018, realizé el estudio
correspondiente y por unanimidad de sus miembros expidio la Resolucion No. 001 de
2018, resuelve: "Estarse a lo resuelto en la Resolucion 20182020030715 del 20 de
marzo de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC-, en su articulo primero
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por haberse vulnerado el derecho preferencial a encargo a la funcionaria CLAUDIA
TERESA SUAREZ NINO, en el procedimiento adelantado para proveer el empleo de
Técnico Operativo Codigo 314 Grado Salarial 05, del Concejo de Bogotd", articulo
segundo: "La Comision de Personal del Concejo de Bogota, D.C., solicita al
representante legal del Concejo de Bogota, D.C., avocar lo establecido en la Resolucién
ibidem del CNSC, e impartir las instrucciones necesarias para adelantar nuevamente y
con el arreglo a las normas de carrera administrativa, todo el procedimiento tendiente a
proveer transitoriamente la vacante del empleo denominado Técnico Operativo Cédigo
314 Grado 05.

Que por lo anterior, en cumplimiento de la funcién administrativa y en desarrollo de los
principios de igualdad, transparencia, publicidad, se fijé la Convocatoria Intema No. 4
de 2018 Estudio de Verificacion de Requisitos para Otorgamiento de Encargo, mediante
cordis No. 20181E6560, para proveer la vacancia definitiva del Cargo Técnico Operativo
Caddigo 314, Grado Salarial 05, adscrito a la Direccién Financiera / Nomina, donde se le
informa a la funcionaria CLAUDIA TERESA SUAREZ NINO, le asiste el derecho
preferencial, ya que cumple con todos los requisitos en la Resolucion No. 514 de 2015
y retne los contemplados en el articulo 24 de la ley 909 de 2004 de conformidad con
los argumentos expuestos porla CNSC.”

Se reitera entonces que no existié vicio de nulidad alguno, esto es, violacion a los
derechos del actor, por cuanto el acto administrativo cuya nulidad solicita fue
debidamente motivado conforme a ley.

De acuerdo con lo anterior, no se ve objeto alguno por el cual debia involucrarse al
sefior Orozco Henao en la reclamacion de la sefiora Suarez Nifio como lo alega el
actor, pues nada tenia que ver una situacién con la otra. Ya fuera que la sefiora
Claudia Teresa Sudarez hubiera aceptado el cargo de técnico operativo codigo 314,
grado salarial 05 y/o que se hubiera realizado el nombramiento de acuerdo a la lista
de elegibles del concurso 341 de Distrito, en ambos casos era necesario dar por
terminado el nombramiento en provisionalidad del sefior Orozco Henao. En raz6n a
lo anterior no era obligatorio solicitar la autorizacion del actor para revocar la
resolucion por medio de la cual se le nombro. Claramente existia una causal legal
para dar por terminado dicho nombramiento dada la precaria estabilidad de los
cargos en provisionalidad temporal.

Ahora bien, frente al afirmacion del actor, segun la cual renuncio a su primer cargo
por la expectativa de ser nombrado en el de técnico operativo cddigo 314, grado
salarial 05, tal expectativa se cumplio el dia 6 de octubre de 2017 al ser nombrado
en el mismo. Cosa diferente es lo que ocurrié con posterioridad y que, como se anoto
en el parrafo anterior, sobrevinieron situaciones que en todo caso, hacian legalmente
posible la terminacion de dicho nombramiento, lo cual ocurri6é hasta el dia 12 de julio
de 2018. Es decir que el actor estuvo en el cargo de técnico operativo codigo 314
grado salarial 05 hasta el dia 12 de julio de 2018.
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Conforme a lo aqui expuesto, a la normativa que corresponde y las pruebas obrantes
en el proceso, es claro que el acto administrativo cuya nulidad se pretende, se
encuentra debidamente motivado, razén por la cual gozan de legalidad. Por lo
anterior, solicito al Sefior Juez negar las pretensiones de la demanda.

EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA

Comedidamente solicito al sefior Juez que en el evento de encontrar probada
cualquier otra excepcion dentro del presente proceso, se sirva declararla a favor de
Bogota, Distrito Capital — Concejo de Bogota.

PRUEBAS
Solicito se tengan como pruebas:

1. Historia laboral del sefior Jorge Enrique Orozco Henao del Concejo de Bogota que
se adjunta en formato PDF (400 folios) .

2. La convocatoria 431 de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC, la
cual podra ser consultada en la pagina web de la misma CNSC.

ANEXOS

1. Poder a mi conferido junto con los soportes legales de delegacion en formatos
PDF.

2. Historia Laboral del actor, relacionada en el punto 1 del acapite de pruebas en
formato PDF.

NOTIFICACIONES

La Alcaldia Mayor de Bogota D.C. — Concejo de Bogota y la suscrita apoderada,
recibiremos notificaciones en la Secretaria de su Despacho, o en la Carrera 8 No. 10
- 65 de la ciudad de Bogotd D.C. Teléfono 3813000 Ext.1650. e-mail:
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co.

Cordialmente,

(UL uolaise Q&QM

MARIA CAROLINA ARBELAEZ MOLINA
C.C. 51.688.294
T.P. 74567 del C.S.J.
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