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Demandante: EDNA MARGARITA BORDA LAGUNA

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL-
Demandado:

DISTRITO CAPITAL

Tema: Contrato Realidad- profesora profesional y/o técnica

1. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de
nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia que en derecho
corresponda, de acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011, conforme

la siguiente motivacion.

2. ANTECEDENTES

2.1 Pretensiones: la sefiora Edna Margarita Borda Laguna, por intermedio de
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de caracter laboral contra la Secretaria Distrital de Integracion Social
solicita del despacho se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el
Oficio radicado SAL58793 de 18 de junio de 2018, por medio del cual la entidad
demandada negb el reconocimiento y pago de todas las prestaciones laborales y

sociales dejadas de percibir tales como: cesantias, e intereses, primas de navidad,
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prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension,
administradora de riesgos laborales y la caja de compensacion familiar; asi como los
valores dejados de percibir por concepto de dotacion y en general todas las sumas a
titulo de prestaciones sociales, que corresponde a la contraprestaciéon de la labor
desempenada desde el ano 2013 al afio 2016 y en general todas las acreencias

laborales.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho se declare
que entre la entidad demandada y la parte actora existié un vinculo laboral desde el
afno el anno 2013 al afio 2016 y durante la relacion laboral la entidad demandada no
cancel6 los derechos laborales; ademas que la entidad demandada cancele o devuelva
las sumas de dinero que por retenciéon en la fuente le descont6 a la parte actora; al
reembolso de los aportes a seguridad social respecto de salud, pension y riesgos

profesionales que tuvo que realizar la demandante sin tener obligacion a ello.

Asimismo, al pago de los respectivos aportes a seguridad social en todos sus niveles, al
pago de las acreencias laborales, prestaciones e indemnizaciones a las que tiene
derecho un trabajador de igual o mejor nivel que preste los mismos servicios; a la
devolucion por conceptos indebidos en el pago de la retencion en la fuente; la sancion
moratoria consagrada en la Ley 244 de 1995 durante el tiempo de su vinculacion con
la entidad, a pagar las diferencias adeudadas conforme al indice de precios al
consumidor o al por mayor, indexacion que se ordenara mes a mes por tratarse de

pagos de tracto sucesivo.

2.2, Hechos. Tal como lo sefal6 en la demanda los hechos son los siguientes

2.2.1 Manifiesta la demandante que con la Secretaria Distrital de Integracion Social-
Distrito Capital, sostuvo una relacion durante el periodo comprendido entre el 2013 al

2016, la cual se materializ6 través de contratos de prestacion de servicios.

2.2.2 Indico que, al finalizar el Gltimo contrato de prestacion de servicios, no recibié
pago alguno por concepto de prestaciones sociales por parte de la entidad demanda,

desconociendo asi todo lo que por ley le correspondia.

2.2.3 Igualmente, informé que las funciones desempenadas en la entidad consistian
en el analisis, gestion y elaboracion de estudios prediales, con el fin de dar respuestas
a las solicitudes presentadas por los contribuyentes dentro de los procesos regulados

por el Acuerdo 523 de 2013.
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2.2.4 Expres6 la demandante, que por la labor desempefiada en la entidad recibia una

asignacion mensual de dos millones ciento setenta y dos mil sesenta y siete pesos

($2.172.067).

2.2.5 Indicé que las actividades encomendadas por la entidad demandada estaban
presididas de 6rdenes, al igual que debia seguir unos lineamientos, reglamentos,
parametros y directrices predeterminadas por la Secretaria Distrital de Integracion

Social del Distrito Capital

2.2.6. Senal6 que estaba sometida a un horario fijo y que las funciones que le eran
asignadas las debia realizar dentro de las instalaciones de la entidad, por lo tanto, no
podia ejecutarlas por fuera de la dependencia; ademas agreg6d que la efectuaba con
instrumentos propios de la Secretaria, como computadores, teléfono y mobiliario de la

oficina.

2.2.7 Expreso la parte actora que el 25 de mayo de 2018, present6 peticion ante la
Secretaria Distrital de Integracion Social- Distrito Capital, por medio de la cual solicito
la declaratoria de la existencia de la relacién laboral y el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales laborales y sociales.

2.2.8 Finalmente, argument6 que a través de radicado SAL-58793 de 18 de junio de
2018, la entidad demandada neg6 el reconocimiento de la relacion laboral como

también el pago de las prestaciones sociales derivadas de la misma.

2.3 Normas violadas y concepto de violacion. Como normas violadas se citan en
la demanda los siguientes articulos de la Constitucion: 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 48, 53,
58 y 128; del Codigo Civil articulo 10, del Codigo Sustantivo del Trabajo articulos 19, 36 y
concordantes; el Decreto 1042 de 1978, Decreto 1750 de 2003, Decreto 4171 de 2009, Ley
80 de 1994 numeral 3.

Senal6 que el Oficio radicado No. SAL- 58793 de 18 de junio de 2018, transgrede
normas de orden superior, al desestimar de plano y sin fundamento constitucional, el
pago de las prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantia e
intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios vacaciones, aportes a
salud, pension administradora de riesgos laborales y caja de compensaciéon familiar;
asi como los valores dejados de percibir por concepto de dotacion y en general todas
las sumas a titulo de prestaciones sociales que corresponde a la contraprestaciéon de la
labor desempenada desde el 2013 hasta el 2016, y en general todas las acreencias

laborales, ademéas de argumentar el camplimiento de la ley.
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Agreg6 que a la demandante durante la prestacion del servicio se le exigié que lo
realizara de manera personal; asimismo, se le pago una remuneracién como
contraprestacion del servicio prestado, requiriéndolo las exigencias de afiliacion al
sistema de seguridad social, como también estar supeditada a los horarios y
cronogramas que establecia la Secretaria Distrital de Integracion Social- Distrito

Capital.

Ademas, solicita del Despacho se tenga en cuenta la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado radicado No. 23001-23-33-000-2013-00260-01 (NI 0088-15) CES-
SUJ2-005-16, el cual se debe aplicar de forma vinculante. En consecuencia, sefiala que
se desvirtian los presupuestos del contrato de prestacion de servicios y se configura la

relacion laboral.

2.4. Actuacion procesal. La demanda se present6 el 24 de octubre de 2018, por

medio de auto de 15 de febrero de 2019, el Despacho admitié la demanda de la
referencia por encontrar colmados los requisitos para su procedencia; asimismo, el 11

de septiembre de 2019, fue notificada mediante correo electréonico a las partes

demandadas, el Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. Posteriormente, la parte demandada contest6 la demanda de la referencia a

través de memorial de 5 de diciembre de 2019.

Cumplido lo anterior, se llevé a cabo audiencia inicial en la cual se desarrollaron cada
una de las etapas consagradas en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, desde el
saneamiento hasta el decreto de pruebas, en dicha etapa se decretaron unas pruebas
documentales, como también unos testimonios e interrogatorio de parte. Llegado el
dia de la audiencia se recepcionaron los testimonios e interrogatorio decretados, se
incorporaron las pruebas que hasta la fecha se habian recibido y se cerr6 el periodo

probatorio. Finalmente, por medio de auto de 4 de diciembre de 2020, se corri

traslado para alegar de conclusion.

2.5. Pronunciamiento de la parte demandada. La Secretaria Distrital de
Integracion Social, por conducto de apoderado judicial, contest6 en término la
demanda, oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de esta, aduciendo que
no se encuentran respaldadas en la realidad de los hechos, ni se estructuran los

presupuestos legales para su prosperidad.

Sefial6 que entre la entidad y la demandante se suscribieron varios contratos de

prestacion de servicios, en virtud de los cuales la actora ejecut6 el objeto contractual
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de manera independiente y auténoma; agregd que los contratos celebrados con la
sefiora Edna Margarita Borda Laguna tenian una obligacién de hacer, la cual se
determiné con el objeto del contrato primando como caracteristica de estos la

autonomia del extremo activo de esta litis.

Agreg6 ademas que para la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios no se
exigid constitucion de pdliza de garantias, por cuanto la Secretaria Distrital de
Integracion Social en aplicacion del articulo 8° del Decreto 4828 de 2008, exime al
contratista de dicha obligacion, lo cual indica que la entidad suscribe, ejecuta y liquida
los contratos de prestacion de servicios con la demandante atendiendo la normatividad

legal vigente la cual remite a la Ley 80 de 1993 y la Ley 147 de 2011.

Finalmente, manifiesta que del material probatorio allegadas con la demanda se

prueba una verdadera relacion contractual mas no una relacion laboral.

2.6. Alegatos de conclusion.

2.6.1 La parte demandante. Present6 sus alegatos de conclusion por escrito a
través de memorial que obra dentro del expediente digital, en el cual solicit6 del
Despacho se accedieran a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por

cuanto quedaron plenamente demostrados los elementos de la relacion laboral.

Sefial6 que la ejecucion de la actividad implicé la prestacion de los servicios
intelectuales y fisicos de manera directa y sin independencia en el cumplimiento de la
labor, pues la demandante debia cumplir los paradmetros fijados por los reglamentos
de la entidad, lo cual gener6 dependencia y subordinacién con la entidad demandada.
Anadib que la prestacion del servicio fue de forma continua y que la misma perduré

por mas de tres (3) afos.

Expreso6 que la demandada contrato a la actora a través del uso indebido de la figura
“contrato de prestacion de servicios”, por lo cual a la demandante se le debe reconocer
las prestaciones sociales y todos los emolumentos a que tiene derecho como
consecuencia de la relacion laboral que tuvo con la entidad demandada, en
consideracion, a que reine y cumple todos los elementos esenciales del contrato de
trabajo laboral determinados por la ley y la jurisprudencia; por las razones,
anteriormente expuestas, solicita se concedan las pretensiones de la demanda y se

condene a la entidad demandada.
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2.6.2 La parte demandada. Presento sus alegatos de conclusion por escrito a través
de memorial que obra dentro del expediente digital de la referencia, en el cual solicito
del Despacho se negaran todas y cada una de las pretensiones de la demanda,
indicando que la vinculacion de la demandante a través de cada contrato estuvo sujeta
a proyectos especificos, que tenian una duracion en el tiempo, pero que en si no eran
actividades propias de la misionalidad de la entidad demanda. Afiadi6 que tampoco
qued6 probada la subordinacién, en consideracion, a que sus actividades fueron

unicamente coordinadas por el personal de la Secretaria.

Senal6 que lo que si se encuentra probado, es que si bien, las actividades contractuales
en la prestacion de los servicios deben ejecutarse dentro del contexto establecido en los
lineamientos de atencion a la primera infancia, para el caso, las actividades
contractuales no son equiparables a las de un docente, pues la labor de estos se
encuentra plenamente regulada en la ley, de tal forma que se equivoca el apoderado de
la parte demandante en el sentido de invocar dicha labor para establecer la
subordinacion, maxime que para el caso en particular la demandante ejecut6d sus
actividades en el proyecto de &mbito familiar el cual a la fecha no se encuentra vigente.
Finalmente, y por las razones expuestas solicita se nieguen las pretensiones de la

demanda.

2.6.3 Concepto del Ministerio Publico. La delegada del Ministerio Publico
presentd concepto dentro del proceso referenciado solicitando del Despacho se
negaran las pretensiones de la demanda, por cuanto no se demostraron los elementos

configurativos de la relacion laboral.

Indic6 que una vez verificada la copia de la Resolucion N° 629 del 26 de junio de 2007,
por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los Empleos de la Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Integracion
Social y la copia del Manual especifico de funciones y competencias laborales de la
Secretaria Distrital de Integracién Social-Resolucion 2067 del 22 de diciembre de
2015, no se logro establecer que las funciones encomendadas a la demandante, fueran

desarrolladas por el personal de planta de la entidad accionada.

Anadié que la senora Ruby Esperanza Oviedo Hernandez, a través de testimonio
manifest6 que el proyecto “Ambito Familiar”, consistia en prestar sus servicios como
profesionales a familias de alto riesgo, especialmente con ninos pequenos, desde
mamas gestantes hasta ninos de dos anos, realizando encuentros programados en un
salon comunal para ver el estado de las familias, y asi poder establecer como estaban

llevando el proceso de crecimiento del bebe, hacerles estimulos en la casa, ademas de
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hacer recomendaciones a las familias sobre nutricion y cuidados; sin embargo, inform6
que el proyecto ya no se encuentra vigente, porque fue ejecutado durante el gobierno
de Gustavo Petro, razon por la cual, los jardines, actividades y visitas de campo fueron

desmontadas.

3. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 155 numeral 2° y 156 numeral 2° de

la Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para resolver el conflicto planteado.

3.1 Problema Juridico. Tal como quedé fijado en la audiencia inicial se debe

determinar:

Si hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
radicado SAL58793 de 18 de junio de 2018, por medio del cual la entidad
demandada negd el reconocimiento y pago de todas las prestaciones laborales y
sociales dejadas de percibir tales como: cesantias, e intereses, primas de navidad,
prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension,
administradora de riesgos laborales y la caja de compensacion familiar; asi como los
valores dejados de percibir por concepto de dotacion y en general todas las sumas a
titulo de prestaciones sociales, que corresponde a la contraprestacion de la labor
desempeniada desde el afio 2013 al afio 2016 y en general todas las acreencias

laborales.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho se declare
que entre la entidad demandada y la parte actora existié un vinculo laboral desde el
afo el afio 2013 al afio 2016 y durante la relaciéon laboral la entidad demandada no
cancel6 los derechos laborales; ademas que la entidad demandada cancele o devuelva
las sumas de dinero que por retenciéon en la fuente le descont6 a la parte actora; al
reembolso de los aportes a seguridad social respecto de salud, pensiéon y riesgos

profesionales que tuvo que realizar la demandante sin tener obligacion a ello.

Asimismo, al pago de los respectivos aportes a seguridad social en todos sus niveles, al
pago de las acreencias laborales, prestaciones e indemnizaciones a las que tiene
derecho un trabajador de igual o mejor nivel que preste los mismos servicios; a la
devolucion por conceptos indebidos en el pago de la retencion en la fuente; la sancién
moratoria consagrada en la Ley 244 de 1995 durante el tiempo de su vinculacion con

la entidad, a pagar las diferencias adeudadas conforme al indice de precios al
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consumidor o al por mayor, indexacion que se ordenara mes a mes por tratarse de

pagos de tracto sucesivo.

Para tal fin, se abordara el siguiente orden conceptual: (i) La diferencia entre el
contrato de prestacion de servicios y el contrato laboral, (ii) Linea jurisprudencial del
H. Consejo de Estado frente al contrato realidad, (iii) La prescripcion extintiva de los
derechos derivados de la vinculacién laboral como realidad (iv) De la relacion de
coordinacion en los contratos de prestacion de servicios, la subordinacion, el elemento

medular del contrato realidad, y v) Caso concreto.

3.2. La diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y el
contrato laboral. El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, senala que son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades del Estado, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,

o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Entre los contratos estatales que establece la norma, se encuentra el de Prestacion
de Servicio y lo define como aquellos que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad, expresando que sblo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados, precisando que en ningin caso estos contratos
generan relacidon laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término

estrictamente indispensable.

Por su parte el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 22 define el contrato de
trabajo como “aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o

subordinacién de la segunda y mediante remuneracion.”

Para que el contrato de trabajo se configure, o se presuma, deben confluir unos
elementos que de presentarse simultdneamente dan lugar a la relacion laboral, esto
es (i) actividad personal del trabajador, (ii) continuada subordinacién (iii) y

retribucidn.

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo II articulo 125, relativo a la funcién

publica, contempla que:
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“(...) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o
reglamento y para proveer los de caricter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente” (art. 122 CP.), y seguidamente sefala que “los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los deméas que determine la ley...”

Por consiguiente, la vinculaciéon a la administracion para el ejercicio de la funcion
publica puede ser de diferentes clases de acuerdo al ordenamiento juridico y segin
las especificidades propias de las circunstancias, las cuales desde el punto de vista
ordinario son: legal y reglamentaria (empleado publico) y laboral contractual
(trabajador oficial). S6lo en casos excepcionales se vinculara a contratistas para la

prestacion de sus servicios (relacion contractual estatal).

En ese orden, los dos primeros; es decir, el vinculo legal y reglamentario y laboral
contractual, obedecen a una relaciéon de indole laboral, por lo tanto tienen elementos
esenciales que los hacen diferentes al estatal de prestacion de servicios, por cuanto
en ellos se presenta (i) la subordinacion al empleador, (ii) la prestacion personal del

servicio y (iii) el pago de una remuneracion.

Contrario sensu, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad es
independiente, puede ser desarrollada por una persona natural o juridica,
caracterizandose, porque carece del elemento de subordinacion laboral o
dependencia. Sin embargo, el contrato de prestacion de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestre la subordinacion o dependencia respecto del
empleador, evento en el cual surgira el derecho al pago de prestaciones sociales a
favor del contratista, por manera que el contrato de prestaciéon de servicios, como lo
ha sostenido la Corte Constitucional® y el H. Consejo de Estado2, no puede

constituirse en un instrumento para desconocer los derechos laborales.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios se funda en el desarrollo de una
actividad independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto de
la cual no existe el elemento de la subordinacion laboral que se refleja en la potestad
de ser autobnomo en la ejecucion de la labor contratada; es decir, quien celebra un
contrato de prestacion de servicios tiene la calidad de contratista independiente sin
derecho a prestaciones sociales y quien suscribe un contrato de trabajo tiene el

derecho al pago de éstas.

1 Sentencia C-154/1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara.
2 Consejo de Estado, secc. 22, sub-secc. “B”, sentencia del 25 de marzo de 2010. CP Dr. Gerardo Arenas
Monsalve, Exp. 1131-09.
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Por consiguiente, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre un
particular y una entidad publica, y se acredita la existencia de los tres elementos
propios de todo contrato de trabajo -subordinacién, prestacién personal del servicio
y remuneracion-, producto de esto, surge el derecho a que sea reconocida una
relacion laboral que, en consecuencia, confiere al contratista las prerrogativas de
orden prestacional, en atencion al principio de la primacia de la realidad sobre las

formas.

Los contratos de prestacion de servicios se permiten en los casos en los cuales la
funcion de la administraciéon no puede ser realizada por personas pertenecientes a la
planta de la entidad oficial contratante, o por la necesidad de conocimientos
especializados, pudiendo ser desvirtuado cuando se demuestra la subordinacion
continuada, caso en el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor
del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las

formas.

3.3.- Antecedentes jurisprudenciales del contrato realidads. El tema del
contrato realidad ha generado importantes debates judiciales. Uno de ellos se dio
con ocasion del examen de exequibilidad que realizé la Corte Constitucional al
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece la posibilidad de
celebrar contratos de prestacion de servicios con las entidades del sector publico.
Después de realizar precisiones constitucionales en materia de contratacién estatal,
de definir las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y de establecer
las diferencias con el contrato de trabajo, la Corte sefial6 que el ejercicio de tal
potestad es ajustada a la Carta Politica, siempre y cuando la administraciéon no la
utilice para esconder la existencia de una verdadera relacién laboral personal,

subordinada y dependiente4.

Por su parte el Consejo de Estado, en fallos como el del 23 de junio de 2005,
proferido dentro del expediente nimero 0245, con ponencia del doctor Jestis Maria
Lemos Bustamantes, ha reiterado la necesidad de que se acrediten fehacientemente
los tres elementos propios de una relacion de trabajo, como son: (i) la prestacion
personal del servicio, (ii) la remuneracion y (iii) en especial la subordinacion y

dependencia del trabajador respecto del empleador.

3 Este capitulo fue tomado integramente de la sentencia proferida el 2 de mayo de 2013 por la Secciéon Segunda
- Subseccion A del Consejo de Estado, expediente radicado con el nimero: 47001 23 31 000 2010 00497 01
(1673-12), C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-154-977, M.P. Hernando Herrera Vergara.

5 Radicacién namero: 18001-23-31-000-1998-00027-01(245-03). Actor: Esther Cruz Olaya. Demandado:
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.
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Tal consideracion se contrapone a la jurisprudencia anterior, en la que se sostuvo
que entre contratante y contratista podia existir una relaciéon coordinada en sus
actividades para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye
el cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores o reportar informes sobre sus resultados, sin que ello signifique

necesariamente la configuracion del elemento subordinacion®.

Asi las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacion laboral es
necesario probar los tres elementos referidos, pero especialmente que el supuesto
contratista desempen6 una funcién en las mismas condiciones de subordinacién y
dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico, constatando de esta
manera que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de

la necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales.

Por el contrario, existira una relacion contractual, regida por la Ley 80 de 1993,
cuando: a) se pacte la prestacion de servicios relacionados con la administracion o
funcionamiento de la entidad publica, b) el contratista sea autébnomo en el
cumplimiento de la labor contratada, c) se le paguen honorarios por los servicios
prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados. Sobre esta tltima condicién para suscribir
contratos de prestacidon de servicios, vale la pena sefialar que debe ser restringida a
aquellos casos en los que la entidad ptblica contratante requiere adelantar labores
ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su
capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relaciéon contractual
cuando se contrata por prestacion de servicios a personas que deben desempenar
exactamente las mismas funciones que, de manera permanente, se asignan a los

demas servidores publicos.

Entonces, cuando se logra desvirtuar el contrato de prestaciéon de servicios,
inexorablemente se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales causadas
por el periodo realmente laborado, atendiendo a la causa juridica que sustenta
verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra que la relacién laboral
encubierta bajo un contrato estatal, en aplicacion de los principios de igualdad y de
irrenunciabilidad de derechos en materia laboral, consagrados en los articulos 13 y

53 de la Carta Politica respectivamente, superandose de ésta manera la prolongada

6 Sala Plena del Consejo de Estado. Sentencia del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M..P. Nicolés Pajaro
Penaranda.
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tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como resarcimiento de los derechos

laborales conculcados?.

Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de los
contratos realidad, de donde se colige en cuanto a su configuracion, que constituye
un requisito indispensable para demostrar la existencia de una relacion de trabajo,
que el interesado acredite en forma incontrovertible los tres elementos de la relacion
laboral, esto es, la prestacion personal del servicio (de manera permanente), la
remuneracion respectiva y especialmente la subordinacion y dependencia en el
desarrollo de una funcion publica, de modo que no quede duda acerca del
desempeiio del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor
publico, siempre y cuando la subordinacién que se alega no se enmarque
simplemente en una relacion de coordinacion entre las partes para el desarrollo del

contrato, en virtud de las particularidades de la actividad para la cual fue suscrito8.

En este orden de ideas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion de
un contrato realidad, depende de la actividad probatoria de la parte demandante
segun el aforismo “onus probandi incumbit actori™, dirigida a desvirtuar la
naturaleza contractual de la relacion establecida y la presencia real dentro de la
actividad desplegada de los elementos previamente sefialados, especialmente el de
subordinacion, que como se menciond, es el que desentrafia fundamentalmente la

existencia de una relacion laboral encubierta.

Asi las cosas, debe revisarse en cada caso las condiciones bajo las cuales fueron
prestados los servicios, en aras de esclarecer, bajo el analisis probatorio pertinente,
la verdadera naturaleza de la relacion existente entre las partes, para no adoptar
conceptos que de manera formal y restrictiva homogenicen las causas propuestas
ante esta jurisdiccion, en detrimento del analisis sustancial particular que amerita

cada asunto.

3.4. De la subordinaciéon laboral como elemento esencial en la relacion
laboral y la coordinacion o supervision en las relaciones contractual
estatales. Para acreditar la existencia de una relacion laboral, es obligatorio probar

los tres elementos referidos en lineas anteriores, pero principalmente, que la persona

7 Consejo de Estado. Seccion Segunda - Subsecciéon “A”. Sentencia 17 de abril de 2008. Rad No. 2776-05. C.P.
Jaime Moreno Garcia; Sentencia del 17 de abril de 2008. Rad. No. 1694-07. C.P. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren; sentencia del 31 de julio de 2008. C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; Sentencia del 14 de
agosto de 2008. C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

8 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 19 de febrero de 2009. Radicado No. 3074-2005. C.P.
Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.

9 La carga de la prueba incumbe al actor.
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desempefie una funcién en las mismas condiciones de subordinacién y dependencia
que sujetarian a cualquier otro servidor publico, constatando de esta manera, que las
actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de la necesaria

relacion de coordinacién entre las partes contractuales.

Precisamente uno de los elementos esenciales para la existencia del contrato de
trabajo es la subordinacion, la cual se encuentra consagrada en el articulo 23 del
Codigo Sustantivo de Trabajo, quien faculta al empleador para exigirle al trabajador
el cumplimiento de 6rdenes, en cuanto a modo, tiempo y cantidad, entre otros

aspectos que depende de la relaciéon laboral.

De igual modo, la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente respecto del

concepto de subordinacion:

“La subordinaciéon del trabajador al empleador como elemento distintivo y definidor del
contrato de trabajo ha sido entendida, segun la concepcién mas aceptable por la doctrina y
la jurisprudencia, como un poder juridico permanente de que es titular el empleador para
dirigir la actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de o6rdenes e
instrucciones y la imposiciéon de reglamentos, en lo relativo a la manera como éste debe
realizar las funciones y cumplir con las obligaciones que le son propias, con miras al
cumplimiento de los objetivos de la empresa, los cuales son generalmente econémicos©”.

En cuanto a la direccién y coordinacion de los contratos de prestacion de servicio
como modalidad contractual estatal, el articulo 14 de la Ley 80 de 199311, establece
que la direccion general y la obligacion de ejercer control y vigilancia de la ejecucion

del contrato recaeran en las entidades estatales!2.

Respecto del topico de coordinacion, el Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion “A”, en sentencia de 6 de mayo de 2015, Magistrado Ponente Luis Rafael

Vergara Quintero, senalo:

“Se ha sostenido que entre contratante y contratista puede existir una relaciéon de coordinacion
en sus actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener reportar

10 Corte Constitucional. Sentencia C-386 del 5 de abril de 2000 (M.P. Antonio Barrera Carbonell)

11 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica.

12 Articulo 14°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto
Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al celebrar un
contrato: 10. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecuciéon
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectaciéon grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran en los casos
previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en
ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la
prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado...”
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informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracién de un
elemento de subordinacion.

Igualmente, agreg6 que:

“Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo
elemento configurativo de la subordinacién transformando una relacién que ab initio se
consider6 como contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el cuamplimiento
de un horario es sencillamente la manifestaciéon de una concertacién contractual entre las
partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada
con los usos y condiciones generalmente aceptadas y necesarias para llevar a cabo el
cumplimiento de la labor.

El sub lite se encuadra dentro de tal circunstancia, pues entre el libelista y la entidad accionada
hubo una relacion de coordinacién, que no permite configurar la existencia de una
subordinacién, y por tanto, no hay lugar a deducir que en realidad se hubiera encubierto una
relacion laboral, aun cuando los otros dos (2) elementos, prestacion personal del servicio y
remuneracion si se hallan suficientemente probados en el expediente....” (Sentencia de la
Subseccion “B”, del 19 de febrero de 2004, Exp. No. 0099-03)

Igualmente lo reiter6 en sentencia de 31 de mayo de 201613:

“Asi las cosas, la subordinaciéon es determinante para diferenciar el contrato laboral del
contrato de prestacion de servicios, puesto que es la mencionada caracteristica la que fija la
independencia del contratista de la administracion puablica y que no genera el derecho a las
prestaciones sociales”.

3.5. Subordinacion, el elemento medular del contrato realidad. Tal y como
lo ha sostenido el Honorable Consejo de Estado4, respecto a la subordinacion, se ha
entendido esta como la aptitud que tiene el empleador para impartirle 6rdenes al
trabajador y exigirle su cumplimiento, para dirigir su actividad laboral e imponerle
los reglamentos internos de trabajo a los cuales debe someterse, “todo dirigido a

lograr el objetivo misional trazado”

Especificamente, el Alto Tribunal de lo contencioso administrativo, ha mantenido su
postura en sefialar, que si bien entre contratante y contratista puede existir una
relacion de coordinacion en sus actividades, de manera que el segundo se somete a
las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,
lo cual puede incluir diferentes situaciones, que pueden ser un horario, recibir una
serie de instrucciones de sus superiores, como también tener que reportar informes
sobre las actividades encomendadas; sin embargo, aunque ello no significa,

necesariamente, la configuracion del elemento subordinacion, como item propio del

13 Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion “B”, Consejera
Ponente: Doctora SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia de mayo 31 de
2016. Radicado 05001233300020130081301 (36872014)
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contrato realidad, pues, la subordinacion se asemeja a la ausencia de independencia
del contratista de la administracion puablica, aspecto que quien invoca el contrato

realidad debe demostrar.

En conclusioén, para la configuracion del contrato de trabajo se requiere que en la
actuacion procesal esté plenamente demostrada la actividad personal del trabajador
demandante a favor de la parte demandada, y en lo que respecta a la continuada
subordinacion juridica, que es el elemento caracteristico y diferenciador de toda

relacion de trabajo, debe igualmente estar evidenciado.

4.0. Caso concreto.

4.1. De lo acreditado dentro del proceso

a) Solicitud de acreencias laborales de fecha 29 de mayo de 2018, radicada ante
la entidad demandada, por medio de la cual la parte actora solicité el pagd y
reconocimiento de todas las acreencias laborales derivadas de una relacion

laboral, folios 6-11 del expediente digital.

b) Respuesta a la peticion antes indicada, con radicado ENT 24513 de 18 de
junio de 2018, por medio de la cual la Directora Poblacional de la entidad
demandada niega el reconocimiento y pago solicitado, argumentando que la
actora trabajo en la entidad bajo la modalidad de contratista, folios 14-17 del

expediente digital.

c¢) La senora Edna Margarita Borda Laguna suscribi6 contratos de prestacion de
servicios con la entidad demandada, y segtn el certificado que obra a folio 21 del

expediente digital se pudo extraer:

No. de contrato| Fecha de Fecha de Interrupcién

inicio terminaciéon

55587-2012 01/02/2013 |30/04/2013

6006-2013 20/06/2013 |10/08/2014 1mesy 19 dias

8594-2014 3/09/2014 |27/02/2015 22 dias

9806-2015 22/05/2015 |30/01/2016 2 meses y 24
dias
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6639-2016 14/03/2016 |13/09/2016

d) Certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Integracion Social-

e)

g)

Direccion de gestion Corporativa- donde se especifican las funciones
establecidas dentro del contrato No. 6639-2016, en los siguientes términos:“
prestacion de servicios como maestra profesional para realizar procesos
pedagdgicos con nifias, ninos y sus familiar que potencien el desarrollo infantil
desde la gestacion hasta los 3 aiios, segtin las orientaciones técnico- operativas
definidas por la subdireccion para la infancia en el marco del proyecto 735...”.
Folio 26 expediente digital.

Certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Integracion Social-
Direccion de gestion Corporativa- donde se especifican las funciones
establecidas dentro del contrato No. 9806-2016, en los siguientes términos: “
prestacion de servicios como maestra técnica para la atencion integral a la
prima infancia de acuerdo con las orientaciones técnicas de la subdirecciéon

para la infancia en el marco del proyecto 735...”. Folio 27 expediente digital.

Certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Integracion Social-
Direccion de gestion Corporativa- donde se especifican las funciones
establecidas dentro del contrato No. 8594-2014, en los siguientes términos:
“prestacion de servicios como maestra profesional en los territorios para la
atencién integral a la primera infancia acorde con los lineamientos de
atencion del programa ser feliz creciendo feliz y en el marco de las acciones del

proyecto 735...”.

Resoluciéon No. 629 de junio 26 de 2007, por la cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y de competencias laborales para los empleados de la
Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Integracion Social. Folio 1- 823
del expediente digital.

h) Manual especifico de funciones y competencias laborales, expedido por la

Secretaria Distrital de Integracion Social para el afio 2015. folio 1-978 del
expediente digital.

Ahora bien, como lo que se debate en esta contienda es determinar si efectivamente
existié una relacion laboral entre la demandante y el extremo pasivo, se estudiaran por

separado los tres elementos configurativos de la relacion laboral.

4.2. De la prestacion personal del servicio

Del Testimonio de la sefiora Ruby Esperanza Oviedo Hernandez, se extrae:
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Preguntado. Usted compartié con la seiiora Edna Margarita Borda.
Contesté. Si sefiora, cuando yo llegue ella estaba trabajando como
profesional en el programa ambito familiar y ella era en ese momento la
coordinadora del grupo yo llegue a hacerle apoyo en el momento en que la
secretaria me requiri6 para hacerle apoyo a Edna Margarita.
Preguntado. Sirvase manifestar en que consiste ambito familiar, en que
consiste ese proyecto. Contesto. Bueno de lo que yo alcance a laborar con
ella era prestar el servicio como profesionales a familias de alto riesgo en
especial con nifios pequeiios desde mamads gestantes hasta los nifos de dos
afiitos nosotros teniamos unos encuentros que eran programados en un
salon comunal y teniamos que hacer unas visitas domiciliarias para mirar
el estado de las familias, como estaban llevando el crecimiento de su bebe
hacerles estimulos a ellos alla...”. Preguntado. De qué manera prestaba
los servicios la seiiora Edna Margarita, le aclaro lo hacia de manera
personal, a través de videoconferencia o lo hacia por interpuesta persona.
Contesto. No, el servicio era presencial todo el tiempo, no se podia delegar
ninguna funcién a ninguna persona que no estuviera vinculada si se
necesitaba el reemplazo se solicitaba, pero tenia que haber una persona
presencial”.

De acuerdo con las pruebas aportadas, practicadas e incorporadas al expediente, se

demostré que la accionante prest6 en forma personal sus servicios en desarrollo de los

contratos suscritos con la Secretaria Distrital de Integracion Social — Distrito Capital,
cuya relacion quedd consignada en el testimonio decretado y validamente

recepcionado en la audiencia de pruebas.

Del testimonio se pudo colegir que la actora era la encargada de realizar los procesos
pedagodgicos con nifas, nifios y sus familias, en aras a garantizar y propender por el

desarrollo infantil desde la gestacion hasta los dos anos de edad.

Igualmente, de los contratos suscritos por la actora se pudo establecer que la misma
debia realizar encuentros grupales con las familias y madres cabezas de hogar para
valorar el crecimiento de los bebes, la alimentacién y todos los cuidados que requerian;
por lo tanto, qued6 plenamente probado que la sefiora Edna Margarita Borda Laguna
realizaba de forma personal la labor encomendada. Ademas, este aspecto no lo

discuten las partes.

4.3. De la Remuneracion

De la certificacion expedida por la Subdireccion de contratacion de la Secretaria
Distrital de Integracion Social se pudo constar que la demandante recibi6 como

contraprestacion de sus servicios lo siguiente:
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No. de contrato Fecha de Fecha de Valor

inicio terminacion
55587-2012 01/02/2013 30/04/2013 $5.037.000
6006-2013 20/06/2013 10/08/2014 $17.378.000
8594-2014 3/09/2014 27/02/2015 $8.008.700
9806-2015 22/05/2015 30/01/2016 $13.696.000
6639-2016 14/03/2016 13/09/2016 $12.960.000

Asimismo, se estableci6é que la senora Edna Margarita Borda Laguna fue contratada
para desarrollar las funciones establecidas en cada uno de los contratos a cambio de
una contraprestacion que varié de acuerdo al término de ejecucién y vigencia de los
contratos, confirmandose el elemento de la remuneracion, a la cual se le hicieron los
respectivos descuentos entre el 01 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, por
conceptos de Reteica, Estampilla Pro-cultura, Estampilla Pro adulto-mayor y
Estampilla Universidad Distrital, de conformidad con la certificacion expedida por la

Secretaria de Integracion Social. (fls. 20 a 24 del expediente digital).

4.4. Dela subordinacion

Siguiendo este hilo conductor, el presente requisito es el que marca juridicamente la
diferencia entre un contrato de prestacién de servicios y uno laboral, segtn lo indicado

por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Tal como se expuso en el acapite normativo y jurisprudencial de la presente sentencia
una cosa es la relacion de coordinacion que debe existir entre el contratista y la entidad
a través del supervisor o interventor del contrato, y otra muy distinta es la relacion de
subordinacion o dependencia que la entidad imponga al contratista de modo que afecte

la autonomia e independencia que este debe tener durante la ejecucion del contrato.

Pero para tal efecto, se transcribiran algunos apartes del testimonio rendido por la
seiiora Ruby Esperanza Oviedo Hernandez, con el fin de determinar este

elemento:

“Preguntado. Usted conoce si la sefiora Edna tenia algiin tipo de horario.
Contesto. normalmente digamos cuando yo empecé a hacerle el apoyo a ella

nosotros nos reuniamos dependiendo el trabajo que teniamos 7 de la manana 7
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y media de la marniana hasta las 5 de la tarde y como ella era la encargada de
llevar toda la informacién al sistema ella continuaba trabajando desde la casa.
Preguntado. Usted sabe si la sefiora Edna cuando no podia asistir a esa
jornada ella podia contratar a alguien o enviar un reemplazo para que hiciera
las actividades que ella desarrollaba. Contesto. No sefiora, solo asistia la
companera, la dupla, asi era como le deciamos alla y yo era la dupla de ella, las
dos siempre estabamos en territorio, al comienzo ella me tenia que explicar
muchas cosas que yo no conocia y ella nunca podia delegar nada de la
informacion que le requerian a ella como cabeza de grupo. Preguntado. Usted
sabe si en caso de que la sefiora Edna debia asistir a una cita médica o
ausentarse por un tema personal ella debia hacer algin tramite o ella
auténomamente podia retirarse de la jornada. Contesté. No nosotros
teniamos que cumplir con las jornadas de horario normal y si ella requeria de
algo mas especifico algiin examen algo mas puntual tocaba informarle a la
coordinadora de centro o la coordinadora de los grupos que tenia que era una
psicéloga o una trabajadora social pero normalmente se hacia la informacién
era con la jefe se zona. Preguntado. Usted menciona que tenian unos grupos
asignados eso tenia algun tipo de control alguien controlaba que ustedes
atendian esos grupos o realizaban las visitas que usted menciona. Contesto. st
normalmente iba con nosotras una representante digamos que tenia mayor
Jjerarquia una psicologa una trabajadora social que era la que generalmente
hacia una parte del taller y nosotros complementabamos la otra parte entonces
nosotros teniamos que mandarle la evidencia y en las reuniones les
preguntaban a las sefioras si nosotros teniamos reuniones con ellas.
Preguntado. Usted puede senialar si de esas actividades que menciona habia
un personal de planta que hiciera esa misma actividad. Contestod. De planta,
que yo sepa no. Preguntado. Sabe si durante el tiempo que usted trabajo con
la sefiora Edna ella trabajo de manera continua. Contesté. Si sefiora desde que
yo entre a trabajar estuve con ella, ella trabajé continuamente, le dieron
prorroga a sus contratos pero ella trabajo continuamente. Preguntado. Usted
menciono que habia una psicéloga que realizaba el control o una trabajadora
social en algiin momento le consta si la sefiora Edna Margarita recibié algin
tipo de instruccion o de orden por parte de ellas. Contesto. No solamente se
hacia una retroalimentacion entre las partes nosotras estabamos en el taller de
ellas apoyando y ellas en el taller de nosotras apoyando luego se hacia una
retroalimentacién y sugerencias en la retroalimentacién que se hacia al final de
cada encuentro. Preguntado. Sirvase manifestar al despacho hasta cuando
estuvo usted vinculada con la secretaria Distrital de Integracién Social.
Contesto. Yo con el grupo de infancia y adolescencia que estuvimos nosotros,
yo estuve hasta diciembre de ese mismo ano, yo duré 4 meses con Edna
Margarita y luego me trasladaron a jardin. Preguntado. Después de esos 4

meses que usted trabajo con Edna Margarita usted estuvo en contacto con ella
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o ya digamos las actividades contractuales de ambas no coincidian. Contesto.
No nosotros continuamos como companeras, yo pedia mucho apoyo porque era
la primera vez que yo trabajaba con integraciéon entonces yo pedia mucho
apoyo con Edna Margarita, nosotros continuabamos hablando las sefioras
preguntaban que por qué me habian sacado, ... entonces a mi me mandaron a
jardin entonces ya no era muy seguido que nos veiamos pues mis labores eran
mas permanentes dentro de un sitio entonces ya no eran muy cercana era por
WhatsApp o por teléfono que nos encontrabamos con ella, que hablabamos.
Preguntado. Sirvase precisar al Despacho si usted sabe, si conoce, si tiene
presente si ese proyecto ambito familiar hoy en dia continua vigente. Contesto.
No a partir que salié el creador que fue el doctor Petro se empezaron a
desmontar, lo digo yo en el area mia que trabaje especialmente en jardines se
desmontaron muchos jardines y poco a poco fueron acabando con los de ambito
familiar también fueron acabando, con esos procesos. Preguntado. Quienes
eran las jefes de la sefiora Edna Margarita. Contesto. Se me fue el nombre de
ella, nosotros teniamos en el call de bellavista, pero en este momento no recurso
el nombre... Rocio. Preguntado. Esa coordinadora cual era la funcion de ella
con respecto a la sefiora Edna Margarita. Contesto. Ella hacia seguimiento a
todas las profesionales que apoydabamos el proceso ella hacia seguimiento y
fuera de eso como habia unas coordinadoras de zona ellas aparecian alla
normalmente era en los encuentros que ella iba y se sentaba era como
observadora del proceso que se hacia. Preguntado. La seiiora Rocio en alguna
ocasion le dio ordenes a la sefiora Edna Margarita y que tipo de Ordenes le daba
en el evento que usted haya observado que le dio. Contesto. No ella era la que

directamente hablaba con la sefiora rocio”.

Al valorar en conjunto el material probatorio allegado a la listis, se puede constatar que
en el caso concreto, no se encuentra plenamente demostrada la subordinacion por lo

siguiente:

(i) No tenia que cumplir turnos ni horarios prestablecidos, en tanto, dentro del
expediente no obran planillas, cuadros de turno o bitacoras que asi lo
demuestren.

(i) No se pudo constatar que durante la ejecucién del contrato la demandante
estuviera bajo la direccion y mando de un jefe y/o coordinadora, en
consideracion a que la testigo manifest6 que la persona que era la encargada
de supervisarlas solo se limitaba a observarlas.

(iii) Se pudo comprobar que la demandante tenia autonomia en el ejercicio de
sus funciones, por cuanto a minuto 27:04 de la audiencia de pruebas la
testigo enfatiz6 en que nunca observé que a la sefiora Edna Margarita Borda

Laguna le impartieran 6rdenes.
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(iv) Al verificar el Manual especifico de funciones y competencias laborales,
expedido por la Secretaria Distrital de Integracion Social, no se logro
establecer que las funciones encomendadas a la demandante fueran
desarrolladas por el personal de planta de la Secretaria Distrital de
Integracién Social.

(v) Latestigo senal6 que solo laboré junto con la sefiora Edna Margarita Borda
Laguna por un periodo de 4 meses y luego de ello solo se comunicaban por
teléfono o WhatsApp

(vi) Las actividades para las cuales fue contratada la actora tuvieron un caracter
temporal, en consideracion a que solo fueron politicas disenadas durante el
Gobierno de Gustavo Petro, dentro del proyecto 735 de 2012, para el

desarrollo integral de la primera infancia.

Adicionalmente no fue allegada al expediente prueba alguna que permita establecer
que a la demandante se le impartieron 6rdenes para el cumplimiento de la labor,
tampoco se allegaron memorandos, llamados de atencion por escrito o cualquier otro
elemento que permita determinar que la actora estaba obligada a cumplir con las
instrucciones u 6rdenes impartidas por los funcionarios de la Secretaria Distrital de
Integracion Social del Distrito Capital. En consecuencia, no puede evidenciarse que
entre los extremos de la litis de esta contienda existiera una relacion de subordinacion

continuada, elemento imprescindible para declarar la existencia de la relacion laboral.

Se debe tener en cuenta que las diferencias sustanciales que existen entre el contrato
de prestacion de servicios y el contrato de trabajo, radican en el entendido que
bajo la primera modalidad no se pueden adelantar labores permanentes que hacen
parte del objeto misional de la entidad, y que el elemento que marca la diferencia entre

estos dos tipos de relaciones juridicas es la subordinacion.

Por esto, es importante senalar que las labores desempenadas por la sefiora Edna
Margarita Borda Laguna no hacen parte del objeto misional de la entidad’s, toda vez,
que el mismo va encaminado a la creacion de politicas publicas en pro de la poblacion
mas vulnerable del pais y la actora se desempeiiaba como profesora profesional y
técnica en la educacion dirigida a las familias compuestas por madres gestantes y nifios

hasta los dos afios. Sumando a lo anterior, para las labores para las cuales

15 La Secretaria Distrital de Integracion Social, es una entidad publica de nivel central de la ciudad de Bogot4,
lider del sector social, responsable de la formulacién e implementacién de politicas pablicas poblacionales
orientadas al ejercicio de derechos, ofrece servicios sociales y promueve de forma articulada, la inclusiéon
social, el desarrollo de capacidades y la mejora en la calidad de vida de la poblacién en mayor condicién de
vulnerabilidad, con un enfoque territorial.
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/entidad/plataforma-estrategica/mision-y-
vision#:~:text=La%20Secretar%C3%ADa%20Distrital%20de%20Integraci%C3%B3n,promueve%20de%20f
orma%z2oarticulada%2C%20la
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fue contratada tuvieron vigencia tnicamente durante el Gobierno de
Gustavo Petro'%, en otras palabras, las mismas no hacen parte del objeto

misional de la entidad.

Ademas, teniendo en cuenta el Manual Especifico de Funciones que funge en el
expediente digital, se pudo evidenciar que dentro del personal de planta no habia nadie

que ejerciera las mismas funciones de la sefiora Edna Margarita Borda Laguna.

De manera que para el caso sub exanime, esta sede judicial no puede llegar a la certeza,
como tampoco inferir el cumplimiento del requisito de la relacion de subordinacion
contratante-contratista cuya declaratoria pretende la actora, razén por la cual es claro
en este punto que su propoésito en desdibujar la figura de la relaciéon contractual pierde

fuerza ante las pruebas que obran en el plenario.

Asi las cosas, de la valoracion integral del material probatorio se desprende que la
demandante no logré desvirtuar la relacion de coordinacién propia del vinculo
contractual adquirido con la entidad demandada, circunstancia que permite concluir

la inexistencia de un contrato realidad entre las partes.

Adicionalmente, y segin lo estableci6 la citada sentencia de Unificacion'?, "Para
efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que la parte
demandante pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en
la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion
pago y, ademas debe probar que en la relacion con el empleador exista subordinacion
o dependencia, situaciéon entendida como aquella facultad para exigir al servidor
ptblico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo
o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiempo de duracién del vinculo. Ademds de las exigencias legales citadas, le
corresponden la parte demandante demostrar la permanencia, es decir, que la labor
sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacion con los demas empleados de planta requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia para desentranar de la apariencia del contrato de prestaciéon

de servicios una verdadera relacion laboral".

16 PROYECTO 735: DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE 2012, Leer maés:
https://politicas-de-infancia-colombia.webnode.com.uy/proyecto-735-secretaria-de-integracion-social/

17 Sentencia de Unificacion Secciéon Segunda Consejo de Estado, del 25 de Agosto de 2016. C.P. Carmelo
Perdomo Cuéter. Rad. N°: 2013-00260-01 38 Sentencia del Consejo de Estado del 2012 C.P. Gerardo Arenas
Monsalve. Rad. N° 81001-2333-000- 2012-00020-01(0316- 14).
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Tal y como se requiere para el ejercicio de las funciones desempenadas por la
demandante, las cuales necesitan de ciertas instrucciones, ello no implica para esta
Judicatura, que dichas situaciones ameriten o pueden entenderse como un acto de
subordinacion, puesto que la jurisprudencia ha senalado que este tipo de pautas
estan orientadas a una relacion de coordinacion de las diferentes actividades a cargo
del contratista, pues estas deben hacer parte de la sistematica que constituye el objeto

general de la Entidad contratante.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién
de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién laboral

y la remuneracion como contraprestaciéon de este.

Dentro del anterior contexto y tal como se analiz6, la demandante acredit6 la
prestacion personal del servicio y la remuneracién; sin embargo, no logré comprobar

la subordinacién laboral con la Secretaria de Integraciéon Social.

Debe anotarse ademaés que, conforme lo ha sefialado el Honorable Consejo de Estado,
“la relacién de coordinacion de actividades entre contratante y contratista, implica
que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de
la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho
de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes
sobre sus resultados, sin que signifique necesariamente la configuracion de un

elemento de subordinaciéon?8”.

Por consiguiente, tal como se expuso en el acapite normativo y jurisprudencial de la
presente sentencia una cosa es la relaciéon de coordinaciéon que debe existir entre el
contratista y la entidad a través del supervisor o interventor del contrato, y otra muy
distinta es la relacion de subordinaciéon o dependencia que la entidad imponga al
contratista de modo que afecte la autonomia e independencia que este debe tener

durante la ejecucion del contrato.

En los anteriores términos, encuentra esta judicatura que de la valoracion probatoria
realizada al testimonio y de las pruebas documentales allegas al expediente, no se
acredito6 el elemento subordinacién como presupuesto necesario para que se configure
una relacién laboral, razon por la cual, habra de negarse las pretensiones de la

demanda. El Despacho advierte que la subordinacion constituye el elemento

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda — Subseccion B. Sentencia del
19 de abril de 2012. Expediente con radicacién interna 0179-10. C.P Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez
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principal -y sine qua non- para demostrar la existencia de una relacion de

naturaleza laboral.

5.0 Condena en costas: Siguiendo en este punto la sentencia de la secci6on

segunda del 18 de julio de 201819, tenemos que:

“a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la condena en costas,
al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a un “objetivo valorativo” — CPACA-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra” sobre
costas; es decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien
para abstenerse, segtin las precisas reglas del CGP.

¢) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada en
el proceso. Se recalca, en esa valoracién no se incluye la mala fe o temeridad de
las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara
atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segiin la parte
vencida sea el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacién procesal (Acuerdo niim. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura)

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi pactado por
estas

Jf) La liquidaciéon de las costas (incluidas agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o tunica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa
elaboracion del secretario y aprobacién del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.”

En consecuencia y de conformidad con lo expresado por la jurisprudencia
transcrita, encuentra este Despacho que no se observo ninguna actitud temeraria
por parte del extremo activo, aunado a que las actuaciones adelantadas por la

accionante son las que normalmente se esperan al interior de un proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. en nombre de la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

19 Consejo de estado, Seccion segunda, Subseccion A, sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William
Hernandez Gémez; Rad: 68001-23-33-000-2013-00698-01 (3300-14)
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PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas la

parte motiva de presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas y agencias en derecho a la

parte demandante, por las razones indicadas en esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
devuélvase al interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere,
excepto los causados y hecha la liquidacion del proceso y las anotaciones de ley
ARCHIVESE el expediente.

Esta sentencia quedo6 notificada en estrado a las partes presentes y las ausentes, de

acuerdo con el articulo 202 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
Juez

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art. 201, Ley 1437 de 2011) se notifico a las partes la
providencia anterior, hoy 3 de marzo a las 8:00 a.m. Hoy se envi6 mensaje de texto de la
notificacién por ESTADO O ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos electrénicos
suministrados, conforme al parrafo 3°, articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

MAM
Firmado Por:
MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 016 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE
BOGOTA D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo

dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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