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Radicacion: N©° 11001-33-35-016-2018-0284-00
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Demandado:
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Tema: Subsidio familiar
1. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de
nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia anticipada que en
derecho corresponda, de acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011 en
concordancia con el inciso primero del articulo 13 del Decreto 806 de fecha 4 de junio
de 2020'y conforme la siguiente motivacion.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones: HELIBERTO CANAS MONTENEGRO por conducto de
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho promovido contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR -, present6é demanda dentro de la cual solicita que se declare la nulidad del
Acto Administrativo contenido en el oficio E-00003-201714328-CASUR de 11 de julio

! Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar sentencia
anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.
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de 2017 mediante el cual se neg6 la inclusion del subsidio familiar como partida

computable para liquidar la asignacion de retiro del demandante, a partir de la

inaplicacion por inconstitucionalidad del paragrafo del articulo 15 del Decreto 1091

de 1995, asi como el del articulo 49 del mismo decreto, como también el paragrafo del

articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 y el paragrafo del articulo 3 del Decreto 1858
de 2012.

A titulo de Restablecimiento del Derecho solicita se condene a la entidad demandada
a incluir dentro de la asignacion de retiro percibida por el demandante, la partida
computable de Subsidio familiar a partir de la fecha de retiro del demandante, y en
consecuencia a pagar al demandante los retroactivos pensionales que se generen
producto de la inclusion de dicho factor, como también la indexacion correspondiente
sobre los mencionados valores y la condena en costas a la entidad demandada.

2.2. Hechos relevantes:

a. Heliberto Cafias Montenegro afirma que ingres6 a la Policia Nacional y su
vinculacion estuvo regida por los decretos 1212 0 1213 de 1990.

b. También, que desde el 1 de junio de 1996 fue homologado al nivel ejecutivo,
laborando en dicho nivel hasta su retiro del servicio el 9 de enero de 2013.

c. Adicionalmente, que consolid6 su derecho al subsidio familiar en virtud de
su matrimonio con DEICY ZAPATA GARAVITO y el nacimiento de sus 4
hijos.

d. Al momento de retiro del servicio, el demandante ostentaba el grado de
Intendente Jefe y mediante Resoluciéon 21731 de 26 de diciembre de 2012 le
fue reconocida asignacion de retiro sin incluirle el factor de Subsidio Familiar
dentro de la liquidacién de su mesada pensional.

e. El 28 de junio de 2017 el demandante present6 peticiéon ante la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en procura de la inclusion del factor
de Subsidio Familiar en la liquidacion de su mesada pensional, la cual fue
resuelta mediante oficio E-00003-201714328-CASUR de 11 de julio de 2017
mediante el cual se negd la solicitud.

2.3. Normas violadas y concepto de violacion:

El demandante aduce como normatividad violada los articulos 2, 4, 13, 29,42,53,83, 84
y 220 de la Constitucion Politica, asi como el articulo 2 y 10 de laley 4 de 1992, el articulo
7 de la ley 80 de 1995 (SIC) el articulo 82 del Decreto Ley 132 de 1995, el articulo 82 y
140 del Decreto 1212 de 1990, el articulo 46 y 100 del Decreto 1213 de 1990 y el articulo
23 del Decreto 4433 de 2004.



Exp~ediente: 2018 - 0284
HELIBERTO CANAS MONTENEGRO
Sentencia
En su concepto de violacion, manifest6 que el acto acusado vulnera los principios
constitucionales de progresividad y no regresividad en materia laboral, seguridad
juridica y confianza legitima asi como los articulos de la constitucién Politica
senalados en precedencia. Esto por cuanto con la aplicacion de las normas
senaladas, desconoce la entidad que los agentes y Suboficiales de la Policia, al
ingresar al Nivel Ejecutivo, lo hicieron bajo la conviccion de servicio que les imponia
el cargo que ostentaban y la obediencia de la administracion frente a los principios
que ahora se consideran vulnerados sin considerar que con posterioridad ello
generaria discriminacion y desmejora en los miembros de ese nivel dentro de la
institucion frente a la exclusion del senalado factor salarial dentro de la liquidacion
de su respectiva asignacion de retiro.

Por ello, considera que el demandante, al ingresar por homologacién al nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, qued6 sometido a las normas que lo regulan en
cuanto al régimen de carrera, mas no frente a sus derechos y prestaciones, por lo
que a su juicio esta situacion especial no podria desmejorar sus derechos adquiridos
ni convertirse en argumento para ser discriminado con ocasion del nivel al que
pertenece dentro de la institucion, ya que esto vulnera principios convencionales y
constitucionales.

Adicional a ello senala que la normatividad aplicable al demandante para efectos
salariales y prestacionales es lo sefialado por los Decretos 1212 y 1213 de 1990, los
cuales contemplan la inclusion de subsidio familiar como factor salarial a los
miembros del nivel ejecutivo de las fuerzas armadas. Por esta razon considera que
aplicarle una normatividad diferente que desmejore sus condiciones laborales
adquiridas con anterioridad, es argumento suficiente para declarar que debe ser
inaplicada por inconstitucional.

Posteriormente el demandante realiza un recuento normativo de las disposiciones
que a su juicio le son aplicadas y considera inconstitucionales para concluir que el
gobierno nacional, en su intento por eliminar partidas salariales para reemplazarlas
por otras, no hizo lo mismo con la denominada subsidio familiar.

Luego realizé un recuento de la totalidad de los decretos que desde 1996 al 2017
regularon el valor a pagar por concepto del denominado factor para concluir que su
no inclusion como factor en la asignacién de retiro del policial representa un
desequilibrio, y por tanto una aplicacién regresiva de la normatividad laboral,
méaxime cuando en otros niveles esta partida se incluye en la asignacion referida.

Sustenta el demandante lo dicho en precedencia citando apartes jurisprudenciales
del Consejo de Estado. También aduce que la normatividad que regula el subsidio
familiar para el nivel ejecutivo, como también para los demés niveles discrimina a
los policiales de este nivel. Como prueba de ello se permite exponer un cuadro
comparativo de las normas que considera discriminatorias para llegar a varias

3
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conclusiones que refuerzan su afirmacion.

Posteriormente, hizo un recuento cronologico y normativo del subsidio familiar
sefialando su finalidad y ambito de aplicacion. También menciona quienes son los
titulares directos e indirectos del reconocimiento del subsidio familiar, citando
Jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto. Ello para realizar una exposicion
acerca de la inclusion del subsidio familiar en el régimen de carrera de la Policia
Nacional indicando que con anterioridad a 1993 este factor hacia parte de la partida
computable a efectos de liquidar las asignaciones de retiro y pension.

Adicional a ello indica que con ocasion de la creacion del nivel ejecutivo en la policia
nacional, a partir de 1993 el legislador dispuso incluir la prima de subsidio familiar como
factor computable para los miembros del nivel ejecutivo, poniendo de presente la
evolucion normativa frente al particular y citando las normas que han fijado el valor del
Subsidio Familiar a partir de 1997 y hasta 2018.

Luego de esto, menciona aspectos relativos a la proteccion de los menores y
adolescentes a través del reconocimiento del subsidio familiar realizando un recuento
de la evolucion normativa y jurisprudencial del desarrollo de los articulos 44 y 45 de la
Constitucion Politica. Mas adelante expone que con ocasion del acto demandado se
vulnera el derecho a la igualdad del demandante, ya que a su juicio el nivel ejecutivo es
la Ginica categoria de miembros de la Institucién a los que no se les incluye el subsidio
familiar como partida computable en la liquidacién salarial, lo que entiende como un
hecho discriminatorio y un trato desigual a estos miembros de la institucién, ya que
inclusive este factor es computado a Oficiales y Suboficiales y Agentes de la Policia,
quienes tienen posiciones similares en la instituciéon a pesar de pertenecer a niveles
diferentes.

2.4. Actuacion procesal: La demanda se presento el 19 de julio de 2018 tal como
se puede constatar a folio 34 del expediente y a través de providencia de 9 de agosto
de 2018, se admiti6 la demanda. Asimismo, el 03 de diciembre de 20182, fue

notificada mediante correo electronico la parte demandada, el Ministerio Pablico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

La entidad contest6 la demanda en término tal como aparece a folio 59 formulando
la excepcidon que denominé inexistencia del derecho, la cual se resolvera con la
decision de fondo a que haya lugar por cuanto se encamina a atacar el derecho
sustancial reclamado.

Asi, como quiera que la entidad no formul6 excepciones previas dentro de la
contestacion, aunado al hecho de que tampoco hubo pruebas que practicar y que el
presente asunto es de puro derecho, este despacho, con fundamento en la parte final

2 Fl. 40-43
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del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el inciso primero del
articulo 13 del Decreto 806 de fecha 4 de junio de 20203, por auto de 23 de octubre
de 2020 corri6 traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de 10

dias, a efectos de dictar sentencia anticipada.

2.5. LA SINOPSIS DE LAS RESPUESTAS
2.5.1 Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Esta entidad se opone a las pretensiones de la demanda, y como fundamento de su
defensa aduce que en el caso particular del demandante se dio aplicacion a la norma
vigente al momento del retiro. También, respecto al caso del demandante, que se le
reconocio asignacion de retiro mediante Resolucion No. 1032 del 27 de marzo de 2013
y que dicha resolucién se fundaba en lo normado por los Decretos 1091 de 1995, 4433
de 2004, 1858 de 2012, indicando que la prestacion reconocida se encuentra ajustada
a derecho y de acuerdo con los valores certificados por la Policia Nacional en la Hoja
de Servicios del demandante.

Adicionalmente, realiza un recuento de las disposiciones atinentes al régimen de
pensiones o asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, senalando
especificamente las que regulan lo referente a las partidas computables a tenerse en
cuenta para fijar la asignacion de retiro. Con fundamento en lo anterior indica que la
asignacion de retiro fue concedida conforme a las normas vigentes para la época de
retiro del servicio del demandante, las cuales hacen imposible incluir el factor
solicitado como parte de la asignacién de retiro del demandante.

Posteriormente manifiesta que, contrario a lo que sostiene el actor en el escrito de la
demanda, si accediera a las pretensiones del demandante, estaria francamente
contraviniendo el principio de inescindibilidad de la norma en su aplicacion y por
ende, privilegiando la situacion del demandante por encima de la de los demas sujetos
en las mismas condiciones que él.

Por ultimo solicita que se despachen desfavorablemente las pretensiones de la
demanda.

2.6. Alegatos de conclusion

2.6.1 La parte demandante: Present6 sus alegatos por escrito, ratificAindose en los
supuestos facticos y juridicos de la demanda y senialando lo que a su juicio son los
problemas juridicos que deben resolverse en el presente proceso.

Posteriormente reiter6 que lo pretendido en el proceso es la inaplicacion de las
normas que senal6 en el libelo demandatorio, pues a su juicio en el presente caso,

3 Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar sentencia
anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.
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como en todos aquellos similares donde se pretende la inclusion del subsidio familiar

dentro de la liquidacion de la asignacion de retiro de miembros de la policia que

pertenecen al nivel ejecutivo, se han vulnerados principios de orden constitucional y

convencional, y que ademéas desconocen lo normado por articulo 7 paragrafo tinico

de la ley 180 de 1995 y el articulo 82 del decreto 132 de 1995 pues ambas normas

disponen que se incluira el mencionado factor en la asignacién de retiro de los
policiales.

Aunado a ello sefiala que el demandante es acreedor a lo pretendido por cuanto
acredit6 debidamente encontrarse casado y tener hijos, presupuestos que le generan
una expectativa legitima de acceder al derecho de obtener su mesada pensional con
inclusion del factor antes resenado y que se ve vulnerada porque en virtud del
principio de igualdad, sin importar el nivel ejecutivo o no del policial, este factor debe
estar presente en la respectiva asignacion de retiro.

Mas adelante esboza algunas consideraciones acerca de la partida del Subsidio
Familiar, sustentadas en apartes jurisprudenciales de providencias del Consejo de
Estado que se permite transcribir. También reitera que a su juicio no es posible para
el caso en particular aplicar la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019.

2.6.2 La parte demandada: Presento sus alegatos por escrito, mediante memorial
allegado al despacho, en el que expres6 que al demandante le ha sido reconocida
asignacion de retiro mediante Resolucién No. 1032 del 27 de marzo de 2013, la cual
cumple con la normatividad vigente al respecto y goza de presuncion de legalidad.

También senal6 que el demandante se acogi6é voluntariamente al nivel ejecutivo, y
que de ahi deriva la liquidacién en concordancia con lo normado en los Decretos 1091
de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012 y demas normas concordantes,
correspondiéndole una asignacion mensual del 79%, a partir del 09 de enero de 2013.

Manifesto, luego de indicar la naturaleza especial del régimen de pensiones de la
fuerza publica, que no puede endilgarse a la entidad violacion del principio de
igualdad, ni se evidencia que el acto acusado discrimine la situacion del actor,
reiterando los argumentos expuestos con la contestacion de la demanda, indicando
que de acuerdo con ello, no se encuentra motivo alguno que haga meritorio el reajuste
de la prestacion en los términos en los cuales fue solicitada por el demandante.

Por dltimo solicita no se condene en costas a la entidad ya que dentro de las
actuaciones llevadas a cabo por la misma no puede evidenciarse mala fe, temeridad o
arbitrariedad de derecho que implique su causacion.

2.6.3 Concepto del Ministerio Pablico: La delegada del Ministerio Pablico ante
este Despacho, se abstuvo de presentar concepto en el presente asunto.
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3. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 155 numeral 2° y 156 numeral 2° de
la Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para resolver el conflicto planteado.

3.1. Problema Juridico: Consiste en determinar si hay lugar a declarar la nulidad
del Acto Administrativo contenido en el oficio E-00003-201714328-CASUR de 11 de
julio de 2017 por medio del cual la entidad demandada nego el reajuste del porcentaje
de la partida de Subsidio Familiar liquidada en la asignacién de retiro al demandante.

Resuelto lo anterior se debe determinar a titulo de restablecimiento del derecho si el sefior
HELIBERTO CANAS MONTENEGRO, en su calidad de Intendente Jefe retirado tiene
derecho a que se le incluya la partida de subsidio familiar en su asignacion de retiro a partir
del dia en que adquiri6 el derecho a percibir tal emolumento, junto con los respectivos
intereses e indexacion y que en virtud de lo anterior se ordene a la entidad demandada al
reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignacion de retiro del demandante.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas, las premisas normativas, lo
que al respecto ha senalado el precedente jurisprudencial y las alegaciones expuestas en
la presente audiencia.

Para tal fin, se abordari el siguiente orden conceptual: i) Marco normativo aplicable
a la Policia Nacional ii) Del Subsidio familiar para los miembros del Nivel Ejecutivo
iii) Del presunto trato discriminatorio y desigual al que se alude en la demanda, iv)
Anélisis del caso concreto.

Marco normativo aplicable a la Policia Nacional

Con la entrada en vigor de los Decretos 12124 y 12135 de 1990, se reformo¢ el estatuto

de personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y el de agentes de esa
institucién, respectivamente; en ellos contemplé todo lo relativo a las asignaciones,
primas, subsidios, pasajes, viaticos y demas emolumentos a que tenian derecho.

Sin embargo, con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, especificamente
en su articulo 218, se estableci6 que el régimen de carrera, prestacional y disciplinario
de la Policia Nacional seria determinado por la ley; por lo tanto, fue asi como el
legislador expidi6 la Ley 4 de 1992°, mediante la cual fij6 las normas, objetivos y

criterios que debia observar el Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y
prestacional, entre otros, de la Fuerza Publica.

4 Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional.

5 Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Agentes de la Policia Nacional.

6 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados ptiblicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién
Politica.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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Por su parte, a través del articulo 35 de la Ley 62 de 19977, se revistio de facultades

extraordinarias al Presidente de la Reptiblica para modificar las normas de carrera del
personal de oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, entre otras; y fue
por las facultades atribuidas que se profirio el Decreto Ley 041 de 1994,8 por el cual se

cre6 el nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que en sus articulos 18 y 19 facult6o
a los suboficiales y agentes activos, respectivamente, para ingresar a la escala
jerarquica del nivel ejecutivo, efecto para el cual impuso como requisito que el
miembro de la institucion que optara por ingresar a ella, debia realizar solicitud en tal
sentido.

No obstante lo anterior, la creaciéon y reglamentacion del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional previstas en la norma citada fueron declaradas inexequibles por la Corte

Constitucional en sentencia C-417 de 1994, pues se consider6 que el presidente de la
Reptblica excedi6 las facultades extraordinarias conferidas por el legislador.

Asi las cosas, se profirio la Ley 180 de 19959 mediante la cual revistid, nuevamente, al

presidente de la Republica de facultades extraordinarias para desarrollar la carrera
profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional y, en el paragrafo de su articulo
79 determind que, para ese efecto, no se podia «discriminar ni desmejorar, en ningin
aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional

ingresen al Nivel Ejecutivo».

Con fundamento en las precitadas facultades extraordinarias, el Gobierno Nacional,
expidio el Decreto 132 del 13 de enero de 19959, por el cual se desarroll6 la carrera

profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Y en sus articulos 12 y 13 habilit6 a los suboficiales y agentes activos de la Institucion,
respectivamente, para ingresar a la escala del nivel ejecutivo «siempre que lo
soliciten»; para ese efecto, fijo las equivalencias de grados en los que se produciria el
ingreso, asi como los demas requisitos necesarios para ello y para el ascenso dentro
de ese nivel.

No obstante, en el articulo 15 del mentado decreto también se determin6 que el
personal que ingresara al nivel ejecutivo de la Policia Nacional se someteria al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios
y prestaciones dicte el Gobierno Nacional; sin embargo, el articulo 82 ibidem

7 por el cual se fijan las asignaciones basicas mensuales, la prima de costo de vida el subsidio por dependientes,
los gastos de representacion y se dictan otras disposiciones en materia salarial para los funcionarios
diplomaéticos, consulares y administrativos del servicio exterior de la Reptiblica de Colombia.

8 Por el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones.

9 por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la
Reptblica para desarrollar la Carrera Polcial denominada "Nivel Ejecutivo”, modificar normas sobre estructura
organica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacion y clasificaciéon y normas de la Carrera Profesional
de Oficinas, Suboficiales y Agentes.

10 por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.
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determind que el ingreso a ese nivel no podria discriminar, ni desmejorar, en ningun
aspecto la situacion de quienes estan al servicio de la Policia Nacional.

Del subsidio familiar para los miembros del Nivel Ejecutivo
Posteriormente, y en desarrollo de la Ley 42 de 1992, se expidi6 el Decreto 1091 de

1995, esto es, el régimen de asignaciones y prestaciones del Nivel Ejecutivo,
estableciendo factores como: primas de servicio, de retorno a la experiencia,

de vacaciones, y los subsidios de alimentacion y familiar.

Concretamente, en lo que respecta al subsidio familiar, la citada norma previo:

"ARTICULO 15. DEFINICION. El subsidio familiar es una prestacién social
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporcion al nimero de personas a
cargo y de acuerdo con su remuneracion mensual, con el fin de disminuir las
cargas econémicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta
prestacion estara a cargo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
la Policia Nacional.

PARAGRAFO. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del
mismo en ningin caso."

ARTICULO 16. PAGO EN DINERO DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidio
familiar se pagara al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo. El Gobierno Nacional determinara la cuantia del
subsidio por persona a cargo.

ARTICULO 17. DE LAS PERSONAS A CARGO. Dardn derecho al subsidio
familiar las personas a cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, que a continuacién se enumeran:

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros
menores de doce (12) aitos.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros
mayores de doce (12) aitos y menores de veintitrés (23 aios, que
acrediten estar adelantando estudios primarios, secundarios Yy
postsecundarios en establecimientos docentes oficialmente aprobados.

C. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18)
anos.

1 por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995.
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d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invalidos o de
capacidad fisica disminuida, que hayan perdido mas del 60% de su
capacidad normal de trabagjo.

e. Los padres mayores de sesenta (60) anos, siempre y cuando no
reciban salario, renta o pension alguna. Para efecto del pago del
subsidio se consideran personas a cargo las enumeradas, cuando convivan y
dependan econémicamente del personal del nivel ejecutivo y se hallen dentro
de las condiciones aqui estipuladas.

De la citada ley se puede establecer con claridad quienes son las personas a cargo, que
por razoén de estas se le reconoce al miembro del nivel ejecutivo el subsidio familiar,
notando que se encuentran los hijos, padres y los hermanos del miembro vinculado a
la Policia Nacional.

Este criterio fue apoyado también en la sentencia proferida por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion A Consejero
ponente ALFONSO VARGAS RINCON Bogota, D.C., de 5 de junio de 20142 en la
cual sefialo:

SUBSIDIO FAMILIAR:

Nivel o S "
Ejecutivo Definicion legal Ageent Definicién legal
A partir de la vigencia del presente
Decreto, los Agentes de la Policia
Nacional en servicio activo, tendran
derecho al pago de un subsidio
El subsidio familiar que se liquidara
familiar se pagara mensualmente sobre el sueldo
al personal del basico, asl: a. Casados el treinta
nivel ejecutivo de por ciento (30%), mas los
la Policia Nacional porcentajes a que se tenga derecho
e 4 Decret :
Decreto 1091 |en servicio activo. 01213 conforme al literal c. de este
de 1995, El Gobierno s articulo. b. Viudos, con hijos
articulos 15y [Nacional 1990 habidos dentro del matrimonio por
siguientes. |determinara la los que exista el derecho a
(46) : 3

cuantia del devengarlo, el treinta por ciento
subsidio por (30%), mas los porcentajes de que
persona a cargo. trata el literal c. del presente
(hijos, hermanos articulo. c. Por el primer hijo el
y padres) cinco por ciento (5%) y un cuatro
por ciento (4%) por cada uno de los
demas sin que se sobrepase por
este concepto del diecisiete por

ciento (17%).

Igualmente, este criterio fue también fue apoyado por la sentencia de 25 de
noviembre de 2019, proferida por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccidén Segunda, Subseccion B3, al establecer lo siguiente:

12 Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2012-00168-01(1726-13),
13 Consejera Ponente SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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“106. Ahora bien, al estudiar el régimen prestacional de los Oficiales,
Suboficiales, Agentes frente al personal ejecutivo de la Policia Nacional,
encuentra la Sala que sus miembros no se les reconocen los mismos
emolumentos. Sobre el particular, se tiene:

DECRETO 1091 DE 1995
SUBSIDIO FAMILIAR

Art. 16 “Pago en dinero del subsidio
familiar. “El subsidio familiar se
pagara al personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo. El Gobierno
Nacional determinara la
cuantia del subsidio por
persona a cargo.”

Del cuadro expuesto se establece que en las sentencias del Consejo de Estado la
postura es clara en cuento a que si bien, los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional tienen derecho a un subsidio familiar, dicho derecho esta limitado
unicamente a las personas que establece el Decreto Ley 1091 de 1995, es decir, a los
padres, hijos y hermanos.

Por su parte, el Decreto 1212 de 1990 "por el cual se reforma el Estatuto del
Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional" consagra en su articulo
8214 el subsidio familiar para los oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional; y
asimismo lo hace el Decreto 1213 de 1990, es tu articulo 46.

14 "ARTICULO 82. Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente Decreto los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional, en servicio activo, tendran derecho al pago de un subsidio familiar que se liquidara
mensualmente sobre el sueldo basico, asi: a. Casados el treinta por ciento (30%), més los porcentajes a que se
tenga derecho conforme al literal c. de este articulo. b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los
que exista el derecho a devengarlo, el treinta por ciento (30%), més los porcentajes de que trata el literal c. Del
presente articulo. c. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los
demads, sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%). PARAGRAFO lo. El limite
establecido en el literal c. de este articulo no afectara a los Oficiales y Suboficiales que, por raz6én de hijos nacidos
con anterioridad al 31 de octubre de 1969, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de porcentajes
superiores al diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron congelados sin
modificacién." PARAGRAFO 20. La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar, debera hacerse
dentro de los noventa (90) dias siguientes al hecho que la motive; las que se eleven con posterioridad al plazo
antes fijado, tendran efectos fiscales a partir de la fecha de su presentacion.

15 ARTICULO 46. Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente Decreto, los Agentes de la Policia
Nacional en servicio activo, tendran derecho al pago de un subsidio familiar que se liquidard mensualmente sobre
el sueldo basico, asi: a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho conforme
al literal c. de este articulo. b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a
devengarlo, el treinta por ciento (30%), més los porcentajes de que trata el literal c. del presente articulo. c. Por
el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demas sin que se sobrepase
por este concepto del diecisiete por ciento (17%). PARAGRAFO lo. El limite establecido en el literal c. de este
articulo no afectara a los Agentes que por razén de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1969,
estuvieren disfrutando, o tuvieren derecho a disfrutar de porcentajes superiores al diecisiete por ciento (17%), ya
que en esa fecha tales porcentajes fueron congelados sin modificacion. PARAGRAFO 20. La solicitud de
reconocimiento o aumento del subsidio familiar, debera hacerse dentro de los noventa (90) dias siguientes al
hecho que la motive; las que se eleven con posterioridad al plazo antes fijado, tendran efectos fiscales a partir de
la fecha de su presentacion.
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Del presunto trato discriminatorio y desigual al que se alude en la
demanda

En las anteriores condiciones, predicables para los miembros de la Policia Nacional,
las cuales se sefialaron anteriormente, como lo es la normatividad aplicable tanto a
los miembros de nivel ejecutivo, como a los agentes oficiales y suboficiales, se puede
concluir que al interior de la policia Nacional, existen diferentes regimenes salariales
y prestacionales contentivos de ciertas partidas especificas para sus diferentes
miembros, sin que esta circunstancia constituya un trato diferenciador injustificado
ni mucho menos un desconocimiento del derecho a la igualdad.

CASO EN CONCRETO

En lo que respecta al subsidio familiar por conyugue el Despacho debe precisar que
obra en el expediente, extracto de la hoja de servicio del sefior Heliberto Canas, en la
cual se indica que ingreso6 al nivel ejecutivo de la Policia Nacional el 31 de mayo de
1996 y permanecio en el anotado nivel, hasta el 9 de octubre de 2012, fecha de retiro
del policial. Igualmente reposa en el plenario Registro Civil de matrimonio entre el
demandante y la senora Deicy Zapata Garavito, (fl. 11).

Asi las cosas, y teniendo en cuenta tanto la normatividad legal aplicable al caso y la
reciente jurisprudencia del Consejo de Estado, al demandante no le asiste el derecho
a percibir el subsidio familiar en los porcentajes establecidos en los Decretos 1212 y
1213 de 1990, toda vez que, como qued6 establecido, fue miembro del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional a partir de 1 de junio de 1996 categoria a la que
pertenecid hasta su retiro, y en esas condiciones el régimen salarial y prestacional al
que debe ceiiirse es al contenido en el Decreto 1091 de 27 de junio de 1995 que es

especificamente aplicable al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

En tal sentido, el Despacho negara también la pretension respecto a la solicitud de
inaplicaciéon por inconstitucionales de los decretos sefialados por el demandante,
teniendo en cuenta que los mismos fueron expedidos con base a la normatividad
aplicable a los miembros de la Policia Nacional y que el Decreto 1091 de 1995 no
incluy6 al conyuge para el beneficio del subsidio familiar.

Ahora bien, de ello no puede decirse que tal circunstancia se constituya en una
violacién del derecho a la igualdad, pues se itera, los beneficiarios de cada régimen
(oficiales, suboficiales, agentes y nivel ejecutivo) a pesar de pertenecer a la misma
institucion, en relacién con las partidas computables en la asignacion baésica, se
encuentran en situaciones de hechos disimiles teniendo en cuenta las diferentes
categorias de jerarquia, la naturaleza de sus funciones y ademas que cada personal
realiza cotizaciones sobre diferentes partidas.
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Por otra parte tampoco se evidencia un trato discriminatorio hacia el actor, toda vez

que la aplicacion del Decreto 1091 de 1995 deviene de su situacion legal y

reglamentaria de servicio publico con vinculacién en el Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

Frente a lo anterior, el Consejo de Estado ya se habia pronunciado sobre el presunto
desmejoramiento de la situacion salarial y prestacional del personal activo que ingreso
al Nivel Ejecutivo de la siguiente manera:

“El citado desmejoramiento, no obstante, no puede mirarse aisladamente o, dicho
de otra forma, factor por factor, pues ello permitiria la posibilidad de crear, sin
competencia para el efecto, un tercer régimen, compuesto por aquellos elementos
mas favorables de cada uno de los regimenes en estudio [en este caso, el de Agentes
- Decreto 1213 de 1990, por un lado; y, el del Nivel Ejecutivo - Decreto 1091 de 1995,
por el otro]. Por el contrario, y en virtud del principio de inescindibilidad
[ampliamente delineado por la jurisprudencia laboral contenciosal, la
favorabilidad del Nivel ejecutivo al que se acogio libremente el interesado debe
observarse en su integridad, pues es posible que en la nueva normativa aplicable
[la contenida en el Decreto 1091 de 1995] existan ventajas no estipuladas mientras
ostenté la condicion de Agente y que, a su turno, se hayan eliminado otras, pese a
lo cual, en su conjunto, su condicion de integrante de Nivel Ejecutivo le haya
permitido, incluso, mejorar sus condiciones salariales y prestacionales”.

Aunado a lo anterior, no se puede predicar un trato desigual y discriminatorio si se le
aplica la norma que por ley le corresponde atendiendo a su tipo de vinculacién, esto
es, nivel ejecutivo, ademas, en aplicacion del principio de inescindibilidad, el
demandante no se puede favorecer de las ventajas de uno y otro régimen, maxime
cuando esa fue su vinculaciéon con la institucion durante su tiempo de servicio hasta
el dia de su retiro.

De modo que realizando una interpretaciéon sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, como se hizo, el Despacho arriba a la conviccién de
que las pretensiones del sefior Heliberto Cafias Montenegro no deben prosperar.

5.3 Conclusion. Se negaran las pretensiones de la demanda tendientes a obtener el
reconocimiento y pago del subsidio familiar como factor computable en la liquidaciéon de
su asignacion de retiro, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

6.0. Condena en costas: Siguiendo en este punto la sentencia de la seccion
segunda del 18 de julio de 201816, tenemos que:

16 Consejo de estado, Seccidon segunda, Subseccion A, sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William Hernandez
Goémez; Rad: 68001-23-33-000-2013-00698-01 (3300-14)
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“a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a un “objetivo valorativo”
— CPACA-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra”
sobre costas; es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segiin las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la

medida de su comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el
pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada en el proceso. Se recalca, en esa valoracién no se
incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segtn la
parte vencida sea el empleador, el trabajador o el jubilado, estos tltimos
mas vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participacién procesal (Acuerdo num. 1887
de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura)

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estara atado a lo asi pactado
por estas

) La liquidacion de las costas (incluidas agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o tinica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa
elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda
instancia.”

normalmente se esperan al interior de un proceso.

demandante conforme las previsiones del articulo 365 del CGP.

Sentencia

De conformidad con lo expresado por la jurisprudencia transcrita, encuentra este
Despacho que no se observd ninguna actitud temeraria por parte del extremo activo,
aunado a que las actuaciones adelantadas por el demandante son las que

Por ello y en razon a las actuaciones realizadas en esta instancia y en aplicacion del
criterio valorativo ya enunciado, se abstendra de condenar en costas a la parte

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. en nombre de la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas la
parte motiva de presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas y agencias en derecho a la parte
demandante, por las razones indicadas en esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase
al interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, excepto los

causados y hecha la liquidacién del proceso y las anotaciones de ley ARCHIVESE
el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
JUEZ

JLPG

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

* -
Flrmado Por: Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art. 201, Ley 1437 de 2011) se notifico a las partes la
providencia anterior, hoy 16 de diciembre a las 8:00 a.m. Hoy se envi6 mensaje de texto de la
notificacién por ESTADO O ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos electronicos

MARIA suministrados, conforme al parrafo 3°, articulo 201 de la Ley 1437 de 2011. CE CILIA
PIZARRO TOLEDO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 016 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA,
D.C.-SANTAFE DE BOGOTA D.C.,
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