JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
Seccidon Segunda

Carrera 57 N° 43-91, Edificio Aydée Anzola Linares, Piso 4°

Bogota D.C., cuatro (04) de septiembre de 2020.

Expediente: 11001-33-35-016-2019-00044-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE
CARACTER LABORAL

Demandante: HENRY LEONEL CARDENAS RINCON

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Tema: Sancion moratoria.

ASUNTO A DECIDIR

El Juzgado en concordancia con el articulo 12 del Decreto 806 de fecha 4 de junio de
20201, procede a resolver las excepciones previas propuestas por el extremo pasivo

en su escrito de contestacion visible a folios 43-48 del expediente.

La parte demandante guardé silencio respecto de las excepciones planteadas por la
entidad demandada, como consta en el informe secretarial que reposa a folio 62 del

expediente.

Asi las cosas, y conforme la siguiente motivacion, el Despacho estudiara las

excepciones propuestas por la entidad demandada, asi:

i) Legalidad de los actos administrativo atacados de nulidad.
ii)  Improcedencia de la indexacién de la condena.
iii) Caducidad.

iv)  Prescripcion.

1 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica.
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Compensacion.

RESOLUCION DE LAS EXCEPCIONES.

1.

Las excepciones de legalidad de los actos administrativos atacados
de nulidad, improcedencia de la indexacion de la condena y
compensacion, no constituyen excepciones previas de aquellas que se
encuentren sefaladas en el articulo 100 del Codigo General del Proceso o en el
numeral 6° del articulo 180 de la ley 1437 de 2011, sino que se trata de
argumentos de defensa encaminados a atacar el derecho sustancial reclamado
por el actor, razén por la cual se desataran con la decisiéon de fondo a que haya

lugar.

Respecto de la excepcion de caducidad, acota esta judicatura que si bien la
apoderada de la parte demandada propone esta excepcion no es menos cierto
que no argumenta las razones facticas y juridicas en la que sustenta dicha
excepcion, es decir, no explica las razones por la cuales el medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho ha caducado en este caso.

No obstante, este Despacho manifiesta que, en el caso bajo examen, nos
encontramos frente a un acto administrativo ficto producto de la falta de
respuesta a la peticion de fecha 22 de mayo de 20182, del cual no se puede
predicar caducidad, esto de conformidad con lo preceptuado en el numeral d),
del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, donde se senala que la demanda puede
ser presentada en cualquier tiempo, frente a este tipo de actos. Asi las cosas, se

declara no probada esta excepcion.

La excepcion de prescripcion se resolvera con la decision de mérito a que haya

lugar una vez se determine si la demandante tiene derecho a lo solicitado.

Ahora bien, el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 -numeral 6-, dispone que el
Juez o Magistrado ponente, de oficio o a peticidon de parte, resolvera sobre las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, asi como dar por
terminado el proceso cuando se advierta el incumplimiento de

requisitos de procedibilidad del medio de control.

Igualmente, el articulo 278 numeral 3 C.G.P., aplicable por remision expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, establece que en cualquier estado del

proceso el Juez debera dictar sentencia anticipada, total o parcialmente,

2 Ver folios 20-21 del expediente.
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cuando “se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la caducidad,
la prescripcion extintiva y la carencia de la legitimacion en la causa”, entre

otros eventos.

Ante estas circunstancias de orden procesal, y teniendo en cuenta que en el
presente caso se configura el incumplimiento de requisitos de procedibilidad
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el Despacho

profiere la siguiente:

SENTENCIA ANTICIPADA

1. Hechos probados.

Estan demostrados con documentos aportados por la parte demandante, expedidos

por la entidad demandada, que no fueron tachados de falsos:

1.

La Secretaria de Educacion y Cultura de Soacha — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a través de la Resoluciéon N° 1161 del 4 de abril de 2017
reconocio y ordend el pago de una cesantia parcial al sefior Henry Leonel Cardenas
Rincoén con destino a reparacion y ampliacion de vivienda en cuantia de

$78.498.684, suma de la cual fueron descontados $31.021.674, para un total pagado
de $47.477.010 (fl. 22-23).

Por considerar que la suma sefialada en el numeral anterior habia sido pagada de
manera extemporanea, la parte demandante elevé una peticion el 22 de mayo de
2018 ante la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. bajo el radicado N° E-2018-
084187, mediante la cual solicit6 el reconocimiento y pago de sancién por mora
establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (01) dia de salario por cada dia
de retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles, incluida la ejecutoria,
después de haber radicado la solicitud de cesantia parcial y/o definitiva ante la

entidad (fls. 20-21).
La peticion anterior no fue resuelta por la entidad demandada, razén por la cual se
configuro el silencio administrativo negativo y por tanto un acto administrativo ficto

negativo.

Se tienen en cuenta las demas pruebas aportadas con la demanda y con la

contestacion a la misma.

2. Problema juridico.
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El problema juridico que debe resolver el juzgado se concreta en establecer si hay lugar

a declarar la nulidad del acto ficto o presunto como consecuencia de la no respuesta

a la peticion de fecha 22 de mayo de 2018 (fls. 20-21) con radicado E-2018-84187,
por medio de la cual la parte demandante solicité el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias parciales reconocidas a través

de la Resolucién N° 1161 del 4 de abril de 2017 (fls. 22-23).

Resuelto lo anterior, corresponde al juzgado establecer si el sefior HENRY LEONEL
CARDENAS RINCON tiene derecho a que la entidad accionada le reconozca la
sancion por mora por el pago tardio de sus cesantias definitivas instituidas en la Ley
244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de
retardo, contados desde los 70 dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud de

las cesantias ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago.

De manera previa, se debe verificar si el medio de control que se estudia cumple con los

requisitos para su tramite.

3. Consideraciones del Despacho.

El Despacho declara probada de oficio la excepcion de ineptitud sustantiva de la
demanda, por indebida realizacion de la reclamacion en sede administrativa, por las

siguientes razones:
El numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 dispone:

“Articulo 180. Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la
demanda o de la de reconvencion segtn el caso, el Juez o Magistrado Ponente,

convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(...)

6. Decision de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio
0 a peticion de parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y

prescripcidn extintiva.

Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se suspendera la
audiencia, hasta por el término de diez (10) dias, con el fin de recaudarlas. Al

reanudar la audiencia se decidira sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dara por terminado el
proceso, cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo dara por terminado
cuando en la misma audiencia advierta el incumplimiento de

requisitos de procedibilidad. El auto que decida sobre las excepciones sera
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susceptible del recurso de apelacion o del de stplica, segtin el caso (...)". (Destaca

el Juzgado).

De otra parte, el 100 del Codigo General del Proceso, aplicable por remisiéon que hace
el articulo 307 del C.P.A.C.A., indica:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en
contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones previas

dentro del término de traslado de la demanda:
(...)

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compatiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en
general de la calidad en que actte el demandante o se cite al demandado, cuando

a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que

corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la

que fue demandada”. (Resalta el Juzgado).

Asi las cosas, al revisar con detenimiento las pruebas que conforman el proceso
de la referencia, observa el Juzgado que el sefior Henry Leonel Cardenas Rincon
labora al servicio del magisterio en la Secretaria de Educacion y Cultura de Soacha
y por tal razon, mediante peticion radicada bajo el natmero NURF 2017-CES-
421356 del 14 de marzo de 2017 solicit6 el pago de las cesantias parciales con
destino a reparacion y ampliacion de su vivienda y la entidad a través de la
Resolucion N© 1161 del 4 de abril de 2017, reconocio la suma de $47.477.010 para

tales efectos.
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Posteriormente y por considerar que hubo retardo en el reconocimiento de las
cesantias parciales, el demandante present6 una peticion el 22 de mayo de 2018
en la que solicito el reconocimiento y pago de la indemnizaciéon moratoria por el
pago tardio de las cesantias, no obstante, tal solicitud no fue presentada ante la
Secretara de Educaciéon y Cultura de Soacha, sino a la Secretaria de Educacion
Distrital de Bogota D.C.

Sobre la presentacion y tramite de las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones economicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, deben tenerse en cuenta los Decretos 2831

de 2005y 1272 de 2018, en la forma como se senala a continuacion:

Decreto 2831 de 2005 “por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y
el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de

2005, y se dictan otras disposiciones”:

“..) CAPITULOII.

Tramite para el reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de

prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacién, o la

dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial

certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o

causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la

sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementara un sistema de radicacién dnico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad
territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes

conocer electronicamente el estado de su tramite.

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo

con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 v el articulo 56 de la Ley

962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones

sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera

efectuada a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales

certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada

correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberéa:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=299#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=299#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17004#56
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1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la

sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos tunicos por esta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente

peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la

certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos

previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto
con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres

dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°.Igual trimite se surtird para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento
aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se
hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria,
fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de
la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion
de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de

tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacidn, o la entidad
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que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuva planta docente

pertenezca o hava pertenecido el solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria

que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la

respectiva secretaria de educacién.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por
el secretario de educaciéon del ente territorial certificado y notificado en los

términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley (...)” (Subraya el

Juzgado)

Por su parte, el Decreto 1272 de 2018 “Por el cual se modifica el Decreto 1075
de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacién -, se reglamenta el
reconocimiento y pago de Prestaciones Economicas a cargo del Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones”:

“..) SUBSECCION 2

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS A
CARGO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. Radicacién de las solicitudes  de

reconocimiento de prestaciones econdmicas. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser presentadas, ante la tiltima entidad

territorial certificada en educacién que haya ejercido como autoridad nominadora
del afiliado, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad

fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria implementara un sistema de radicacion tnico, que registre
las solicitudes de estudio de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de forma simultanea

en la respectiva entidad territorial certificada en educacion y en dicha sociedad.

El sistema de radicacion iinico debe permitir a los solicitantes y actores del proceso,
conocer electronicamente el estado del tramite, desde su radicacién hasta su
resolucién y pago, asimismo debe permitir identificar aquellos casos en los que se
realicen pagos oficiosos ya sea en cumplimiento de una orden judicial o por

disposicion administrativa.
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ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestién a cargo de las Secretarias de

Educacion. La atencidon de las solicitudes relacionadas con las prestaciones

econdémicas que reconoce v paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio sera efectuada a través de la entidad territorial certificada en educacién

o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educacion correspondiente, a la

que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico. las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones econémicas, de acuerdo con los formularios que

adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos tnicos
por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normativa

vigente.

3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea

revisado por la sociedad fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas,
de acuerdo con lo dispuesto en las Leves 91 de 19089 v 962 de 2005 v las normas
que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya

lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley y en esta
Subseccién.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econoémicas, junto con la respectiva constancia de

ejecutoria para efectos del pago.

PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad
territorial certificada en educacién, a través de los cuales se reconozcan
prestaciones econOmicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacion previa por parte de la sociedad
fiduciaria, so pena de incurrir en las responsabilidades de caracter disciplinario,

fiscal y penal correspondientes (...)”. (Subraya el Juzgado).

Como se observa en las normas transcritas, el tramite para el reconocimiento de
las prestaciones del personal docente a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como lo es en este caso la sancion por el pago tardio de
las cesantias parciales, debe adelantarse a través de la secretaria de educaciéon de

la altima entidad territorial certificada en educacion que hava ejercido como
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autoridad nominadora del afiliado, por cuanto es esa dependencia la qué con
posterioridad a la radicacion de la solicitud, entre otras funciones, es la que debe
proyectar y suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y
las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en las

normas senaladas.

Entonces, al ser radicada la solicitud de reconocimiento de la sancién moratoria
ante la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. y no ante la Secretaria de
Educacion y Cultura de Soacha que es la entidad nominadora del aqui
demandante, no solo desconoce el derecho fundamental al debido proceso y al
principio de contraccion y defensa que le asisten a esa entidad en caso de resultar
una eventual sentencia condenatoria, sino que, ademéas, no seria viable la
elaboracion de un acto administrativo de cumplimiento de la sentencia que
ordene el reconocimiento de una prestacion econdémica a un docente que ni

siquiera hace parte de la planta de personal del Distrito Capital de Bogota D.C.

De otra parte, al ser agotado en forma indebida el tramite en sede administrativa,
la administraciéon municipal de Soacha no tiene conocimiento de la existencia de
la solicitud del demandante y sin ello y en caso que eventualmente sea condenada
la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, necesariamente le corresponderia a la Secretaria de
Educacion y Cultura de Soacha proyectar el acto administrativo y realizar las
gestiones necesaria para dar cumplimiento a la condena que se le imponga a la
entidad demandada, conforme a las norma antes senaladas. Por lo anterior, si se
aceptara por parte del Despacho continuar con el conocimiento de este asunto
incurriria en desconocimiento del derecho de defensa que le asiste a la entidad
nominadora del demandante y resultaria en una condena por una omision de la
cual no tiene conocimiento, por cuanto, se insiste, la peticion no fue realizada
mediante el canal procedente para ello, sino a través de una entidad ajena a sus

funciones, como lo es la Secretaria de Educacion de Bogota D.C.

Al respecto, segun ha desarrollado la jurisprudencia del Consejo de Estado en
sentencia del 10 de septiembre de 2009, de la Seccién Segunda, Subseccién “B”
Consejera Ponente, Doctora BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ:

“(...) sabido es que para el ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho se requiere del agotamiento previo de la via gubernativa. Este presupuesto
se conoce como el principio de “discusion previa”, el cual tiene por finalidad que la

Administracién en sede gubernativa y a instancia del administrado, tenga la
oportunidad de revocar, confirmar o modificar su decisién previamente a que el

10
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acto administrativo sea sometido a control jurisdiccional por via de la citada accién
de nulidad y restablecimiento del derecho (...)".

Como quiera que para el reconocimiento y pago de prestaciones economicas al
personal docente que se encuentren a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio existe un procedimiento especial y es el escenario donde se
debate la legalidad de un acto particular, maxime cuando son las Secretarias de
Educacién territoriales las que deben servir de canal de comunicacién con el
Ministerio de Educacion Nacional y, asimismo, deben elaborar los actos
administrativos pertinentes a dichas reclamaciones econémicas, es evidente que en
este caso no se realiz6 en la forma establecida en la ley la solicitud de reconocimiento
que se pretende ventilar en esta instancia judicial, por lo que continuar con el proceso

vulneraria el derecho de defensa de la Administracion.

Por las razones expuestas, se declarara probada de oficio la excepcidn previa de
ineptitud de la demanda por la indebida realizaciéon de la reclamacion en sede
administrativa, conforme a las normas procedimentales especiales que se han

establecido para ello, segiin lo expuesto en esta providencia.

De las costas: Siguiendo en este punto la sentencia de la seccidon segunda del 18 de

julio de 20183, tenemos que:

“ a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la condena en costas, al

pasar de un criterio “subjetivo” —~CCA- a un “objetivo valorativo” — CPACA-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra” sobre costas;
es decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para

abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

¢) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el
juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacién. Tal y como lo
ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad
del abogado efectivamente realizada en el proceso. Se recalca, en esa valoracion no se

incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara
atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segtin la parte vencida sea
el empleador, el trabajador o el jubilado, estos tltimos mas vulnerables y generalmente
de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal
(Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la

Judicatura)

3 Consejo de estado, Secciéon segunda, Subseccién A, sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William Hernandez Gomez;
Rad: 68001-23-33-000-2013-00698-01 (3300-14)
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e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por

lo que el juez en su liquidacién no estara atado a lo asi pactado por estas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas agencias en derecho), la hara el despacho de
primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracién del secretario

y aprobacion del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.”

En consecuencia y de conformidad con el desarrollo de la jurisprudencia transcrita,
el Juzgado no avizor6 mala fe o temeridad de la parte demandante y al estar frente al
escenario de un cambio sustancial en la jurisprudencia del Consejo de Estado
respecto a la interpretacion de las normas que regulan el tema objeto de anélisis, se
abstendra de condenar en costas a la parte demandada conforme las previsiones del
articulo 365 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE

ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar probada de oficio la excepcion previa de ineptud de
la demanda por falta de requisitos formales, conforme a lo previsto en el
numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 100, numeral 5° del
C.G.P., por las razones expuestas en la parte considerativa. Teniendo en cuenta lo
anterior, se DECLARA TERMINADO EL PROCESO, por las razones expuestas.

SEGUNDO: No se condena en costas a la parte demandante, por las razones expuestas.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por la secretaria del Juzgado devuélvase
al interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, excepto los
causados y hecha la liquidacion del proceso y las anotaciones de ley ARCHIVESE el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO

JUEZ
Hjdg
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
Firmado Por: CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
MARIA CECILIA PIZARRO
TOLEDO Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (articulo 201 de la Ley 1437 de

JUEZ 2011) se notifico y se envié mensaje de texto de la notificacion de la

JUEZ - JUZGADO | providencia anterior, alos correos electronicos suministrados por las partes, 016

hoy 7 de septiembre de 2020 a las 8:00 a.m.

Secretaria
ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE BOGOTA D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario

2364/12
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