JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
Carrera 57 N° 43-91, Aydée Anzola Linares, Piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota D.C., 20 MAYD 2020

PROCESO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

RADICACION: 11001 -33 — 35— 016 — 2020 — 00081 - 00
CONVOCANTE: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONVOCADO: NELSON OSBALDO BALLEN MEDINA

Procede el Despacho a resolver sobre la legalidad de la conciliacién extrajudicial
celebrada entre la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
y la sefiora NELSON OSBALDO BALLEN MEDINA, ante la Procuraduria
86 judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota D.C., previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

El Doctor HAROL ANTONIO MORTIGO MORENO, actuando en
representacion judicial de la Superintendencia de Industria y Comercio, en
virtud del poder otorgado por la Jefe de la Oficina Juridica de la entidad (fl. 8),
present6 el 27 de febrero de 2020 solicitud de conciliacién administrativa
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacién (que le correspondi6 a la
Procuraduria 86 judicial I para Asuntos Administrativos de Bogotd D.C.), en
favor del sefior NELSON OSBALDO BALLEN MEDINA, por valor de
$4.419.926 por concepto de las diferencias adeudadas por la reliquidacién de la
prima de actividad, bonificacién por recreacién, prima por dependientes, horas
extras y viaticos, segtn el caso, con la inclusién de la denominada “Reserva
Especial de Ahorro”, con fundamento en el articulo 58 del Acuerdo N° 040 del
13 de noviembre de 1991 de la Junta Directiva de la Corporacién Social de la
Superintendencia de Sociedades (Corporanénimas), articulo 12 del Decreto 1695
del 27 de junio de 1997 y el articulo 21 del C.S.T. (fls. 2-6).

PRUEBAS

Fueron allegados con el expediente los siguientes documentos:



Conciliacién N° 2020-0081
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio - SIC

Convocado: Nelson Osbaldo Ballén Medina

1. Solicitud de conciliacién extrajudicial radicada el 27 de febrero de 2020 por
el Doctor HAROL ANTONIO MORTIGO MORENO, representante
judicial de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
ante la Procuraduria General de la Nacién, la cual fue asignada a la
Procuraduria 86 judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota D.C.

2. Petici6n elevada por la convocada el 6 de noviembre de 20192 bajo el N° 19-
257674-00000-0000 ante la Secretaria General de la Superintendencia de
Industria y Comercio, mediante la cual solicit6 el reconocimiento y pago de
las diferencias generadas al no incluir la Reserva Especial de Ahorro en la
liquidacién de la prima de actividad y bonificacién por recreacién, con
fundamento en el articulo 58 del Acuerdo N° 040 del 13 de noviembre de
1991 de la Junta Directiva de la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades (Corporanénimas), articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de
1997 y el articulo 21 del C.S.T.

3. La Secretaria General de la Superintendencia de Industria y Comercio
respondié favorablemente la solicitud anterior mediante el Oficio N° 19-
257674-3-0 del 15 de noviembre de 2019 —acto administrativo demandado-
mediante el cual accedi6 a lo pretendido por la convocada respecto de los
factores de prima de actividad y bonificacién por recreacion (fl. 15), para lo
cual aporté la liquidacién de las prestaciones sociales del sefior BALLEN
MEDINA con la inclusién de la reserva especial del ahorro. Le solicité al
convocado que informara si estaba de acuerdo con dicha liquidacién (fl. 17) y
finalmente, anexo la liquidacion elaborada por la entidad, como se verifica a
folio 18 del expediente, en la que se observa que le reliquidé la bonificacién
por recreacion y la prima de actividad, con la inclusién de la reserva especial
del ahorro.

4. A través del Oficio N° 19-0257674-00004-000 del 25 de noviembre de 2019
remitido por el convocado a la Secretaria General de la Superintendencia de
Industria y Comercio manifesté su aceptaciéon a la oferta de conciliacién
presentada por la entidads.

5. El convocada fue encargado en la Superintendencia de Industria y Comercio
en el cargo de Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado o1 de la planta
global de la entidad asignado a la Direccién de Investigacién de Proteccién de
Datos Personales, a partir del 18 de enero de 2012, mediante la Resolucién N©
883 del 18 de enero de 2012, (fl. 22).

Tomé posesion del cargo antes citado el 30 de enero de 2012, como se
observa en el acta de posesion N° 5700 que reposa a folio 23 del expediente.

6. Posteriormente, el convocado fue encargado en la Superintendencia de
Industria y Comercio como Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 13
de la planta global de la entidad asignado al Grupo de Trabajo de Proteccién

' Folios 1-6 y 29 del expediente.
2 Folios 13-14 del expediente.
3 Folio 16 del expediente.
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3 A
de la Competencia adscrito al Despacho del Supermtendente Delegado pata\

Protecciéon de la Competencia, a partir del .20 de septiembr?l de) 2018,
mediante la Resolucion N° 70294 del 20 de septiembre de 2018, (fl. 24).

ctubre de 2018, como S€
folio 25 del expediente.

Tomo posesion del cargo antes citado el 5 de o
observa en el acta de posesion N© 7551 que reposa a

23 de enero de 2020% por la Coordinadora del Grupo

7. Constancia expedida el . .
de Trabajo de Administracion de Personal de la entidad, en el que certifica

que el convocado NELSON OSBALDO BALLEN MEDINA presta sus
servicios en la entidad desde el 1° de enero de 2014y que actualmente ocupa
el cargo de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 13 de la plafl}ta
global asignado al Despacho del Superintendente Delegado para la P'r’otecmon
de la Competencia — Grupo de Trabajo de Protecciéon y Promocion de la

Competencia de la entidad.

‘ 8. A folio 7 del expediente reposa certificacion expedida por el Secretario
Técnico del Comité de Conciliacién de la Superintendencia de Industria y
Comercio el 11 de febrero de 2020, en la que consta que por decisién unanime
del Comité se decidi6 conciliar sobre las pretensiones de la convocada, en el
sentido de incluir la Reserva Especial del Ahorro en las prestaciones sociales
de prima de actividad y bonificacion por recreacion, bajo los siguientes
parametros:

“(...) CONCILIAR la_reliquidaciéon de algunas prestaciones
sociales consistentes en : PRIMA DE ACTIVIDAD Y

M
la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, lo anterior, bajo las
siquientes condiciones:
Que el convocado(a) desista de los intereses e indexacién correspondientes a
‘ la prima de actividad y bonificacién por recreacion, asi como también los
periodos que se relacionan.
Que el convocado(a) renunciara a iniciar cualquier accién legal en contra
de la SIC basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de
conciliacién, las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna
accién legal, deberan ser desistidas por el convocado(a).
Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra de la
misma, donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de actividad y
bonificacién por recreacion, reconoce el valor econémico a que tenga
derecho el convocado por los ultimos tres anos dejados de percibir,
conforme a la liquidacién pertinente.
Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y
Comercio pagard los factores reconocidos en la presente audiencia de
conciliacién, dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacién del
Juez Administrativo y a que la parte convocada presente ante la Entidad
toda la documentacioén necesaria para adelantar el tramite requerido.

CONCILIAR la reliquidacién de las prestaciones enunciadas en el
punto anterior, frente al funcionario o ex funcionario qguien

1 Folio 21 del expediente.
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FUNCIONARIO O PERIODO QUE
EXF gg giONARIO COMPRENDE - MONTO
ICO TOTAL POR CON CILIAR

NELSON OSBALDO BALLEN
MEDINA

6/11/2016 AL 6/11/2019
$4.419.926

9. Original de la diligencia de concil
el 4 de marzo de 2020 ante 1
Administrativos de Bogota D.C,, e

laclon extrajudicials realizada entre las partes
a Procuraduria 86 judicial I para Asuntos
n la que se concili6 de la siguiente manera:

“(..) En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra ’
a las partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en
virtud de lo cual la parte convocante manifiesta:

PRIMERO: Que en la reunién del Comité de Conciliacién de la
Superintendencia de Industria y Comercio — en adelante SIC - celebrada el
pasado 11 de febrero de 2020, se efectué el estudio y adopté una decision,
respecto a la solicitud No.19-257674 para presentarse ante la

PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNT: OS ADMINISTRATIVOS DE
BOGOTA D.C.

SEGUNDO: Que para el estudio Yy decisién adoptada por el Comité, se
analizaron los siguientes:

2.1. ANTECEDENTES:

El funcionario o exfuncionario NELSON OSBALDO BALLEN MEDINA
(...) presento ante esta Entidad, solicitud para la reliquidacién y pago de ’
algunas prestaciones econémicas, tales como: PRIMA DE ACTIVIDAD Y
BONIFICACION POR RECREACION, teniendo en cuenta para ello, el

porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO.

(...)

La SIC atendiendo a lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010 y
las determinaciones tomadas por el Comité de Conciliacién de esta Entidad
en sesiones del 3 de marzo de 2011, del 27 de noviembre de 2012 y del 22 de
septiembre de 2015, ha decidido tomar partido frente a algunos asuntos
considerados merecedores de tal mecanismo alternativo de solucién de
conflictos.

Por otro lado la SIC en armonia con su Politica de Prevencién del Daiio
Antijuridico, los principios de eficacia y econémica procesal y los reiterados
Jfallos en segunda instancia donde se ha condenado a la Entidad a pagar la
reliquidacién de la Prima Actividad, Bonificacion por Recreacién, prima por
dependientes, vidticos y horas extras, teniendo en cuenta para ello, la
Reserva Especial del Ahorro como parte del salario que devengan los

5 Folios 31-32 del expediente.
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Sfuncionarios, decidié cambiar su posicion frente a la posibilidad de presentar
propuestas conciliatorias a los solicitantes y/o demandantes cuando
precisamente, lo pretendido sea la reliquidacién del mencionado porcentaje.

Por lo anterior, el Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria
y Comercio en uso de sus facultades:

(...)

CONCILIAR la reliquidacion de_algunas prestaciones sociales consistentes
en: PRIMA DE ACTIVIDAD Y BONIFICACION POR RECREACION,
teniendo en cuenta para ello, la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO,
lo anterior, bajo las siguientes condiciones:
Que el convocado(a) desista de los intereses e indexacion correspondientes a
la prima de actividad y bonificacién por recreacién, asi como también los
periodos que se relacionan.
Que el convocado(a) renunciard a iniciar cualquier accién legal en contra de
. la SIC basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de
conciliacién, las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna
accién legal, deberan ser desistidas por el convocado(a).
Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra de la
misma, donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de actividad y
bonificacién por recreacién, reconoce el valor econémico a que tenga derecho
el convocado por los ultimos tres afios dejados de percibir, conforme a la
liquidacién pertinente.
Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y Comercio
pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de conciliacién,
dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacién del Juez
Administrativo y a que la parte convocada presente ante la Entidad toda la
documentacioén necesaria para adelantar el tramite requerido.

CONCILIAR la reliquidacién de las prestaciones enunciadas en el punto
anterior, frente al funcionario o ex funcionario quien presenté solicitud

. previa_ante esta Entidad, por el periodo y valor que se liquidé en su
oportunidad:

FUNCIONARIO O PERIODO QUE
EXFUNCIONARIO COMPRENDE - MONTO
PUBLICO TOTAL POR CONCILIAR
NELSON OSBALDO 06/11/2016 AL 06/11/2019
BALLEN MEDINA $4.419.926

TERCERO: En consecuencia, se le solicita al sefior Procurador, tener la
presente certificacién expedida como base para la solicitud presentada por el
apoderado designado para los efectos y como base para la audiencia de
conciliacién que programe su Despacho. (...)

Se le concede el uso de la palabra al convocado, quien manifiesta:

Aceptd en su totalidad la propuesta presentada por la Superintendencia de
Industria y Comercio.
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Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio - SIC

Convocado: Nelson Osbaldo Ballén Medina

(...) La Procuradora Judicial considera que el anterior acuerdo contiene

obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar
de su cumplimiento (...)".

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente caso se solicita la aprobacién del Acta de Conciliacién del 4 de
marzo de 2020, suscrita ante la Procuraduria 86 judicial I Para Asuntos
Administrativos de Bogotd D.C., donde la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO reconoce adeudar al sefior NELSON
OSBALDO BALLEN MEDINA, la suma de $4.419.926 Mcte., a titulo del
reajuste de la prima de actividad y la bonificacién por recreacion, devengados
por el convocado en los tres afios anteriores al momento de elaboracién de la
liquidaciéon (fl. 18), con la inclusién de la Reserva Especial del Ahorro, con
fundamento en el articulo 40 del Acuerdo N° 040 del 13 de noviembre de 1991
de la Junta Directiva de la Corporaciéon Social de la Superintendencia de
Sociedades (Corporanénimas) y el articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de

1997.

De conformidad con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, la Conciliacién es “un
mecanismo de resolucién de conflictos a través del cual, dos o mds personas
gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un
tercero neutral y calificado denominado conciliador”. Ahora bien, como su
nombre lo indica la conciliacién extrajudicial, es aquella que se intenta antes de
iniciar un proceso judicial y en materia contenciosa administrativa solo podra
ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico asignados a esa
jurisdiccién de conformidad con el articulo 23 de la ley 640 de 2001.

Por otra parte, para aprobar la conciliacién extrajudicial en el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho se deben verificar los siguientes

presupuestos:

1. Debida representacion de las partes y la capacidad de sus representantes
para conciliar.

2. Que el asunto sea conciliable.

3. Que la solicitud de conciliacién prejudicial se presente dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la notificacién del acto administrativo, esto es dentro del
término de la caducidad de la accién.

4. Que los derechos no estén prescritos y que se haya agotado via gubernativa

5. Que los hechos que son el fundamento de la conciliacién estén probados

dentro del expediente de conciliacion.
6. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio ptblico.
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Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio - SIC
Convocado: Nelson Osbaldo Ballén Medina

De acuerdo con lo anterior, el Despacho verificara entonces el cumplimiento de
los citados supuestos para efectos de determinar si hay lugar a la aprobacién de
la conciliacién extrajudicial objeto de debate.

1. Debida representacion de las partes y la capacidad de sus
representantes para conciliar.

El articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 y los articulos 73, 74 y 89 del Cédigo
General del Proceso, en especial el articulo 59 de la Ley 446 de 1998 disponen
que podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o
por conducto de apoderado; los articulos 53 y 54 del C.G.P., sefialan que tiene
capacidad para hacer parte por si al proceso, las personas que puedan deponer
de sus derechos y las demas deberdn comparecer por intermedio de sus
representantes o debidamente autorizadas por estos.

Tenemos que en el sub lite; esta demostrado que el ente convocante dentro de la
solicitud de conciliacién prejudicial es la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO persona juridica de derecho publico que puede
comparecer como convocante, para lo cual el Superintendente de Industria y
Comercio delegd en la Dra. JAZMIN ROCIO SOACHA PEDRAZA, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica la representacion judicial de la Superintendencia (fls. 9-
11) quien a su vez le confirié poder al Dr. HAROL ANTONIO MORTIGO
MORENO para que representara a la entidad en el tramite conciliatorio (fl. 8),
por lo que al haber cumplido con las exigencias formales se encuentra legitimada
para actuar como parte activa en la presente conciliacion.

Ahora bien, la parte convocada, sefior NELSON OSBALDO BALLEN

MEDINA, persona que reclama el derecho al ser profesional de derecho ejerce

su propia representacion en la presente causa (fl. 20), por tanto se encuentra
' legitimado para actuar como parte pasiva en la presente conciliacién.

2. Que el asunto sea conciliable.

El objeto de la conciliacion recae en el pago de las diferencias adeudadas a la
convocada por la reliquidacién de la prima de actividad, bonificacién por
recreacion y viaticos, segtn el caso, con la inclusién de la denominada “Reserva
Especial de Ahorro”, en los tres afios anteriores a la fecha de la liquidacién
elaborada por la entidad, esto es, entre el 12 de febrero de 2016 al 12 de febrero
de 2019, con fundamento en el articulo 40 del Acuerdo N° 040 del 13 de
noviembre de 1991 de la Junta Directiva de la Corporacién Social de la
Superintendencia de Sociedades (Corporanénimas) y el articulo 12 del Decreto
1695 del 27 de junio de 1997.

Al respecto el Decreto N° 1695 de 1997 que suprimié la Corporacién de
Empleados de la Superintendencia de Sociedades Anénimas — Corporanénimas
indico:
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“Articulo 12. Pago de beneficios econémicos. El pago de los beneficios
econémicos del régimen especial de prestaciones econémicas de los
empleados de las Superintendencias afiliadas a CORPORANONIMAS,
contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080
de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de
CORPORANONIMAS, en adelante estaré a cargo de dichas
Superintendencias, respecto de sus empleados, para lo cual en cada
vigencia fiscal se apropiaran las partidas presupuestales necesarias en
cada una de ellas, en los mismos términos establecidos en las disposiciones
mencionadas en el presente articulo.”

Ahora bien, el articulo 1° del Acuerdo 040 de 1991, mediante el cual se adopté el
reglamento general de la extinta Corporaciéon Social de la Superintendencia de
Sociedades- Corporanonimas, establece como objeto de dicha entidad
“reconocer, otorgar y pagar las prestaciones sociales y médico-asistenciales
autorizadas por la Ley y los estatutos, a sus afiliados forzosos, facultativos,
beneficiarios, pensionados y adscritos especiales.”

El articulo 47 del citado Acuerdo 040 dispone: “Los afiliados forzosos de
Corporanonimas en su condicion de empleados oficiales de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, por tratarse de funcionarios de la Superintendencia de
Sociedades o de Corporanénimas, tienen derecho al reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales, conforme a lo consagrado en la Ley, los estatutos y
este reglamento”.

Entre las prestaciones sociales consagradas en el reglamento se encuentra la
Reserva Especial del Ahorro, consagrada en su articulo 58, en los siguientes
términos:

“CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS.- RESERVA ESPECIAL
DEL AHORRO.- Corporanénimas contribuird con sus aportes al Fondo de
Empleados de la Superintendencia de Sociedades y Corporanénimas,
Entidad con Personeria Juridica, reconocida por la Superintendencia
Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagard mensualmente a sus
afiliados forzosos una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento
(65%) del sueldo bdsico, prima de antigiiedad, prima técnica, y gastos de
representacion; de este porcentaje entregard Corporanénimas
directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa deduccién de la
cotizacion que sea del caso por concepto de la dafiliacién de los
beneficiarios

Los afiliados forzosos contribuirdn mensualmente al Fondo con el cinco
por ciento (5%) de las asignaciones bdsicas mensuales fijadas por la ley.

—PARAGRAFO.- El Fondo de Empleados de la Superintendencia de
Sociedad y Corporanénimas, remitird semestralmente a la Junta
Directiva de Corporanénimas, por intermedio del Director de la
Corporacion, un informe general sobre los planes ejecutados en el
semestre inmediatamente anterior y los programas a desarrollar en los
proximos seis (6) meses”.
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Asi las cosas, considera el Despacho que la reserva especial de ahorro tiene su
origen en el simple hecho de resultar afiliado forzoso de la Corporacion, es decir
nace del vinculo legal y reglamentario entre las partes. Adicionalmente es
percibida mensualmente por el trabajador, de donde adquiere su caracter de
regular y periddica.

Al respecto, la legislacién en materia salarial es clara en senalar que “Constituye
salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que
recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacién directa del
servicio, sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de
las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes
sobre ventas y comisiones™.

Aunado a lo anterior, el salario esta constitucionalmente protegido por una
norma que hace parte de la Constitucién Politica en los términos del Bloque de
Constitucionalidad (Articulos 93 y 94C.Pol.). Se trata del “CONVENIO N° g5
DE LA OIT, “CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL SALARIO”,
aprobado por la Ley 54 de 1962, convenio en cuyo articulo 1° dispuso que “.. el
término salario significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su
denominacién o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a
un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el
trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya
prestado o deba prestar (...)".

Sobre la naturaleza juridica del Fomento de Ahorro que devengan los
trabajadores de la Superintendencia Financiera de Colombia — SIC antes
Superintendencia Bancaria, prestacién esta que es totalmente asimilable a la
reserva especial del ahorro reglamentada por la Superintendencia de Sociedades,
se ha pronunciado el Consejo de Estado?, afirmando que dicho rubro constituye
salario pues se obtiene como contraprestacion directa del servicio.

En igual sentido, se pronunci6 la referida Corporacién en sentencia del 20 de
enero de 2005, dentro del expediente 25000-23-25-000-2001-01561-01 (6137-
02)8:

¢ Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 127 modificado por el articulo 14 del Ley 50 de 1990

7 Entre otras ver la sentencia del 19 de abril de 2007. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2002-01212-01(5369-05).
CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”.
Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. “(...) Como lo ha planteado la Corporacién en numerosas
oportunidades, tal como lo precisa el articulo 127 del C.S del T. “Constituye salario no solo la remuneracién fija u
ordinaria, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie y que implique retribucién de servicios, sea
cualquiera la denominacion que se adopte...” [...] “..Significa lo anterior que no obstante el 42% del salario se haya
denominado fomento de ahorro, como no se ha probado que el pago de esta suma tenga causa distinta a la del servicio
que presta el funcionario constituye indudablemente factor salarial, por lo que es forzoso concluir que se trata de
salario y no de una prestacién social a titulo de complemento para satisfacer las necesidades del empleado o su
Jamilia; es decir, forma parte de la asignacién mensual que devengaba el actor (...)".

8 “De manera que el 42% no es un complemento para el empleado sino una retribucién directa por los servicios,
constituye factor salarial y al tener esta connotacién debia ser incluido como factor para efectos del
reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién.
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Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio - SIC

Convocado: Nelson Osbaldo Ballén Medina

Posteriormente en Sentencia del 30 de abril de 2008 el Consejo de Estado -
Seccion Segunda Subseccién “B”, con ponencia del Dr. JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, al hacer un anélisis respecto de los factores a tener en cuenta
para efectuar el reconocimiento pensional, reiter6 el caracter salarial de la
reserva especial de ahorro e insisti6 que los empleados de las Superintendencias
afiliadas a CORPORANOMINAS, “perciben el salario mensual a través de dos
Juentes: la Superintendencia misma y CORPORANONIMAS. Efectivamente
cada mes la entidad les paga la asignacién bésica y la Corporacion Social de la
Superintendencia de Sociedades un 65% de esa suma, adicionalmente; en otras
palabras la asignacién mensual estd constituida por lo reconocido por estos
dos organismos, fuera de otros factores que puedan concurrir en ella”.

Ahora bien, de las pruebas aportadas en el expediente se observa que el Acta de
Conciliacién suscrita ante la Procuradurfa 86 judicial I para Asuntos
Administrativos de Bogota D.C. el 4 de marzo de 2020, por el sefior NELSON
OSBALDO BALLEN MEDINA y el apoderado de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO las pretensiones
fueron que: “(...) Muy respetuosamente me permito solicitarle a la
Procuraduria General de la Nacién, que con el fin de prever demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho futuras contra la Entidad por los hechos
que se mencionan en la presente solicitud, permita que en audiencia de
Conciliacién, la convocante y los convocados celebren acuerdo conciliatorio
sobre la reliquidacién y pago de algunos factores salariales contenidos en el
Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de la extinta
Corporanénimas, a saber: PRIMA ACTIVIDA Y BONIFICACION POR
RECREACION segun el caso, incluido el porcentaje correspondiente a la
RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, factor salarial que también se
encuentra contenido en el mencionado Acuerdo; lo anterior, por los periodos de
tiempo y el monto total seiialado en las liquidaciones que se adjuntan a la
presente solicitud (...)” (fl. 31), y sobre las cuales la entidad reconocié adeudar al
sefior Ballén Medina la suma de $4.419.926 Mcte., a titulo de pago de las
diferencias adeudadas por la reliquidacion de la prima de actividad y
bonificacién por recreacién, con la inclusiéon de la denominada “Reserva
Especial de Ahorro”, en el periodo comprendido entre el 06 de noviembre de
2016 al 06 de noviembre de 2019, con fundamento en el articulo 40 del Acuerdo
N° 040 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta Directiva de la Corporacién
Social de la Superintendencia de Sociedades (Corporanénimas) y el articulo 12
del Decreto 1695 del 27 de junio de 1997, sin indexaci6n, ni intereses, y sometida
a la aprobacién de este Despacho, versa sobre los efectos patrimoniales del acto
administrativo.

En todo caso, en gracia de discusion, si persistiera la objecién sobre la naturaleza del 42% del salario, el articulo
53 de la Constitucién Politica, sefiala la aplicacion mds favorable de la norma para el trabajador en caso de duda,
en el presente evento como se trata del pago de prestaciones hasta la fecha reconocidas suficientemente por la ley
y reiteradas por la jurisprudencia se impone aplicar el precepto constitucional.”
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Respecto a la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento
de la jurisdiccién contencioso administrativo, el articulo 2 del Decreto 1716 de
2009 reglamentario del articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

“Asuntos susceptibles de conciliaciéon extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempeiian funciones propias de los
distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través
de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo
Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan. (...).

En el caso objeto de debate, observa el Juzgado que se trata de un conflicto de
caracter particular en el que se discute el pago de las diferencias adeudadas a la
convocada por la reliquidaciéon de los emolumentos en los cuales tiene incidencia
. la inclusiéon de la reserva especial del ahorro, conforme al articulo 40 del
Acuerdo N° 040 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta Directiva de la
Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades (Corporanénimas) y el
articulo 12 del Decreto 1695 del 27 de junio de 1997, asunto que, de someterse a
decisi6én judicial, corresponderia a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.

3. Que no haya operado la caducidad.

Si bien se controvierte el reajuste de una prestacion periddica, esta pierde tal
caracter al momento el que el funcionario se retire del servicio.

En el presente caso, se videncia que el sefior NELSON OSBALDO BALLEN

‘ MEDINA en la actualidad es funcionario activo de la Superintendencia de
Industria y Comercio (fl. 21), razén por la cual y a pesar de que eventualmente el
presente caso se encuentra sometido al fenémeno juridico de caducidad de
cuatro meses del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el literal d) del numeral segundo del articulo 164 de la Ley 1437 de
20119, se ha demostrado que el convocado al estar en servicio activo percibe de
manera periddica los emolumentos sometidos al tramite de la presente
conciliacion.

4. Que los derechos no estén prescritos y que se haya agotado via
gubernativa.

° “Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser presentada:

¢.)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

¢.)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del
término .de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o
publicacién del acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales”.

Pagina 11 de 14




Conciliacién N° 2020-0081
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio - SIC

Convocado: Nelson Osbaldo Ballén Medina

Se encuentra demostrado que la peticion en sede administrativa fue presentada
el 06 de noviembre de 2019 (fls. 13-14) y resuelta mediante Oficio N© 19-257674-
3-0 del 15 de noviembre de 2019 (fl. 15), en el cual le liquidé los conceptos de
bonificacién por recreacién y prima de actividad devengados durante el periodo
comprendido entre el 06 de noviembre de 2016 al 06 de noviembre de 2019,
segun la liquidacién anexa a folio 18 del expediente. Como la peticién de la
convocada fue presentada en la entidad el 06 de noviembre de 2019 (fls. 13-15),
tenemos que lo conciliado est4 dentro de los 3 afios de prescripeién anteriores a
la misma.

5. Que los hechos que son el fundamento de la conciliacién estén
probados dentro del expediente de conciliacién Yy que el
acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
publico.

En materia Contencioso Administrativa en las conciliaciones extrajudiciales no
basta el simple acuerdo de voluntades entre las partes, puesto que se requiere
que el Juez estudie la legalidad de dicho acuerdo, se deben aportar y examinar
las pruebas necesarias que soporten la conciliacién e igualmente que lo
convenido no resulte lesivo para el patrimonio publico o sea violatorio de la ley.
Al respecto, mediante auto del 10 de noviembre de 2000, el H. Consejo de
Estado, sostuvo:

“Las normas sobre conciliacién como formas de solucién alternativa de los
conflictos pretenden la descongestion de los despachos judiciales, con el fin
de lograr un eficaz acceso a la administracién de justicia y el consecuente
cumplimiento de los principios que inspiran el ordenamiento y los fines
esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2 de la
Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia.

No obstante, el inciso tercero del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que
adicioné el articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece limites a la autonomia
de la voluntad de los entes puiblicos, lo cual encuentra su justificacién en la
menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacién con el sector
privado, en razon de que aquéllas comprometen los bienes estatales. La
norma en comento establece lo siguiente:

La autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se
hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley
o resulte lesivo para el patrimonio publico.

En otros términos, en un acuerdo conciliatorio deben tenerse en
cuenta las pruebas que obran en el proceso, las normas legales
que el caso involucra y los criterios jurisprudencias que se han
aplicado en los casos concretos. Orientaciones en tal sentido
han dado las entidades piiblicas a sus funcionarios con el objeto
de lograr que se cumplan los objetivos de las normas sobre
descongestion de los despachos judiciales, sin perjudicar los
intereses de las entidades ptiblicas.” (Negrillas del Juzgado)
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En el presente caso los supuestos de hecho del acuerdo conciliatorio estan
demostrados como quedé consignado en el capitulo de pruebas de este auto.

El Despacho debe aplicar el principio de la congruencia previsto en el articulo
281 del C.G.P.,, no solo al momento de dictar sentencia, sino también al
momento de pronunciarse sobre las conciliaciones, principio segin el cual la
sentencia o decisi6on debe estar en consonancia con los hechos, pretensiones de
la demanda y la decisién del Comité de Conciliacion de la entidad, y como ya
vimos, lo aprobado por la entidad es igual a lo conciliado en la Procuraduria 86
judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota D.C.

Finalmente, observa el Despacho que la entidad convocante se obligb a pagar la
suma reconocida en el término de los setenta (70) dias siguientes a que esta
jurisdiccion apruebe el acuerdo conciliatorio, constituyendo entonces el acta de
conciliacién un titulo ejecutivo contentivo de una obligacién clara porque se
encuentra determinada la suma que debe reconocer la entidad convocada a la
parte convocante por concepto de la reliquidaciéon de la prima de actividad y la
bonificacion por recreacion con la inclusién de la reserva especial del ahorro, de
conformidad con el Acuerdo N° 040 de 1991, esto es, la suma de $4.419.926
pesos Mcte.; es expresa porque el valor acordado por las partes ha quedado
plasmado en la presente acta y contiene una suma de dinero que la convocante
est4 dispuesta a pagar y el convocado a recibir y es actualmente exigible porque
con la presente providencia el beneficiario puede hacer efectivo el pago una vez
se encuentre vencido el plazo acordado por las partes en el evento de no ser
cumplida, conforme lo dispuesto en los articulos 422 del C.G.C. y 297 de la Ley
1437 de 2011.

Asi las cosas, el Despacho observa que el acuerdo celebrado entre las partes
cumple los requisitos legales, no lesiona los intereses de la entidad convocante y
las pruebas obrantes en el expediente demuestran que al convocado le asiste el
derecho para reclamar el reajuste de sus prestaciones sociales con la inclusién de
la reserva especial del ahorro; en consecuencia, el Despacho aprobara la
conciliacién.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas
y principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, el Despacho aprobar4 la presente Conciliacién
Prejudicial.

En  mérito de lo expuesto el JUZGADO DIECISEIS (16)
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BOGOTA D.C., SECCION SEGUNDA, administrando justicia en nombre de
la Reptblica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio extrajudicial suscrito el 4 de
marzo de 2020 entre el sefior NELSON OSBALDO BALLEN MEDINA,
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identificado con C.C. N° 17.315.621 y el Dr. HAROL ANTONIO MORTIGO
MORENO en su calidad de apoderado de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO ante la Procuraduria 86 judicial I para
Asuntos Administrativos de Bogota D.C., por valor de $4.419.926 pesos
Mcte., por concepto de reliquidacién de la prima de actividad y la bonificacién
por recreacion, incluyendo como factor salarial la reserva especial del ahorro,
por las razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
COMUNIQUESE la anterior decision a las partes que suscribieron el Acta de la
Conciliacién aprobada, con copia integra de la decisién que aca se tomé para su
ejecucion y cumplimiento (Articulos 192 y 203 incisos finales, del C.P.A.C.A).

TERCERO: Una vez en firme este proveido, expidase a la parte convocante y a
su costa copia autentica del mismo con constancia de ejecutoria que preste

merito ejecutivo, en los términos del numeral 2° del articulo 114 del C.G.P.

CUARTO: Cumplido lo anterior ARCHIVENSE las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.
1 <. 9
iA CECILIA PI O TOLEDO
Juez

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
HIDG CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art. 20
partes la providencia anterior, hoy
a.m.

se notifico a las
a las 8:00

Hoy

/ Secretaria
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JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION
BOGOTA, D.C. MAYO 20 DE 2020

DADO EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA MUNDIAL Y DE
CONFORMIDAD CON EL ACUERDO PCSJA20-11549 DEL 7 DE MAYO DE
2020 PROCEDO A REGISTRAR Y NOTIFICAR POR ESTE MEDIO LA
ANTERIOR PROVIDENCIA, ADVIRTIENDO QUE EL TERMINO DE
EJECUTORIA COMENZARA A CORRER A PARTIR DELTRIA QUE SE
REANUDEN LOS TERMINOS JUDICIALES QUE HOY AE HALLAN

SUSPENDIDOS. ~ Eree? eve ¢ /,/& \‘
<

Secretaria

{




