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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Seccion Segunda

Carrera 57 N° 43-91, Edificio Aydeé Anzola Linares CAN, piso 4°
Correo electronico: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota D.C. Mayo catorce (14) de dos mil veinte (2020)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
——
Asunto: Sentencia de primera instancia
Radicacion: N° 11001-33-35-016-2017-0486-00
Demandante: PEDRO CORTES CORTES
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
Demandado:
PENSIONES — COLPENSIONES -

Tema: Reliquidacion de pension de Jubilacién — Régimen especial por
actividad de alto riesgo

1. ASUNTO A DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de
control sin que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia,
dicta la siguiente sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo con los
articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011 y conforme la siguiente motivacién:

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones!: El sefior Pedro Alejandro Cortés Cortés, por conducto de
apoderado judicial y en ejercicio del Medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho dirigido contra la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES - solicit6 la nulidad parcial de la Resolucién SUB
29254 de 3 de abril de 2017 mediante la cual la entidad reliquidé la mesada
pensional reconocida a su favor, desestimando la inclusién de todos los factores
salariales devengados en el altimo afio de servicio del demandante bajo el cual

1 Fls. 80-81
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opero la aplicacion del régimen especial contemplado en los decretos 1933 de 1989
y 1835 de 1994.

También pretende la nulidad de la resolucién DIR 16149 de 21 de septiembre de
2017 mediante la cual la entidad confirmo la decisién previamente enunciada.

A titulo de restablecimiento del derecho, pretende que la Administradora
Colombiana de pensiones -COLPENSIONES -, reliquide nuevamente la pension
de Jubilacion reconocida al demandante equivalente al 75% del promedio de
salarios devengados entre el 1 de agosto de 2013 al 31 de julio de 2014 con la
inclusién de todos los factores salariales devengados durante este periodo como el
tltimo afio de servicio, incluyendo ademés de los ya reconocidos, Prima de
Vacaciones, Prima de Navidad, Prima de Servicios y cualesquiera otros factores
devengados y no reconocidos.

En el mismo sentido pretende se ordene a la entidad demandada liquidar y pagar
las diferencias entre lo que se ha venido cancelando con ocasién de la resolucién
demandada y la nueva liquidacién ordenada. En consecuencia, pretende que se
condene a que sobre dichas diferencias se realicen los correspondientes ajustes de
valor tal como lo ordena el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Finalmente pide que se condene al cumplimiento del fallo y al pago de costas por
parte de la entidad.

2.2. Hechos?2:

El sefior PEDRO ALEJANDRO CORTES CORTES sefiala que laboré al servicio del
extinto Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- en calidad de Detective
de manera continua entre el 20 de noviembre de 1990 hasta el 31 de enero de 2012,
acumulando mas de 20 afios de servicio.

Adicionalmente relata que con ocasién de la supresion del DAS, fue incorporado
en la misma condicién de carrera que ostentaba a la Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol DIJIN- Policia Nacional con funciones de Policia Judicial
desde el 1 de febrero de 2012, hasta el 3 de julio de 2014, cargo al cual renuncié por
haber sido reconocida pensioén de jubilacién a su favor.

Indica el demandante que cumpli6 su estatus juridico de pensionado el 19 de
noviembre de 2010, dado que estos servidores adquieren dicha condicién en
consideracion al tiempo de servicio sin importar la edad que tengan, en razén a su
exposicién permanente a actividades de alto riesgo.

2 Folio 82-84
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Manifiesta el actor que la entidad demandada mediante auto APGNR 0580 de 27
de enero de 2017 evidenci6 que su estatus juridico pensional cambiaria,
conllevando la pérdida de la mesada 14, razén por la cual le fue solicitada
autorizacién para la revocatoria del acto por medio del cual se le reconocia la
pension a su favor; situacion a la cual el demandante accedi6 autorizando a
COLPENSIONES por escrito la revocatoria planteada inicamente en lo referente
al cambio de su estatus pensional al 1 de diciembre de 2011 a efectos de la pérdida
de la mesada 14.

Adicionalmente, el sefior Pedro Alejandro Cortes Cortes pone de presente que
deveng6 como factores salariales: Asignacién Basica, Bonificacién por Servicios,
Prima de Servicios, Prima de Navidad y Prima de Vacaciones.

También, que la entidad demandada habia reconocido al demandante mediante
Resoluciéon VPB 1804 de 11 de diciembre de 2013 pensién de Jubilacién de
conformidad con el Régimen especial para los trabajadores del extinto DAS, y que
mediante solicitud elevada ante COLPENSIONES a efectos de reliquidar su
mesada pensional en atencion a los nuevos tiempos laborados y nuevos factores
salariales devengados, la entidad atendi6 lo solicitado revocando en forma parcial
la resolucién por medio de la cual se reconocia pension a su favor, perdiendo la
mesada 14, reliquidando la prestacion reconocida por nuevos tiempos laborados
entre el 1 de febrero de 2012 al 31 de julio de 2014 pero desestimando la inclusién
de la totalidad de los factores salariales devengados durante el tltimo afio de
servicio en virtud del régimen especial consagrado en los decretos 1933 de 1989 y
1835 de 1994.

2.3 Normas violadas y concepto de violaciéon

Como normas violadas de rango Constitucional se citan los articulos 1,25,53 y 40,
asi como los Decretos 1047 de 1978, 1835 de 1994, 1933 de 19809.

Los actos demandados se acusan de violacién directa de la ley frente a los
presupuestos consagrados en la normatividad aludida, asi como también de falsa
motivacion toda vez que considera que estos no se ajustan a la realidad factica y
juridica, pues su motivacion presenta argumentos desacertados ya que no hay lugar
a duda acerca del régimen pensional aplicable al demandante, maxime cuando la
entidad reconoci6 que el mismo se circunscribe a las normas que se acusan de
violadas con la expedicion de los actos demandados.

Aduce la parte demandante que el desacierto de la entidad demandada radica en la
confusién que padece al no diferenciar el régimen especial de transiciéon auténomo
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previsto para las actividades de alto riesgo del extinto DAS (Decreto 1835 de 1994)
del régimen de transicién descrito por el articulo 36 de la ley 100 de 1993.

Lo anterior con ocasion a lo dispuesto por la circular interna 16 de 2005 (SIC), la cual
hace referencia a los criterios expuestos por la Corte Constitucional en Sentencia SU-
230 de 2015, la cual versa sobre el ingreso base de liquidacién para los sujetos del
articulo 36 delaley 100 de 1993. Para el demandante el alcance de la citada sentencia
de unificacion se circunscribe tinicamente al citado articulo, siendo improcedente su
integracién normativa con lo dispuesto en materia de régimen especial de transicién
autonomo previsto para las actividades de alto riesgo del extinto DAS, en razén a que
este ultimo es un régimen exceptuado y auténomo.

Para el demandante, el régimen especial aplicable a los detectives del extinto DAS se
justifica “en consideracién a la actividad que realizan, la cual exige que estén
expuestos al riesgo de manera permanente, pues [las condiciones y particularidades
de la ejecuci6n de la actividad] justifican el tratamiento excepcional” permitiendo a
quien desempefia la actividad exceptuada la posibilidad de pensionarse
anticipadamente en consideracién sélo al tiempo de servicio. Ademas, la sentencia
SU-230 de 2015 s6lo aborda el alcance del paréagrafo 3 del articulo 36 de la Ley 100

de 1993.

Para fortalecer su argumentacion cita extensos apartes de providencia del Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Gustavo Aponte Santos Rad. 2006-
00116 (1790) en referencia al régimen pensional de los detectives del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS y la aplicacién del Decreto 1835 de 1994.

A juicio del demandante, la entidad demandada debi6 aplicar el principio de la
inescindibilidad de la ley mas favorable al trabajador, sin procurar ventaja alguna en
lo desfavorable al demandante, como considera que actualmente esté sucediendo. En
consecuencia, al aplicar el referido principio, la entidad deberia aplicar integramente
los lineamientos contenidos en los decretos arriba citados.

2.4. Actuacién procesal.

De acuerdo con lo contenido en el expediente, la demanda se present6 el 18 de
diciembre de 20173, siendo admitida por medio de auto de fecha 19 de abril de

20184 , asimismo, el 21 de agosto de 2018 fue notificada mediante correo
electronico la parte demandada, el Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

3Fl.gg
4 Fl. 101
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La parte demandada contest6 la demanda mediante memorial allegado el 19 de
octubre de 2018 (fls. 115-141)

Cumplido lo anterior, a través de auto de 21 de febrero de 2020 (fl.148), el Juzgado
fij6 fecha para llevar a cabo la audiencia inicial, en la cual se surtieron cada una de
las etapas contempladas en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011. En la referida
audiencia el despacho se abstuvo de llevar a cabo audiencia de pruebas por
considerar el caso de autos un asunto de puro derecho. Asi mismo las partes
alegaron de conclusién, absteniéndose este despacho de declarar el sentido de fallo
manifestandose que la sentencia se emitira por escrito, como en efecto se esta
resolviendo.

2.5. LA SINOPSIS DE LA RESPUESTA

2.5.1 Pronunciamiento de la parte demandada: El extremo pasivo de la Litis
contest6 la demanda en término, (fl.142) mediante memorial presentado el 19 de
octubre de 2018 (fls.115-140) oponiéndose a las pretensiones de la demanda. Alli
reconoce como ciertos unos hechos y otros no, sefialando que para el caso de autos
debe aplicarse lo dispuesto por la ley 100 de 1993 en lo que respecta a la
determinaci6n del Ingreso Base de Liquidacion.

También, con la contestacion la entidad formula las excepciones que denominé
Inexistencia del derecho reclamado, cobro de lo no debido, prescripcién, buena fe,
y genérica o innominada.

2.6. Alegatos de conclusion

2.6.1 La parte demandante: Present6 sus alegatos en audiencia de pruebas
llevada a cabo el dia 05 de marzo de 20205, los cuales quedaron consignados en el
CD que se encuentra en el expediente a folio 157.

A su juicio, para el caso de autos debe aplicarse la normativa anterior a la ley 100
de 1993, toda vez que el demandante ingres6 al servicio del extinto DAS con
anterioridad a la vigencia de la citada norma, y en consecuencia se encuentra
cobijado por el régimen especial de pensién.

2.6.2 La parte demandada: Present6 sus alegatos en audiencia de pruebas
llevada a cabo el mismo dia, los cuales quedaron consignados en el CD que funge
dentro del expediente.

5 Fls. 149-152
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En esta oportunidad, la entidad considera que como quiera que en esta materia

subsiste lo que ha denominado en llamar un “vacio normativo”, la normatividad
aplicable al caso de autos es la Ley 100 de 1993.

2.6.3 Concepto del Ministerio Piablico: La delegada del Ministerio Ptblico
ante este Despacho, se abstuvo de presentar concepto en el presente asunto.

3. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 155 numeral 2° y 156 numeral 2°
de la Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para resolver el conflicto
planteado.

3.1. Problema Juridico:

Consiste en determinar si se debe declarar la nulidad parcial de la Resolucién SUB
29254 de 3 de abril de 2017 respecto a la negativa de la entidad de incluir todos los
factores de salario devengados y certificados en el Gltimo afio de servicios, asi como
la nulidad de la Resolucion DIR 167149 de 21 de septiembre de 2017 mediante la cual
se resuelve el recurso de reposicién interpuesto.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de Restablecimiento del Derecho se debe
determinar si se debe efectuar una nueva liquidacién de la prestacién reconocida a
favor del demandante en porcentaje del 75% del promedio de salarios devengados
durante el Gltimo afio de prestacién de servicio, esto es del 1° de agosto de 2013 al 31
de julio de 2014 con la inclusion de la totalidad de los factores salariales devengados
y no reconocidos por los actos demandados.

Para tal fin, se abordara el siguiente orden conceptual: i) El Régimen pensional de
los trabajadores del extinto DAS y ii) caso concreto.

4. Normatividad aplicable al caso

4.1. Régimen pensional de funcionarios del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad DAS:
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En cuanto al reconocimiento de las prestaciones sociales del personal vinculado al
hoy extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS, la normatividad

aplicable se circunscribe inicialmente en los decretos 1047 de 1978 y 1933 de 1989.6

De esta manera, al tenor de lo dispuesto por los articulos 1y 2 del Decreto 1047

de 1978 se estableci6é que “Los_empleados piiblicos que ejerzan por veinte anos

continuos o discontinuos las funciones de dactiloscopistas en el Departamento

Administrativo de Seguridad, (...) tendran derecho a gozar de la pensién de

jubilacién cualquiera sea su edad.” De la misma forma se dispuso que los

empleados que permanecieren al servicio de la entidad por un término no menor
de 16 afios continuos en el desempefio de funciones de dactiloscopista tendran

derecho a la pensién de jubilacién al cumplir 50 afios.7

Asi mismo, el Decreto 1933 de 1989 sefial6 un régimen general de pensiones
dirigido a los empleados de la entidad y uno especial para los detectives, a quienes
se les aplicaria por extension, las disposiciones consagradas en el Decreto 1047 de
1978 para los dactiloscopistas en cuanto al régimen de la pensién vitalicia de
jubilaci6n.s

En consecuencia, las condiciones especiales de jubilaciéon sefialadas por las
disposiciones aplicables a los dactiloscopistas de que trata el Decreto 1047 de 1978

también serian aplicables a los Detectives en todos sus grados, esto es el

cumplimiento de 20 afios de servicio sin importar la edad.

El mencionado decreto, en su articulo 18 estableci6 los factores salariales
aplicables para liquidar las pensiones y cesantias de los empleados del DAS, de la

siguiente manera:

6 segun lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Seccién Segunda,
Subseccién D, M.P. Israel Soler Pedroza. Sentencia de 20 de junio de 2019 exp. 11001-33-42-049-
2017-00212-01.

7 “Articulo 1°. Los empleados publicos que ejerzan por veinte afios continuos o discontinuos las
funciones de dactiloscopistas en el Departamento Administrativo de Sequridad, y que hayan
aprobado el curso de formacién en dactiloscopia impartido por el instituto correspondiente de
dicho Departamento, tendrdn derecho a gozar de la pensién de jubilacién cualquiera sea su edad.

Articulo 2°. Aclarado en el Diario Oficial 35073 del 11 de agosto de 1978, pag. 500. Los
empleados ptiblicos que hayan aprobado el curso a que se refiere el articulo anterior y que
permanezcan al servicio del Departamento Administrativo de Sequridad por un término no
menor de 16 afios continuos en el desempefio de funciones de dactiloscopistas, tendrdan derecho a
la_pensién de jubilacién al cumplir 50 afios de edad, siempre que para esta época fueren
Juncionarios de ese Departamento.” (Subraya fuera de texto)

8 Decreto 1933 de 1989 “Por el cual se expide el régimen prestacional especial para los
empleados del Departamento Administrativo de Seguridad”, articulo 10°
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“ARTICULO 18. Factores para la liquidacién de cesantia Yy pensiones.
Para efectos_del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las
pensiones a _que tuvieren derecho los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad se tendran en cuenta para su liquidacién, los
siguientes factores:

a) La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo.
b) Los incrementos por antigiiedad.

¢) Bonificacién por servicios prestados.

d) La prima de servicios.

e) Elsubsidio de alimentacién.

f)  Elauxilio de transporte.

g) La prima de navidad.

h) Los gastos de representacion.

1) Los vidticos que reciban los funcionarios en comision.

J) La prima de vacaciones.

Mas adelante, con la expediciéon de la ley 100 de 1993, se dispuso que de
conformidad con la ley 4 de 1992, se crearia un régimen relacionado con las
actividades de alto riesgo,s evento materializado con la expedicién del Decreto
1835 de 1994 “Por el cual se reglamentan las actividades de alto riesgo de los
servidores publicos”norma que considera como actividades de alto riesgo aquellas
llevadas a cabo por el personal de detective en sus distintos grados y

denominacionesr.

Este tltimo decreto consagré respecto a la normatividad un régimen de transicién
para los empleados que con anterioridad a su expedicién desempefiaran

actividades de alto riesgo, tal como lo indica su articulo 4:

“Articulo 4°.- Articulo corregido por el art. 1° del decreto 898 de
1996.- Régimen de transicién.- Los funcionarios de las entidades
sefialadas en este capitulo que laboren en las actividades descritas en los
numerales 1° y 5° del articulo 2° de este Decreto, que estuviesen vinculados
a ellas con anterioridad a su vigencia, no tendran condiciones
menos favorables, en lo que respecta a la edad para acceder a la pensién
de vejez o jubilacién, el tiempo de servicio requerido o el niimero de semanas

9 Art. 140 Ley 100 de 1993: “De conformidad con la Ley 4a. de 1992, el Gobierno Nacional expedird el
régimen de los servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo, (...) Se consideran para este
efecto como actividades de alto riesgo para el trabajador aquellas que cumplen algunos sectores tales como
el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional Penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.
El Gobierno Nactonal establecerd los puntos porcentuales adicionales de cotizacién a cargo del empleador,
o del empleador y el trabajador, segtin cada actividad.
10 Art. 2 Decreto 1835 de 1994: “Actividades de alto riesgo. En desarrollo del articulo 140 de la Ley 100
de 1993, sélo se consideran actividades de alto riesgo las siguientes:

1. En el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS: Personal de detectives en sus distintos grados y
denominaciones de especializado, profesional y agente.

2. En la Rama Judicial. (...)”
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cotizadas, y el monto de esta pension, a las existentes para ellos en las
normas vigentes con anterioridad a la ley 100 de 1993.

Para los demas servidores, las condiciones y requisitos para acceder a la
pensioén de vejez o jubilacién, se regiran por las disposiciones contenidas en la
Ley 100 de 1993 y sus reglamentos, particularmente en lo relacionado al
monto de las cotizaciones a cargo del respectivo empleador”. (Negrilla fuera de
texto original)

Este decreto fue derogado de manera expresa por el Decreto 2090 de 2003. Sin
embargo, como dicho decreto omiti6 mencionar a los detectives del DAS, se expidi6
el Decreto 2091 de 2003, el cual mediante sentencia C-030 de 2009 fue
declarado inexequible, lo que ha generado un vacio normativo respecto de los

regimenes pensionales aplicables a los empleados de alto riesgo en el DAS.

Paralelamente a lo anterior, se expide la Ley 860 de 2003, “Por la cual se reforman
algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de
1993 y se dictan otras disposiciones” que reguléd el régimen pensional de los
empleados del DAS en su articulo 2. Alli se establece que para el régimen de
pensiones para los trabajadores vinculados al Departamento Administrativo de

Seguridad DAS se aplicara lo dispuesto en la ley 100 de 1993.

Sin embargo, en relacién con la pensién de vejez por exposicién a alto riesgo,

dispuso el articulo 2 en sus dos primeros paragrafos lo siguiente:

Paragrafo 1°. Pensién de vejez por exposicién a alto riesgo. Los
Servidores Publicos senalados en este articulo, dada su actividad de
exposicion a alto riesgo, que efectiien la cotizacién especial seiialada en el
articulo 12 del Decreto 1835 de 1994 y la que se define en la presente ley,
durante por lo menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pensién de vejez, siempre y cuando retinan los requisitos
establecidos en el articulo siguiente como servidores del Departamento de
Seguridad, DAS, en los cargos sefialados en los articulos 1° y 2° del Decreto
2646 de 1994.

Paragrafo 2°. Condiciones y requisitos para tener derecho a la
pension de vejez por exposiciéon a alto riesgo (DAS). La pension de
vejez, se sujetarad a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) aiios de edad.

2. Haber cotizado el niimero minimo de semanas establecido para el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993.
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En relacién con el cargo de detective, esta norma consagra en su paragrafo 5 lo

siguiente:

PARAGRAFO 5°. Régimen de Transicion. Los detectives vinculados con
anterioridad al 3 de agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley hubieren cotizado 500 semanas les serdn (sic) reconocida la
pension de vejez en las mismas condiciones del régimen de transicion
contenidas en el Decreto 1835 de 1994.”

Este ultimo requisito referente a la cotizacién de 500 semanas al 29 de diciembre
de 2003, esto es, a la entrada en vigor de la ley 860, fue analizado por el Consejo
de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil por concepto de 12 de diciembre de
2006 estableciendo que no hay lugar a su exigencia, acogiéndose a lo sostenido
por la Corte Constitucional en las sentencias C-789/02 y C-754/04. En aquella
oportunidad el organo de cierre de la Jurisdiccién de lo Contencioso

Administrativo sostuvo que:

“(...) Esa nueva obligacién desborda las condiciones iniciales de dicho
régimen que ya beneficiaba a las personas comprendidas dentro de su
ambito de aplicacién y por ello, conforme a lo sostenido por la Corte
Constitucional en las sentencias C-789/02 y C-754/04, no hay lugar a su
exigencia. Esa condicién de 500 semanas de cotizacién, impuesta por el
paragrafo 5° del articulo 2° de la ley 860 de 2003, desvirtia la
intangibilidad del régimen de transicién de los detectives del DAS que
ingresaron a la institucién antes del 3 de agosto de 1994, pues viene a
modificar la normatividad que precisamente ya habia surtido sus efectos
sobre ellos, al crearles la “expectativa legitima”, como dice la Corte en la
primera sentencia, o mds atin, el derecho a ese régimen, como lo expresa en
la segunda.”

4.2. Caso concreto

4.2.1 Reliquidacion pensiéon invalidez con inclusién de factores
salariales

En el presente asunto, se pretende la nulidad parcial de la Resolucién SUB 29254
de 3 de abril de 2017 en lo relativo a la liquidacién de la mesada pensional
reconocida, como también, que se declare la nulidad de la Resolucién DIR 16149
de 21 de septiembre de 2017 por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion
interpuesto por el demandante contra la resolucién anterior, que confirma en
todas sus partes.

11 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 12 de diciembre de 2006. Exp. 2006-
00116. C.P. Gustavo Aponte Santos.
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A titulo de restablecimiento del derecho se pretende condenar a la Administradora
Colombiana de Pensiones a efectuar una nueva liquidacién de la pensiéon de
jubilacién reconocida al demandante equivalente al 75% del promedio de salarios
devengados en el altimo afio de servicios del demandante, esto es entre el 1° de
agosto de 2013 al 31 de julio de 2014 con la inclusién de la totalidad de factores
salariales devengados incluyendo ademéas de los ya reconocidos, la Prima de
Vacaciones, Prima de Navidad, Prima de Servicios.

También pretende que la entidad demandada liquide y pague las diferencias a que
haya lugar entre el valor reconocido inicialmente y el resultante de efectuar la
nueva liquidaciéon con los valores y de la manera expuesta en las pretensiones de
la demanda, asi como al cumplimiento del fallo y la condena en costas.

Pues bien, se encuentra debidamente acreditado dentro del proceso lo siguiente:

» El sefior Pedro Alejandro Cortés Cortés prestod sus servicios como Detective
profesional 207-09 desde el 20 de noviembre de 1990 hasta el 31 de enero
de 2012 para el Departamento Administrativo de Seguridad DAS.

« Con ocasion de los derechos por él adquiridos en régimen especial de
carrera y debido a la supresion del DAS, fue incorporado a la Policia
Nacional a partir del 1° de febrero de 2012, y laboré hasta el 3 de julio de
2014

Mediante Resolucién No. VPB 7804 de 11 de diciembre de 2013 la entidad
demandada reconoci6 a su favor pension vitalicia de vejez:

Por Resolucién SUB 29254 de 3 de abril de 2017 la entidad reliquida la
prestacion reconocida al demandante considerando los factores previstos
por el Decreto 1158 de 1994 y teniendo en cuenta los factores salariales
devengados durante los Gltimos 10 afios de servicios«. Esta decisién fue
recurrida por el demandante:s

* La entidad resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra el anterior
pronunciamiento mediante Resolucién DIR 16149 de 21 de septiembre de
2017 confirmando la resolucién recurrida.

= De los certificados de factores salariales aportados por el demandante, se
tiene que durante el dltimo afio de servicios devengd los factores

12 Fl.g4

13 Fls. 11-15.
14 Flis.27-33
15 (fls.36-38)
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Asignacion Basica, Prima de Navidad, Prima de Servicio y
Bonificacién por servicios prestadoss

De acuerdo con lo expuesto en materia del régimen pensional de funcionarios del
extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS, y en particular de lo
senalado para aquellos que ejercieron su labor como Detectives, teniendo en
cuenta que el demandante se vincul6 con anterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 1835 de 1994, dado que ingresé a laborar en el DAS, en el cargo de
Detective Profesional 207-09 el 20 de noviembre de 1990, se encuentra amparado
por el régimen de transicion previsto en el articulo 4° del citado Decreto 1835 por
lo cual, tiene derecho a que se liquide su pensién con base en los Decretos 1047 de
1978 y 1933 de 1989.

Asi las cosas, en aplicaciéon de las normas citadas al demandante deberin
liquidarle su mesada pensional con la inclusién de todos los factores salariales
devengados durante el Gltimo afio de servicio en porcentaje del 75% de su
asignacion mensual.

En ese orden de ideas, del acervo probatorio se desprende que el sefior PEDRO
ALEJANDRO CORTES CORTES, durante el Gltimo afio de servicios previo al retiro
definitivo del servicio, devengé como factores salariales: Asignacién Basica,
Prima de Vacaciones, Prima de Navidad, Prima de servicios Yy
Bonificacion por Servicios Prestados tal como se desprende de los
certificados de factores salariales

Sin embargo, a la hora del reconocimiento de la pensién de Jubilacién la entidad
incluy6 como factores aplicables al calculo de la mesada los siguientes: Asignacion
Basica y Bonificacion de los dltimos 10 afios de servicio, en aplicacién del Decreto
1158 de 1994 tal como reconocié a folio 32.

Lo anterior de acuerdo con el siguiente cuadro:

Factores salariales Devengados en el Factores Salariales reconocidos
tltimo afio de servicio Resolucion VPB 7804 de 2013 y
ratificados mediante las resoluciones
demandadas.
- Asignacién Basica - Asignacién Bdsica
- Prima de Vacaciones - Bonificaciéon de  servicios
- Prima de Navidad prestados

- Prima de servicios

16 Fls. 63-75

17 [dem 16
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- Bonificacién por  Servicios
Prestados

Esto se explica porque la entidad para reconocer la prestacion a favor del
demandante, tuvo como fundamento normativo lo dispuesto por el articulo 2 de la
ley 860 de 2003, la cual remite a lo dispuesto por la ley 100 de 1993 a efectos de
determinar el calculo del Ingreso Base de Liquidacion de los empleados del DAS,
sin observar que al demandante por haberse desempefiado como Detective,
necesariamente debe aplicarse lo dispuesto por los paragrafos 1y 2 del mencionado
articulo 2 de la ley 860 de 2003 a efectos del calculo de su mesada, esto es, las
disposiciones relativas a la pensién de vejez por exposicion de Alto Riesgo.

En consecuencia, la anterior intelecciéon por parte de la entidad persisti6 en las
resoluciones demandadas, pues ratificaron la forma de liquidar las mesadas de la
manera como lo indicé la Resolucién No. VPB 7804 de 11 de diciembre de 2013.

Con fundamento en el marco normativo y jurisprudencial expuesto en la parte
considerativa de esta providencia, estima el despacho que tratindose del
reconocimiento y pago de una pension de vejez por exposicion a alto riesgo a favor
de un detective vinculado el 20 de noviembre de 1990 al Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, de conformidad con el paragrafo 5° del articulo
2° de la ley 860 de 2003, deben aplicarse las condiciones establecidas por el
decreto 1835 de 1994, el cual establece un régimen de transicién para los
empleados del DAS que con anterioridad al 3 de agosto de 1994 desempefiaran

actividades de alto riesgo, tal como lo indica su articulo 4.

En consecuencia, como quiera que el citado articulo establece que estos
funcionarios “(...) no tendran condiciones menos favorables, en lo que respecta a
la edad para acceder a la pensién de vejez o jubilacién, el tiempo de servicio
requerido o el nitimero de semanas cotizadas, y el monto de esta pensién, a las
existentes para ellos en las normas vigentes con anterioridad a la ley 100 de
1993...” para efectos de la liquidacién de la mesada pensional necesariamente han
de tenerse en cuenta los factores salariales de que trata el articulo 18 del Decreto

1933 de 1989, (expedido con anterioridad a la ley 100 de 1993) a saber:

a) La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo.
b) Los incrementos por antigiiedad.

¢) Bonificacién por servicios prestados.

d) La prima de servicios.

e) Elsubsidio de alimentacién.

f) Elauxilio de transporte.
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g) La prima de navidad.

h) Los gastos de representacién.

1) Los viaticos que reciban los funcionarios en comision.
J) La prima de vacaciones.

De manera que, en aras de garantizar los derechos adquiridos bajo la normativa
mencionada, debe liquidarse la prestacién periédica teniendo en cuenta los
factores salariales devengados en el ltimo afio de servicio atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 18 del Decreto 1933 de 1989 y no como lo hizo la

demandada, liquidando la prestacién con los factores sefialados en el Decreto 1158

de 1994.

Ast las cosas, es necesario advertir que para el caso de autos constituyen factores
salariales aplicables a la liquidacién de la mesada pensional, ademas de los

efectivamente reconocidos, la prima de navidad, prima de vacaciones y prima de

servicios tal como lo contempla la citada normatividad en sus literales d, g y j.

En conclusion, para el despacho la pretensién de la demanda en lo que respecta a

la inclusion de los factores salariales prima de navidad, prima de vacaciones y

prima de servicios en la liquidacién de la mesada pensional reconocida a favor de

la demandante, debera ser accedida pues a la luz de los fundamentos normativos y

jurisprudenciales expuestos deben incluirse por las razones antes expuestas.

En virtud de lo anterior, se declarara la nulidad parcial de la Resoluciéon SUB 29254
de 3 de abril de 2017 en lo que respecta a la negativa de la entidad demandada en
incluir la totalidad factores salariales aplicables, pues tal como quedé expuesto, los

factores salariales: prima de navidad, prima de vacaciones y prima de servicios

también deben ser reconocidos dentro de la liquidacién de las mesadas pensionales

a favor del demandante.

Por consiguiente, a titulo de restablecimiento del derecho y teniendo en cuenta las
pretensiones de la demanda, asi como el precedente jurisprudencial esbozado, se
ordenara la reliquidaciéon de la pension de vejez por exposicién a alto riesgo
reconocida a favor del demandante de conformidad con el articulo 18 del Decreto
1933 de 1989 en cuanto a los factores base de liquidacién incluyendo, ademas de los

factores reconocidos prima de navidad, prima de vacaciones y prima de servicios.

Asi, la reliquidacion pensional debe efectuarse a partir del 18 de diciembre de 2014,

toda vez que al demandante le es reconocida la prestacion efectiva por Resolucién
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del 11 de diciembre de 2013, solicita la reliquidaciéon de la mesada pensional el 11
de noviembre de 2016 y presenta la demanda el 18 de diciembre de 2017, y entre
la fecha de efectividad de la pensioén, la radicacion de la solicitud de reliquidaciéon
y la presentaciéon de la demanda, como quiera que han transcurrido méas de 3 afios,
opera el fenomeno de la prescripcion frente a los periodos anteriores al 10 de

noviembre de 2013.

La entidad demandada, al momento de hacer la liquidacién para cancelar los valores
resultantes de lo aqui dispuesto, debera pagar la diferencia actualizada que resultare
entre lo que venia reconociendo y lo ordenado en la presente sentencia, reajustando

en adelante la pensién de invalidez, sin perjuicio de los reajustes anuales de ley.

De modo que realizando una interpretacién sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, como se hizo, el Despacho arriba a la conviccién
de que las pretensiones del demandante deben prosperar en la forma indicada por el

Despacho.

En consecuencia, se declarara la nulidad parcial de los actos demandados y se
accederd a las stplicas de la demanda en la forma expuesta, pues la parte actora a
través de las pruebas logré demostrar el cargo formulado de violacién de la
constitucién y la ley, en cuanto que el mencionado acto fue expedido con
desconocimiento de las normas superiores invocadas y con falsa motivacion,

desvirtuando asi la presuncién de legalidad que lo amparaba.

La suma que debera pagar la entidad condenada como reajuste de la pensién de
invalidez de la parte actora debera actualizarse de acuerdo con la férmula segtin la cual
el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo
que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE,

por el indice inicial. La férmula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R = Rh X Indice Final

Indice Inicial

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha férmula debe aplicarse mes por mes, para
cada mesada pensional teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento
de la causacion de cada una de ellas y el indice final el vigente a la fecha de ejecutoria

de esta sentencia.
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4.2.2-Conclusién: Se acceder a las pretensiones de la demanda de conformidad
con el paréagrafo 5 del articulo 2 de la ley 860 de 2003, el cual indica que deben
aplicarse las condiciones establecidas por el decreto 1835 de 1994 mediante el cual
se establece un régimen de transicién para los empleados del DAS que con
anterioridad al 3 de agosto de 1994 desempefiaran actividades de alto riesgo. En
consecuencia, los factores salariales aplicables seran los indicados en el articulo 18
del decreto 1933 de 1989, motivo por el cual se ordenara reliquidar la prestacién de la
actora incluyendo la prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad como
factores integrantes del salario devengado en el afio inmediatamente anterior a su

retiro (1 de agosto de 2013 a 31 de julio de 2014).

4.2.3-Condena en costas: Siguiendo en este punto la sentencia de la seccién
segunda del 18 de julio de 201818, tenemos que:

“a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” ~CCA- a un “objetivo
valorativo” - CPACA-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd”
sobre costas; es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segtin las precisas reglas del CGP.

¢) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada en el proceso. Se recalca, en esa valoracién no se incluye la mala
Jfe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral,
sefijard atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segiin
la parte vencida sea el empleador, el trabajador o el jubilado, estos
tlltimos mas vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participacién procesal (Acuerdo niim.
1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura)

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estard atado a lo ast
pactado por estas

J) La liquidacion de las costas (incluidas agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o tinica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa
elaboracién del secretario y aprobacién del respectivo funcionario
Judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda
instancia.”

En consecuencia y de conformidad con lo expresado por la jurisprudencia
transcrita, encuentra este Despacho que nos encontramos frente al escenario de un

18 Consejo de estado, Seccién segunda, Subseccién A, sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William
Hernandez Gémez; Rad: 68001-23-33-000-2013-00698-01 (3300-14)
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pensionado a quien debe reliquidarsele su mesada respecto a los factores
reconocidos y no liquidados en su mesada pensional. En consecuencia, por
considerar el Juzgador que le asiste la razén, el despacho se abstendra de condenar
en costas a la parte demandante conforme las previsiones del articulo 365 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. en nombre de la Reptiblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucién SUB
29254 de 3 de abril de 2017 proferida por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES unicamente en lo que respecta a la negativa
de la entidad demandada a la reliquidacién de la pension de vejez reconocida al
sefior PEDRO ALEJANDRO CORTES CORTES identificado con Cédula de
Ciudadania No. 6.010.045.

SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior se CONDENA a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, a que reliquide la
pension de vejez por exposicion a alto riesgo reconocida a favor del sefior PEDRO
ALEJANDRO CORTES CORTES, identificado como se anoté en el numeral
anterior, incluyendo dentro de la liquidacién de la mesada pensional reconocida a
su favor todos los valores efectivamente devengados durante el Gltimo afio de
servicios, esto es del 01 de agosto de 2013 al 31 de julio de 2014 por concepto de
prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad en
consideracion a los motivos y de la forma indicados en la parte motiva de presente
providencia.

Igualmente, debera la demandada pagar al sefior PEDRO ALEJANDRO
CORTES CORTES las diferencias de las mesadas pensionales dejadas de
percibir, que resulten entre los valores que le habian sido reconocidos y pagados,
y los que dejo6 de percibir por la no inclusién de dicho factor salarial por el periodo
frente al cual no oper¢ la prescripcion, teniendo en cuenta lo sefialado en la parte
motiva de esta providencia.

Para tal efecto, la entidad demandada hara las deducciones sobre los elementos
ahora incluidos con los reajustes de ley y debidamente indexados hasta la fecha de

la ejecutoria de esta sentencia.

TERCERO: Se DECLARA la prescripcion de la mesadas, solicita la reliquidacién
de la mesada pensional anteriores al 10 de noviembre de 2013, como quiera que
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han transcurrido més de 3 afios posteriores a la calenda en que el actor present6
ante la entidad la peticion, esto es, el 11 de noviembre de 2016,

CUARTO: ABSTENERSE de condenar en costas y agencias en derecho a la
parte demandante, por las razones indicadas en esta providencia.

QUINTO: NEGAR las demés pretensiones de la demanda.

SEXTO: DAR cumplimiento a esta sentencia, con observancia de lo dispuesto en
los articulos 192 a 195 del CPACA.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
devuélvase al interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere,

excepto los causados y hecha la liquidacién del proceso y las anotaciones de ley
ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
hﬁuA CECILIA PI O TOLEDO
JUEZ

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

BOGOTA, D.C. :1 4 MAYO 2020

DADO EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA MUNDIAL Y DE

CONFORMIDAD CON EL ACUERDO PCSJA20-11549 DEL 7 DE MAYO DE

2020 PROCEDO A REGISTRAR Y NOTIFICAR POR ESTE MEDIO LA

ANTERIOR SENTENCIA, ADVIRTIENDO QUE EL TERMINO DE

EJECUTORIA COMENZARA A CORRER A PARTIR DEL DIiA QUE SE

REANUDEN LOS TERM JUDICIALES QUE HOY SE H/}ILLAN
s

SUSPENDIDOS. e e ( /f\

Secretaria g ¢ - \
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