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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Seccion Segunda

Carrera 57 N° 43-91, Edificio Aydée Anzola Linares, CAN, piso 4°

Correo: admini6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, catorce (14) de mayo dos mil veinte (2020)

unto:

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
m
As

Sentencia de primera instancia

Radicacién: N° 11001-33-35-016-2017-0247-00

Demandante: JOHN LEONARDO SEGURA GONZALEZ
SUBRED INEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD

Demandado:

SUR E.S.E

Tema: Contrato Realidad -Técnico de depésito de cadduveres

1. ASUNTO A DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de

control sin qu
dicta la sigui

e se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia,
ente sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo con los

articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011 y conforme la siguiente motivacién:

2.1 Pretensi

2. ANTECEDENTES

pnes': El sefior John Leonardo Segura Gonzalez, por intermedio de

apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral contra la Subred Integrada de

Servicios de

Salud Sur E.S.E., pretende que se declare la nulidad del acto

administrativo contenido en la comunicacién OJU-E-442-2017 de fecha 21 de

marzo de 201

7, emitida por la entidad demandada, el cual se neg6 el pago de las

acreencias laborales derivadas de la existencia de un contrato de trabajo realidad

1 Folios 40-41
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que existio entre las partes durante el periodo comprendido entre el 21 de julio de

2006 hasta la actualidad.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto acusado, solicita la
declaracion de la existencia de un contrato de trabajo realidad entre las partes y a
titulo de restablecimiento del derecho los siguientes conceptos: (i) A titulo de
reparacion del dafio, las diferencias salariales existentes entre los servicios
remunerados por prestacion de servicios y los salarios legales y convencionales
pagados a los técnicos de depésito de cadaveres del 21 de julio de 2006 a la
actualidad, sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° articulo 187
de la Ley 1437 de 2011, (ii) Que pague a titulo de indemnizacién el valor equivalente
al auxilio de las cesantias, intereses de cesantias, prima de servicios de junio y
diciembre, prima de navidad, prima de vacaciones, compensacién en dinero de
vacaciones causadas durante todo el tiempo de prestacién de servicios liquidado
con la asignacion legal asignada al cargo de Técnico de depésito de cadGueres
con la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, entre el dia 21 de julio de
2006 hasta la actualidad, sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso
4° articulo 187 de la Ley 1437 de 2011. iii) A titulo de Reparacién del dafio los
porcentajes de cotizacion correspondientes a los aportes en SALUD y PENSION,
que le correspondia realizar a la entidad demandada y que debi6 cancelar al fondo
pensional y a la E.P.S del 21 de julio de 2006 hasta la actualidad, sumas que deben
ser ajustadas en los términos del inciso 4° articulo 187 de la Ley 1437 de 2011. iv)
La devoluciéon del importe de la totalidad de los descuentos realizados por la
demandada a la parte actora durante la prestacion de los servicios por concepto de
retencion en la fuente. v) La indemnizaci6én contenida en la ley 244 de 1995 articulo
2% a razén de un dia de asignaciéon de salario por cada dia de mora en el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales legales, extralegales y cesantias
reclamadas hasta cuando se produzca el pago reclamado vi) Las cotizaciones en
forma retroactiva a la Caja de Compensaciéon Familiar CAFAM durante el tiempo
que laboro el demandante, es decir, del 21 de julio de 2006 hasta la actualidad,
sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° articulo 187 de la Ley
1437 de 2011. vii) Que se condene al demandado al pago de la indemnizacién que
trata el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por no afiliar a la demandante el Fondo
Nacional del Ahorro, ni haber efectuado las consignaciones de las cesantias a este.

Igualmente, impetra se le condene al pago total inmediato del restablecimiento del
derecho y de la reparacién del dafio causado ordenando liquidar intereses de mora,
si el pago no se hace efectivo en la oportunidad sefialada conforme a lo dispuesto en
el inciso 3° del articulo de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, solicita se declare que el tiempo laborado por el demandante bajo la
modalidad de contratos sucesivos denominados “arrendamiento” de servicios de
caracter privado” y de “prestaciéon de servicios” con la demandada se deben
computar para efectos pensionales, ordenando emitir la certificacion laboral para
el efecto.
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2, Tal como lo sefial6 en el acipite de hechos de la demanda son los

sta el demandante, John Leonardo Segura Gonzilez, que fue
la Subred Integrada De Servicios De Salud Sur E.S.E. para prestar
en el cargo de Técnico de depésito de cadaveres, de forma
Ibordinada, a través de multiples contratos de arrendamiento de
le prestacién de servicios de manera sucesiva, habitual y sin
lesde el 21 de julio de 2006 hasta la actualidad.

que devengaba la suma de dos millones cuarenta y ocho mil pesos

mensuales Moneda Corriente ($2.048.000 M/CTE); asi mismo sostiene que debia

cumplir un h
sabados de 7
deposito de
tramite corre
cremacion de

prario de trabajo de lunes a domingo, entre 8:00 pm a 5:00 p.m. y
00 am a 1:00 p.m., dia de por medio, en el cargo de técnico de
cadaveres, indicando ademas que sus funciones eran: Realizar el
spondiente ante la Secretaria de Salud parea la autorizacién de
» fetos, realizar tramites de cremacién de 6bitos fetales ante el

otsoursing (si

) correspondiente, monotorizacién de estadisticas y bases de datos

164

de los procesos del servicio, realizar todos los procesos administrativos que
garanticen el puen funcionamiento del servicio. Supervisién de la ejecucién de las
actividades de los auxiliares del depésito de cadaveres, recepcion de cadaveres y
mortinatos, entrega de cadaver al familiar o policia judicial, manejo de cadena de
custodia y embalaje, entre otras. Manifiesta deméas que tuvo como jefes inmediatos
eran Fabian |Goémez Coordinador de la morgue, Leber Becerra, Subdirector
cientifico y Glpria Inés Gallo, Coordinador de apoyo diagnéstico.

2.2.3 Argumenta que la accionada le exigia afiliarse como trabajador independiente
al sistema general de seguridad social en salud y pensiones, adujo que cada pago le
era descontada una deduccién por concepto de retencion en la fuente e impuesto
I.C.A.; ademas le fue expedido carnet de trabajo que lo identificaba como empleado
de la entidad demandada para el HOSPITAL MEISSEN.

2.2.4. Afiadi6 gue a él le exigian previamente a la continuidad del contrato adquirir
una poliza de cumplimiento de responsabilidad civil y que igualmente la

demandada nfinca le hizo anticipos econémicos por los contratos celebrados.

2.2.4 Manifest6 que sus compafieros de trabajo, los cuales cumplian sus mismas
funciones, estaban vinculados directamente con la entidad y disfrutaban de todas
las prestaciones legales y convencionales.

2.2.5 Agrego6 que durante el tiempo que laboré no le fueron otorgados las vacaciones
como tampoco le fueron compensadas en dinero, como tampoco le reconocié y pago

2 Fls. 42-47
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prestaciones sociales, manifesté ademas, camplia un horario de trabajo, recibiendo
6rdenes de sus superiores y realizaba de manera personal la labor encomendada,
ademas que para ausentarse del trabajo deba pedir autorizacién del jefe inmediato.

2.2.6 El 01 de marzo de 2017, el demandante solicité a la entidad demandada el
reconocimiento y pago de los conceptos laborales adeudados, mismos que le fueron
negados mediante el acto acusado.

2.2.7 A través de comunicado OJU- E- 442-2017 de 21 de marzo de 2017, la entidad
demandada emiti6 respuesta negativa frente a la anterior peticién sobre
reclamacion del pago de prestaciones sociales.

2.2.8 Indic6 que la entidad demandada en la actualidad tiene més de 141 cargos de
planta.

3.2.3 Normas violadas y concepto de violacion. Como normas violadas se
citan en la demanda las siguientes: Decreto 3074 de 1968, Decreto 3135 de 1968,
Decreto 1848 de 1968 Decreto 1045 de 1968, Decreto 01 de 1984, y como normas
constitucionales violadas los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122,
123, 126, 209, 277 y 351-1, como sentencias de la Corte Constitucional la C- 171 de
2012, la C-154 de 1997, C- 901 de 2011, C-853 de noviembre de 2013 y sentencias del
Consejo de Estado la sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000,
Magistrado Ponente Nicolas Pajaro Peharanda.

Seiialé que la entidad accionada pretendi6 esconder una relacion laboral durante
mas de 13 afios que trabajo del demandante como técnico de depésito de cadaveres
y dentro de las instalaciones de la empresa demandada sin ninguna justificacion;
agregd que se demostrd con el material probatorio la mala fe patronal por lo tanto
se deben acceder a las pretensiones de la demanda.

Argumenté que la entidad demandada para no contratar directamente al actor, lo
hizo mediante contratos de arrendamiento de servicios personales de caracter
privado y de prestacion de servicios personales para no vincularlo, pero se
encuentra probado que el demandante siempre estuvo recibiendo érdenes del
Hospital.

Agregbd que al ejecutar el contrato el demandante y la empresa demandada
desarrollando su objeto social, se evidencia la clara manifestaciéon de ocultar la
realidad sobre las formalidades por parte del empleador, debido a que no contrato
al demandante como si lo estan varios empleados de planta, es decir por medio de
una resolucién para que asi pudiera hacerse acreedor de todas las garantias
laborales.
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2.4. Actuaciéon procesal. La demanda se present6 el 27 de julio de 20173, por

medio de auto
de la referene
asimismo, el 1
partes deman
Juridica del E
la referencia a

Cumplido lo a|
cada una de 1

adiado 21 de septiembre de 20174, el Despacho admiti6 la demanda
ria por encontrar colmados los requisitos para su procedencia;
3 de agosto 2018, fue notificada mediante correo electrénico a las
dadas, el Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
stado, posteriormente, la parte demandada contest6 la demanda de
través de memorial de fecha 3 de octubre de 20185.

nterior, se llevd a cabo audiencia inicial® en la cual se desarrollaron
as etapas consagradas en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,

llegando hasta el decreto de pruebas, en la misma se decretaron unas pruebas

documentales
llevar a cabg
recepcionaron
la fecha habia

alegar de conc

2.5. Pronun
Subred Integr
judicial, conte
fecha 3 de octy
ciertos y otros
pretensiones ¢
realidad de 1
prosperidad.

En su defensa
inepta demat
competencia,
prescripcidn, |
de caracter lah
de naturaleza
de la indemni

Manifest6 que

como también y unos testimonios; e igualmente se fijo fecha para

la audiencia de pruebas. Llegado el dia de la audiencia se
los testimonios decretados, se incorporaron las pruebas que hasta
n llegado y se cerro el periodo probatorio y se corri6 traslado para
lusion.

ciamiento de la parte demandada. El extremo pasivo Litis, la
ada de Servicios de Salud Sur E.S.E., por medio de apoderado
sto en tiempo la demanda de la referencia a través de memorial de
1bre de 2018, y respecto de los hechos manifest6 que algunos no son
5 no le constan, mientras que se opuso a todas y cada una de las
le la demanda aduciendo que no se encuentran respaldadas en la
ps hechos, ni se estructuran los presupuestos legales para su

, la entidad demandada propone las excepciones previas que titula
nda, caducidad, tramite inadecuado, falta de jurisdiccién y
prescripcién extintiva y como excepciones de fondo plantea las de
pago, inexistencia del derecho y de la obligacion, ausencia del vinculo
»oral, cobro de lo no debido, relacién contractual con el actor no era
laboral, compensacién, inexistencia de perjuicios e improcedencia
zacion solicitada.

la labor fue consentida y aceptada por el demandante, de acuerdo

con su contrato de trabajo de prestacion de servicios, sin que hubiese establecido

alguna presta¢ion, ademas el pago de la remuneracion fue con ocasién al pago de
los honorariog pactados, valor que recibié de forma mensual como prestacién de
los servicios. Indica que la calidad del demandante fue de contratista, situacién que
no fue cuestionada, ademés acepté las condiciones del contrato.

374

4FlL 77

5 89-97

6 Ver folio 119-124
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Agreg6 también que el accionante no puede pregonar que tenia un jefe inmediato
que le impartia ordenes, porque como es comtn debe existir una persona que tenga
el manejo y control de las actividades que desarrollan, sin que ello quiera decir que
a la demandante se le impartian ordenes, ademas afiadié que el ejercicio de su
actividad fue de manera auténoma e independiente.

Igualmente sefial6 que el accionante firmé voluntariamente los contratos de
prestacion de servicios, donde se comprometié como contratista a conservar con
autonomia e iniciativa las gestiones profesionales o actividades encomendadas.

2.6. Alegatos de conclusion.

2.6.1 La parte demandante. Presento sus alegatos en audiencia de pruebas de
12 de marzo de 2020, los cuales quedaron grabado en medio magnético (audio y
video), tal como consta en el CD a folio 162 del expediente.

En sintesis indic6 que conforme a las pruebas recaudadas legalmente dentro del
proceso y el precedente jurisprudencial se deben acoger todas las pretensiones de
la demanda en primer lugar se hace necesario traer a colacién el articulo 23 del
Codigo Sustantivo del Trabajo el cual sefiala los elementos para que exista un
contrato de trabajo con los cuales sin importar la denominacién que se le haya dado
al contrato al momento de su firma se configuré una relacién laboral, estos tres
elementos son la prestacion personal del servicio, la remuneraciéon y la
subordinacién, si bien es cierto el demandante trabajo para el hospital en
diferentes cargos, siempre fue de manera constante e ininterrumpida, también lo
es que en los contratos que firmé con la entidad, dice uno de ellos técnico de
deposito de cadaveres que fue del 2016, asi como en las agendas de trabajo que
decia depésito de cadaveres, es decir siempre estuvo en la morgue aparte de estar
en diferentes cargos. Ademéas agregd que al demandante se le pagd de manera
periddica una remuneracion por las actividades realizadas, también es cierto que
prestd su servicio personalmente no podia delegar sus funciones a un tercero y
solicita no tener en cuenta la tacha presentada por el apoderado de la parte
demandada ya que manifiesta que quien més que sus compafieros para contar lo
que paso con la prestacién del servicio del actor; razén por la cual solicita del
despacho se accedan a las pretensiones de la demanda.

2.6.2 La parte demandada. Presento sus alegatos en audiencia de pruebas, los
cuales quedaron grabados en audio y video.

Indic6 que de acuerdo con las pruebas debatidas en el proceso se logré evidenciar
que todos y cada uno de los testigos nombraron que habia una serie de
coordinadores al igual que el demandante en su interrogatorio y fueron claros en
afirmar que este realizaba una labor administrativa en cuanto a la asignacién de
turnos que era de manera trimestral en cuanto a la asignacién de trabajo pero no
frente a las actividades propias del cargo, en este sentido, manifesté6 ademas que
el actor contaba con plena autonomia en el desarrollo de sus funciones sin la
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na persona que le dijera como y cuando ejecutar las actividades; asi
que el accionante suscribi6 contratos de prestacion de servicios con

la entidad demandada, con pleno conocimiento de las actividades que debia

desarrollar y bajo los parametros en los cuales estaba dispuesto el cargo; razén por

la cual solicita

del Despacho se nieguen las pretensiones de la demanda.

2.5.3 Concepto del Ministerio Publico. La delegada del Ministerio Publico

ante este Desp

acho, se abstuvo de presentar concepto en el presente asunto.

3. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 155 numeral 2° y 156 numeral 2°

de la Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para resolver el conflicto

planteado.

3.1. Problema Juridico: tal como quedé resefiado en la etapa de fijacion del

litigio la cual fue aceptada por los extremos de la Litis.

1. Como problema juridico a resolver se debe determinar si hay lugar a

declarar la nu
emitida por la

lidad del Oficio OJU-E-442-2017 de fecha 21 de marzo de 2017,
entidad demandada por medio de la cual se negb el pago de las

acreencias labprales derivadas de la existencia de un contrato de trabajo realidad

que existi6 ent

re las partes durante el periodo comprendido entre el 21 de julio de

2006 a la actualidad, y como consecuencia de lo anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, si hay lugar a condenar a la SUBRED INEGRADA

DE SERVICIO

S DE SALUD SUR E.S.E a que le liquide y pague todas las acreencias

laborales percibidas como técnico de depésito de cadaveres, desde el 21 de

julio de 2006 a la actualidad, en igualdad de condiciones de aquellas personas que

se encuentren

Para tal fin, se
contrato de pr
del H. Consejo
de los derech
relacion de ¢
subordinacién

3.3. La dif
contrato lab

El articulo 32
actos juridicog
previstos en ¢
ejercicio de la

en la planta de la entidad desempefando las mismas funciones.

> abordari el siguiente orden conceptual: (i) La diferencia entre el
estacion de servicios y el contrato laboral, (ii) Linea jurisprudencial
de Estado frente al contrato realidad, (iii) La prescripcién extintiva
ps derivados de la vinculacién laboral como realidad (iii) De la
roordinacion en los contratos de prestacién de servicios, la
, €l elemento medular del contrato realidad, iv) Caso concreto.

erencia entre el contrato de prestacion de servicios y el
oral.

de la Ley 80 de 1993, sefala que son contratos estatales todos los
generadores de obligaciones que celebren las entidades del Estado,
1 derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
autonomia de la voluntad.
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Entre los contratos estatales que establece la norma, se encuentra el de Prestacién
de Servicio y lo define como aquellos que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad, expresando que sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados, precisando que en ningin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Por su parte el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 22 define el contrato
de trabajo como “aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un
servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada
dependencia o subordinacién de la segunda y mediante remuneracién.”

Para que el contrato de trabajo se configure, o se presuma, deben confluir unos
elementos que de presentarse simultaneamente dan lugar a la relacién laboral, esto
es (i) Prestacion personal del servicio, (i) continuada subordinacién (iii) y
retribucion.

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo II articulo 125, relativo a la funcién
publica, contempla que:

“(...) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente” (art. 122 CP.), y seguidamente sefiala que “los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttian los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demés que determine la ley...”

Por consiguiente, la vinculacion a la administracién para el ejercicio de la funcién
publica puede ser de diferentes clases de acuerdo al ordenamiento juridico y segtin
las especificidades propias de las circunstancias, las cuales desde el punto de vista
ordinario son: legal y reglamentaria (empleado publico) y laboral contractual
(trabajador oficial). S6lo en casos excepcionales se vinculari a contratistas para la
prestacién de sus servicios (relacién contractual estatal).

En ese orden, los dos primeros; es decir, el vinculo legal y reglamentario y laboral
contractual, obedecen a una relacién de indole laboral, por lo tanto tienen
elementos esenciales que los hacen diferentes al estatal de prestacion de servicios,
por cuanto en ellos se presenta (i) la subordinacién al empleador, (ii) la prestacién
personal del servicio y (iii) el pago de una remuneracion.

En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad es independiente,
puede ser desarrollada por una persona natural o juridica, caracterizandose,
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del elemento de subordinaciéon laboral o dependencia. Sin embargo,
prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestre

la subordinaci6n o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surgira

el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista, por manera que

el contrato

e prestacion de servicios, como lo ha sostenido la Corte

Constitucional” y el H. Consejo de Estado8, no puede constituirse en un

Instrumento para desconocer los derechos laborales.

Por consiguiente, cuando existe un contrato de prestacién de servicios entre un

particular y una entidad publica, y se acredita la existencia de los tres elementos

propios de todo contrato de trabajo -subordinacién, prestaciéon personal del

servicio y remuneracion-, producto de esto, surge el derecho a que sea reconocida

una relacion laboral que, en consecuencia, confiere al contratista las prerrogativas
de orden prestacional, en atencién al principio de la primacia de la realidad sobre

las formas. Lgs contratos de prestacion de servicios se permiten en los casos en los

cuales la fun

rion de la administracion no puede ser realizada por personas

pertenecientes a la planta de la entidad oficial contratante, o por la necesidad de

conocimientos especializados, pudiendo ser desvirtuado cuando se demuestra la

subordinacién continuada, caso en el cual surge el derecho al pago de prestaciones

sociales en fayor del contratista en aplicacién del principio de prevalencia de la

realidad sobred las formas.

3.4.- Antecedentes jurisprudenciales del contrato realidad?

El tema del co
ellos se dio
Constituciona

ntrato realidad ha generado importantes debates judiciales. Uno de
ron ocasion del examen de exequibilidad que realiz6 la Corte
| al numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece la

posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios con las entidades del

sector publicq. Después de realizar precisiones constitucionales en materia de

contratacién ¢statal, de definir las caracteristicas del contrato de prestacién de

servicios y de

establecer las diferencias con el contrato de trabajo, la Corte sefial6

que el ejercicio de tal potestad es ajustada a la Carta Politica, siempre y cuando la

administracid

n no la utilice para esconder la existencia de una verdadera relacién

laboral personal, subordinada y dependienter®,

Por su parte el Consejo de Estado, en fallos como el del 23 de junio de 2005,

proferido den|
Maria Lemos

tro del expediente nimero 0245, con ponencia del doctor Jesus
Bustamante!!, ha reiterado la necesidad de que se acrediten

7 Sentencia C-154/
8 Consejo de Esta

1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara.
do, secc. 22, sub-secc. “B”, sentencia del 25 de marzo de 2010. CP Dr. Gerardo Arenas

Monsalve, Exp. 1131-09.

9 Este capitulo fue
- Subseccién A del

tomado integramente de la sentencia proferida el 2 de mayo de 2013 por la Seccién Segunda
Consejo de Estado, expediente radicado con el nimero: 47001 23 31 000 2010 00497 01

(1673-12), C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

10 Corte Constituc

onal. Sentencia C-154-97, M.P. Hernando Herrera Vergara.

11 Radicacién nimero: 18001-23-31-000-1998-00027-01(245-03). Actor: Esther Cruz Olaya. Demandado:
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.
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fehacientemente los tres elementos propios de una relacién de trabajo, como son:
(i) la prestacion personal del servicio, (ii) la remuneracién y (iii) en especial la
subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador.

Tal consideracién se contrapone a la jurisprudencia anterior, en la que se sostuvo
que entre contratante y contratista podia existir una relacién coordinada en sus
actividades para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones
de sus superiores o reportar informes sobre sus resultados, sin que ello signifique
necesariamente la configuracion del elemento subordinacién:2.

Por el contrario, existird una relacién contractual, regida por la Ley 8o de 1993,
cuando: a) se pacte la prestaciéon de servicios relacionados con la administracion
o funcionamiento de la entidad puablica, b) el contratista sea auténomo en el
cumplimiento de la labor contratada, c) se le paguen honorarios por los servicios
prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados. Sobre esta tltima condicién para
suscribir contratos de prestacién de servicios, vale la pena sefialar que debe ser
restringida a aquellos casos en los que la entidad publica contratante requiere
adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente
exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacién
contractual cuando se contrata por prestacion de servicios a personas que deben
desempenar exactamente las mismas funciones que, de manera permanente, se
asignan a los demas servidores publicos.

Entonces, cuando se logra desvirtuar el contrato de prestaciéon de servicios,
inexorablemente se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales
causadas por el periodo realmente laborado, atendiendo a la causa juridica que
sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra que la relacién
laboral encubierta bajo un contrato estatal, en aplicacion de los principios de
igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral, consagrados en
los articulos 13 y 53 de la Carta Politica respectivamente, superandose de ésta
manera la prolongada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como
resarcimiento de los derechos laborales conculcados:s.

Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de
los contratos realidad, de donde se colige en cuanto a su configuracién, que
constituye un requisito indispensable para demostrar la existencia de una relacién
de trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible los tres elementos
de la relacion laboral, esto es, la prestacion personal del servicio (de manera

12 Sala Plena del Consejo de Estado. Sentencia del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.P. Nicolas
Pajaro Pefiaranda.

13 Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subsecciéon “A”. Sentencia 17 de abril de 2008. Rad No. 2776-05.
C.P. Jaime Moreno Garcia; Sentencia del 17 de abril de 2008. Rad. No. 1694-07. C.P. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren; sentencia del 31 de julio de 2008. C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren; Sentencia del 14 de
agosto de 2008. C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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la remuneracién respectiva y especialmente la subordinacién y
>n el desarrollo de una funcién piblica, de modo que no quede duda
empefio del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro
co, siempre y cuando la subordinacién que se alega no se enmarque
en una relacidon de coordinacién entre las partes para el desarrollo
en virtud de las particularidades de la actividad para la cual fue

de ideas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracién
ato realidad, depende de la actividad probatoria de la parte
segin el aforismo “onus probandi incumbit actori™s, dirigida a
naturaleza contractual de la relacién establecida y la presencia real
actividad desplegada de los elementos previamente sefialados,
> e] de subordinacién, que como se menciond, es el que desentrafia
nente la existencia de una relacién laboral encubierta.

debe revisarse en cada caso las condiciones bajo las cuales fueron
servicios, en aras de esclarecer, bajo el analisis probatorio
verdadera naturaleza de la relacién existente entre las partes, para

no adoptar conceptos que de manera formal y restrictiva homogenicen las causas

propuestas an
que amerita ¢

3.5.- Prescr

te esta jurisdiccion, en detrimento del analisis sustancial particular
ada asunto.

ipcion de los derechos laborales derivados del contrato

realidad e ingreso base de liquidacion de las prestaciones a reconocer

En cuanto a 12

1 prescripcion de los derechos prestacionales derivados del contrato

realidad, otrora la seccién segunda del Consejo de Estado concluyé sobre su no

operancia, en

tanto se considerd que su exigibilidad era literalmente imposible con

anterioridad 4 la sentencia que declara la existencia de la relacién laboral, dado su
caracter constitutivo; vale decir, que es a partir del fallo que nace a la vida juridica

el derecho la

boral reclamado y, por tanto, no podia operar en estos casos el

fené6meno pragcesal extintivo?6,

Sin embargo,
sentencia se

posteriormente se determiné que, aunque es cierto que desde la
hacen exigibles las prestaciones derivadas del contrato realidad,

también lo es que el particular debe reclamar el reconocimiento de su relacién

laboral dentro de un término prudencial, que no exceda la prescripcién de los

14 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 19 de febrero de 2009. Radicado No. 3074-2005. C.P.

Dra. Bertha Lucia
15 Lacargadelap
16 Consejo de Estal

Ramirez de Paez.
rueba incumbe al actor.
do. Seccion Segunda. Sentencia de 6 de marzo de 2008. Expediente No. 2152-06. Consejero

Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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derechos que pretende; lo que significa que debe solicitar la declaratoria de la
existencia de esa relacién en un término no mayor a 3 afios!”.

Y seguidamente el Consejo de Estado determiné que el plazo razonable en el que
se debe peticionar el pago de las prestaciones derivadas del vinculo laboral es
dentro de los 5 afios siguientes a la fecha de terminacién del Gltimo contrato,
momento que mutatis mutandi puede asimilarse al acto de retiro, acorde con lo
estipulado por el articulo 91 del CPACA, en armonia con los principios de
preclusion, seguridad juridica, razonabilidad, ponderacién y diligencia que deben
acompafiar las actuaciones de los administrados:8.

En este contexto, la seccién segunda del Consejo de Estado considerd necesario
unificar su jurisprudencia al respecto, labor que efectué a través de la sentencia
proferida el 25 de agosto de 201619, especificamente en lo que atafie a los siguientes
aspectos: (i) la prescripcion de los derechos laborales reclamados2° y (ii) el ingreso
base que ha de tenerse en cuenta para la liquidacion de las prestaciones a que haya
lugar=1.

Asi, dicha Corporacién fij6 en sintesis las siguientes reglas jurisprudenciales:

“i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacién
del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera
reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacién de su vinculo contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para
pension, en atencion a la condicion periédica del derecho pensional y en
armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad
a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario,
no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devoluciéon de los
dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él,
que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar),
sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

17 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No. 131-13. Consejero
Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

18 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 8 de mayo de 2014. Expediente No. 2725-12. Consejero
Ponente Dr. Gustavo Eduardo G6mez Aranguren.

19 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicacién ntiimero: 23001-23-
33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

20 Dado que como qued$ visto existian tesis encontradas en las salas de decisién de esa seccién acerca del
plazo prescriptivo, asi como del momento a partir del cual debe ser contabilizado.

21 Asunto que no habia sido delimitado en un fallo de unificacién.
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iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter
de imprescriptibles y prestaciones periddicas, también estan exceptuadas
de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164,
numeral 1, letra ¢, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial
como requisito previo para demandar a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en
este tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales
irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una

pension), que a su vez comportan el caricter de ciertos e indiscutibles, no
son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la
senten¢ia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacién
laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la

. persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accién ni la pretensién principal (la nulidad del
acto ac;}ministrativo que nego la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se
haya deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del
vinculoflaboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin que
ello implique la adopciéon de una decisién extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del
trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el
. consecyente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacién laboral y del tiempo de
servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento del
derechaq, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones

dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los
honorarios pactados”.

De otra parte, el citado fallo de unificacién sefialé que “en aquellos contratos de
prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecucién entre
uno y otro tieng un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse
la prescripcién a partir de sus fechas de finalizacién, puesto que uno de los fundamentos
de la existenciq del contrato realidad es precisamente la vocacién de permanencia en el

servicio”. No dbstante, en dicha providencia se olvidé establecer el término que se
debe tener en cuenta para determinar la pérdida de la solucién de continuidad.

Al respecto, en su aclaracién de voto el Consejero de Estado William Hernandez
Gomez consider6 que para los efectos del requisito de continuidad es dable
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precisar que tal lapso encuentra referencia en el articulo 10 del Decreto 1045 de
1978, el cual sefala 15 dias. Prevision que vale recordar, ya habia sido tenida en
cuenta por esa Corporacion en sentencia del 23 de junio de 2016, siendo ponente
el magistrado Luis Rafael Vergara Quintero=22.

Posteriormente, sobre el tema se dijo lo siguiente=23:

“Asi las cosas, la linea jurisprudencial en materia de la aplicacién de la
primacia de la realidad sobre las formas, en los que se debate la existencia de
una relaciéon laboral regida en principio bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicio, no se ha encargado de definir o precisar el término que
se debe tener en cuenta para determinar la pérdida de la solucién de
continuidad, en aquellos contratos de prestacién de servicios que se pactan en
forma continua y por un tiempo determinado, pero que presentan
interrupcion en la celebracién de uno y otro.

En ese orden, ha considerado la jurisprudencia para algunos casos que, en los
eventos donde se presentan interrupciones contractuales en virtud del cual,
queda cesante el contratista, habra lugar al reconocimiento de las prestaciones
sociales sin solucion de continuidad siempre y cuando entre la terminacién de
una orden de servicio y el inicio de la siguiente haya trascurrido un término
razonable, sin definir de manera concreta limite temporal alguno. En otra
decision, se estimé que la interrupcién presentada no podia ser superior a 15
dias2+”.

Ahora bien, en lo que atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el docente vinculado por contrato de
prestaci6n de servicios, en la sentencia de unificacién ya mencionada se anot6 que
este correspondera a los honorarios pactados, “ya que no es dable tener en cuenta,
en este caso, el empleo de planta, pues los docentes oficiales se encuentran
inscritos en el escalafén nacional docente que implica remuneraciones
diferenciadas segiin el grado en el que estén”.

Esto —se repite— cuando se trata de docentes vinculados por contrato de prestacion
de servicios, porque en los deméas casos habra de tenerse en cuenta el sueldo
devengado por los servidores de planta de la entidad estatal demandada que
desarrollen las mismas actividades ejecutadas por el contratista y bajo iguales

22 Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccion A. Sentencia del 23 de junio de 2016. Expediente:
680012333300020130017401 (0881-14). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

23 Consejo de Estado. Seccion Segunda - Subseccion B. Sentencia de 4 de mayo de 2017. Radicacién nimero:
08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-15). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

24 Ver sentencia de fecha 26 de junio de 2016, proferida por la Seccién Segunda Subseccidon A, radicado No
68001-23-33-000-2013-00174-01(0881-14) en la cual, se sostuvo lo siguiente: «... No sucede lo mismo con los
contratos 070 de 2005, 020 de 2006 y 029 de 2007, por cuanto entre la finalizacion de este tltimo (8 de enero
de 2008) y la celebracién del siguiente, identificado con el No. 25 de 2008 (1 de febrero de 2008), hubo
solucion de continuidad por presentarse una interrupcion del servicio superior a 15 dias habiles, circunstancia
que implicaba que el actor dentro del término de prescripcién trienal (hasta el 8 de enero de 2011) debia agotar
la via gubernativa para efectos de reclamar el reconocimiento de los derechos prestacionales generados de los
contratos previamente citados y asi evitar la prescripcién trienal del derecho”. (Pie de pagina original del texto
citado entre comillas).
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condiciones, |[siempre y cuando dicho salario no sea inferior a los honorarios
pactados. Al respecto el Consejo de Estado25 explico:

“Ahora|bien, en lo que atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir, cabe precisar que, en virtud del principio
de «a trabajo igual, salario igual», habra de tenerse en cuenta el sueldo
devengado por los servidores de planta de la agencia estatal demandada que
desarrqgllan las mismas actividades que las ejecutadas por el contratista y
bajo ignales condiciones; pero siempre que no sea inferior a los honorarios
acordados?, pues de lo contrario aquellas se liquidaran sobre estos.

(...)

Al respecto, estima la Sala que si en la época en que la actora presto sus
serviciogs existia el cargo de secretaria-tesorero, tiene derecho a que se le
reconozcan y paguen las correspondientes prestaciones sociales
devengadas por los servidores de planta, tomando como base para su
liquidacion, el salario legalmente sufragado a quienes desempefiaban el

mencionado empleo (en la medida en que no sea inferior a los honorarios,

pues ern
periodd

caso contrario se recurrira al valor de estos), en proporcién a cada
trabajado en virtud de los contratos de prestacién de servicios antes

relacionados”.

Bajo estas con
correspondiel

3.5 De la su
laboral y la
estatales.

Para acredita
elementos re]

1sideraciones, el despacho procedera a efectuar el examen probatorio
nte, en aras de resolver el asunto sometido a su juicio.

bordinacion laboral como elemento esencial en la relacion

coordinacién o supervision en las relaciones contractual

r la existencia de una relacién laboral, es obligatorio probar los tres
feridos en lineas anteriores, pero principalmente, que la persona

desempefie yna funcién en las mismas condiciones de subordinacién y

dependencia ¢

Jue sujetarian a cualquier otro servidor publico, constatando de ésta

25 Consejo de Estddo. Seccién Segunda - Subseccién B. Sentencia de 31 de enero de 2018. Radicacién niimero:

66001-23-33-000

12013-00144-01(0489-14). C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

26 Asi se aclaré ¢n fallo de 4 de febrero de 2016 de esta Corporacién (seccién segunda, subseccién B),

expediente 81001
“..cuando se dem
empleados de plan

r23-33-000-2012-00020-01(0316-14), C.P. Gerardo Arenas Monsalve, al explicar que
uestre que las funciones desarrolladas por el contratista de servicios son propias de los
ta de la entidad y se desempenan en igualdad de condiciones que estos, el salario devengado

por un empleado de planta se convierte en parametro objetivo para la tasacién de los perjuicios, pues dicho
monto seria la contraprestacién que hubiese recibido el contratista de prestacién de servicios en caso de que
su vinculacién hubiese sido legal y reglamentaria, como lo establece la ley para las relaciones laborales con el
Estado, para lo qual, tendrd que demostrarse la identidad en las funciones y condiciones de trabajo

desempeiiadas, y
pues en caso cont

jue los honorarios pactados resultan inferiores a lo devengado por el empleado de planta,
rario, debera estarse a lo pactado entre las partes como contraprestacién por los servicios

desarrollados. Lo anterior, en aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, pues
demostrado el criterio de igualdad en las condiciones de trabajo, entre el contratista y el servidor publico,
deviene el derechq a obtener igual remuneracién por la labor desempeiiada, sélo bajo tal entendimiento, se

considera que el s

alario devengado podria constituir el criterio determinante para el reconocimiento de las

reparacién de los dafios ocurridos cuando resulta desvirtuada la relacién contractual”. (Pie de pagina original

del texto citado en

tre comillas)
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manera, que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud

de la necesaria relacién de coordinacién entre las partes contractuales.

Precisamente uno de los elementos esenciales para la existencia del contrato de
trabajo es la subordinacién, la cual se encuentra consagrada en el articulo 23 del
Codigo Sustantivo de Trabajo, el cual faculta al empleador para exigirle al
trabajador el cumplimiento de érdenes, en cuanto a modo, tiempo y cantidad,
entre otros aspectos que depende de la relacién laboral.

De igual modo, la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente respecto del
concepto de subordinacién: “La subordinacién del trabajador al empleador como
elemento distintivo y definidor del contrato de trabajo ha sido entendida, seguin
la concepcién mds aceptable por la doctrina y la jurisprudencia, como un poder
Jjuridico permanente de que es titular el empleador para dirigir la actividad
laboral del trabajador, a través de la expedicién de 6rdenes e instrucciones y la
imposicion de reglamentos, en lo relativo a la manera como éste debe realizar
las funciones y cumplir con las obligaciones que le son propias, con miras al
cumplimiento de los objetivos de la empresa, los cuales son generalmente
econoémicos?7",

En cuanto a la direccion y coordinacién de los contratos de prestacién de servicio
como modalidad contractual estatal, el articulo 14 de la Ley 80 de 199328, establece
que la direccién general y la obligacién de ejercer control y vigilancia de la
ejecucion del contrato recaerén en las entidades estatales29.

Respecto del topico de coordinacién, el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccién “A”, en sentencia de 6 de mayo de 2015, Magistrado Ponente Luis
Rafael Vergara Quintero, sefial6:

“Se ha sostenido que entre contratante y contratista puede existir una
relacién de coordinacion en sus actividades, de manera que el segundo
se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario,
o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener
reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuracién de un elemento de subordinacion.

Igualmente, agrego6 que:

27 Corte Constitucional. Sentencia C-386 del 5 de abril de 2000 (M.P. Antonio Barrera Carbonell)

28 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica.

29 Articulo 14°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto
Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al celebrar un
contrato: 10. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran en los casos
previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en
ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la
prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado...”
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“Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un
horario es de suyo elemento configurativo de la subordinacién
transformando una relaciéon que ab initio se consideré como
contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el
cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacién de una
condertacion contractual entre las partes, administracién y particular,
para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los
usos y condiciones generalmente aceptadas y necesarias para llevar a
caba el cumplimiento de la labor.

El sub lite se encuadra dentro de tal circunstancia, pues entre el
libelista y la entidad accionada hubo una relacién de coordinacién, que
no permite configurar la existencia de una subordinacién, y por tanto,
no hay lugar a deducir que en realidad se hubiera encubierto una
relaciéon laboral, aun cuando los otros dos (2) elementos, prestacion
personal del servicio y remuneracién si se hallan suficientemente

. probados en el expediente....” (Sentencia de la Subseccion “B”, del 19 de
febrero de 2004, Exp. No. 0099-03)

Igualmente lg reiter6 en sentencia de 31 de mayo de 20163°:

“Ast|las cosas, la subordinacioén es determinante para diferenciar el
contrato laboral del contrato de prestacion de servicios, puesto que es
la mencionada caracteristica la que fija la independencia del
contrratista de la administracién publica y que no genera el derecho a
las prestaciones sociales”.

4. Caso concreto. Antes de abordar el caso bajo estudio, se resolvera como
cuestion previa las tachas por parcialidad presentadas por el apoderado de la parte
demandada en la audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 12 de marzo de 2020.

Cuestion previa. De la tacha presentada por el apoderado de la parte
demandada frente a los testimonios decretados y validamente recepcionados el dia

de la diligencia.

La tacha es uUn cuestionamiento que se realiza respecto del testigo, bien por sus

calidades per
partes, de ma
a su simple p

Son fundame
comerciales,
durante el int

sonales, bien por sus relaciones afectivas o convencionales con las
do que su declaraciéon pueda estar influenciada por elementos ajenos
ercepcion, lo que lo torna en "sospechoso”.

ntos de la tacha, i) la inhabilidad del testigo, las relaciones afectivas o
jii) la preparacion previa al interrogatorio, ii) la conducta del testigo
errogatorio, iii) el seguimiento de libretos, iv) la inconsonancia entre

30 Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién “B”, Consejera

Ponente: Doctoral

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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las calidades del testigo y su lenguaje y vi) la incongruencia entre los hechos
narrados.

El articulo 211 del C.G.P., norma aplicable en el presente asunto, conforme la
remision del articulo 211 que hace la Ley 1437 de 2011, sefiala que:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes
podrd tachar el testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias
que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco,
dependencias, sentimientos o interés en relacién con las partes o sus
apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha deberd formularse con expresién de las razones en que se funda. El
Juez analizard el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso”.

Respecto, de la tacha del testigo el Consejo de Estado, en sentencia del 17 de enero
de 2012, indic6 que los motivos de la tacha deberén ser analizados en la sentencia,
sin embargo, la tacha no implica que la recepcién y valoracién de esta prueba se
torne improcedente, "sino que exige del juez un andlisis mds severo para
determinar el grado de credibilidad que ofrecen y cerciorarse de su eficacia
probatoria3"”.

Asi mismo, en sentencia de 18 de mayo de 2017, Exp.
63001233300020130015401(2170-2015) M.P Sandra Lisset Ibarra Vélez , la alta
corporacion, sostuvo que: “ Respecto de los testigos sospechosos, quienes se
encuentran en situaciones que afectan su credibilidad e imparcialidad y cuya
declaracién, si bien puede recibirse, ha de analizarse con severidad, es decir, la
norma citada en precedencia no permite que de antemano y solo con la
manifestacion de tacha se descalifique el testigo y se impida la recepcién de la
declaracion, sino todo lo contrario, una vez rendida la versién jurada deberd ser
apreciada con mayor severidad de tal manera que al valorarla se someta a un
tamiz mds denso de aquel por el que deben pasar las declaraciones libres de
sospecha, por lo que, la regulacién contenida en la disposicién prenotada es la
manifestacion de las reglas de la sana critica aplicada al ordenamiento procesal”.

Asi las cosas, entrara el Despacho a resolver las solicitudes de tacha iteradas por el
apoderado del extremo pasivo Litis en la audiencia de pruebas; haciendo referencia
a que este present6 el mismo fundamento de tacha para los testimonios de Marleni
Astrid Angel, Emmerson Holguin Marin y Fiorella Cupitra Loaiza.

Para mayor ilustracién primero se transcribira el fundamento de la tacha y luego
se resolvera.

31 Sentencia del 17 de enero de 2012, Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P.
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez. Radicacién No. 110010315000 201100615 00.
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Respecto del testimonio de la sefiora Marleni Astrid Angel, el apoderado a minuto
33:59 del audio, sefialé: “Presento tacha por parcialidad en las manifestaciones
de la testigo por cuanto tiene demanda en contra de la entidad que represento y
ha sido testigo en otras demandadas por hechos similares de tal forma que cuenta
con una experiencia previa en esta diligencia de tal manera que sus
manifestaciones carecen de credibilidad en parcialidad”.

Respecto del| testimonio de Emmerson Holguin Marin, el apoderado a minuto
1:02:37 indicp: “Presento tacha por parcialidad en las manifestaciones del testigo
por cuanto tiene demanda en contra de la entidad que represento y ha sido testigo
en otras demandas razoén por la cual cuenta con una experiencia previa a esta

diligencia de tal manera que sus manifestaciones carecen de credibilidad e

imparcialida

Respecto del
indic6: “Pres
cuanto tiene
otras demany
de manera

d”.

testimonio de Fiorella Cupitra Loaiza, el apoderado a minuto 1:19:58
ento tacha por parcialidad en las manifestaciones de la testigo por
demanda en contra de la entidad que represento ha sido testigo en
dad de modo que cuenta con una experiencia previa a esta diligencia
que sus que sus manifestaciones carecen de credibilidad e

imparcialidad”.

Ahora bien, fj

inalizada la exposicién de las razones por las cuales el apoderado de

la parte demandada, tacho por parcialidad a los testimonios, el Despacho entrara

a resolverlas

Al respecto e

2

AS1:

sta Judicatura considera que no prospera la tacha formulada contra

los tres testigos por cuanto la sola circunstancia de que los testigos trabajaron

cerca del demandante en el Hospital Meissen por contrato de prestaciéon de

servicios y ta|

mbién sean demandantes no conduce necesariamente a inferir que

falten a la verdad en su declaracion, pues hubo objetividad de los testigos al

momento de

establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo las cuales

el actor desdrrollé los contratos de prestacién de servicios en la morgue del

hospital.

Ademés fuergn claros en sefialar que el accionante fue auxiliar y luego coordinador
de morgue y que entre sus funciones estaba la de recibir los cadaveres que llegaban
de urgencias, recibir cadenas de custodia, entregar cadaveres a policias y

familiares, al
testigos pese

dependencia

igual que el cumplimiento de un horario; en otras palabras, los
a no tener el mismo cargo del actor y no trabajar en la misma
en ocasiones se topaban con él, por razones de servicio, debido a que

€l tenfa contgcto con las auxiliares de enfermerfa como también con la gente de
mantenimiento que se encargaba de los congeladores aunado al hecho que se

encontraban
ejemplo, lava

con ¢l en las capacitaciones que realizaba el hospital como por
do de manos.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el articulo 176 del C.G.P. determina que las
pruebas deben ser apreciadas en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, es claro para el Despacho que lo indicado por los testigos merece
credibilidad por cuanto coincide con las pruebas documentales que reposan en el
expediente y su version se refiere, no a conceptos, sino supuestos facticos, que
precisamente, por haber sido ellos contratistas del Hospital mencionado se hallan
bajo las mismas formas de ejecucion de tales contratos. Teniendo en cuenta lo
expuesto, no prospera la tacha formulada por el apoderado de la entidad
demandada para ninguno de los testigos. No obstante los testimonios
mencionados seran analizados con mayor rigurosidad.

Delimitacion del caso bajo estudio. Ahora bien, anota esta judicatura que antes
de entrar a estudiar los elementos configurativos del contrato realidad, debera
limitar el estudio del caso bajo examen, en consideracién a que se encontraron
disparidades entre lo pretendido en la demanda, lo solicitado en sede administrativa,
lo probado en el proceso, los testimonios y el interrogatorio de parte frente a los
cargos desempeinados por el actor.

Para resolverlo se ilustrara lo siguiente:

¢ Delos hechos de la demanda se desprende que el actor laboré en el Hospital
Meissen en el cargo de técnico de depdsito de caddveres desde el dia 21 de
julio 2006 hasta la actualidads2.

¢ De las pretensiones de la demanda, igualmente se colige que solicita se le
reconozcan las prestaciones sociales y demés emolumentos que le fueren
reconocidos a quienes desempefiaban el cargo de técnico de depésito de
caddveres3s.

e En sede administrativa el actor solicit6 se le reconocieran y pagaran las
prestaciones sociales a que cree tener derecho en el tltimo cargo ocupado,
esto es, el de coordinador de morgues4, cabe sefialar que para el despacho no
se configura la inepta demanda por no agotamiento de la actuacién
administrativa, teniendo en cuenta que si bien el cargo que manifiesta en las
pretensiones que desempefio, también es cierto que el sefior Segura también
ocupo el cargo de Coordinador de Morgue tal como lo manifestaron tanto él
como los testigos, empero como las pretensiones se encaminaron solo al cargo
de técnico de depésito de cadaver, es sobre el mismo que el despacho se
pronunciara mas adelante.

32 1], 42
331l 40
34 Fl. 8-12
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e Del arta de audiencia inicial llevada a cabo el 5 de febrero de 2020, se
desprende que en la fijacion del litigio el caso quedé delimitado para el cargo

de técnico de depésito de cadaveres, a lo cual las partes estuvieron de
acuerdo sin manifestar objecién alguna.

e De la certificacion expedida por la entidad demandada se evidencia que el
actor labor6 con dicha entidad desde el 2006 hasta el 2015 y alli se consigné
que el actor trabaj6 prestando apoyo en el 4rea de morgue, sin embargo, no

existe certificacion alguna para el cargo que él solicita en las pretensiones de
la demanda, es decir, para el afio 2016.

* De los testimonios se extrajo que el actor desempefi6 el cargo de auxiliar y

luego de coordinador de morgue, para tal efecto se trae el parte de la
audiencia:

Preguntado. Sabe usted o tiene conocimiento de que funciones
reglizaba el demandante. Contesté. Auxiliar de morgue y después
fug coordinador de morgue. Recibir los caddveres que nosotros
llevabamos de urgencias, recibir cadenas de custodia, entregar
cadaveres a policias y familiares (...)

* Asimismo, del interrogatorio de parte se extrajo lo siguiente:

Preguntado. En la demanda que presenta usted a través de
apoderado en los hechos usted narra que trabajé de manera
constante e ininterrumpida para el Hospital de Meissen hoy Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, en el cargo de técnico de
depésito de caddveres, escuché en su declaracion que usted tenia
otros cargos exactamente el cargo de técnico de depésito de
cadaveres de que fecha a que fecha lo desempeiio. Contesté. En el
mismo puesto en las mismas actividades fue continua desde el 2006
al 2017, cuando yo ingrese en el 2006 al 2010 desempeiie el cargo
como auxiliar de morgue, desde el 2010 hasta el afio 2015 mds o
menos lo desempetie como coordinador de morgue, del afio 2015 al
201p, fue como lider de morgue, porque cambiaron el nombre y de
2016 al 2017 fue como técnico de referente de patologia. Los cargos
que| salen en los contratos son los que acabe de mencionar.
Preguntado. Entonces porque usted en su demanda coloca que
usted desempeiio ese cargo sino lo desempeiié. Contesté. No sé de
pronto fue un error de transcripcion.

Por su parte, en los sendos de contratos de prestacién de servicios - aportados al
expediente que celebr6 el actor con la parte demanda se colige lo siguiente:
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No. 0-5275 | 1 de diciembre | Ejecucién de No hay 131
de 2014 de 2014 al 1 de | actividades anverso
enero de 2015 | asistenciales en el area
de la morgue
No. 195 de | 2 de enero de | Ejecucién de No hay 131-132
2015 2015 al 31 de | actividades
enero de 2015 | asistenciales en el 4rea
de la morgue y/o de
profesionales de la
salud
No. 0-1762 |1 de marzo de | Ejecucion de No hay 133-134
2015 al 30 de | actividades
septiembre de | asistenciales en el 4rea
2015 de la morgue y/o de
profesionales de la
salud
No. 02767 1de octubre | Ejecucién de Y su 135-137
de 2015 de 2015 al 30 | actividades prorroga
de noviembre | asistenciales en el area | hasta el 03
de 2015 de la morgue y/o de | deenerode
profesionales de la 2016
salud
No. 0-174 4 de enerode | Ejecucion de Y sus 137
de 2016 2016 al 30 de | actividades prorrogas | anverso
(Folio 138) | abril de 2016 | asistenciales en el area de 01de a140
de la morgue, mayo de
2016 al 31
Contrato de prestaciéon | de mayo de
de servicios | mayo de
asistenciales 2016, folio
139.
Y otra
prorroga
desde 01 de
agosto de
2016 al 17
de agosto de
2016, folio
139 adverso
y 140.
Desde el Prestar  servicios Folios
No. 004514 | cumplimiento | profesionales y de 140
de los apoyo a gestion adverso
requisitos de | Técnico referente a a 141
ejecucién al 30 | el area de deposito
de septiembre | de cadaveres
de 2016
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Asi las cosas, el Despacho abordara el estudio tinicamente en lo laborado como
técnico de deposito de cadaveres, tal como consta en el contrato de prestacion de
servicios No. 004514. Teniendo en cuenta que este fue el cargo solicitado en las
pretensiones|de la demanda como también el descrito en los hechos de la misma.

Esta delimitacion del caso en concreto en atencion a que al juez no le es permitido
entrar a analizar supuestos facticos que no se esbozaron en la demanda como
tampoco en las etapas procesales correspondientes, en otras palabras, mal haria
el Despacho en referirse a los sendos contratos que ejecuté el actor, en apoyo y
gestion de lajmorgue o en la Ejecucion de actividades asistenciales en el drea de
la morgue, ciando esto no fue lo que solicité en su escrito petitorio, lo anterior
fundamentado en uno de los principios rectores de la administracién, el llamado
principio “Iura Novit Curia”.

En sentencia|proferida por el Consejo de Estado3s se ha hecho referencia a este
. principio sefialando entre otras cosas, lo siguiente: “En virtud del principio iura
novit curia, gl juez podrda encausar el andlisis del asunto, siempre en forma
razonada, bgjo las premisas del titulo de imputacién que, conforme al acervo
probatorio, considere pertinente o que mejor se adeciia al caso concreto”.

Igualmente, €n la pagina de la Rama Judicial, Tribunales Administrativos, dentro
del histérico de novedades, existe una publicacién llamada, "La aplicacién del
Principio Iura Novit Curia, no faculta al juez para variar los hechos de
la demandas3$”, y en sintesis ensefia que: “ Seqguidamente abordé el estudio del
principio iurq novit curia explicando que la causa petendi o causa de pedir es el
conjunto de | hechos esenciales para el logro de la consecuencia juridica
pretendida tql como aparecen formulados en la demanda. De alli emana el deber
de congruencia de la sentencia, es decir, la necesaria correlacién que ha
. de existir entre las pretensiones, teniendo en cuenta el petitum
[peticion] y la causa petendi [causa de pedir], lo cual implicaba que
se respetara el componente factico argumentado al juez para su
decision. Sefiald, en consecuencia, que el mencionado principio no podia variar
los hechos de la demanda; que su aplicacién se materializaba cuando el juez,
tomando como fuente los fundamentos facticos del libelo se encontraba en
libertad de adecuarlos al fundamento juridico que realizara el derecho”.

En conclusion, resalta esta Judicatura que uno de los principios pilares de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa es el principio de la justicia rogada,
entendido como la carga procesal que debe asumir el accionante cuando demanda

35 Sen'gencia 02670 de 2018, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejera Ponente: MARIA ADRIANA MARIN Bogot4, D.C., trece (13)
de noviembre de dps mil dieciocho (2018)

36 https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-de-boyaca/-/1a-aplicacion-del-
principio-iura-novit-curia-no-faculta-al-juez-para-variar-los-hechos-de-la-demanda- (Exp:
15001333300720140025102. Fecha: 8-02-18)
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un acto administrativo, obligacién que el juez no debe asumir por el demandante;
por ende le corresponde a este juzgado fallar con lo solicitado por el demandante
en su escrito petitorio, esto es, cuando se desempefié como técnico de depésito
de cadaveres.

Resuelto lo anterior y delimitado el marco y estudio del presente proceso entrara

el Despacho a verificar si se encuentran acreditados los elementos del contrato
realidad.

De los elementos configurativos del contrato realidad.

Antes el Despacho har4 la siguiente apreciacién:

- El testimonio de la sefiora Marleny Astrid Angel, se tendra en cuenta toda
vez, que indicé a minuto 24:46 que trabajoé con el demandante desde el 2006
hasta noviembre de 2017, es decir, que laboré con el actor, para el afio 2016,
cuando desempeii6 el cargo de técnico de depésito de cadaveres.

- El testimonio del sefior Emmerson Holguin, se tendré en cuenta toda vez,
que indic6é a minuto 46:19 que entré6 a trabajar a mediados del 2006 en el
Hospital y que posteriormente, conoci6 al actor cuando hacia
mantenimiento a las neveras donde depositaban a los cad4veres y cuando
hacia los trabajos locativos de la morgue.

- El testimonio de la sefiora Fiorella Cupitra Loaiza, se tendra en cuenta toda
vez, que indicé a minuto 1:10:00 que trabajé con el accionante desde el 2009
hasta noviembre 30 de 2017, minuto 1:10:44.

Acota esta judicatura que pese a que las partes nunca afirmaron que el accionante
se desempefiara como técnico de depésito de cadduveres, en consideracion, a que a
lo largo de los testimonios siempre coincidieron que el actor fue auxiliar y luego
coordinador de morgue, no es menos cierto, que los mismos trabajaron con é] hasta
el 2017 y el cargo lo ocupé en el 2016, lo que quiere decir que para esta época sus
compaifieros tuvieron contacto con el sefior John Leonardo Segura y evidenciaron
las actividades desarrollados por él, aunado al hecho que las auxiliares de
enfermeria realizaban labores junto con el actor como por ejemplo la entrega de
cadaveres y las cadenas de custodia.

Teniendo en cuenta la delimitacién del caso bajo examen indicado en lineas a
anteriores, se procedera a estudiar el contrato No. 00451437, en consideracion a
que este fue el Unico contrato donde qued6 probado que el demandante
desempefié el cargo de técnico de depdésito de cadaveres, a efecto de

37 Ver folios 28-29
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i se cumplieron los elementos de la relaciéon laboral para ser
misma entre el demandante y la entidad.

'r elemento de la prestacion personal del servicio

del contrato de prestacién de servicios No. 004514, se extrae que el
smo radicaba en: “prestar servicios profesionales y de apoyo a la
técnico referente en el area de depésito de cadaveres dentro
ntes procesos y procedimiento de la SUBRED INTEGRADA DE
DE SALUD SUR E.S.E...”.

manera el contrato enumera una serie de obligaciones a cargo del

113

tales como: “ realizar tramite correspondiente ante la

secretaria distrital de salud, para la autorizacion de cremacion de

fetos, reali
ousorusing
datos de 1
administra

zar tramites de cremaciéon de o6bitos fetales ante el
correspondiente, monitorizacion de estadisticas y base de
ps procesos del servicio, realizar todos los procesos
livos que garanticen el buen funcionamiento del servicio,

supervision de la ejecucion de las actividades de los auxiliares del

deposito de
de cadaver

cadaveres, recepcion de cadaveres y mortinatos, entrega
es al familiar o policia judicial, manejo de cadena de

custodia embalaje, registro y preservacion de la evidencia (c.m.p-

e.f.), recepc

i6n entrega y control de pertenecias del usuario fallecido,

control y entrega de certificados de defuncion, autorizaciones para

cremacion p

y autorizacion para autopsia clinica...”

De acuerdo con las pruebas aportadas, practicadas e incorporadas al expediente,

se demostroé q
SuS Servicios ¢

ue el sefior John Leonardo Segura Gonzalez presté en forma personal

°n desarrollo del contrato de prestacién de servicios suscrito con el

entonces Hospital Meissen (hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E),

como Téenic

o de depésito de cadaveres.

Es asi como los testigos manifestaron sobre el particular:

¢ Del testimonio de la sefiora Marleny Astrid Angel, (minuto 23:00):

“Preguntado. Usted sabe o tiene conocimiento si el demandante de manera
libre podia delegar sus funciones a un tercero. Contesté No, no lo podia hacer

no podia

delegar funciones, siempre bajo la coordinacién del jefe.

Preguntado. Usted manifesté que su cargo era el de auxiliar de enfermeria

cierto. Co

ntesté. Si seiiora. Preguntado. Usted en respuesta anterior

cuando la interrogé la apoderada que si el sefior John Leonardo podia delegar
las funciones que le desarrollaba y usted le dijo que no y lo afirmé con toda

seguridad,

porque usted dice que no podia delegar esas funciones. Contesto.

Porque muchas veces cuando llegdbamos a turno la labor de los coordinadores
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es decirnos en los diferentes sitios del hospital quien es el que estd encargado,
entonces nos decian no estd Leonardo esta bueno el nombre de otra
funcionaria porque hizo un cambio de turno eso era lo que nos decian, por eso
sabia que hacia cambios de turno. Preguntado. Pero yo no le estoy
preguntando por los cambios de turno sino de las funciones que él realizaba si
las podia delegar en otra persona. Contesté. No sefiora no las podia delegar
en otra persona, porque eso no es permitido, él no podia traer otra persona y
decirle ven haz mis funciones, por eso él tenia un contrato dentro del hospital
su carnet todo, no las podia delegar”.

* Por su parte el sefior Emmerson Holguin Marin, sobre el elemento bajo
estudio expres6: (minuto 45:06):

“Preguntado. Usted sabe o tiene conocimiento si el demandante podia
delegar las funciones asignadas a otra persona o a un tercero o estaba
prohibido. Contesté. No él estaba como todos nosotros, subordinacién,
no sé como se puede decir. Sometido a las directas érdenes del
coordinador. Preguntado. Usted sabe si el jefe que usted indica que tuvo
el demandante estaba presente cuando el demandante ejecutaba sus
Junciones o no estaba ocasionalmente ahi. Contesté. No el Dr. Geovanny
Becerra ellos tenian sus oficinas en el hospital unas dreas adyacentes al
hospital y ellos estaban presentes obviamente daban sus érdenes pero las
cosas se tenian que hacer”.

e Del testimonio de la sefiora Fiorella Cupitra Loaiza (minuto 1:08:22):

Preguntado. El cargo que usted desempeniaba era de auxiliar en el Grea de
la salud. Contesté. Si seiiora. Preguntado. Dentro de ese cargo se
encuentra incluido el cargo de auxiliar o técnico que caddveres que
desempeniaba el sefior John Leonardo. Contesté. No seiora (...)
Preguntado. Usted que tan a menudo se veia con el sefior John Leonardo
al momento de prestar el servicio los dos en sus diferentes dreas. Contesté.
Pues nos veiamos a requerimiento que nosotros necesitaramos algo de la
morgue o pues que ellos vinieran a hacer alguna cadena de custodia o algo
ast, minimo 2, 3 4 veces en el turno. (1:24:27).

De los testimonios que fueron rendidos oportunamente ante este despacho se logré
establecer que las funciones descritas en el contrato No. 004514, coinciden con los
relatos de los testimonios, en especial los rendidos por las auxiliares de enfermeria
quienes fueron claras en sefialar que el sefior John Leonardo Segura Gonzalez,
recibia los cadaveres que ellas llevaba de urgencias, recibia cadenas de custodia y
hacia la respectiva entrega del cuerpo ya sea a la policia judicial o a sus familiares.

Como claramente se puede observar dentro del material probatorio aportado al
expediente, para poder cumplir el objeto y las obligaciones de que trata el contrato
No. 004514, debid el demandante someterse ademas al cumplimiento de normas
especificas, directrices institucionales, turnos, horarios y las actividades debia
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forma personal, toda vez, que se trataba de actividades relacionadas

con embalaje de cadaveres en la morgue al igual que la entrega de estos a los

familiares o 3

Como los con
la formacion
cumplida pen
Ademas este
demandada 1
presente pres

v Segur

En el contrat

la autoridad competente.

tratos de prestacion de servicios se realizaron intuito personae, dada
profesional del demandante, no hay duda que la ejecuciéon fue
sonalmente por este, segiin las pruebas que reposan en el expediente.
aspecto no lo discuten las partes, en consideracién a que la parte
1unca se opuso a la manifestaciéon de que el actor siempre estaba
tando de forma personal y directa sus funciones en la morgue.

1do elemento la Remuneracién:

o de prestacién de servicios No. 004514, que obra en expediente a

folio 140 anyerso y 141, se verifica que la entidad fij6 al demandante una

retribucion pe

br sus servicios como técnico de depésito de cadéaveres de la siguiente

manera: “QUINTA — FORMA DE PAGO: ... UN MILLON SETENCIENTOS CUARENTA
Y OCHO MIL PESOS...”. Ademas sobre este aspecto, los testigos coincidieron en que
los pagos se realizaban de manera regular y mensual, tal como evidencia del aparte
que se extrajq de la diligencia de pruebas las cuales se transcriben a continuacion.

e Deltes

timonio de la sefiora Marleny Astrid Angel, (minuto 23:00):

Preguntqgdo. Sabe usted cual era el monto que devengaba el sefior John

Leonardo

y en caso afirmativo como recibia el este salario. Contesté. No

tengo conocimiento exactamente cudl era el salario que el recibia

mensualm
consignab

e Deltes

ente, no lo sé, como todos los empleados de contrato el hospital nos
a.

timonio del sefior Emmerson Holguin Marin, (minuto 45:06):

Preguntado. Usted sabe o tiene conocimiento como le era cancelado el

salario al

demandante de forma mensual, quincenal efectiva o través de

cuenta. Cantestoé. Siempre consignaron por cuenta de némina mensual era

el pago...”.

v' Tercer elemento la Subordinacién:

En dltimo orden procede el despacho a analizar con detenimiento las pruebas

testimoniales

recaudadas y el interrogatorio que se le practic6 al demandante a

efecto de determinar si logré demostrar la configuracion de este elemento el cual

es medular en
Estados38, resp

la relacién laboral teniendo en cuenta que el Honorable Consejo de
ecto a la subordinaciéon, ha entendido esta como la aptitud que tiene

38 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de mayo 31 de

2016. Radicado o5

101233300020130081301 (36872014)
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el empleador para impartirle érdenes al trabajador y exigirle su cumplimiento,
para dirigir su actividad laboral e imponerle los reglamentos internos de trabajo a
los cuales debe someterse, “todo dirigido a lograr el objetivo misional trazado”.

Por lo tanto se proceden a transcribir algunos apartes de los testimonios rendidos
judicialmente asi:

 Lasefiora Marleny Astrid Angel Segura, (minuto 23:00) afirmoé:

“Preguntado. Sabe usted o tiene conocimiento si el demandante debia
cumplir algiin horario. Contesté. Si debia cumplir un horario el cual estaba
en un cuadro en la morgue. Preguntado. Digame con exactitud que horario
de trabgjo tenta el sefior John Leonardo. Contesté. Pues puedo decirle que los
ultimos 7 afios estaba en el mismo turno mio que era de 7 de la mafiana a 1 de
la tarde, pero también estaba en el turno de la tarde. Preguntado. Usted sabe
o tiene conocimiento conforme a lo que habia manifestado de un horario como
se manejaba el cumplimiento de este, como se podia verificar que estuviera
cumpliendo este horario, el demandante. Contesté. Siempre tenia que haber
alguien en las llegadas de turno siempre estaba o el coordinador o el
subdirector ellos verificaban la entrada de la gente a turno. Preguntado.
Frente a esta respuesta usted lo presenci6 o lo escuchd. Contesté. Muchas
veces porque teniamos el mismo horario vi los coordinadores estando en el
cambio de turno para verificar que se llegara a este. Preguntado. Sabe usted
o tiene conocimiento si el demandante necesita algtin permiso que debia
tramitar no habia ningun inconveniente él podia realizar sus diligencias sin
previo permiso alguno. Contesté. No todos los de contrato debiamos llenar
un cambio de turno firmado por el subdirector o bueno por el jefe inmediato.
Preguntado. Menciona usted en respuesta anterior que el sefior demandante
recibia una serie de instrucciones, 6rdenes o recomendaciones, usted recuerda
que tipo de érdenes recibia él respecto a la funcién, a la ejecucién de sus
servicios. Contesto. Cuando se tenia dudas acerca de embalajes o algtn
procedimiento de algiin cadaver que él no podia resolver pues el siempre
llamaba a su jefe y él era el que le indicaba que era lo que teniamos que hacer-.
Preguntado. Sabe usted el nombre del jefe del demandante. Contesté. Pues
durante el tiempo que laboré hubo varios jefes entre los que recuerdo el doctor
Geovanny Becerra, el Doctor Jaimes y el Doctor Jaime Fajardo que fue el
ultimo que recuerdo. Preguntado. La persona que usted refiere como jefe del
sefior Leonardo estaba presente al momento de que el sefior Leonardo
ejecutaba sus servicios y las funciones que usted mencioné en su respuesta
anterior. Contesto. Ellos hacian parte administrativa unas veces estaban ahi
otras veces no. Preguntado. Sabe usted o tiene conocimiento de que
funciones realizaba el demandante. Contesté. Auxiliar de morgue y después
fue coordinador de morgue. Recibir los cadaveres que nosotros llevabamos de
urgencias, recibir cadenas de custodia, entregar caddveres a policias y
SJamiliares. Preguntado. Sabe usted o tiene conocimiento de que funciones
realizaba el demandante. Contesté. Auxiliar de morgue y después fue
coordinador de morgue. Recibir los caddveres que nosotros llevabamos de
urgencias, recibir cadenas de custodia, entregar caddveres a policias y
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Preguntado. Usted sabe si habia personal de planta que realizara
Jfunciones que el demandante. Contesté. Que yo sepa en Meissen
a nivel Subred. Preguntado. Sabe usted si el cargo de técnico de
cadaveres existia en la planta de personal del Hospital de Meissen.
Que yo tenga conocimiento en Meissen no. Preguntado. Usted
ia personal de planta que realizara las mismas funciones que el
'e. Contesto. Que yo sepa en Meissen no, no sé si a nivel Subred.
do. Como usted manifiesta que solo habia un auxiliar por turno
xiliares de morgue existian en el hospital y si estos eran de planta o
a través de contrato de prestacién de servicios. Contesté. Existian
de morgue por prestacién de servicios. Preguntado. Como usted
gue solo habia un auxiliar por turno cuantos auxiliares de morgue
el hospital y si estos eran de planta o vinculados a través de
e prestacion de servicios. Contesté. Existian 4 auxiliares de

morgue por prestacién de servicios. Preguntado. En respuesta anterior

usted mani

festé que él asistia a las capacitaciones con ustedes qué tipo de

capacitaciones era a las que el asistia con usted siendo usted auxiliar de

enfermeria
el persona
capacitacio

Contestoé. Por ejemplo capacitacién sobre lavado de manos, todo

[ de enfermeria y morgue teniamos que ir a ese tipo de
nes.”

e Testimonio del sefior Emmerson Holguin Marin, (minuto 45:06):

“Preguntado. Sabe el horario que debia cumplir el demandante, quien
le informaba de este horario. Contesté. Los horarios eran rotativos se
manejaba de 7 a 1 o de 1 a 7, entonces en cualquiera de esos turnos nos
podiamos encontrar nosotros, los turnos se los asignaba el coordinador

cientifico que era el doctor Geovanny en esa época, para nosotros era la
coordinadora administrativa la doctora Betsy nos manejaba nuestros
horarias. (...) Preguntado. En cuanto a la labor de entrega de caddveres
y las lgbores propias de su cargo que tipo de ordenes recibia él, a él le

decian
le daba

usted tiene que entregar ast embalar asi, tiene que hacer ast y quien
esas ordenes. Contesto. ... el seitor Geovanny Becerra decia como

era qud tenian que hacerse las cosas. Preguntado. Usted sabe si el jefe
que usted indica que tuvo el demandante estaba presente cuando el
demandante ejecutaba sus funciones o no estaba ocasionalmente ahi.
Contesto. No el Dr. Geovanny Becerra ellos tenian sus oficinas en el
hospital unas dreas adyacentes al hospital y ellos estaban presentes
obviamente daban sus 6rdenes pero las cosas se tenian que hacer”.
Preguntado. Usted sabe o tiene conocimiento como podia el jefe
inmediato que usted indica saber que estaba cumpliendo el horario de
trabajo, como se podia evidenciar que estuviera cumpliendo ese horario.
Contesto. eso era facil porque allé manejaban minutas con los guardas
los omegas, siempre por ejemplo para entrar a la morgue siempre tiene
que haber un funcionario alld de 7 a 1 o de 1 a 7, entonces siempre en la

minuta

anotaban el funcionario, la entrada del funcionario que era a las

7 de la marfiana, salia a la 1 de la tarde y ast, mismo entraba el funcionario
a la 1 d¢ la tarde y firmaba a las 7 de la noche...”. Preguntado. Qué tipo
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de ordenes recibia el a el le decian venga usted tiene que entregar asi, tiene
que embalar asi, tiene que hacer asi y quien le daba esas érdenes.
Contesto. Arbitrariamente no se podian hacer las cosas alld siempre en
todos esos procesos hay matrices, entonces siempre hay una matriz
principal que era la subdireccién, entonces la subdireccién de el...”
Preguntado. Usted sabe o tiene conocimiento si el demandante para
solicitar algiin permiso debia solicitarlo de manera verbal o escrito o
podia tranquilamente salir a hacer sus diligencias y devolverse sin ningin
problema. Contesté. Siempre se manejaba un formato para los permisos
y no era arbitrariamente a veces hasta los permisos con una semana de
anticipacion se tenian que pasar directamente a la Subred a la
subdireccion a los coordinadores de nosotros.

o Testimonio de la sefiora Fiorella Cupitra Loaiza (minuto 1:08:22):

Preguntado. Sabes usted qué tipo de érdenes reciba el seiior Leonardo
cuando fue coordinador y por parte de quien las recibia. Contesté. Pues no
puedo identificar qué tipo de érdenes recibia pues porque no manejo la
misma area que el pero pues por parte de los coordinadores todos teniamos
que cumplir ciertas labores. Preguntado. Sabe usted si al seiior John
Leonardo le realizaron por parte de sus superiores algun llamado de
atencion o por parte de su jefe inmediato o le iniciaron algin proceso
disciplinario. Contesté. Que yo tenga conocimiento no. Preguntado. A que
Jfunciones se refiere usted cuando decia que el realizaba lo que el jefe le decia.
Contesto. Porque cada uno tenia su coordinador de drea y pues cada uno
cumple lo que su coordinador le da orden. Preguntado. Usted que tan a
menudo se veia con el sefior John Leonardo al momento de prestar el servicio
los dos en sus diferentes areas. Contesto. Pues nos veiamos a requerimiento
que nosotros necesitaramos algo de la morgue o pues que ellos vinieran a
hacer alguna cadena de custodia o algo asi, minimo 2, 3 4 veces en el turno.
(1:24:27). Preguntado. Sabe usted si el sefior John Leonardo tenia
autonomia para desarrollar su labor, las funciones que usted desempeii6
ahorita si él tenia autonomia para hacerlas o el hacia lo que le dijera el jefe,
coge el muerto, lo pone aqui, lo lleva acd, lo entrega, lo embala..., o el hacia
su labor porque ya sabia cémo se tenia que hacer. Contesté. Pues se supone
que ya ellos deben saber como todo lo que tiene que hacer pero no la verdad
no tengo conocimiento sobre si ellos pues algin protocolo o algo ast para
hacer sus actividades. Preguntado. Entonces ahora que usted hablo sobre
la subordinacién con su jefe inmediato entonces a que funciones se refiere
usted a que el realizaba lo que el jefe le decia, si hacia las instrucciones que le
daba el jefe. Contesté. Porque cada uno tenia su coordinador de drea pues
cada uno cumple todo el coordinador de darea le da 6rdenes. Preguntado.
Por ejemplo en el caso suyo cuando usted realiza sus funciones como
enfermera su enfermera jefa le dice vaya y ponga la inyeccién venga coja
esto y llene el formulario ahora va donde el otro y le pone tal medicamento o
sea usted hace su labor asi o usted ya sabe lo que tiene que hacer a eso yo me
refiero cuando le pregunto qué ordenes le daba el superior de el al sefior John
Leonardo... Contesté. Es que cada uno tiene su drea doctora y por lo menos
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a nosotras en el drea de enfermeria hacemos cosas muy basicas (...), pues yo
pienso que las areas de la cadena de custodia y pues el embalaje de un
cadaver todo eso él lo hacia porque ya sabia lo que tenia que hacer (...).

Del interrogatorio de parte

Preguntado. Contaba usted con la coordinacién o con algiin superior que
le diera recomendaciones, indicaciones, instrucciones, de como deberia usted
ejecutar alguna de esas funciones. Contestdé. Si habia una persona
encargada ahi que era la que nos decia que actividades se debian realizar.
Preguntado. Al momento de ejecutar esas actividades que usted mencioné
en respuesta anterior esa persona esta alli presente indicandole como debia
hacer alguna recepcion, entrega de un paciente como debia manejar las
muestras de patologia, o si esta persona la labor era mas administrativa y
de coordinacién en cuanto a la asignacién de trabajo o la asignacién de
turno. Contestoé. Habia una persona ahi que fue la encargada de decirme a
mi exactamente como se hacia la entrega de un caddver, como se hacia
‘ entrega de los materiales de prueba, como se preparaba el formol (...).
Preguntado. Durante el tiempo que usted estuvo como coordinador
también impartia ordenes también como se las impartian a usted cuando era
auxiliar de la morgue. Contesté. Se bajaban las directrices que mandaba la
subdireccion cientifica se les entregaba a los auxiliares que habian en el
momento.| Preguntado. Y usted estaba con ellos en el proceso de como
entregar yn caddver como recibirlo, la preparacién del formol y todas estas
cosas, también usted cuando fue coordinador desemperié esta actividad con
cada uno de los auxiliares de la morgue, (minuto 1:40:00) contesté. Se les
daba una|induccién al momento de entrar a asumir el cargo y de igual
manera se les mostraba los protocolos que tenia establecido la institucién
para poder realizar ese tipo de actividades. Preguntado. Usted en
respuesta anterior menciond que cuando fue auxiliar de la morgue usted me
contestdé una pregunta indicando pues que habia una persona que le decia
‘ como recepcionar como esto esa informacion la recibié producto de la
induccion p permanentemente estaba esa persona dandole esos lineamientos.
Contesté, No fue producto de la induccién y a veces estaba esa persona ahi
para dar ese tipo de lineamientos. Preguntado. Con que empleados usted
tenia una mayor relacién de acuerdo con su trabajo con quien tenia mds
acercamiento al realizar sus labores con qué tipo de empleados. Contesto.
Con las personas que laboraban el servicio de urgencias como auxiliares,
médicos camilleros (...). Minuto 1:49:48 manifesté los cargos desempeiiados
asi: Técnipo referente a patologia, auxiliar de morgue, coordinador de
morgue, lider de morgue. Preguntado. Y no se podian entender que esas
labores eran de coordinacién de su trabajo o sea cuando a uno le hacen un
cronograma de actividades y le dicen vamos a desarrollarla trimestralmente
es porque necesita coordinar el trabajo entre todos los que desarrollaban su
labor parq que hubiese una organizacién un orden (...) o el todos los dias le
daba érdenes ve a hacer esto (...). Contesté. no era exactamente todo los
dias, se programaba actividades de forma trimestral ya si se necesitaban
realizar actividades extras diarias que por ejemplo se programaba alguna
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reunién en la subdirecciéon cientifica o que se programara que una
capacitacion lo hacia el diariamente (...)". Preguntado. Durante el tiempo
que usted estuvo vinculado con la entidad realizé algiin cambio de turno con
un companero que desempefiara las mimas labores que usted. Contesté. Si
realice cambios de turno con compaferos cuando era auxiliar y se dejaban
registrados en un formato el cual lo firmaba el coordinador y lo tenia que
firmar el subdirector cientifico para poder se aprobado el cambio de turno.

Al analizar detalladamente los testimonios y el interrogatorio de parte se logré

establecer que no se encontr probada la subordinacién por las siguientes razones:

1.

Del primer testimonio recepcionado el dia de la diligencia se pudo
establecer, que el accionante no estaba bajo la supervisién continua y
permanente de sus jefes, en consideracién a que la testigo sefial6 que el
actor solicitaba la ayuda de sus superiores cuando tenia alguna
duda respecto de los procedimientos que realizaba la morgue, como por
ejemplo el embalaje de los cadaveres.

Ademas indicé que los jefes no siempre estaban con el sefior John Leonardo
Segura, debido a que también realizaban labores administrativas, por
ende se puede establecer que los jefes no estaban todo el tiempo en las areas
o dependencias donde realizaba sus actividades la parte actora.

En lo atinente al cumplimiento del horario indic6 que habia un jefe o
coordinador que verificaba la llegada de los empleados, sin embargo, sefial6
que respecto del demandante solo lo puede afirmar su llegada o salia cuando
compartian la misma jornada laboral, en otras palabras, no tiene certeza de
ello, solo lo podia ver cuando compartian el mismo turno. Ademas
sefial6 que el horario estaba en cuadro en la morgue.

Igualmente, manifesté que no habia personal de plata que realizara las
mismas funciones que el actor y que solo habia 4 auxiliares de morgue por
prestacion de servicios.

Del segundo testimonio, se pudo establecer que si bien, el testigo realiz6
actividades en pro del mantenimiento preventivo de las neveras de la
morgue, para la conservacion de los cuerpos y trabajos locativos, no tenia
relacion directa y permanente con las actividades desempefiadas por el
actor. Ademas agregd que dependiendo el horario que les era asignado se
podia encontrar con el accionante, esto lo manifesté cuando expresé las
generalidades de ley (minuto 46:28).

Manifestd que los horarios eran rotativos de 7 a 1y de 1 a 7 los que le eran
asignaba el coordinador cientifico, y que en cualquiera de estos turnos se

podian encontrar con el actor, pero no todo el tiempo; afiadi6 en su relato
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que los permisos para todos los empleados eran solicitados en un formato
para ello, el cual debia ser tramitado con antelaciéon ante el respectivo jefe
de area.

Igualmente, sefal6 que el jefe del demandante tenia su oficina separada a
la del actor, en un area adyacente al Hospital, y que las 6rdenes
las daba en las reuniones que realizaba con el personal. (Minuto

55:09).

Resalt6 que los jefes monitoreaban el cumplimiento del horario del actor, a
través de minutas con los guardas, los omegas, quienes anotaban en las
sefialadas minutas la hora de entrada del funcionario, es decir que no era
verificado el horario por el jefe o coordinador de la morgue
(Minuto 55:29).

Afiadié ademas que para el cumplimiento de las funciones encomendadas
habian matrices que debian seguirse por parte de los funcionarios, es decir
no era de manera arbitraria (Minuto 57:11).

Del tercer testimonio se pudo establecer que el demandante tenia horarios
rotativps, toda vez, que en ocasiones no siempre coincidian en los turnos.

Respecto de la autonomia que tenia el actor para desempefiar sus funciones
no fue clara, en consideraciéon a que indicé que ella crefa que al igual que las
auxiliares de enfermeria ellos no podian realizar de manera arbitraria sus
funciones.

Indicé |que no sabe qué tipo de 6rdenes recibia el actor por cuanto no
pertenecian a la misma dependencia, ademas manifesté6 no tener
conocimiento respecto de los llamados de atencién por parte de
los superiores que podia recibir el actor o sobre algiin proceso
disciplinario.

Finalmente, respecto de la autonomia para realizar sus funciones la testigo
manifiesta no tener conocimiento, sobre si el demandante tenia alglin
protocolo para hacer las actividades o dependia de las 6rdenes del jefe, toda
vez, que cada uno tenia su area asignada.

Anadio que respecto de las cadenas de custodia y el embalaje de
un cadaver lo hacia el accionante sin direccién alguna. (Minuto
1:29:31).

Finalmente del interrogatorio de parte se logr6 extraer una afirmacién muy
importante que logr6é probar que efectivamente no existié subordinacién
durante la prestacion del servicio; esto fue cuando el apoderado de la parte
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demandada a minuto (1:42:38), le pregunté si como coordinador de morgue
impartia ordenes asi como le eran impartidas cuando era auxiliar, a lo que
contestd que bajaba las directrices que mandaba la Subdireccién cientifica
y asi se les entregaba a cada uno de los auxiliares.

Asi mismo, manifesté que a los auxiliares se les daba una induccién al entrar

y a aparte se les mostraba los protocolos que tenia establecido el hospital.
(Minuto 1:43:10).

Finalmente, hizo hincapié en que todos los procedimientos fueron producto
de la induccién y que a veces habia una persona ahi para estipular algunos
lineamientos (Minuto 1:43:13);en otras palabras, no tenian supervision
directa y permanente en las labores que realizaba en la morgue.

De lo sefialado en lineas anteriores, se puede extraer que no existié en si una
relacion de subordinacién entre el jefe y la parte actora, en consideracién a que:

i) Los jefes tenian una oficina separada del actor y en ocasiones verificaban
las actividades realizadas por el sefior John Leonardo Segura, sumado a
que del primer testimonio se extrajo que los jefes tenian también
funciones administrativas, por lo cual se puede concluir que no estaban
generalmente con el actor impartiéndole érdenes.

ii) Asimismo, los testimonios no fueron claros en indicar si al accionante le
hacian control a la entrada y salida, es decir, en el cabal cumplimiento
de su horario laboral, teniendo en cuenta que todos coincidieron en
manifestar que existian dos jornadas laborales que iban de 7 de la
mafiana a 1 de la tarde y de 1 de la tarde a 7 de la noche, por ende no
siempre se cruzaban en la hora de llegada o de salida.

iii)  Ademas el actor en su interrogatorio fue claro en indicar que a los que
entraban se les hacia una induccién y se les mostraba los protocolos que
debian seguir y que en algunas ocasiones, si lo necesitaban habia una
persona que les podia brindar ayuda, ademés agregé que las actividades
eran programadas de forma trimestral

Asi las cosas, de la valoracion que se hace de las pruebas obrantes en el plenario,
no se desprende que la labor desarrollada por el demandante debia ser ejecutada
de manera subordinada, fundamentalmente, cuando no se prueba que la actividad
estuviere precedida de érdenes permanentes o continuas por parte del contratante,
es decir, en la forma, modo y procedimiento de cémo era el procedimiento en el
area de la morgue, por cuanto se resalta nuevamente, al momento de ingresar se
les hacia una induccién y se les mostraba los protocolos del Hospital Meissen para
la efectiva realizacién de las funciones encomendadas.

Pagina 34 de 38



\ ¢V

2017-00247
Sentencia de Primera
Instancia

Si se mira con detenimiento, la supervision por parte de los jefes, no se observa que
se exprese un poder de direccion médica, sino exclusivamente los protocolos para
desarrollar ciertas actividades, ademas fueron impartidas como lex artis de la labor
desempefiada, y que en modo alguno no puede constituirse como expresiéon de
subordinacién, sino de la coordinacion estatal sobre una labor encomendada.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de

prestacion de
requiere la ex
subordinac
En cambio, €
desarrollada,

servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
istencia de la prestaciéon personal del servicio, la continuada
i6n laboral y la remuneracion como contraprestacién del mismo.
n el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
puede provenir de una persona juridica con la que no existe el

elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir érdenes en la ejecucién de la labor contratada.

Dentro del apterior contexto y tal como se analizd, el demandante acredité la

' prestacion personal del servicio y la remuneracién; sin embargo no logrd
establecer la subordinacién laboral con el hospital, toda vez, como ya se ha
mencionado se trat6 de actividades coordinadas.

Acota esta Judicatura que el requisito que marca juridicamente la diferencia entre
un contrato cle prestacion de servicios y uno laboral es la subordinaciéon segin

lo indicado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.
|

Tal como se |expuso en el acipite normativo y jurisprudencial de la presente
sentencia una cosa es la relacion de coordinacién que debe existir entre el

contratista y la entidad a través del supervisor o interventor del contrato, y otra
muy distinta es la relacién de subordinacién o dependencia que la entidad imponga
al contratista de modo que afecte la autonomia e independencia que este debe tener

‘ durante la ejecucion del contrato.

En los anterjores términos, encuentra esta judicatura que de la valoracién
probatoria realizada a cada uno de los testimonios y del interrogatorio de parte, no
se acreditd el elemento subordinacién como presupuesto necesario para que se
configure unarelacién laboral, razén por la cual, habra de negarse las pretensiones
de la demanda.

Sumado a lo anterior, el Despacho observa que del contrato objeto de estudio39, en
el cual se encuentra constatado que el actor se desempefié como técnico de
depésito de caddueres, no se puede establecer con claridad durante en qué periodo
el demandante se desempefi6 en este cargo, debido a que el contrato sefiala que su
duracion es a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién, sin anexar la
parte demandante tales requisitos, con lo cual pueda el despacho constatar que se

39 No. 004514.
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inici6 el contrato; aunado al hecho que tampoco obra certificado en el que se
estipule que tal periodo fue laborado por el actor, debido a que el aportado solo
consta que laboré hasta el 20154°. ‘

5.0 Conclusi6n. Se negaran las pretensiones de la demanda por no encontrase
acreditada la relacién de subordinacién entre la demandante y el extremo pasivo
Litis por las razones expuestas ut supra.

6.0. Condena en costas: Siguiendo en este punto la sentencia de la seccién
segunda del 18 de julio de 20184, tenemos que:

“ a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la condena
en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a un “objetivo
valorativo” — CPACA-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra” ‘
sobre costas; es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segtin las precisas reglas del CGP.

¢) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada en el proceso. Se recalca, en esa valoracién no se incluye la mala
fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral,
se fijara atendiendo la posicién de los sujetos procesales, pues varia segiin
la parte vencida sea el empleador, el trabajador o el jubilado, estos
ultimos mds vulnerables y generalmente de escasos recursos, ast como la

complejidad e intensidad de la participacién procesal (Acuerdo niim.
1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura)

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estara atado a lo ast
pactado por estas

P La liquidacién de las costas (incluidas agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o tinica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa
elaboracion del secretario y aprobacién del respectivo funcionario
judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda
instancia.”

40 Ver folio 18, certificado
41 Consejo de estado, Seccion segunda, Subseccién A, sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William
Hernandez Goémez; Rad: 68001-23-33-000-2013-00698-01 (3300-14)
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En consecuencia y de conformidad con lo expresado por la jurisprudencia
transcrita, erlcuentra este Despacho que no se observé ninguna actitud temeraria
por parte del extremo activo, aunado a que las actuaciones adelantadas por la
accionante son las que normalmente se esperan al interior de un proceso.

Por elloy en razén a las actuaciones realizadas en esta instancia y en aplicacion del
criterio valorativo ya enunciado, se abstendra de condenar en costas a la parte
demandante conforme las previsiones del articulo 365 del CGP.

En mérito de‘ o expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. en nombre de la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas la
parte motiva de presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas y agencias en derecho a la
parte demandante, por las razones indicadas en esta providencia.

TERCERO: |Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado

devuélvase al|interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere,
excepto los causados y hecha la liquidacién del proceso y las anotaciones de ley
ARCHIVESE el expediente.

Esta sentenci1 quedd notificada en estrado a las partes presentes y las ausentes, de
acuerdo con el articulo 202 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ . . ‘
CECILIA P1 O TOLEDO
Juez

marmm
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JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION

BOGOTA, D.C. 1 & MAYO 2020

DADO EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA MUNDIAL Y DFE
CONFORMIDAD CON EL ACUERDO PCSJA20-11549 DEL 7 DE MAYO DE
2020 PROCEDO A REGISTRAR Y NOTIFICAR POR ESTE MEDIO LA
ANTERIOR SENTENCIA, ADVIRTIENDO QUE EL TERMINO DE
EJECUTORIA COMENZARA A CORRER A PARTIR DEL DiaA- QUE SE
REANUDEN LOS TERMIN}); JUDICIALES QUE HOY SE )IALLAN

SUSPENDIDOS. I o o S o 7

Secretaria ‘ )
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