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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINiSTRATWO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO J UDICIAIL DE BOGOTA D.C.
Seccién Sequnda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio Sede de Despachos Judiciales CAN, piso 4°

1 - 3 - 3
Correo electrénico: admini16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

1
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota D.C., diecinueve (19) de diciembre de 2019

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia
Radicacion: N° 11001-33-35-016-2015-0215-00
Demandante: JAIRO GARZON RINCON
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

Tema: Reconocimiento de perjuicios morales e indemnizaciones

contempladas en la Ley 90§) de 2004, art. 44.

1. ASUNTO A DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de
control sin que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera
instancia, dicta la siguiente sentencia que en'derecho corresponda, de acuerdo

con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 [de 2011 y conforme la siguiente
motivacion:

2. ANTECEDENTES
|
Previo a anunciar las pretensiones de la demanda, es menester sefialar que El

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, $eccién Segunda, Subseccién “B”,
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resolviél: “Revocar el auto de 14 de marzo de 2018, proferido por el Juez
Dieciséis Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en lo referente a que
no existe cosa juzgada con respecto a la pretensiéon séptima elevada en el
presente medio de control, encaminada a que la entidad demandada
disponga el reconocimiento y pago de los perjuicios y daiios causados,
incluido el dafio moral, al igual que las indemnizaciones correspondientes de
conformidad con la ley 909 de 2004... Asimismo, las costas presentadas con
ocasién del proceso y el pronunciamiento respecto de la legalidad del acto
enjuiciado”. Por consiguiente las pretensiones a resolver en el presente asunto

son las siguientes:

2.1. Pretensiones: El sefior Jairo Garzén Rincén por conducto de apoderado
judicial y en ejercicio del Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho dirigido contra la Contraloria General de la Republica, en la cual
solicita se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion ordinaria No. 81117-001-081-2014, expedido por la Contraloria
General de la Republica, a través del cual se ordend el retiro del servicio del

sefior Jairo Garzén Rinedn. .

A titulo de restablecimiento del derecho impetra el reconocimiento y pago de
los perjuicios y dafios causados incluido el dafio moral, al igual que las
indemnizaciones correspondientes de conformidad con el articulo 44 de la

Ley 909 de 2004 y que se condene en costas a la parte demandada.

2.2. Hechosrelevantes2: Teniendo en cuenta la subsanacién de la demanda
a través de la cual la parte actora aclaré los hechos del libelo demandatorio, el

Despacho se permite extraer lo siguiente:

El sefior Jairo Garzon Rincén fue incorporado a la planta transitoria de
personal de la Contraloria General de la Reptblica, a través de la Resolucién

No. 3279 de 23 de diciembre de 2013.

Posteriormente, indic6 que a través de la Resolucién No. ORD-81117-001081-
2014, “ por medio de la cual se derogan las Resoluciones Ordinarias 3279 de
diciembre 23 de 2013, 0390 de febrero 13 de 2014, 0398 de febrero 17 de 2014

y ORD-81117-00829-2014, mediante las cuales se dispuso la incorporacién en

1 Fls. 239-242
2 Fls. 104-112 subsanacién de la demanda
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los empleos de la Planta de Personal Transitoria de la Contraloria General de
la Reptiblica de los empleados que desemﬁeﬁaban los empleos suprimidos de
la planta de personal del Departamento Administrativo de Sequridad DAS en
supresion y se retiran del servicio dichos servidores publicos, con efectos a

partir de la fecha de expedicién”. Lo retir6 del servicio.

Sefiala que esta decisién “derogatoria”, fue zfundamentada en informaciones de
la Prensa Nacional acerca del pronunciamiento de la Corte Constitucional, en
sentencia C- 386/14, que declar6 inexequible el articulo 15 de la Ley 1640 de
2013 (modificatoria del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2013), siendo la disposicién legal que dio sustento presupuestario
para el afio 2013 al acto administrativo que decret6 el traslado del mencionado

personal a la Contraloria General de la Repﬁblica.

Expreso que el referido fallo no se notificé al accionante, como tampoco se
informé por parte de la Contraloria el derecho a impugnarse por medio de las

vias ordinarias administrativas.

Manifest6 que las consecuencias fue el retiro del servicio a los funcionarios
publicos incorporados, proveniente del DAS en proceso de supresi6n, incluido
el actor, seglin consta en la Resolucién Ord No. 811001081-2014 expedido por

la entidad demandada.

Sostuvo que noticiado el hecho de su desﬁnculacién sorpresiva, se le indic6
. que por razén del mencionado Decreto 1303 de 2014 y en atencién a lo
sefialado en el articulo 2 del Decreto 11793 de 27 de junio de 2014, este tenia
derecho a optar por la reincorporaciéon en un empleo de carrera igual o
equivalente al suprimido, al tratarse de un servidor publico de carrera
administrativa, o por la indemnizacién de (ﬁue trata el paragrafo 2° del articulo

44 de la Ley 909 de 2004.

Indic6 que gozaba de la calidad laboral bajo el amparo de carrera
administrativa y que ademas hacia parte del Sindicato de Trabajadores de la
Contraloria General de la Reptiblica — Sintra CGR, condicién no considerada

para la desvinculacion que se produjo.

Asever6 que al no ofrecerse alguna incorporacién en un cargo igual o de

superior categoria, y ante la proximidad del vencimiento de términos para la
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instauracion de la accion judicial respectiva, el accionante solicité celebraciéon
de audiencia de conciliacién prejudicial ante el Ministerio Ptblico el dia 31 de
octubre de 2014 que posteriormente le permitiria instaura el medio de control

de nulidad y restablecimiento del derecho.
2.3. Actuacion procesal:

A través de auto de fecha 05 de marzo de 20153, este despacho declaré probada
de oficio la excepcién de caducidad del medio de control; sin embargo, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda- Subsecciéon “B”,
mediante proveido adiado 12 de noviembre de 20154, revocé la providencia en
comento ordenando a este Juzgado que siguiera con el tramite procesal;
posteriormente, por medio de auto de fecha 18 de enero de 20155, el Despacho

inadmiti6 la demandada, siendo subsanada en escrito de 2 de febrero de 2017¢.

Seguidamente, por auto de fecha 8 de marzo de 20177, una vez estudiados los
requisitos de ley y el escrito de subsanacién, se admitié la demanda de la

referencia y se ordeno notificar a las partes.

La Contraloria General de la Republica a través de memorial de 18 de agosto
de 2018, contesté la demanda, interponiendo las excepciones previas de

caducidad, indebida integracién del contradictorio y cosa Juzgada.

Este Juzgado convoco a audiencia inicial el dia 14 de marzo de 2018, la cual se
llev6 a cabo en la hora y fecha indicadas; y en la prementada diligencia esta
judicatura se pronuncié respecto de las misma negando las excepciones de
caducidad e indebida integracién del contradictorio, y por su parte declaré
probada la excepciéon de cosa juzgada decisiéon que fue apelada por la parte

actora.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién
“B”, resolvid® revocar el auto de 14 de marzo de 2018, proferido por el Juez

Dieciséis Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en lo referente a que

3 Fls. 68-69
4 Fls. 87-89
5 Fls. 101-102
6 Fls. 104-112

7FlL. 137
8 Fls. 239-242
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existe cosa juzgada respecto del reintegro y al reconocimiento y pago de
salarios y prestaciones con sus aumentos,%ajustes e indexacion, debido a que
estos fueron reconocidos por el Conséjo de Estado, Secci6én Segunda,
Subseccion A, que revoc) el fallo de tutela proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca de calenjda 31 de julio de 2014 de la Seccién
Segunda- Subseccién D, y amparé los derechos fundamentales al debido

proceso administrativo, minimo vital y al trabajo y como consecuencia de ello

ordeno el reintegro del actor |

Posteriormente, se llevd a cabo la continuacion de la audiencia inicial con
calenda 24 de julio de 20199y teniendo enjcuenta la providencia proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se fijo el litigio en los siguientes

términos:

“En primer lugar se debe establecer si el acto administrativo No.
ORD-81117-001081-2014 de 10 de julio de 2014, por medio del cual se
retiro del servicio al sefior Jairo Garz;én Rincén se encuentra viciado
por alguna de las causales de nulidad.

En segundo orden se debe determinar si en el expediente se
encuentran probados los perjuicios y dafios morales, al igual que las
indemnizaciones a las que hubiere lugar, contemplados en la Ley 909
de 2004, conforme a lo solicitado en la pretensién 7 del libelo en
obedecimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en el proveido de fecﬁa 3 de mayo de 2018”.

Finalmente, y siguiendo el tramite procesal se celebré audiencia de pruebaste,
en la cual se recepcion¢ el interrogatorio de parte decretado, se cerré el periodo

probatorio y asimismo se corri6 traslado para alegar de conclusién por escrito.

2.4 concepto de la violacion. La pﬁrte actora considera que con la
expedicioén del acto administrativo demandado se vulneraron los articulos 2,
4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 90, 124, 125y %og de la Constitucién Politica, los
articulos 3, 10, 34 103, 138 y 161 de la Ley ﬂ437 de 2011, las Leyes 909 de 2004
Yy 1444 de 2011y los Decretos 4057 de 2011, 1179 de 2014 y 1303 de 2014.

Sefala que por decisién administrativa orfginada de la Contraloria General de

la Republica, el accionante fue desvinculado en forma definitiva y sin la

9 Fls. 269-274
10 Fls. 276-277
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existencia de causal legitima para tal proceder. Indic6 que ello ademéas de
constituir, en términos generales, una revocatoria de acto administrativo
particular o concreto - como lo sefiala el propio Consejo de Estado, lo fue sin
consentimiento de su destinatario afectado; de alli que se configuran flagrantes
vulneraciones a los derechos fundamentales, constitucionales y legales, cuyo

restablecimiento se impetra mediante esta accién judicial.

Expres6 que no se encuentra explicacion a la indiferencia para dar solucién a
en forma adecuada y de conformidad con el Estado Social de Derecho vigente,
advirtiendo que la sola afectaci6n de la estabilidad laboral ya provoca una seria
y notoria vulneracion de la ley. Finalmente, manifest6 que salta a la vista la
violacion a los derechos al debido proceso, igualdad, trabajo, seguridad social

y salud.

2.5. La sinopsis de la respuesta

2.5.1 Pronunciamiento de la parte demandada. El extremo pasivo litis
contesto la demanda, tal como se ve a folios 165-179 del expediente, dentro la
cual solicité se negaran las pretensiones de la misma por las siguientes

razones:

Argumenté que dentro del medio de control incoado ha operado el fenémeno
juridico de la caducidad, en consideracién, a que el término debia
contabilizarse desde el 11 de julio de 2014, en relacién a que el acto acusado es
de fecha 10 de julio de 2014; insisti6, que a la fecha de radicacién de la

demanda, es decir el 6 de febrero de 2015, ya habia operado la caducidad.

Indic6é que dentro del proceso habia indebida integracién del contradictorio
como quiera que se debia llamar como litisconsortes necesarios a la Comision
Nacional del Servicio Civil, el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica; toda
qué vez, que si eventualmente resultase vencida la Contraloria General de la
Republica, le corresponderia responder a las entidades aqui sefialadas; esto es,
en razén a la orden impartida en la sentencia de revision de tutela T- 314 de
2015 que concedié efectos inter comunis a todos los desvinculados por la

resolucion objeto de estudio.
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Ademas, solicit6 se declarara probada la excepcién de cosa juzgada, como
quiera que a través de la tutela No. 25000&3420002014288900, se ordend a
la Contraloria General de la Republica que reintegrara al accionante sin
solucion de continuidad al mismo empleo o a uno equivalente, debiéndole
reconocer y pagar los salarios y prestaciohes causados y dejados de percibir
desde la fecha en que quedé desvinculadoiL En definitiva, solicit6 declarar el
hecho superado puesto que la reincorporilcién del accionante ya habia sido

ordenada por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
2.6. Alegatos de conclusion

2.6.1 La parte demandante: Present6 sus alegatos de conclusién por
escrito mediante memorial de fecha 11 de septiembre de 20191, solicitando que

. se concedan las pretensiones de la demanda, por las siguientes razones:
i

Indicé que antes del retiro injusto de la Qontraloria, el accionante tenia un
proyecto de vida, y que cuando él fue 3tetirado de la entidad, no estaba
reportado en las centrales de riesgo (Datacrédito), prueba de ello es el crédito
adquirido con el banco BBVA, ademas de gozar de buena salud fisica y mental,

al igual que se encontraba cursando sus estudios universitarios.

Sefialé que cuando fue reintegrado a la Contraloria de la Republica el 17 de
febrero de 2015, esta era su situacién: i) no tenia servicio de salud, ii) estaba
atravesando serias dificultades en su relacﬁén de pareja, iii) estaba reportado
. en Datacredito por la cooperativa Bayport f)or registro penalidad, por el Banco

BBVA por (10) cuotas atrasadas y por el banco GNB Sudameris por mora en el
pago de la Tarjeta de crédito, iv) se retird? de sus estudios universitarios, v)
vendi6 su carro para lograr su manutencion, vi) fue embargado por cuotas
atrasadas de su apartamento, vii) fue reporjtado en las centrales de riegos.

|
Manifesté que al ser reintegrado en la Contraloria General de la Republica, solo
procedié a pagar los sueldos dejados de percibir pero no los dafios y perjuicios
causados, es decir, los dafios no fueron resarcidos.

|
Asi mimo, manifestd que se debe coﬁsiderar el peso del diagnéstico

proporcionado al demandante, toda vez, que se trata de un profesional en

11 Fls.285-300
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psiquiatria, que al valorar la condicién y sintomatologia del paciente, se le

aplicd un tratamiento farmacolégico en razén al trastorno.

Expres6 que el retiro del accionante tuvo efectos nefastos tanto en la persona
como en el entorno familiar del demandante, sumado a que no pudo ser
atendido ya que después del diagnodstico de Trastorno Adaptativo, nunca pudo
recibir tratamiento y la terapia de pareja ordenada, en consideracién a que fue

retirado de la EPS, como producto del no pago de cotizacién a salud.

2.6.2 La parte demandada: Presenté sus alegatos de conclusién por escrito
mediante memorial de fecha 11 de septiembre de 20192, solicitando que se
nieguen a las pretensiones de la demanda, por las razones que a continuacién

de indican:

Indic6 que la Ley 909 de 2004 en su articulo 44 consagra los derechos de los
empleados de carrera administrativa; asimismo, sefialé que el articulo 32 del
Decreto 760 de 2005 consagra que suprimido un empleo de carrera, el
empleado tiene derecho preferencial a ser incorporado a un empleo igual o
equivalente al suprimido de la nueva planta de personal de la entidad u
organismo en donde prestaba sus servicios, y que solo en caso de no ser posible
la incorporacién puede optar por ser reincorporado o recibir una

indemnizacién.

Resalta que de acuerdo con lo anterior, al demandante como trabajador en
carrera administrativa, le surgia el derecho de ser incorporado en un cargo
igual dentro de la nueva plata de personal de las entidades que asumieron las

funciones del DAS, lo cual se garantiz6 con su incorporacion.

Adujo que de las pruebas recaudadas en el expediente no se encuentra alguna
que demuestre los perjuicios alegados por la parte actora, por el contrario, lo
que quedo6 probado en que el demandante pretende solicitar unos dafios que
no fueron causados con la expedicién del acto administrativo, sino por el
contrario en los tiempos requeridos realizé su reincorporacion, asi como la

cancelacién de salarios y prestaciones dejados de percibir.

12 Fls.279-284
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Aseveré que la resolucion objeto de controversia no vulnera el ordenamiento
juridico ni las normas consideradas transgredidas en el texto de la demanda,
debido a que fue expedida segin la teoria del decaimiento de los actos
administrativos, pues las resoluciones de ibcorporacién de los servidores del
DAS ala planta Transitoria de la Contraloria General de la Reptiblica quedaron
sin sustento juridico y se tornaron inaplicables por ser manifiestamente
inconstitucional la norma que los soporta. Por ende, la Contraloria General de
la Republica necesariamente, no tendrfa otro camino que expedir la
Resoluciéon demandada cuya legalidad se discute en el proceso.

Ademas manifest6 que mediante la seﬁtencia C-386 de 2014 la Corte
Constitucional declar6 inexequible el articulo 15 de la Ley 1640 de 2013,
articulo que sirvi6 de fundamento legal del Decreto Ley 2713 de 2013, el cual
le confiri6 poderes extraordinarios al Presidente de la Republica, para
incorporar a la planta de personal de la Contralora de la Republica cargos del

DAS en liquidacién.

Sefialé que le Decreto 2713 junto con la resélucién de incorporaciones de tales
funcionarios de la entidad, fueron expedidds con base en las norma precitada,
por lo que los poderes conferidos, los decretos legislativos expedidos y las
resoluciones de incorporacién de ex empleados del DAS a la planta transitoria
de la Contraloria perdieron sustento juridico, tras declararse la
inconstitucionalidad del articulo 15 de la Ley 1640 de 2013 por la Corte
Constitucional. Por lo tanto, sefiala que la expedicion del acto acusado no esta

viciado de legalidad, toda vez que fue expediao como obligacion constitucional.

Expresa que lo que hizo el acto acusado fue materializar la pérdida de

ejecutoria de los actos.

Respecto de la indemnizacién de los perjuicios sefialé6 que el acto
administrativo demandado es de mera ejecucién de una orden impartida por
la Corte Constitucional en la sentencia de inconstitucionalidad ya comentada,
por tal razon la solicitud de reparar y restablecer los derechos presuntamente
vulnerados mal puede caer sobre la Contraloria General de la Nacién, pues es
claro que la responsabilidad principal recae sobre las entidades estatales que
profirieron las normas que fueron declara{das inexequibles por el Tribunal

Constitucional.
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En este sentido, indicé que frente a las leyes que son declaradas contrarias al
ordenamiento juridico, es decir aquellas expedidas por el Congreso de la
Reptblica y que son declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el
llamado a responder patrimonialmente por los derechos afectados en quien

emitio la norma justamente por ser el creador del precepto inconstitucional.

Aseverd que la parte demandada se limit6 a darle ejecucién al ordenamiento
juridico, por lo que son las entidades gubernamentales que definieron
normativamente la creaciéon de la planta transitoria de personal declarada

inconstitucional las eventualmente obligadas a pagarle a la demandante.

Reitero que la declaratoria de inexequibilidad generd el decaimiento de las
normas que crearon la mencionada planta, por lo que en aplicacion del articulo
243 superior se dio la causal sefialada en el numeral 10 y 11 del articulo 42 del

Decreto 268 de 2000 y en consecuencia por el articulo 43 ibidem.

2.6.3 Concepto del Ministerio Publico: Present6 sus alegatos de
conclusion con escrito de fecha 11 de septiembre de 201913, dentro de la cual
solicité que se declare la nulidad del acto administrativo demandado pero que
se niegue el reconocimiento de los perjuicios morales, por no encontrase

acreditados los mismos dentro del proceso.

Sefial6 que el acto administrativo demandado adolece de falsa motivacién, por
que argumenta la retrospectivita de la norma declarada nula, sin considerar
que el nombramiento del accionante constituida situacién juridica individual
y concreta, protegida por el articulo 15 de la Ley 1640 de 2013 que en ese
momento produjo efectos juridicos, acto de nombramiento que no estaba en
discusion en sede judicial o administrativa y que por ende constituia una

situacién consolidada.

Indicé que tal como lo senald el Consejo de Estado en la decision de tutela
favorable al accionante, la decisiéon de la Contraloria General infringié el
articulo 18 de la Ley 1444 que ordené la proteccion integral a los derechos
laborales de las personas afectadas con la reestructuracion o liquidacién de las
entidades del Estado, como también el Decreto 4052 de 2011, articulo 6° que

obligaba a incorporar a los exfuncionarios del DAS sin solucién de continuidad

13 Fls.301-311
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|
en la misma condicién en la mismas condicién en las que se encontraban en
dicha entidad.

En sintesis, indic6 que el acto acusado debe ser declarado nulo por error de
derecho consistente en la falsa interpretacién del articulo 91 de la Ley 1437 de

2011, por falsa motivacion.

Respecto de los perjuicios reclamados en la demanda, indicé que el
demandante presenté pruebas documentalFs sobre varias afectacion de su vida
familiar y situacién econémica, que sefialé tuvieron causa injustificada en
desvinculacién de la planta transitoria de la Contraloria y también rindié

interrogatorio de parte.
Expresa que de las pruebas documentales se extrae lo siguiente:

- Del certificado de la Institucién Universitaria en donde se sefiala que el
actor cursaba sus estudios de derechb, sin bien, sefiala que debi aplazar
sus estudios universitarios, no indico el semestre ni la época, y por si
solo tal documento no demuestra la relacién de tal situacién con la

desvinculacién del actor ni el grado de aflicciéon ni afectacién moral.

- Lo mismo ocurre con el reporte de? Datacrédito y con los documentos
que acredita la tradicién del vehiculo, en la medida que no fueron
allegadas otras pruebas que demostraran el nexo entre las situaciones y
el hecho dafioso- en este caso la ¢xpedici6n del acto administrativo

ilegal y el grado de afectacion moraﬂ.

- Lo consignado en la historia clinica describe sintomas de ansiedad e
irritabilidad a raiz de la pérdida de su trabajo y sus problemas con su
esposa, que asi considerados no son reflejo de un grado de afliccién de

una magnitud tal que configure dafio moral resarcible.

Finalmente, concluyé que el actor en su declaracién solo dio una descripcion
de los problemas crediticios y de pareja a hue se vio expuesto con la decision
de la demandada pero analizado en conjuhto con los documentos aportados,
no se puede concluir que confluya con estos en acreditar un dafio moral, en la
medida que no dan cuenta de la manifestaciéon externa de la acongoja y
afliccion. ‘
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3. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 155 numeral 2° y 156 numeral
20 de la Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para resolver el conflicto

planteado.

3.1. Problema Juridico: Tal como quedé plasmado en la continuacién de la
audiencia inicial de fecha 24 de julio de 2019 y como lo manifesté el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en providencia del 3 de mayo de 20184, el

problema juridico se circunscribe en determinar:

- Si el acto administrativo No. ORD-81117-001081-2014 de 10 de julio de

2014, por medio del cual se retird del servicio al sefior Jairo Garzén

Rincén se encuentra viciado por alguna de las causales de nulidad.

- En segundo orden se debe establecer si en el expediente se encuentran
probados los perjuicios y dafios morales, al igual que las
indemnizaciones a las que hubiere lugar, contemplados en la Ley 909
de 2004, conforme a lo solicitado en la pretensién 7 del libelo, esto en
obedecimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca en el proveido de 3 de mayo de 2018.

Para resolver el mérito del sub examine, se abordara el siguiente hilo

conductor:

3.2 Primer problema juridico. Respecto a la declaratoria de

nulidad del acto administrativo:

3.2.1. Breve resefia histérica del proceso de supresiéon del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS

3.2.2. De la excepcién de inconstitucionalidad y sus efectos temporales

3.2.3. El decaimiento del acto administrativo

14 Fls. 239-242
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3.3 Segundo problema juridico. Respecto del reconocimiento de
los perjuicios, dafios morales y las indemnizaciones de

conformidad con la Ley 909 dq 2004:

3.3.1. Dela Carrera Administrativa y la Ley 909 de 2004
3.3.2. De la Responsabilidad patrimonial del Estado y las generalidades del

dano, el dafio moral.

En punto a la resolucién de los problemas juridicos planteados en precedencia,
el Despacho procederé a realizar el correspondiente analisis normativo a efecto
de establecer la solucion juridicamente correcta en el presente asunto, por lo
tanto es indudable, como regla general, estljldiar la normatividad aplicable para
el reconocimiento de los perjuicios moralés alegados en la demandada, como
también lo es las indemnizaciones conteméladas en el articulo 44 de la Ley 909

de 2004, las cuales solicita el demandante le sean reconocidas.

i
Destaca el Despacho que si bien, la pretension de la demanda gira en torno al
reconocimiento de tales perjuicios, no es menos cierto, que corresponde
someter el acto administrativo demandado a control judicial, toda vez, que a

pesar de haber cesado sus efectos juridicos, se encuentra en discusién su
legalidad.

3.2.1 Breve reseiia historica’s del proceso de supresion del

Departamento Administrativo de Seguﬁdad DAS

Con la entrada en vigencia de Ley 1444 de 2011'6, el Congreso en su articulo 18
revisti6 al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por un
periodo de seis (6) meses para modificar la estructura de la administracién

publica.

En su paragrafo 3° del mismo articulo se QOnsagr() que: “esta ley garantiza la
|

proteccion integral de los derechos laborales de las personas vinculadas a las

distintas entidades del Estado reestructuradas, liquidadas, escindidas,

fusionadas o suprimidas. Si fuese estrictamente necesaria la supresién de

15 Sentencia T-303/15, M.P MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

16 Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, s¢ otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracién Piblica y la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras disposiciones.
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cargos, los afectados seran reubicados o reincorporados, de conformidad con

las leyes vigentes.

Paralelamente, el Presidente en ejercicio de las facultades otorgadas expidio el
Decreto Ley 4057 de 2011, por medio del cual se suprime el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan
otras disposiciones; indicando en el articulo 6° que los funcionarios que no
hubiesen sido incorporados a la alguna entidad estatal en razén a la
distribucion de funciones realizadas, permanecerian en el DAS en liquidacién

siempre que acreditaran la condicién de padre o madre cabeza de familia.

Después, fue promulgada la Ley 1640 de 2013, la cual en su articulo 15 dispuso:

“ARTICULO 15. De conformidad con lo establecido en el articulo 150
numeral 10 de la Constitucién Politica, revistese al Gobierno Nacional de
precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacién de la presente ley, para
modificar la Planta Temporal de Regalias de la Contraloria General de
la Republica, incorporar a la Planta de Personal de la Contraloria
General de la Repiiblica cargos del DAS en liquidacién y unificar la
Planta de Regalias con la Planta Ordinaria.

Teniendo en cuenta el anterior articulo, el Gobierno expidi6 los Decretos Ley
2711, 2712, 2713, 2714 y 2715 de 2013, por medio de los cuales se implanté de

respectivamente lo siguiente:

“ Adicionar el sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracién
de los empleos de la Contraloria General de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

- Fijar las escalas de asignacién bdsica para la planta transitoria de
empleos de la Contraloria General de la Republica.

- Estableci6 una planta transitoria de empleos en la Contraloria General
de la Republica. '

- Estableci6 las equivalencias entre la nomenclatura y clasificacién de
empleos del DAS y la de la Contraloria.

- Modificé la planta de personal del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) en Supresion.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria General de la Republica profirié
las Resoluciones Ordinarias 3279 de diciembre 23 de 2013, 0390 de febrero
13 de 2014, 0398 de febrero 17 de 2014 y ORD-81117-00829-2014 de junio 18

de 2014, mediante las cuales se dispuso la incorporacién en los empleos de la
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planta de personal transitoria de dicha entidad de los trabajadores que
desempefiaban los empleos suprimidos de la planta de personal del DAS en

supresion.

Mas adelante, nuestro Organo de Cierre en lo Constitucional a través de la
Sentencia C-386 del 25 de junio de 2014, estudié la constitucionalidad del
articulo 15 de la Ley 1640 de 2013, concluyendo que la norma fue introducida
al texto del proyecto antecedente durante ei tramite ante la plenaria del Senado
de la Republica, razén por la cual, esta norma solo surti6 dos de los cuatro
debates que conforme al articulo 157 superior son necesarios para la
aprobacién de un proyecto de ley, lo que implica una vulneracién de los

principios de consecutividad e identidad flexible.

‘ Adicionalmente, consider6 que se viol6 el principio de unidad de materia
previsto en el articulo 158 de la carta, en la medida que la norma acusada y su
contenido se apartan diametralmente de la tematica prevalente en todas las
demaés disposiciones que integran esta ley. Por lo tanto, declaré inexequible la

disposicion legal resolviendo lo siguiente:

“DECLARAR INEXEQUIBLE el articulo 15 de la Ley 1640 de 2013, “Por
la cual se efectian unas modificaciones al Presupuesto General de la

Y

Nacién para la vigencia fiscal de 2013

Una vez, fue declarado inconstitucional el articulo 15 de la Ley 1640 de 2013,
la Contraloria General de la Republica, el 10 de junio de 2014 expidi6 la
Resolucién Ordinaria ORD-81117-001081-2014 decidiendo retirar del servicio
a los trabajadores del DAS que habian sicio vinculados a la planta transitoria
de dicha entidad a través de las Resoluciones Ordinarias 3279 de 2013 y las
0390, 0398 y ORD-81117-00829-2014 de 2014, debido a que, las mismas
habian sido expedidas con base en lo dispuesto en los Decretos Ley 2711, 2712,
2713, 2714 y 2715 de 2013 y, estos a su vez, se fundamentaron en el articulo 15
de la Ley 1640 de 2013.

El articulo primero de la Resolucién Ordinaria ORD-81117-001081-2014
dispone: “derdguense en todas y cada una de sus partes las Resoluciones

Ordinarias Nos. 3279 de diciembre 23 dei 2013, 0390 de febrero 13 de 2014,

0398 de febrero 17 de 2014 y ORD-81117—Q0829—2014 de junio 18 de 2014...”
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La resolucion que retiro del servicio a los trabajadores se fundamenté en que
de acuerdo con el comunicado de prensa No. 25y 26 de junio de 2014 a través
de la Sentencia C-386 de junio 25 de 2014 fue declarado inexequible el articulo
15 de la Ley 1640 de 2013, esto implica un efecto temporal que por regla general
implica: “(i) la aplicacién general, inmediata y hacia futuro, pero con
restrospectividad, y (ii) siempre que la misma norma no disponga otro efecto
temporal, estos, que quien produce la norma tiene prima facie, la posibilidad
de asignarle efectos temporales distintos de los que sugiere la regla general
descrita. Luego aquello que dispone una norma juridica debe cumplirse de
inmediato, hacia el futuro y con la posibilidad de afectar situaciones que se
han originado en el pasado (retrospectividad), es decir, situaciones juridicas
en curso al momento de entrada en vigencia de la norma. Este efecto
temporal, coincide con la nocién de los efectos temporales de actos juridicos,
denominados efectos ex nunc. Estos suponen justamente, efectos inmediatos,
hacia el futuro y vinculantes para situaciones juridicas originadas en el

pasado y en curso. (...)"7.

Finalmente, asegur6 la Corte que la declaratoria de inexequibilidad trajo
consigo el decaimiento legal de los Decretos Ley 2711, 2712, 2713, 2714 y 2715
de noviembre 22 de 2013 y las actos administrativos, es decir, de las

resoluciones ordinarias mediante las cuales fueron vinculados a la planta de la

Contraloria los exfuncionarios del DAS.

3.2.2. De la declaratoria de inexequebilidad

En cuanto a la inexequibilidad de las normas, esta consiste en la prohibicién
general de su aplicacion cuando en el examen constitucional abstracto se

concluye su incompatibilidad con la Norma de Normas.

En concreto, la declaratoria de inexequibilidad de una disposicién tiene efectos
hacia futuro (ex nunc) y esto, segiin lo ha explicado la Corte Constitucional,
encuentra sustento en los principios de seguridad juridica y democracia, lo que
implica “la presuncién de constitucionalidad de las normas que integran el
sistema juridico” mientras no sean desvirtuadas por dicha corporacién en una
providencia con fuerza erga omnes, luego de surtirse un proceso de

constitucionalidad abstracta.

17 Resolucién Ordinaria ORD-81117-001081-2014. (Folio 10 del cuaderno No. 1)
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Los efectos temporales de las sentencias de inexequibilidad

proferidas por la Corte Constitucional

De conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional en reciente
sentencia SU-037-2019, el alcance temporal de las sentencias proferidas en
sede de constitucionalidad abstracta cuando en estas se advierte la
incompatibilidad de una disposicion con la Carta Politica
(inconstitucionalidad) y, en consecuencia, se generan la prohibicién general de
su aplicacién (inexequibilidad) y la imposibilidad de volverse a pronunciar
sobre lo decidido en torno a ella (cosa juzgada constitucional), no ha sido un
aspecto determinado por el legislador o el constituyente como sucede en otros

paises'® sino que ha sido una construccién eminentemente jurisprudencial.

Asi mismo, indic6 este Organo que durante la vigencia de la Constitucién del
86 y ante la ausencia de una regla que se refiriera sobre la materia, las
providencias en las que se declar6 la inconstitucionalidad de una norma legal

se consideraron con efectos hacia futuro (ex nunc), segin da cuenta la

reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la materia®.

De igual modo, en la citada sentencia de unificacion, expresé dicha
corporacion que si bien con ocasion del desarrollo normativo generado por la
expedicién de la Constitucién de 1991, existié la intensién legislativa de
establecer una regulacion en torno a los efectos temporales de las sentencias
de inconstitucionalidad a través del inciso 2° del articulo 2120 del Decreto Ley

2067 de 1991 y del articulo 452t del | proyecto de Ley Estatutaria de

18 En otras naciones la regulacién de los efectos temporales de las decisiones de inconstitucionalidad ha
sido de rango constitucional, por ejemplo, en Austria dohde estan estipulados en el articulo 140.7 de la
Constitucion, en Chile donde son determinados en el articulo 94 de la Carta Politica o en Portugal donde
son regulados por el articulo 282.1-3 superior; o legal, como sucede, para ilustrar, en Espafia donde los
efectos estan establecidos en el articulo 39.1 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, o en Perii
donde son regulados por el articulo 40 de la Ley 26.435

19 La Corte Suprema de Justicia fijo su postura sobre los efectos de los fallos de inconstitucionalidad, a
través de la Sentencia del 17 de julio de 1915, disponible en la Gaceta Judicial, tomo XXIII, p4gina 442 y
siguientes.

20 Elinciso 2° del articulo 21 del Decreto Ley 2067 de 1991 “Por el cual se dicta el régimen procedimental
de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional”, establecia que: “los fallos de
la Corte sélo tendréan efecto hacia el futuro, salvo para garantizar el principio de favorabilidad en materias
penal, policiva y disciplinaria y en el caso previsto en el articulo 149 de la Constitucién”

21 El articulo 45 del proyecto de ley estatutaria de administracién de justicia establecia: “Reglas sobre los
efectos de las sentencias proferidas en desarrollo del control judicial de constitucionalidad. Las
sentencias que profiera la Corte Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los términos del
articulo 241 de la Constitucién Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte resuelva lo
contrario conforme a lo previsto en este articulo. Excepcionalmente la Corte podra disponer que las
Sentencias tengan efecto retroactivo en los siguientes casos: 1. Cuando de la aplicacién general de la
norma se pueda llegar a irrogar un dafio irreparable de ¢ualquier naturaleza que no guarde proporcién
con las cargas publicas que los asociados ordinariamente deben soportar y que entrafie manifiesta
inequidad; 2. Cuando se deba preservar el principio constitucional de favorabilidad o garantizar la
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Administracién de justicia22, lo cierto es que la Corte Constitucional al estudiar
su compatibilidad con el ordenamiento superior, estimé6 que dichas
disposiciones desconocian el principio de separacién de poderes y por tal razén

debian ser declaradas inexequibles en su mayoria.

Adicionalmente, manifest6 el Alto Tribunal Constitucional que con ello fue
retomada la regulacién por via jurisprudencia y en las sentencias C-113 de
199323 y C-037 de 199624 por medio de las cuales se realizd el control de
constitucionalidad de las referidas disposiciones, que al ser los efectos

temporales del fallo una parte del contenido de la decisién, es la misma Corte

la que debe definirlos.

Concluy6 la Corte que como consecuencia, del examen de constitucionalidad,
quedo vigente el inciso 1° del articulo 45 del proyecto de Ley estatutaria de
administracién de justicia, que posteriormente fue acogido en la Ley 270 de
199625, y el cual establece que “las sentencias que profiera la Corte
Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los términos
del articulo 241 de la Constituciéon Politica, tienen efectos hacia el

futuro a menos que la Corte resuelva lo contrario”¢.

Insisti6 el Maximo Tribunal en lo Constitucional que por regla general y salvo
que se indique expresamente algo diferente en el fallo, la declaratoria de
inexequibilidad de una disposicién tiene efectos hacia futuro (ex nunc),
ademés estimé importante sefialar que cuando sea esa Corporacién la que

declara la inconstitucionalidad de una norma sin retrotraer los efectos de su

determinacién, convalida de contera las situaciones juridicas

consolidadas a su amparo entre el instante en el que entré en

vigencia y la fecha de la sentencia, pues las actuaciones adelantadas

efectividad de los derechos fundamentales; y, 3. Cuando se esté en presencia de los actos a que se refiere
el articulo 149 de la Constitucién Politica. En el evento en que el fallo deba tener efecto retroactivo, la
Corte fijara con precision el alcance del mismo en la parte resolutiva de la sentencia. Conforme a la
apreciacion de los elementos de juicio disponibles, la concesién de efectos retroactivos no se debe
traducir en la afectacién negativa de situaciones juridicas consolidadas en cabeza de personas que han
obrado de buena fe. En todo caso, frente a la vulneracion de un derecho particular y concreto, el
restablecimiento del derecho o la reparaciéon directa solo podran ordenarse por la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, previo el ejercicio de las acciones pertinentes contra los actos
administrativos expedidos con fundamento en la norma que haya sido declarada inexequible o con
motivo de las actuaciones cumplidas por la administracion en vigencia de ésta, respectivamente”.

22 Proyecto de ley niimero 58 de 1994 en el Senado de la Repiblica y 264 de 1995 en la CAmara de
Representantes.

23 M.P. Jorge Arango Mejia.

24 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

25 “Por la cual se expide la ley estatutaria de la administracién de justicia”.

26 Articulo 45 de la Ley 270 de 1996.
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en ese lapso, en principio, se reputan como legitimas por haber sido

ejecutadas en consonancia con el derecho positivo vigente.

Adicionalmente, el Consejo de Estado réspecto de las situaciones juridicas
particulares, al estudiar la declaratoria de la nulidad de un acto administrativo

general sostuvo que:

“Ahora, la nulidad de un acto administrativo general si bien es
cierto que la jurisprudencia tiene determinado que produce efectos
ex tunc (“desde entonces”), esto es, ;desde el momento en que se
profirio el acto anulado por lo que las cosas deben retrotraerse al
estado en que se encontraban antes de la expedicién del acto, no es
menos clerto que la jurisprudencia también tiene establecido que
. ello en modo alguno significa que dicha declaratoria afecte
situaciones concretas e individualeéi que se hayan producido en

vigencia del mismo.

En otras palabras, solo las situaciones no definidas son afectadas
por la decisién anulatoria, bien porque se encontraban en
discusién o eran susceptibles de discusién en sede administrativa,
ya porque estuvieren demandadas o eran susceptibles de debatirse
ante la jurisdiccion administrativas entre el momento de la
expedicién del acto y la sentencia anulatoria. Se excluyen,
entonces, aquellas situaciones consolidadas en aras de la
. seguridad juridica y de la cosa juzgada, habida cuenta de que “la
ley (...) ha querido que las situaciones particulares no queden
indefinidamente sometidas a la controversia juridica y para ello
ha establecido plazos dentro de los cuales se puede solicitar la
revision de las actuaciones administrativas y de encontrarse
violatorias de normas superiores, para excluirlas del ambito

Juridico y.restablecer el derecho del afectado.”
3.2.3. Decaimiento del acto administrativo

Tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado?7, “el decaimiento de los actos

administrativos es una figura en virtud de la cual se predica que estos, a

27 Sentencia del veintisiete (27) de septiembre de dos mil doce (2012), Radicaciéon niimero: 25000-23-
27-000-2008-00199-01(18373), Consejera ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA.
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pesar de no haber sido anulados por sentencia judicial, pierden su fuerza
gjecutoria. Esa pérdida de fuerza ejecutoria es consecuencia de la

desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho”.

Sobre eso la Corte Constitucional, sefialé que: “de esta manera, cuando se
declara la inexequibilidad de una norma legal en que se funda un acto

administrativo se produce la extincion y fuerza ejecutoria del mismo, pues si

bien es cierto que todos los actos administrativos son obligatorios mientras
no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso
administrativo, también lo es que la misma norma demandada establece que
"salvo norma expresa en contrario”, en forma tal que bien puede prescribirse
la pérdida de fuerza ejecutoria frente a la desaparicién de un presupuesto de
hecho o de derecho indispensable para la vigencia del acto juridico, que da
lugar a que en virtud de la declaratoria de nulidad del acto o de
inexequibilidad del precepto en que este se funda, decretado por providencia
Judicial, no pueda seguir surtiendo efectos hacia el futuro, en razén
precisamente de haber desaparecido el fundamento legal o el objeto del

mismo?8”.

En la misma sentencia, el Consejo de Estado, indic6 ademas que: “el fenémeno
del decaimiento del acto administrativo no es obstaculo para que se
haga eljuicio de legalidad propio de las acciones de nulidad, sobre
el mismo acto respecto del cual se produjo dio decaimiento. En
consecuencia, es necesario precisar que no es que el decaimiento
del acto administrativo dé lugar a la nulidad del mismo, como lo
dijo el Tribunal, sino que aparte del decaimiento, pueden existir
razones para su anulacion. El decaimiento obedece a hechos ocurridos
con posterioridad a la expedicién del acto, al paso que la nulidad implica un
Jjuicio de legalidad del acto respecto de las circunstancias facticas y juridicas

existentes al momento de su expedicion”.

También es importante resaltar que el Consejo de Estado, en sentencia del
once (11) de febrero del dos mil dieciséis (2016), Consejero ponente: William
Hernandez Gomez, Rad. No.: 15001-23-33-000-2013-00408-01(2838-13),

sefial6 que:

28 8 Corte Constitucional, sentencia C-069 de 1995, del 23 de febrero de 1995, Magistrado Ponente:
Dr. Hernando Herrera Vergara.
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“Es de sefialar ademds que esta jurisdiccién puede pronunciarse
sobre la legalidad de los actos que sufrieron el decaimiento, en razén
a los efectos que se dieron cuando el mismo estuvo vigente, no
obstante para que ello ocurra, el acto administrativo de cardcter
particular y concreto debe ser demandado en el término sefialado por

la ley”.
3.3.1. De la carrera administrativa

Esta se perfila como soporte estructural, de la adecuada materializacion de los
fines del Estado, toda vez que, no solamente es la manera de suplir de
funcionarios las distintas entidades del Esiado, sino de, llevar a las mismas a
las personas mejor preparadas y meritocraticamente seleccionadas, para que
. con su sapiencia, valores y principios, logren desarrollar de la mejor manera la
mision del Estado, desde la tarea asignada en cada una de las entidades,
condicién que se extiende a la normatividad que desarrolla este espiritu

constitucional.

Se debe igualmente hacer mencién al articulo 125 de la Constitucion, el cual
define los elementos estructurales del sistema de carrera administrativa en el
pais, destacando al respecto, la consigna que, los empleos en los érganos y
entidades del Estado sean de carrera, considerando las excepciones de ley; el
nombramiento por concurso publico; la igualdad de condiciones en los
requisitos y condiciones para el ingreso, sin que medie distincién por algtin

. tipo de filiacion, y la evaluacién objetiva.

Cabe resaltar la posicién de la Corte Constitucional?9, quien en extensa

jurisprudencia se ha pronunciado asi:

“El sistema de carrera hace parte de todo el entramado constitucional
e irradia la concepcién de Estado Social y Democrdtico de Derecho,
al punto que la jurisprudencia no ha dudado en calificarlo como un
principio fundamental, pilar esencial y eje definitorio de la estructura
basica de la Carta Politica de 1991. A esa conclusién ha llegado este
Tribunal con fundamento en tres (3) criterios: (i) Criterio histérico.
Segtin este, “durante la historia del constitucionalismo colombiano se

han planteado distintas reformas constitucionales y legales dirigidas

29 Sentencia de trece (13) de mayo de dos mil quince (2015), M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO
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a otorgar preeminencia al sistema de carrera administrativa como
la via por excelencia para el ingreso al servicio publico, con el fin de
eliminar las practicas clientelistas, de ,amiguismo* o nepotismo,
acendradas en la funcién piiblica y contrarias al acceso a los cargos
del Estado de modo equitativo, transparente y basado en la
valoracién del mérito de los aspirantes”. (ii) Criterio conceptual.
Desde esta perspectiva, la carrera administrativa es un principio de
naturaleza constitucional que cumple el doble propésito de “servir de
estandar y método preferente para el ingreso al servicio piiblico”, ast
como “conformar una férmula interpretativa de las reglas que versen
sobre el acceso a los cargos del Estado, las cuales deberan
comprenderse de manera tal que cumplan con los requisitos y
JSinalidades de la carrera administrativa, en especial el acceso basado
en el mérito de los aspirantes”. (iii) Criterio teleolégico. Sobre el
particular la Corte ha sefialado que el régimen de carrera apunta a
la realizaciéon de varios fines constitucionalmente valiosos: “cumplir
con los fines de transparencia, eficiencia y eficacia de la funcién
administrativa y, de manera mas amplia, del servicio publico”, a
través del concurso publico de méritos que permite la escogencia de
los aspirantes mds idéneos; protege el derecho politico de acceso a la
funcién publica en condiciones de igualdad (arts. 13 y 40- 7 CP), con
la exigencia de un concurso publico abierto y democrdtico en el que
solo se deben evaluar las aptitudes y capacidades de los aspirantes;
y por ultimo, hace efectivos los derechos subjetivos de los empleados

publicos, en especial en cuanto a su estabilidad laboral (art. 53 CP)”.

Con la entrada en vigencia de la Ley 909 2004 se establecié un nuevo
panorama de implementacién de la carrera administrativa en Colombia, con
un numero de normas reglamentarias encargadas de tecnificar el desarrollo

de la carrera administrativa.

Ahora bien, entrando en materia como es el reconocimiento de las
indemnizaciones contempladas en la citada normatividad, el Despacho se

permite traer a colacion el articulo 44 de la citada Ley la cual establece:

“ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA EN CASO DE SUPRESION DEL CARGO. Los
empleados publicos de carrera administrativa, que como
consecuencia de la liquidacion, reestructuracioén, supresién o fusion
de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de
Sfunciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de
personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
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tendran derecho preferencial a ser iricorporados en empleo igual o
equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podran optar por ser remcorporados a empleos iguales o
equivalentes o a recibir mdemnmzacwn. El Gobierno Nacional
reglamentara el proceso de reincorporacion y el reconocimiento de
la indemnizacion”. (Negrillas del Despacho).

En sintesis, la norma transcrita indica clafamente que el empleado en carrera
administrativa, en dado caso que su cargb sea suprimido y de no poder ser
incorporado a una nueva planta de personal podré optar por la reincorporacién a
empleos iguales o equivalentes “0” a recibir indemnizacién; en otras palabras,
el empleado al no ser incorporado podlj‘é optar por una de las dos o su
reincorporaciéon o ser indemnizado, pero én ningun caso la norma contempla

las dos posibilidades, es decir, la norma contempla una disyuntivaso.

' Asi mismo, el articulo 32 del Decreto 760 de? 20053% igualmente consagra que:

“Articulo 32. El jefe de la entidad, mediante acto administrativo
motivado, deberd reconocer y ordenar el pago de la indemnizacién a
que tiene derecho el ex empleado dentrp de los diez (10) dias siguientes
a la ocurrencia de alguno de los SIgulentes hechos:

32.1 Cuando el ex empleado hublere optado expresamente por la
indemnizacion.

32.2 Cuando el ex empleado no hublere manifestado su decision de ser
reincorporado.

32.3 Cuando al vencimiento de los seis meses para ser retncorporado,
no hubiere sido posible su remcorporacwn en empleo igual o
equivalente al suprimido”.

. En sintesis, los articulos anteriores sefialan las posibilidades del empleado que
sufriendo las consecuencias de una supresién, tiene las alternativas de ser
incorporado en la misma entidad, de ser reihcorporado en otra o de optar por
una indemnizacion, en aras a la salvaguardé de aquella persona que gozando
del ingreso de un minimo vital no se quede d?samparada. En conclusién: 1. Ser

incorporado, O ser reincorporado, O ser indemnizado.
3.3.2 De la Responsabilidad patﬁmonial del Estado

La responsabilidad patrimonial del Estado se encuentra consagrada en el

inciso primero del articulo 9o de la Constitucién Politica de 1991, que

30 Alternativa entre dos cosas, por una de las cuales hay que optar, tomado del diccionario de la Lengua
Real Espafiola, https://dle.rae.es/?id=Dzti15f.

31 por el cual se establece el procedimiento que debe surtmse ante y por la Comision Nacional del Servicio
Civil para el cumplimiento de sus funciones.
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establece: “El Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de

las autoridades piiblicas”.

El principal elemento sobre el que gravita la responsabilidad, se entiende como
la pérdida, afectacién o menoscabo, cierto y particular, sufrido en los derechos,
intereses, libertades y creencias, que una persona no tiene por qué soportar; Al
punto que si no se configura el dafio, nada se debe indemnizar y si se
estableciere que si lo hubo, corresponde determinar a quién le resulta

imputable, para conminarlo a indemnizar al perjudicado.

Este articulo fue ampliamente desarrollado por innumerables tratadistas,
como es el caso, del Dr. Wilson Ruiz Orjuela, que en su obra “Responsabilidad
del Estado y sus Regimenes”indic6: “El articulo 9o de la Constitucién Politica,
como clausula general de responsabilidad civil del Estado, determiné
claramente la antijuricidad del dafio indemnizable, marcando un punto de
evoluciéon en la concepcion de imputar al Estado la responsabilidad
patrimonial por los dafios ocasionados por sus agentes, propiciando desde
alli una casuistica y un desarrollo jurisprudencial imparable, superando
todas las fases de responsabilidad por las que atravesé el Estado moderno

desde la nocién de Estado soberano e irresponsable...”

En reiterada jurisprudencia3>» se ha determinado que en el marco de la
estructura de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la escogencia
de la accion no depende de la discrecionalidad del demandante; sino del origen

del perjuicio alegado.

En este orden de ideas, resulta clara la postura que ha mantenido el Consejo
de Estados3s, segiin la cual se ha considerado que el ordenamiento juridico
distinguié la procedencia de las acciones a partir del origen del dario,
reservando asi la accién de nulidad y restablecimiento del derecho a aquellos
eventos en los cuales los perjuicios alegados sean consecuencia de un acto
administrativo y la accién de reparacién directa para los que encuentren su
fuente en un hecho, omisién u operacion administrativa; sin embargo, la regla

aludida encuentra dos excepciones claras en la jurisprudencia: la primera tiene

32 Sentencia del cuatro (4) de noviembre de dos mil quince (2015), M.P HERNAN ANDRADE RINCON
(E)
33 Ibidem
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que ver con los dafios que se hubieren causado por un acto administrativo legal
y la_segunda con los dafios cuya fuente sea la ejecucién de un acto
administrativo que haya sido objeto de revocatoria directa o de anulacién por

parte de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Es importante advertir que la Ley 1437 de 2011 concibe que los perjuicios que
sean causados por la expedicion de un acto administrativo deben ser reparados
por el Estado, esto es una de las figuras més importantes que se contemplaron
dentro de esta norma, que faculta a los asociados a solicitar la reparacién
respectiva cuando puedan acreditar los perjuicios causados por la expediciéon

de un acto administrativo.

Es por esto que la misma ley, en su articulo 138, contemplé el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho en los siguientes términos: “Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el daiio. La nulidad procedera por las

mismas causales establecidas en el inciso sequndo del articulo anterior”.

Nuestro Organo de Cierre en lo Contencioso Administrativo34, en reciente
jurisprudencia sefialo que: “las condenas a titulo del restablecimiento del
derecho son también de tipo indemnizatorio y cabe registrar que en
algunas oportunidades, no es posible un restablecimiento al estado anterior
de la expedicién de los actos administrativos, por lo cual es procedente
indemnizar a titulo de daiio emergente o de lucro cesante, segun
sea el caso. En este orden de ideas, las partes pueden reclamar la
reparacion de otros dainos, en cuyo caso se deberd ejercitar la carga de la

prueba, so pena de que no se decreten dichas condenas”.
3.3.3. Generalidades del daiio - dafio moral-
El dafio “es el fundamento esencial de la responsabilidad civil

extracontractual del Estado; para que exista este debe ser antijuridico, es

decir, un dafio no contemplado por la Ley como una carga ptiblica que todo

34 Sentencia de 8 de febrero de 2018, M.P Julio Roberto Pizza Rodriguez.
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particular deba soportar. De ahi que todo dafio es indemnizable, porque la
condicién primigenia para ello es que se antijuridico, pues existen
innumerables obligaciones y cargas que pueden lesionar derechos
personalisimos o el patrimonio de personas, que son verdaderas cargas

publicas consagradas en la ley, que en condiciones de igualdad todos estamos

en la obligacién de soportar”ss.

Y con mayor especificidad lo ha indicado la jurisprudencia al sefalar que: “se
considera la afectacién, menoscabo, lesion o perturbacién a la esfera
personal (carga anormal para el ejercicio de un derecho o de alguna de las
libertades cuando se trata de una persona natural), a la esfera de actividad
de una persona juridica (carga anormal para el ejercicio de ciertas
libertades), o la esfera patrimonial (bienes e intereses), que no es soportable
por quien lo padece bien porque es irrazonable, o porque no se compadece

con la afirmacién de interés general alguno3s”.

Con respecto al dafio moral, el cual se solicita sea reconocido en esta demanda,
se ha definido de atafio por la jurisprudencia como “el dolor, la afliccién y en
general los sentimientos de desesperacién, congoja, desasosiego, temor,
zozobra, etc., que invaden a la victima directa o indirecta de un dafio

antijuridico, individual o colectivo3?”,

Esta afectacion conocida también como duelo, se ha defino cientificamente por
la doctrina médica que ha sefialado este: “(...) afecta prdcticamente todos los
aspectos de la vida de un sobreviviente. A menudo, el duelo acarrea un
cambio de estatus y de papel (por ejemplo, de esposa, viuda o de hijo o hija
huérfano). También tiene consecuencias sociales y econémicas (la perdida de
amigos y en ocasion de ingresos). En primer lugar se presenta afliccién, que
es la respuesta emocional experimentada en las primeras fases del duelo (...)

La afliccién, al igual que la muerte es una experiencia personal...38”.

35 Responsabilidad del Estado y sus Regimenes, Wilson Ruiz Orejuela, ediciones ECOE, 4° edicién,
pagina, 44.

36 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia
de 27 de noviembre de 2017, exp. 68001-23-31-000-2002-01902-01 (37879) Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, documento final aprobado
mediante acta del 28 de agosto de 2014 referente a la reparacién de perjuicios inmateriales.

38 Papalia Diane E, Wendkos Olds Rally y Duskin Feldman Ruth en “Desarrollo Humano”, Editorial MC
Graw Hill. Novena Edicién. México D.F OP Cit., pag. 766 y ss.
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La Seccion Tercera del Consejo de Estado39 reconoce tres tipos de dafio, asi: i)
Perjuicio moral; i) Dafios a bienes constitucionales y convencionales; iii) Dafio
a la salud (perjuicio fisiol6gico o biol6gico), derivado:de una lesion corporal o

psicofisica.

Dentro del perjuicio moral, que es el solicitado en la demanda, encontramos

los siguientes casos:

1. En caso de muerte4© se han disefiado cinco niveles de cercania afectiva
entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad de

perjudicados o victimas indirectas.

2. En caso de lesiones#, tiene su fundamento en el dolor o padecimiento
. que se causa a la victima directa, familiares y demas personas allegadas.
se fija como referente para la liquidacién del perjuicio, la valoracién de

la gravedad o levedad de la lesién réportada por la victima.

3. En caso de privacion injusta de la libertad42, se reiteran los criterios
contenidos en la sentencia de 28 dé agosto de 2013, proferida por la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo - Rad. No.

25.022, y se complementan los criterios alli adoptados.

4. Reglas de excepcion para todos los casos de dafios morales#3: En casos

excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos humanos,

‘ entre otros, podra otorgarse una indlemnizacién mayor de la sefialada
en todos los eventos anteriores; cuando existan circunstancias

debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio

moral sin que en tales casos el monto total de la indemnizacién pueda

39 Documento Final el Consejo de Estado, ordenado mediante Acta No. 23 del 25 de septiembre de 2013,
en donde se recopila la linea jurisprudencial y se establece criterios unificados para la reparacién de los
perjuicios inmateriales. Olga Mélida Valle de De la Hoz, Presidenta de la seccién, Carlos Alberto
Zambrano Barrera, Vicepresidente de la Seccién, Magistrados Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Enrique Gil Botero, Ramiro Pazos Guerrero, Stella Conta Diaz del Castillo, Hernan Andrade Rincén y
Danilo Rojas Betancourth. ‘

40 Ver: Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de
unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 26.251, M.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Actor: Ana Rita Alarcon Vda. de Gutiérrez y otros. Demandado: Municipio de Pereira; Consejo
de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, sentencia de unificacién
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 27709, M.P. Carlos Alberto Zambrano.

41 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de unificacién
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P; Olga Mélida Valle de la Hoz.

42 Ver: Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de
unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 36149, M.P. Hern4an Andrade Rincon (E).
Actor: José Delgado Sanguino y otros. Demandada: La Nacién — Rama Judicial.

43 Ver: Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de
unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp..32988, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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superar el triple de los montos indemnizatorios antes sefialados. Este
quantum deberd motivarse por el juez y ser proporcional a la

intensidad del dario.

Asi mismo, en sentencia de veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve
(2019)44 el Consejo de Estado indic6 que: “El referido perjuicio es aquel que
violenta a la persona directa e indirectamente reflejado en dolor, afliccién y
en general lleva sentimientos de desesperacién y congoja, el cual podra ser
reconocido unicamente cuando la persona que crea haber sido perjudicada,
demuestre a través de medios probatorios la ocurrencia de éstos. (...). La
Jurisprudencia y la doctrina autorizada sobre la materia en cuanto a la
prueba del dafio —en su expresion moral- establece dos elementos que deben
ser acreditados por quien se dice perjudicado y pretende la indemnizacion,

esto es la existencia y la extension”.

3.4. CASO EN CONCRETO. Teniendo en cuenta, que de conformidad con
lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en providencia
de 3 de mayo de 201845, el litigi6 se delimit6 primero en determinar si el acto
administrativo No. ORD-81117-001081-2014 de 10 de julio de 2014, por medio
del cual se retir6 del servicio al sefior Jairo Garzén Rincon se encuentra viciado
por alguna de las causales de nulidad y en segundo lugar, si en el expediente
se encuentran probados los perjuicios y dafios morales, al igual que las
indemnizaciones contempladas en la Ley 909 de 2004; el Despacho analizara
cada una de las pretensiones de forma individual, toda vez, que se tratan de

pretensiones independientes.

Respecto de la legalidad del acto acusado

Tal como lo ordeno6 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién
Segunda — Subseccién “B”, en providencia de 3 de mayo de 2018, en el que
dispuso: “ahora bien con respecto a la resolucion No. ORD-81117-001081-
2014, proferida por la Contraloria General de la Republica, si bien es cierto
el juez de tutela dejo sin efectos este acto administrativo, también lo es, que
no se ha estudiado la legalidad del mismo, pues es competencia del juez

Contencioso Administrativo enjuiciar dicho acto, por lo que es procedente

44 Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Radicacién nlimero: 19001-23-33-000-2014-
00372-01(0103-17)
45 Fls. 239-242
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someterlo al control de nulidad y restablecimiento que se pretende con la
demanda”. El Despacho se permite establecer cronolégicamente el acontecer
factico del nacimiento del acto demandado, para luego entones entrar a

analizar si es factible declararlo nulo:

1. Con la entrada en vigencia de 1a‘ Ley 1444 de 2011, se faculté al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la

Administracién ptblica.

2, Con la expediciéon del Decreto Ley 4057 de 2011 se suprimié el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

3. El articulo 15 de la Ley 1640 de 2013, revisti6 al Gobierno Nacional de
. facultades extraordinarias para incorporar a la Planta de Personal de la

Contraloria General de la Repﬁblica?cargos del DAS en liquidacién.

4. Con la expediciéon de los Decretos Ley 2711, 2712, 2713, 2714 ¥ 2715 se
adicionod el sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracién de
los empleos de la Contraloria Generaﬂ de la Reptiblica y se dictaron otras

disposiciones.

5. Como consecuencia de lo anteriér, la Contraloria General de la

Republica profirié la Resoluciéon Ordinaria 3279 de diciembre 23 de

2013, por medio del cual se dispuso la incorporacién en la planta

‘ transitoria de personal de la Contraloria General de la Republica de los
empleados que desempefiaban los empleos suprimidos de la planta de

personal del DAS; dentro de la cual se encontraba el sefior Jairo Garzén

Rinc6n46, quien funge como demandante en esta litis.

6. La Corte Constitucional a través de ia Sentencia C-386 del 25 de junio
de 2014, estudi6 la constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 1640 de
2013, declarandolo inexequible; sin émbargo, no se pronuncio respecto
de los efectos temporales de la declaratoria de inexequibilidad; por lo

que se entiende que sus efectos son hacia el futuro.

7. La entidad demandada en atencién a lo sefialado por esa Alta

Corporacidn, expidi6 la Resolucién C)RD—81117—001081—2014, del 10 de

46 Ver folio 38-42 del expediente
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julio de 201447 — acto acusado-, por medio de la cual derogé entre otras
la resolucion que habia ordenado la incorporacion del actor a su planta;

razon por la cual el demandante fue retirado del servicio.

En la citada resolucién se tuvo como fundamento juridico que la
declaratoria inexequibilidad del articulo 15 de la Ley 1640 de 2013,
respecto de los Decretos Ley 2711, 2712, 2713, 2714 y 2715 de 22 de
noviembre de 2015 y los actos administrativos — Resoluciones
ordinarias No. 3279 de 2013, entre otras; fueron objeto de decaimiento
legal, toda vez que desaparecieron los presupuestos de hecho y de
derecho indispensables para la vigencia de las mismas, debido a la

declaratoria de inexequibilidad del precepto que las fundé.

En suma, fundamenté su derogatoria en la pérdida de fuerza de
ejecutoria del acto administrativo, para ello tuvo en cuenta la sentencia

C- 069 de 1995 y jurisprudencia del Consejo de Estado.

Para entrar, a analizar la legalidad del acto acusado el Despacho hara hincapié

en los siguientes puntos que fueron desarrollados en el acapite normativo:

) La declaratoria de inexequibilidad de una disposicién tiene efectos

hacia futuro (ex nunc), salvo que se exprese lo contario y

(ii) Cuando no se retrotraigan los efectos en la sentencia de

inconstitucionalidad, se convalida las situaciones juridicas

consolidadas a su amparo entre el instante en el que entré en vigencia

la norma acusada y la fecha de la sentencia.

Ahora bien, teniendo en cuenta los motivos esbozados por la parte demandada
para la expedicion de la Resolucion ORD-81117-001081-2014, del 10 de julio
de 201448; Acota esta Célula Judicial que, no guardan consonancia con los
efectos temporales de declaratoria de inexequibilidad desarrollados por la
Corte Constitucional, como tampoco con los efectos de declaratoria de nulidad
de un acto general desarrollados por el Consejo de Estado; toda vez, que como
ya se ha sefialado “la declaratoria de inexequibilidad de las normas tiene

efectos hacia el futuro salvo que se diga lo contario”, en otras palabras, las

47 Ver folios 29-37 del expediente
48 Ver folios 29-37 del expediente
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razones que fundamentaron la expedicién del acto acusado estdn motivadas en
la errada interpretacién de la retroactividad de los efectos de las sentencia de
inconstitucionalidad, como también del decaimiento de los actos por la

desaparicion de los fundamentos de derecho.

En sintesis, el acto administrativo No. ORD- 81117-001081-2014 del 10 de julio
de 2014, debe declararse nulo por falsa motivacién, por cuanto la sentencia de
inexequibilidad no contemplé efectos retroactivos, consolidando todas las
situaciones juridicas que nacieron bajo la vigencia de la norma acusada, es

decir, el nombramiento del demandante.

Ademas como se sefialé que lineas anteriores, el decaimiento del acto no
impide la via judicial para controvertir el acto, atendiendo a que la nulidad
. procede por haber sido el acto expedido con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio,
como lo hizo la entidad demandada a utilizar la errada interpretacion de la

restrospectividad de los efectos de la sentencia de inconstitucionalidad.

Respecto de las indemnizaciones contempladas en el articulo 44 de la Ley 909

de 2004

Como se sefial6 en el acapite normativo de esta sentencia, el articulo 4449 de
‘ la citada ley establecié que el reconocifniento de tales indemnizaciones
procederia si solo si, el empleado que fue retirado del cargo no pudiera optar
por ser incorporado en empleo igual o equivalente de la nueva planta de

personal o ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes.

En otras palabras, para que el sefior Jairo Rincén Garzén pudiese ser
beneficiario de las indemnizaciones contempladas en la normatividad, debié

manifestarlo a la entidad o en su defecto no aceptar el cargo ofrecido; sin

49 “ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN CASO DE
SUPRESION DEL CARGO. Los empleados publicos de carrera administrativa, que como consecuencia
de la liquidacién, reestructuracion, supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman
los cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual
o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podrin optar por ser
reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno
Nacional reglamentara el proceso de reincorporacién y el reconocimiento de la indemnizacién”.
(Negrillas del Despacho).
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embargo, de las pruebas aportadas en el expediente, se pudo establecer que el
demandante a través de Oficio de fecha 22 de diciembre de 201550, acept6 el
cargo ofrecido en la Unidad de Proteccién Nacional, al igual que fue nombrado

en el mismo a través de la Resolucién No. 0797 de 25 de noviembre de 20155

En conclusion, en cuanto al reconocimiento de las indemnizaciones
contempladas en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004 se negaran toda vez que
no se cumplio6 el supuesto factico para que se procediera a su reconocimiento

debido a que el actor fue reincorporado.

Respecto del reconocimiento de los perjuicios y dafio moral

Para analizar el presunto dafio moral causado al demandante por la
desvinculacion laboral a la cual estuvo sometido, es necesario e importante
traer a colacion el material probatorio aportado al expediente, toda vez, que

nos encontramos frente a una discusién exclusivamente probatoria.

A folio 140 del expediente obra memorial de fecha 8 de junio de 2017, por
medio del cual el apoderado de la parte actora allega al proceso la tinicas
pruebas documentales tendientes a sustentar y probar el dafio moral, las

cuales consta de:

Una Certificacién expedida por la Universidad Universitaria de

Colombia, dirigida al Juzgado de fecha 21 de marzo de 201752.

- Un documento expedido por la Gestién de Datos de Datacrédito de

fecha 18 de enero de 201753.

- Consulta médica expedida por la clinica Nuestra sefiora de la Paz de

fecha 24 de abril de 201754.

- Certificado de tradicion del vehiculo con placas BMN59255.

50 Ver folio 130
51 Fls. 126-18
52 Fl. 141
53 Fls. 142-144
54 Fl.146
55 Fl. 147
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Asi mismo, dentro del proceso obra declaraciéon de parte rendida por el

demandante, Jairo Garzén Rincén, dentro de la cual sefial6:

Apoderado de la parte demandante

“PREGUNTADO: Seiiora juez solicité al sefior Jairo Garzén que
haga un relato de los hechos que le consta en relacién con los dafios y
perjuicios que se pretenden en la demanda, CONTESTO: yo voy a
exponerle a usted que fue lo que pasé en relacién a la demanda, pues
yo llegue a la Contraloria en calidad de comisién, yo en el DAS me
desempefiaba como detective al ser suprimida la entidad habia la
posibilidad de que en la Contraloria nos ubicaran como algunas
entidades  que, fuimos reubicados algunos funcionarios,
aproximadamente en el mes de enero, febrero a mi me posesionan
Sformalmente quedo en carrera pues y pues una vez alli determinado
pues ya yo estaba en carrera que mds o menos ya habia teniamos
entendido pues que ya se habia superado el tema de la inestabilidad ya
. se habia definido el tema laboral, si digamos que uno se estabiliza,
entonces pus inicialmente saque un crédito con una corporacién para
hacer unos arreglos en el apartamento como lo hice con la corporacién
precisamente porque los bancos como las certificaciones de la
Contraloria salia que nosotros estdbamos en una planta transitoria los
bancos los bancos confundian esa situacién con una planta temporal
entonces tuve que hacer el crédito con una con una corporacién que se
llama Baypor en el transcurso de dos o tres meses ya empezaron los
bancos como a ser conocedores de la situacién y finalmente pues
accedieron a hacer unos créditos por libranza por eso yo le dije al
banco al BBVA que me comprara la cartera de Baypor, al comprarme
la cartera de Baypor, Baypor me solicité, me me dio un multa pues, me
impuso una multa por 3 millones de pesos por pago anticipado ante
esa situacién pues obviamente se supone que eso no se puede hacer,
ellos me dijeron que esa ley que acababa de salir por esos dias aplicaba
era para las entidades financieras para los bancos ellos no eran
‘ entidades financieras entonces que simplemente tenia que pagar la
multa y en ese estado en ese momento cuando BBVA me compra la
cartera de Baypor digamos que yo estaba estable sefiora juez tenia un
proyecto de vida y eso es lo que yo estoy peleando, yo estaba
estudiando, tenia las deudas normales pero no estaba reportado en
Data crédito, ni como ahora estoy, es que ni puedo sacar un plan de
celular, digamos que mi vida estaba estable en ese preciso momento,
cuando a mi me sacan de la Contraloria, pues no sacan a los 90
Juncionarios dela Contraloria se me viene el mundo encima, pues
literal porque es que inicialmente con Baypor ya tenia un problema
que eran los 3 millones de pesos como multa que me estaban cobrando
ellos porque supuestamente ellos no eran entidad financiera, resulta
que con los créditos de libranza que uno toma viene incluido un seguro
de desempleo que tenia el BBVA el BBVA yo afecte la péliza de ese
seguro de desempleo, y el BBVA me dijo que no que ahi en la letra
chiquita decia que el sequro de desempleo aplicaba para funcionarios
que estuvieran supeditados al Cédigo Sustantivo del Trabajo, o sea el
seguro del banco tampoco cubrié las cuotas de los dias que estuve sin
trabajo, y entonces vino el tema porque yo estaba tenia en obra el
apartamento yo ya no pida parar, estaba sin trabajo estaba debiendo
todo, estuve al borde de la separacién, me fui dos veces de la casa pues

Pagina 33 de 43




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién N° 2015-0215
Sentencia

por problemas con mi esposa, tenia problemas en los colegios porque

estaba atrasado en el tema de pensiones y todas esas situaciones,

entonces eso se volvié en una bola de nieve, la sentencia de tutela que

me reintegroé fue si mal no recuentro fallada en octubre pero a mi me

la notificaron hasta enero yo no sabia nada de que esa sentencia

ordenaba mi reintegro a la Contraloria, total que llegé diciembre y

estaban atrasadas las pensiones de los nifios, tenia el apartamento las

cuotas, las cuotas no se habian pagado, estaba que finalmente el

apartamento lo embargaron el tema con el apartamento su sefioria es

que el apartamento esta a nombre de mi esposa y finalmente, también

resulté reportada en Datacredito mi esposa y finalmente el

apartamento lo embargaron, entonces cuando a mi me reintegran de

la Contraloria en ese preciso momento, como me reintegran a mi a la

Contraloria, cuando a mi me reintegran a la Contraloria, ahi estd en

el expediente su sefioria, en alguno de los folios que por estrés laboral,

a mi me remitieron a psiquiatria, no por stress laboral no , por stress

producto de la situacién laboral, pero después me quede sin sequridad

social, o sea yo no pude continuar con el tratamiento, entonces cuando

a mi me reintegran en el Contraloria yo no tenia seguridad social,

estaba reportado en Datacrédito, estaba al borde de la separacion, ya .
no estaba estudiando y estaba debiéndole plata a todo el mundo, el
banco con lo de la tarjeta de crédito estaba en juridica, mi esposa
también estaba en juridica por lo del tema del apartamento, habia
vendido el carro, Baypor me tenia también reportado, el BBVA me
tenia también reportado, entonces cuando a mi me reintegran ademds
que cuando a uno lo reintegran digamos que los dineros que me
dejaron de pagar, se los pagan a uno como dos o tres meses después,
pero eso no alcanzé, eso no alcanzo, total es tanto que con el BBVA
tuvimos una conciliaciéon en la Superintendencia Financiera
precisamente, por el tema del seguro y lo que la Contraloria me pagé
cuando me paga me retiene unos valores que son los del crédito de
libranza por las cuotas que no se han cancelado y eso no alcanzé, por
eso, todo eso se tuvo que ir a conciliacion y digamos que a grandes
rasgos esa es la situacién, su sefioria si bien es cierto a mi me pagaron
los sueldos dejados de percibir pero realmente digamos el dafio que me
causo la Contraloria con eso pues todavia lo estoy padeciendo hasta
el afio pasado, yo tengo ahi los soportes si su seftoria se pueden aportar
hasta el afio pasado pude recoger lo de la sancién que finalmente
fueron 5 millones de pesos de Baypor el aito antepasado 2017 2016
pude recoger la la lo de la tarjeta de crédito, y ast tratando de salir de
las deudas a partir de acuerdos de pago y situaciones, mi esposa
todavia esta reportada por el tema del embargo y desembargo que
tuvimos y pues es esa situacion que se presenté por esos dias,
bdsicamente es eso su seitoria. PREGUNTADO: Don Jairo, tiene
usted los documentos que soportan lo que acaba de exponer a la juez,
CONTESTO: si sefior yo tengo ahi los los unos reportes de
Datacredito, tengo los ‘pantallazos del embargo del apartamento,
tengo los acuerdos de pago que se hicieron con el Fondo Nacional, con
la tarjeta de crédito, con Baypor los recibos de pago, pues tengo todo
lo que he pagado, todo lo que tuve que pagar después de de esa
situaciones.

En ese estado de la diligencia el apoderado de la parte demandante
manifesté al Despacho lo siguiente: “sefiora juez es posible que le
podamos hacer llegar los documentos para que sean base del
testimonio que acaba de dar el sefior Jairo Garzén, o sea hacerlos para
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que sean soporte del testimonio que ha dado el, porque en el momentos
de la demanda no habia surgido estas situaciones, estas situaciones
surgieron después de la demanda, o sea para que sean como pruebas
o0 sean tenidas en cuenta para el testimonio de Jairo Garzén”.

Seguidamente, se le da traslado el apoderado de la parte demandada
quien sefialé: “con todo respeto quisiera pronunciarme yo creo que el
apoderado de la parte demandante confundiendo el testimonio con un
interrogatorio de parte, si fuera un testimonio el cédigo general del
proceso permite que el testigo consulte documentos para su testimonio
en un interrogatorio de parte estariamos relevando la carga procesal
que al momento de la demanda anexara los documentos mds en los
hechos, ni en los hechos de la demanda estd argumentando lo que el
seftor esta pronunciando en este momento, el reporte de deudas, el
reporte de Datacredito, el tema de la separacién todo eso son cosas que
en los hechos deben estar determinadas para que la juez si a bien lo
tiene a la hora de la fijacion del litigio analice esas circunstancias en
este estado procesal no es correcto recibirle documentos a la parte
demandante porque no es un tercero que soporte los hechos de la
demanda’.

Seguidamente el apoderado de la parte demandante retoma el uso de la
palabra e indica: “perdén sefiora juez es que lo que yo quiero soportar
es el dafio y el perjuicio que le han causado a el a raiz del despido
injustificado de la Contraloria a él en el momento de la demanda
surgieron unas cosas pero a medida que fue pasando el tiempo se
presentaron varias situaciones que son las que estamos tratando de
dilucidar y de aclarar en el Despacho, entonces pues documentos  que
se han generado a partir, pues yo, lo qlie digo si es posible que la sefiora
Juez no las tenga en cuenta para ver que realmente ha sufrido un dafio
moral un perjuicio en su calidad de vida y con su familia”

La sefiora juez retoma el uso de palabra e indica:” lo que sucede es que
primeramente la demanda cuando fue presentada ya habian sucedido
los hechos, ya a él lo habia desvinculado, habia sucedido todo a partir
de la desvinculaciéon manifesté el que es cuando viene a verse
perjudicado por toda la situacién y eso viene siendo en el 2014, la
demanda como le dije fue presentada en febrero de 2015, o sea ya
habia sucedido todo lo que el manifesté o parte de ello, entonces esta
no es la oportunidad procesal para las pruebas, como bien lo
manifesto el apoderado de la entidad demandada es un interrogatorio
de parte lo que estamos haciendo no es un declaracién ni un testimonio
es un interrogatorio, entonces por eso no le voy a tener como prueba
los documentos que usted quiere anexar para soportar lo dicho por el
interrogado, entonces si usted quiere sigalo interrogando pero como
soportes no lo puedo tener”.

El apoderado de la parte demandante sigue con su interrogatorio:
“PREGUNTADO: La Contraloria después de su reintegro y de
pagarle los sueldos dejados de percibir realizé algun acto le ayudo a
resarcir el dafio y toda esta situacién que usted tiene presente, que si
la Contraloria después del reintegro y de pagarles los sueldos dejados
de percibir realizé o le ayudo en algo a resarcir el dafio y todas las
situaciones que usted pone de presente hoy, CONTESTO: No seiior,
yo simplemente fui reintegrado y como repito a los dos o tres meses me
cancelaron digamos los salarios dejados de percibir y obviamente
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pues parte de eso 40% de lo que me consignaron o de lo que fue la

liquidacién de esa sumatoria de esos sueldos fue enviada para el banco
para el BBVA y pagar lo de salud y pensién, eso fue todo”.

Apoderado de la parte demandada

PREGUNTADO: sefior Jairo manifesté usted que estuvo revisado
por psicologos y psiquiatra creo que fue lo que manifesté y que tenia
problemas de pareja y eso, la pregunta es anexé usted algiin soporte
documental a la demanda que demostrara esas citas médicas o que
haya ido al psicélogo o al psiquiatra, CONTESTO: Si doctor yo anexe
la historia clinica de la remisién que me hace la EPS, dias posteriores
al retiro de la Contraloria, la EPS después de una valoraciones me
remitieron a psiquiatria por el stress, stress bueno la situacién, por la
que estaba atravesando pero después del retiro la la EPS me tuvo como
dos o tres meses vinculado y ya después quede sin seguridad social.

Preguntas del Despacho:

PREGUNTADO: manifesté usted en la narracién de como
acontecieron los hechos que fue vinculado a la Contraloria General
mediante una planta transitoria no, yo quiero que usted me explique
en qué se diferencia la planta transitoria con la planta temporal a la
que usted hizo referencia en su narracién, CONTESTO: si su sefiora
lo que sucede es que cuando salen los decretos de nombramiento lo
que quiso el legislador fue que esos puestos que iban a ser o esa planta
que se creo a partir de la supresion del DAS, y esos 90 funcionarios
que pasamos a la Contraloria en esa planta transitoria le le llamaron
ellos transitoria porque porque una vez se produjera cualquiera de
las causales de retiro de cualquier funcionario bien fuera por
renuncia, por muerte, por pension se extinguia automdticamente esa
vacante de la Contraloria por eso era una planta transitoria
independiente de la situacién o el régimen que tuviera el funcionario
bien fuera de carrera de libre nombramiento independiente una vez
se produjera el retiro de la entidad se extinguia el cargo o sea no
podia ser ocupado por otro funcionario ese era el cardcter transitorio
de de esa planta y la temporal pues la temporal tengo entendido que
son las las o en lo privado si que era la confusién que tenian los
bancos que una planta temporal es por determinado tiempo de de las
personas, pues los trabajadores privados entonces ellos estaban
aplicando ese tipo de situaciones a nosotros hasta que se les explicé
que lo de nosotros era un contrato se asimilaba o se homologaba a un
contrato a término indefinido sino que obviamente pues cuando
cualquiera de las personas por renuncia como le repito o cualquiera
de las causales de retiro pues las las vacantes se extinguian mas no
es porque nosotros estuviéramos por 6 meses o como ellos lo estaban
interpretando que a nivel privado es que se maneja asi’.
PREGUNTADO: Como fue su vinculacion en el DAS, como fue usted
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vinculado al DAS y en calidad de que paso a la Contraloria,
CONTESTO: yo ingrese al DAS, haciendo curo de detective, uno
ingresa en un curso concurso, st y finalizado el curso es nombrado en
la planta global de la entidad como detective y en en carrera
administrativa, cuando nosotros pasamos a la Contraloria y como lo
ordend la ley de supresién del DAS que es el decreto 4057 ordené que
todos los funcionarios que fueran reubicados en todas en otras
entidades tenian que pasar en la misma calidad y con el mismo
salario que estaban en el DAS, entonces nosotros llegamos a la
Contraloria, primero en comisién de servicios, como 1 o dos afios
después fuimos en comisioén de servicios, nos pagaba el DAS, pero
trabajabamos en la Contraloria y aproximadamente en el mes de
enero, febrero fuimos nombrado en propiedad en la contraloria los
que estabamos en carrera pues en carrera administrativa y los que
venian provisionales del DAS, fueron nombrados también en
provisionalidad, en la Contraloria pero se le dio otro nombre al
cargo, mi cargo en el DAS era detective grado 006 y en la Contraloria
pase a ser técnico operativo creo que era grado numero 3 si no estoy
mal su sefioria, PREGUNTADO: ese cargo de técnico de operacién
grado 3, era un cargo piiblico o era, o sea como fue usted vinculado
mediante contrato de trabajo o mediante nombramiento, expliqueme
por favor, CONTESTADO: si sefiora yo fui nombrado en carrera y
posesionado yo era funcionario publico de la Contraloria su sefioria,
PREGUNTADO: expliquele al Despacho a que se dedicé usted
mientras se encontraba desvinculado de la entidad, es decir en el
periodo comprendido entre el 10 de julio de 2014 cuando fue retirado
del servicio hasta el 25 de diciembre de 2015 cuando se dispuso
mediante la Resolucién 0797 de 2015 que haya sido incorporado a la
planta global de personal de la contraloria, CONTESTADO: pues
los primeros dias nos dedicamos a tratar de con los compafieros de
colocar las tutelas las 9o tutelas para que nos reubicaran pues para
que nos reintegraran y yo creo que después de un mes pues ya cuando
nos dimos cuenta que unas tutelas comenzaban a salir y otras
empezaban a salir mal la tutela que a mi me reintegré a la
Contraloria primero me la negaron entonces pues ya ya empieza a
como a perderse ese tema pues me fui para la casa y empecé a buscar
a los amigos a los conocidos a empezar a buscar trabajo pero
desafortunadamente fue posible no pude ni encontrar trabajo no de
taxista, entonces me dedique a estarme en la casa y pues a tratar de
de estar pendiente de la obra del apartamento eso fue lo que hice en
esos dias su sefioria, PREGUNTADQO: indiquele al despacho en que
consistio el deterioro de salud al cual usted alude en un memorial que
funge a folio 140 del expediente, CONTESTADO: su sefioria yo
empecé con problemas de salud, si émpecé con problemas de salud
entonces fui a la EPS como le respondi hace un momento al doctor fui
a la EPS y de la EPS me remitieron a psiquiatria digamos por el nivel
de stress que tenia yo me volvi fumador a partir de esa reunién en la
que estdbamos con ellos actualmente fumo, tuve muchos problemas
en mi casa sobre todo con mi esposa pues porque ella trabajaba como
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docente para esa época trabajaba como docente en un colegio
privado, por supuestamente por prestacién de servicios, pero el
sueldo que ella tenia pues realmente no nos alcanzaba yo siempre
desde que ingresé al DAS desde que estoy con ella siempre he sido el
que mas aporta al hogar entonces eso empezé a generar un tipo de
situacién viene el tema de los nifios su sefioria que es tenaz usted
llegar a noviembre y que en una reunién de padres le digan papito no
puede recoger su su su boletin, tiene que ir a pagaduria o que su hijo
le diga papi no puedes mirar las notas por que la plataforma me
bloqueo y en pleno diciembre yo no tuve otra opcién que vender el
carro y ese tipo de situaciones doctora son las que yo estoy peleando
por ese tipo de situaciones pasamos todos, todos los funcionarios que
Juimos desvinculados de la Contraloria y hay casos peores como el
compatiiero Fredy que estando en una enfermedad terminal de cancer
JSinalmente fue despedido y finalmente murié, ese tipo de stress es lo
que yo yo quiero llamar la atencién del Despacho que es lo que me
genero que yo estoy diciéndole a la Contraloria no es solamente que
me dieran los sueldos dejados de percibir que y tuve que pagar
muchas cosas es muy tenaz usted tener que llegar y no poder pagar
un recibo del gas de 5.000 pesos y después tener que re buscarse la
plata para pagar 50 de la reconexion ese tipo de situaciones fueron
las que yo presente doctora”.

Ahora bien, ilustrado todo el material probatorio y el interrogatorio de parte, el
Despacho las analizara a fin de determinar el dafio moral que pretende se le

reconozca el demandante.

Valoracion de las pruebas documentales e interrogatorio de parte

Respecto de la certificaciéon expedida por la Universitaria de Colombia de 21 de
marzo de 20175, si bien, se indica en la misma que el aplazamiento fue por
motivos econdmicos, acota esta Judicatura que no especifica afio, periodo ni
fecha en la cual se realizo la anotada suspension; es decir, no se puede
comprobar que el periodo académico interrumpido fue en la época en la cual el
demandante fue retirado de la Contraloria General de la Reptblica; motivo por
el cual sea forzoso concluir que la interrupciéon del periodo académico fue a
causa del retiro del servicio del accionante; igualmente de estar sefialadas las
fechas tampoco de lo obrante en el expediente se puede establecer cual fue la

afliccion o acongoja que le causé la interrupcion de su periodo académico.

56 Fl. 141
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En relacién con el documento expedido paﬁr Data crédito de fecha 18 de enero
de 201757, se observa que si bien sefiala ﬁna serie de obligaciones -tarjetas,
carteras y cuentas- , no es menos cierto, q@e en las mismas tampoco se sefiala
las fechas exactas de la constitucién de la rdora, en otras palabras, resulta dificil
para este juzgado determinar con exactitu(ji que las deudas (mora en el pago)
fueron consecuencia o constituidas de%pués de la expedicién de acto
administrativo ORD-8117-001081-2014 dej 10 de julio de 2014; misma suerte
que también se predica del certificado de trjadici(’)n No. CT500157014, toda vez,
que como ya se indic6 dentro de los hecho# de la demandas® no se explican las

razones de la tradicién del vehiculo.

Del certificado médico de fecha 03 de octubjre de 201459, emanado de la clinica
Nuestra Sefiora de la Paz, se indico (jue presentaba insomnio, cefalea,
. epigastralgia, entre otros sintomas, prodilcto de la desvinculacién laboral,
igualmente, se le ordené remisién a psiquiatria y a psicologia para intervenciéon
de pareja; sin embargo, dentro del expediente no obra prueba de exdmenes
médicos realizados al actor como son los tr}atamientos a los cuales alude en su
declaracién de parte, como tampoco prueba de las consultas producto de las
remisiones que le ordend el médico trataﬂlte al sefior Jairo Garzén, pruebas
fundamentales para determinar el grado de afliccion y dolor que le generd el
retiro del servicio al accionante; es decir, si ﬁien, lo remitieron a los especialistas
no hay prueba dichas valoraciones, solo coﬁlsta que a minuto (10:04) del audio
de la audiencia de pruebas exteriorizé el sefior Garzén que estuvo al borde de la
separacion y que se fue dos veces de su doy%nicilio conyugal por problemas con
‘ su esposa, como también a minuto (27:4@), del audio donde asever6 que la

E.P.S. lo remiti6 a psiquiatria.
Igualmente, evidencia el Despacho que el jaccionante a minuto (16:48) de la
audiencia, manifesté que si era posible allejgar unas pruebas nuevas las cuales
no pudieron ser aportadas con la demandjia por tratarse de hechos nuevos,
solicitud que fue negada por esta célula judﬁcial, en consideracién a que no era
la oportunidad procesal para present%jlrlas, como tampoco para ser

controvertidas por la entidad demandada.

57 Fls. 142- 144
58 Fls. 3-14
59 Fl. 146

Pagina 39 de 43




Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacién N° 2015-0215

Sentencia
Ahora bien, del interrogatorio de parte realizado al demandante se logrd
constatar que se limit6 a hablar de las deudas adquiridas durante el periodo que
en el cual se encontraba desvinculado, hechos que surgieron con posterioridad
a la presentacion de la demanda, en consideracion a que no los relacioné como
hechos de la misma, situacién que le es extrafia al Despacho teniendo en cuenta
que si su pretension iba dirigida al reconocimiento de perjuicios morales, los
debid sefialar y/o enunciar en el acépite de hechos de la demanda, como también
probarlos; sin embargo, dentro de este acipite no se menciona ni sumariamente
los dafios y perjuicios que pretenden hacer valer, tan solo se limité a sefialar lo
relacionado con el acto demandado, su creacién y las razones por las cuales
debia ser reintegrado; en otras palabras, aport6 los documentos para soporte
del dafio moral luego que la pretensiéon principal (reintegro) perdiera
fundamento, toda vez, que para la fecha de radicacién del memorialé°ya habia

sido incorporado a la planta de personal de la Unidad Nacional de Protecci6n.

De lo anterior, se desprende que el demandante no logré6 demostrar los
perjuicios morales que pretende hacer valer, pruebas que son contundentes y
necesarias en este tipo de contiendas, tal como lo ha sefialado el Consejo de
Estado en sentencia del 24 de enero de dos mil diecinueve (2019)%!, indicando
la necesidad de acreditacion de la prueba del perjuicio moral que se pretenda

reclamar a través del proceso, de esta manera:

“..La reciente sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera de 23 de
agosto de 2012 sefiald que en “cuanto se refiere a la forma de probar los
perjuicios morales, debe advertirse que, en principio, su reconocimiento por
parte del juez se encuentra condicionado —al igual que (sic) demds
perjuicios- a la prueba de su causacion, la cual debe obrar dentro del
proceso”. (...) el juez reconoce la existencia de los perjuicios morales
teniendo en cuenta que con base en las reglas de la experiencia, se presume
que, en las circunstancias en que ocurrib, para sus parientes inmediatos
debi6 implicar un profundo dolor, angustia y afliccién, teniendo en cuenta
que dentro del desarrollo de la personalidad y del individuo esta la de hacer
parte de una familia como espacio basico de toda sociedad”

Llama la atenci6én a esta Célula Judicial lo siguiente:

1. La Secciéon Segunda, Subseccion “D” del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca en sentencia del 31 de julio de 2014, nego la tutela interpuesta

60 9 de junio de 2017 a través de la cual allega unos documentos para probar el dafio moral
61 Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Radicacién niimero: 19001-23-33-000 2014-
00372-01(0103-17)
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por Jairo Garzon Rincén contra la Contraloria General de la Repiblica y el
Director de la Unidad Nacional de Proteécién, en la cual solicitaba la proteccion
de sus derechos fundamentales al minimo vital, seguridad, debido proceso,
trabajo salud y seguridad social y se ordenara el reintegro a un cargo igual o
similar al que desempefaba, (fls. 199—2018).

La Seccién Segunda- Subsecciéon “A” del Consejo de Estado en sentencia de 14
de octubre de 2014, revocé la anterior decisién y en consecuencia, ordend a la
Contraloria General de la Republica la incorporaciéon del
demandante al mismo empleo o1 a uno equivalente, debiéndole
pagar los salarios y prestaciones| causadas y dejadas de percibir
desde la fecha en que quedé desvinculado, asi como realizar los

aportes para salud y pension, (fls. £09—213).

Mediante Resolucion 0797 del 25 de n(;viembre de 201562, se materializ6 la
anterior orden y en consecuencia se dispuso incorporar al demandante en el
empleo de vacancia definitiva de la Planta Global de la Unidad Nacional de
Proteccién, a partir de la fecha de la posési()n, (fls. 126-129).

Con comunicado de fecha 11 de diciembre de 2015 el Subdirector de Talento
Humano de la Planta de Globalizacién de la Unidad Nacional de Proteccién,
comunico el nombramiento al demandante y le sefialé que contaba con 10 dias
habiles para tomar posesi6n del cargo, (ﬁ. 125). Comunicado que fue reiterado

mediante Oficio No. 15-00038632 del 17/de diciembre de 2015 (fl. 124).

El sefior Jairo Garzén Rincon aceptd el nombramiento al cargo de Oficial de
Proteccion codigo 3137, Grado 10, a través de oficio de fecha 22 de diciembre de

2015, (fl. 130).

De lo expuesto se observa que la orden emanada de Nuestro Organo de cierre a

parte de la orden de vincularlo sin solucién de continuidad, también dispuso el

pago de los salarios y prestaciones causadas y dejadas de percibir desde la fecha

en la que qued6 desvinculado, asi como también los aportes para salud y

pension, situacién que también se corrobord con el interrogatorio rendido por

el sefior Jairo Garzén en la audiencia de pruebas de fecha 24 de julio de 2019,

minuto (30:36), en otras palabras, la decisién del Consejo de Estado fue

62 “Por la cual se da cumplimiento a una orden de reincorporacién”.
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ampliamente garantista en el sentido de reconocerle al actor todo lo dejado de
percibir al igual que las cotizacién a las que hubo lugar durante el periodo del
cese laboral, es decir, todos los aportes a seguridad social, lo que permite
concluir que a este se le cancel6 todo lo dejado de percibir (salarios, prestaciones
sociales y cesantias) que en tltimas vendrian hacer los perjuicios reclamados ya
que con ese dinero pudo haber cancelado las obligaciones que menciona el actor

en su interrogatorio adquiri6 y dejo de pagar con su retiro.
Conclusion:

1. El Despacho declararé la nulidad del acto administrativo demandado,
esto es, la Resolucién Ordinaria ORD-81117-001081-2014, por las

razones sefialadas ut- supra 'y

2. Negaré las pretensiones de la demanda encaminadas al reconocimiento
de perjuicios morales e indemnizaciones contempladas en la Ley 909 de

2004, art. 44, por lo precedentemente expuesto.

De las costas:

En virtud de lo anterior, siendo consecuentes con lo dispuesto en los numerales
1° y 2° del articulo 365 del Codigo General del Proceso, condénese en costas a
las dos partes teniendo en cuenta que la decision final adoptada por el despacho
beneficio a ambas partes debido a que se decret6 la nulidad del acto acusado por
falsa motivaciéon y se negb el reconocimiento de los perjuicios morales e
indemnizaciones alegadas por el actor, por lo tanto liquidense las costas de

conformidad con lo preceptuado en el Art. 366 de la norma referenciada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. en

nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE:
PRIMERO: Declarar la nulidad del acto administrativo ORD-81117-001081-

2014 de 10 de julio de 2014, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.
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SEGUNDO: NEGAR las demas pretenéiones de la demanda, respecto del
reconocimiento de perjuicios morales e indemnizaciones contempladas en la
Ley 909 de 2004, art. 44; por las razones expuestas la parte motiva de presente

providencia.

TERCERO: CONDENAR en costas del proceso a ambas partes en porciones
iguales equivalentes a un 50% para cada uno.

\
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
devuélvase al interesado el remanente de lbs gastos del proceso si los hubiere,

excepto los causados y hecha la liquidacic’m} del proceso y las anotaciones de ley
ARCHIVESE el expediente. |

NOTIFIQUESE Y dUMPLASE
|
\ . . .
M’ W 3 —%-
CECILIA P¥ZARRO TOLEDO

JUEZ |

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRAT]jVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art. 201, Ley 1437 de 2011) se notificé a las
partes la providencia anterior, hoy alas 8:00 am.

ENE-15 - ZQZO

CNE- 5 202D S \

Hoy se envié mensaje de E{ o de la notificaciéon por ESTADO O

ELECTRONICO de la providencia anterior a lok jcorreos electrénicos suministrados,
conforme al pérrafo 3°, articulo 201 de la Ley 1437 de 2041.

\

Secretarlg.

(~ ~\
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