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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio Sede de Despachos Judiciales CAN, piso 4°
Juez, CATALINA DIAZ VARGAS

Bogota D.C., 24 de abril de 2019

Sentencia N° 069 de 2019
(Articulo 183 Ley 1437)

Expediente: 11001-33-35-016-2017-00234-00

Demandante: EDUIN SAMIR PINZON MARTINEZ

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —POLICIiA
NACIONAL

Retiro del servicio por voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional

ASUNTO

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
sin que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la
siguiente sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo con los articulos 179 y 187
de la Ley 1437 de 2011 y conforme la siguiente motivacion:

1.- PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El sefior EDUIN SAMIR PINZON MARTINEZ, Patrullero ® de la Policia Nacional,
solicita a esta Jurisdiccion que anule el acto administrativo contenido en la Resolucién
N©° 075 del 20 de febrero de 2017, a través de la cual el Comandante de la Policia
Metropolitana de Bogota D.C. lo retir6 del servicio activo por Voluntad de la Direccién
General de la Policia Nacional, conforme al numeral 6° del articulo 55 y el articulo 62
del Decreto 1791 de 2000.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se condene a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL a reintegrarlo al grado de Patrullero
en el Nivel Ejecutivo o a «tro de igual o superior categoria, sin solucién de continuidad;
que previo al cumplimiento de los requisitos legales sea llamado a presentar curso de
ascenso; que se condene a la institucién al pago indexado de todos los salarios y
emolumentos que dej6 de¢ percibir desde la fecha del retiro hasta que sea reintegrada al
cargo y que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad, (fl. 30).
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2.- HECHOS DE LA DEMANDA

Sostiene la parte demandante que prest6 sus servicios a la Policia Nacional mediante
una relacion legal y reglamentaria, desde el 17 de enero de 2011 hasta el 20 de febrero
de 2017, fecha en que fue retirado del servicio por voluntad de la direccién general de
la Policia Nacional.

Manifiesta que durante los afios 2015 y 2016 fue calificado en el nivel superior de
desempefio, teniendo en cuenta su excelente labor en la institucién y no haber sido
objeto de sanciones disciplinarias ni penales o condenado por conductas contrarias a
la filosofia del servicios que presto en la Policia Nacional.

Pese a su destacado desempefio, expone que la Policia Nacional lo retiré del servicio,
mediante el acto administrativo demandado, en virtud de la facultad discrecional
establecida en el Decreto 1800 de 2000, para lo cual tuvo en cuenta una serie de hechos
y anotaciones que, en el fondo, no incidieron o afectaron la prestacién del servicio, al
punto que nunca fue objeto de investigaciones disciplinaria o penales ante los érganos
de control.

Finamente, indic6 que no le fue notificada la decisién adoptada por la Junta de
Evaluacion y Clasificaciéon para el Personal de Suboficiales, miembros del nivel
Ejecutivo y Agentes, en consecuencia no puedo ejercer el derecho de contradiccion y
defensa, vulnerandose asi el debido proceso administrativo

Por las razones expuestas considera que su desvinculacibn no obedecio al
mejoramiento del servicio, sino que existieron motivos distintos y “extrafios” para tal
proceder de parte de la entidad, (fls. 31-35).

3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

La parte demandante invoca como normas violadas de rango constitucional los
articulos 1, 2, 29, 53, 2019, 218 y 222 y de rango legal el Decreto 1800 de 2000, los
articulos 55, numeral 7° y 62y 63 de la Ley 1791 de 2000, el articulo 44 de la Ley 1437
de 2011, articulo 51 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 27 de la Ley 1015 de 2006.

A fin de lograr sus pretensiones, la parte actora formula los cargos de falsa motivacion
y desviacion de poder cumo causales de anulacion del acto acusado, a cuyo efecto
expuso:

Sostiene que en el asunto bajo estudio se vulner6 flagrantemente el principio
fundamental del debido proceso regulado en el articulo 29 superior, asi como las
normas que sobre la materia han desarrollado los organismos internacionales que
protegen los derechos fundamentales de los trabajadores.

Considera que pese a que el buen desempeiio en el servicio y las calidades del
funcionario no limitan la facultad discrecional con que cuenta la entidad nominadora
para trasladar o remover a sus empleados, dicha situacién no es ébice para que para
que se desconozcan la trayectoria, experiencia, condecoraciones, felicitaciones y
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excelente hoja de vida del demandante en las funciones que cumplia al interior de la
institucion.

Teniendo en cuenta lo anterior, estima que la actuacion de la entidad no persiguieron
el mejoramiento del servicio con el retiro de la parte actora, sino que el mismo obedecié
a hechos ajenos al interés general y particular de la institucion.

Finalmente, sustenta que la desviacion de poder y falsa motivacién se encuentran
acreditadas principalmente en el hecho que el demandante se encuentra calificado en
el nivel superior del servicio al haber obtenido un rendimiento profesional superior,
situaciébn que no estd acorde con las circunstancias facticas que sirvieron de
fundamento para recomendar su retiro del servicio.

Ademas, considera que las buenas calificaciones obtenidas por el demandante v su
trayectoria profesional no fueron debidamente analizadas por la junta evaluadora, por
tanto la recomendacién de dicho organismo no se compadece con la buena prestacién
del servicio, sino que obedece a circunstancias externas al buen funcionamiento
institucional, (fls. 35-55).

4.~ Oposicion a la demanda por la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
—POLICIA NACIONAL

Se opuso a las pretensiones de la demanda mediante memorial visible a folios 78-86
del expediente.

Comienza por indicar que el Acta levantada por la Junta de Evaluacién y Calificacion
para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo es un acto de tramite que no es
demandable ante esta jurisdiccion.

Sostiene que el acto administrativo mediante el cual fue retirado del servicio el
demandante se estructur6 atendiendo los presupuestos procesales de existencia,
validez y eficacia que debe tener todo acto administrativo; ademas fue expedido por la
autoridad competente, situacién que indica que no fueron trasgredidos derechos
fundamentales de la parte demandante y la decision fue acorde y proporcionada con
las garantias constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes, como en el asunto
bajo estudio, en el que el actor fue retirado por razones de buen servicio y en
cumplimiento de una mejor funcién institucional de la entidad.

Argumenta que el cumplimiento de las funciones y buen desempeno del servicio de los
funcionarios de la entidad no son ébice para obtener permanencia en la institucion, en
razéon a que es son obligaciones del funcionario observar buena conducta, tener
felicitaciones por sus servicios, evitar sanciones disciplinarias y en general generar
confianza, mostrar dedicacion, entre otras virtudes para el servicio que prestan a la
comunidad.

Expresa que es falsa la apreciacién de la parte actora segin la cual la Junta de
Calificacion y Evaluacion no analiza la trayectoria de la demandante, por cuanto la
recomendacién de retiro se basé en los formularios de seguimiento de los afos 2015 a
2017, es decir, del periodo en que el demandante se encontraba activo.

r




Expediente: 2017-0234
Demandante: Eduin Samir Pinzén Martinez

Finalmente, considera que no hubo uso desproporcionado de la facultad discrecional
para el retiro del servicio alegado, en razon a que el acto administrativo se encuentra
debidamente motivado y se fundament6 en los constantes registros y llamados de
atencion por el incumplimiento de sus funciones, situacion que afectaba el buen
servicio de la entidad.

Expresa que la Direccion General de la Policia Nacional puede retirar de la institucion
a empleados del nivel ejecutivo que recomiende la Junta de Evaluacion y Calificacion
para la Policia Nacional, como sucedié en el presente caso a través del acto acusado y
que los Unicos requisitos exigidos por la norma son la recomendacién previa de la
citada Junta y que se indiquen los motivos y/o causales del retiro (en este caso
mejoramiento del servicio). Arguye que los anteriores requisitos fueron analizados por
la Corte Constitucional en la sentencia SU-053 de 2015.

La figura del retiro por voluntad de la Direccién General es una facultad discrecional
que no tiene ninguna limitacién en cuanto al tiempo de servicio del uniformado y su
finalidad es el mejoramiento del servicio y para que proceda basta la recomendacién
previa de la Junta de Evaluacién y Calificacion.

Finalmente, expone que el retiro tuvo origen en razones de pérdida de confianza,
incumplimiento de las obligaciones a que se encontraba sometido el actor y por el
mejoramiento del servicio en la institucién.

5.- ALEGATOS DE CONCLUSION ORAL

5.1.- Alegatos de la parte demandante: El apoderado de la parte demandante reiter6
los argumentos expuestos en el escrito de demanda e hizo énfasis en que el demandante
contaba con la calificacién exigida por la normatividad aplicable para la permanencia
en el cargo. Ademas, estimo que no fue demostrada la presunta desmejora del servicio
por parte del demandante en la ejecuciéon de sus funciones y por tanto no hubo
afectacion al servicio que presta la entidad. Solicita se acceda a las pretensiones de la
demanda.

5.2.- Alegatos de conclusién de la entidad demandada: La apoderada de la entidad
demandada reiter6 los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda al
considerar que el incumplimiento de las funciones propias de su cargo afectaron el
cumplimiento de las funciones misionales de la entidad y por tanto su actuar evidencidé
falta de compromiso institucional y gener6 desconfianza en sus superiores, quienes al
proponer el retiro de miembros de la entidad, lo hacen con el 4nimo de mejorar el
servicio que se brinda a la comunidad.

Ante el cuestionamiento efectuado por el Despacho sobre las consecuencias puntuales
que las actuaciones del demandante generaron a la entidad o la comunidad, la
apoderada de la misma manifest6 que no existen registros que den cuentan que la
desatencién de las funciones del actor en sus turnos de trabajo hayan producido un
desmejoramiento del servicio.

Por lo expuesto, aduce que deben ser despachadas desfavorablemente las pretensiones
de la demanda.
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6.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

6.1.- Problema juridico: Debe resolver el Juzgado si el acto de retiro del servicio de la
Policia Nacional del sefior EDUIN SAMIR PINZON MARTINEZ por voluntad de la
Direccion General de la Policia Nacional, en el grado de Patrullero, se produjo con
violaciéon de las normas superiores, desviacién de poder y falsa motivacién y, en caso
afirmativo, si tiene derecho a que la entidad lo reintegre al cargo que desempefiaba antes
de ser retirado del servicio activo y consecuentemente le pague de manera indexada todos
los salarios, prestaciones sociales y emolumentos dejados de percibir desde la fecha del
retiro hasta que se cumpla la sentencia que ordene el reintegro al servicio por el ilegal
retiro del servicios al que fue sometida.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas, las premisas normativas, lo
que al respecto ha sefialado el precedente jurisprudencial y las alegaciones expuestas
en la presente audiencia.

6.2.- Hechos y pruebas relevantes que obran en el expediente: Dentro del proceso obran
las siguientes pruebas de los hechos mas relevantes del litigio:

6.2.1. Mediante Acta N° 140 — GUTAH-SUBCO- 2.25 del 17 de febrero de 2017 la Junta
de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes
del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional presidida por el
Subcomandante de la Policia Metropolitana de Bogota D.C. y con la asistencia de 8
Oficiales de la Policia Nacional recomendo el retiro del servicio activo por Voluntad de
la Direccion General de la Policia Nacional del Patrullero de la Policia Nacional EDUIN
SAMIR PINZON MARTINEZ, conforme a los articulos 54 y 62 del Decreto 1791 de
2000, teniendo en cuenta, entre otras razones, el desempefio y seguimiento al
cumplimiento de sus funciones entre los afios 2015 a 2017, (fotocopia informal reposa
a folios 18-25 del expediente).

6.2.2. Con base en la recomendacién anterior, el Comandante de la Policia
Metropolitana de Bogot4 D.C., mediante la Resoluciéon N° 075 del 20 de febrero de
2017 —acto acusado-, dispuso retirar del servicio activo por “Voluntad de la Direccién
General”, conforme a los numeral 6° del articulo 55 y articulo 62 del Decreto 1791 de
2000y a partir de la fecha de expedicién del referido acto administrativo, al Patrullero
de la Policia Nacional EDUIN SAMIR PINZON MARTINEZ, (fotocopia informal milita
a folios 3-8 del expediente), el anterior acto administrativo fue notificado
personalmente al demandante el 20 de febrero de 2017, como se verifica en la
constancia original que reposa a folio 9 del expediente.

6.2.3. En la Hoja de Servicios N° 1014234586 expedida el 24 de febrero de 2016 por la
Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional se evidencia que el Patrullero ®
de la Policia Nacional EDUIN SAMIR PINZON MARTINEZ, presté sus servicios a la
Institucién como Alumno Nivel Ejecutivo desde el 17 de enero al 30 de noviembre de
2011y luego se desempei6 en el Nivel Ejecutivo desde el 1° de diciembre de 2011 al 20
de febrero de 2017 (fecha de retiro del servicio), para un total de 6 afios, 2 meses y 2
dias de servicio. Asimismo, se observa como informacién general el sueldo y demas
emolumentos devengados por el demandante durante su vinculaciébn con en
Institucion, (fotocopia informal reposa a folio 10 del expediente).
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6.2.4. En el extracto de la hoja de vida del demandante, expedida el 8 de marzo de 2017
por la Direccion de Talento Humano de la Policia Metropolitana de Bogota D.C., consta
el tiempo de servicios, grado que ostentaba en la institucién, unidad en la que cumplia
sus funciones, condecoraciones y felicitaciones recibidas entre el 18 de abril de 2012y
el 31 de agosto de 2016 y no se observan sanciones o suspensiones en el periodo
certificado, (fotocopia informal reposa a folios 12-14 del plenario).

6.2.5. El Gltimo lugar de prestacion de servicios del demandante fue en la Estacion de
Policia Teusaquillo - MEBOG de la ciudad de Bogota y durante el mes de febrero de
2017 devengd sueldo, subsidio de alimentacion, bonificacion seguro de vida, prima
nivel ejecutivo y prima de retorno a la experiencia, descuentos realizados por distintos
conceptos, tal como consta en la certificacion expedida el 8 de marzo de 2017 por el
Tesorero General de la Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional,
mediante la cual certifica (fotocopia informal reposa a folio 11 del plenario).

6.2.6. La parte demandante no registra sanciones disciplinarias en el Sistema de
Informacién Disciplinaria (SIJUR) durante los ultimos 5 afios de servicios, como se
logra acreditar en la certificacion expedida el 16 de abril de 2017 por el Inspector
Delegado Especial de la Policia Metropolitana de Bogota D.C. en la que consta que
(original milita a folio 16 del expediente).

6.2.7. Fotocopias de los formularios de evaluacién del desempefio, seguimiento,
concertacion de la gestion y resultados de calificacion anual de los servicios policiales
entre los anos 2015 a 2017 correspondientes al demandante, (fotocopia informal
reposa a folios 116-140 y 144 dorso-165).

6.2.8. Se tienen en cuenta las demas pruebas aportadas con la demanda y con la
contestacion a la misma.

6.3-. NORMAS APLICABLES AL CASO Y PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

6.3.1. El régimen de carrera de los miembros de las Fuerzas Militares por expresa
disposicion Constitucional es de naturaleza especial y distinta al de carrera
administrativa que cobija a la generalidad de los servidores publicos del Estado
Colombiano, en razon de las funciones determinadas que les fueron otorgadas, entre
otras, las de ejercer la defensa de la soberania, la independencia y la integridad del
territorio nacional dentro de un orden justo, segiin lo indican los articulos 216,! 217,2y
2203 constitucionales.

Por tanto, en atencién a los principios que rigen la funciéon publica, el personal
dedicado a la actividad militar debe acreditar ciertas calidades para su ejercicio, como
son “...la eficiencia, la moralidad y una ética a toda prueba”.

1 Articulo 216. La Fuerza Publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

> Articulo 217. La Nacion tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional.

La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asf como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.

3 Articulo 220. Los miembros de la Fuerza Pablica no pueden ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y
del modo que determine la Ley.

4 Ver sentencia C-525 de 1995.
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6.3.2. Ahora, el retiro del servicio del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
se encuentra reglado en los articulos 55 y siguientes del Decreto 1791 de 20005 y dentro
de las diversas formas en que un uniformado de la institucién puede ser retirado del
servicio, se encuentra la descrita en el numeral 6° del precitado articulo, esto es, por
voluntad del ministro de defensa nacional o la Direccién General de la Policia Nacional
por delegacién para el caso del nivel ejecutivo.

Sin embargo, el empleo de la facultad discrecional en los distintos ambitos que
conciernen a la administracion ptblica del Estado ha sido amplio tema de discusién
tanto por tratadistas del derecho, asi como por las corporaciones encargadas de definir
los precedentes jurisprudenciales sobre la materia.

Sobre esta potestad, el Despacho trae a colacién lo expuesto por el profesor Jaime Vidal
Perdomo en su libro “temas de derecho administrativo contemporaneo”s en el que
presenta una aproximacion sobre la mencionada facultad y expone, en sintesis, que
dicha prerrogativa est4 dividida por dos aristas a saber: por un lado, en la naturaleza
de aquello sobre lo que se decide y por otro, en la posicién de la administracién publica
en el Estado, como ejecutora de los fines de éste, mas concretamente, como garante del
interés publico.

La segunda de las acepciones planteadas por el tratadista —que es la que se relaciona
en mayor medida con el presente asunto-, estima el autor que la discrecionalidad esta
configurada por el papel que desempefia la administracién publica en el orden
constitucional como ejecutora de los fines del Estado y que tal funcién conlleva a la
necesidad de apreciar las circunstancias singulares del caso que requiere su empleo, lo
que implica que dicha actuacién demanda un margen de libertad de apreciacion. Eso
si, estima el tratadista, el ejercicio abusivo de tal facultad puede conculcar las libertades
publicas y los derechos individuales, razén por la cual imperioso resulta la imposicién
de limites a su ejercicio y la eventual intervencion del operador judicial para definir su
legalidad y ajuste al ordenamiento juridico.

Asi, cuando la administracién realiza una determinada actividad en ejercicio del poder
discrecional, su actuacién, ademaés de estar enmarcada dentro de los requisitos legales
generales, debe ser racional, justa, igual y proporcional, pues de lo contrario, seria
arbitraria, es decir, irracional, injusta, desigual y desproporcionada, lo que produciria
la posibilidad de ser controlada jurisdiccionalmente por los érganos de la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

6.3.3. Descendiendo al ambito de aplicaciéon legal y jurisprudencial tenemos, como se
indic6 precedentemente, que el Decreto 1791 de 2000 regula para el caso del personal
de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, las normas
de carrera en cuanto a ingreso, ascensos, retiro, sanciones disciplinarias y sistema de
promocién de personal.

En particular, el retiro del servicio activo por la causal de “voluntad de la Direccién
General de la Policia Nacional”, se basa principalmente en razones del servicio y
requiere de previa recomendacion de la junta de clasificacién y evaluacion.

5 Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional.
6 Vidal Perdomo, Diaz Perilla, & Rodriguez, 2005.
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La normatividad en cita fue objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional
mediante sentencia C-253 de 20037 en la que declar6 inexequibles algunas de las
expresiones del mencionado decreto, sin embargo, el Consejo de Estado en sentencia
de 17 de agosto de 2006, aclar6 que la declaratoria de inexequibilidad obedeci a que
el Presidente de la Republica rebasé las facultades extraordinarias que le otorgd el
legislador en la Ley 578 de 2000, pues en la lista de decretos sobre los cuales podia
ejercer la facultad legislativa no se encontraba el Decreto 1791 de 2000, que regula lo
relacionado con los oficiaies v suboficiales de la Policia Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, no significa que haya desaparecido el fundamento
juridico del acto acusado como efecto de la declaratoria de inexequibilidad por parte
de la Corte, sino que revivié en lo pertinente al retiro la normatividad que regulaba la
materia, esto es, el articulo 12 del Decreto 573 de 1995 (contemplaba el retiro por
voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional).

Por su parte, la Corte Constitucional mediante sentencia C-179 de 20068, estudié una
demanda sobre la facultad discrecional para ejercer el retiro del personal de la Fuerza
Pablica y en esa oportunidad resalt6 la importancia y la necesidad de dicha facultad
por parte del nominador al manifestar que las funciones que le son propias a la Fuerza
Publica implican la proteccion del orden constitucional y de los derechos y libertades
de los ciudadanos y la convivencia pacifica, de tal forma que el régimen de carrera de
sus funcionarios permite cierta flexibilidad en el retiro discrecional, sustentado en
razones objetivas, razonables y proporcionales al fin perseguido, que no es otro que
garantizar la eficiencia y eficacia de dichas instituciones, reconociendo y respetando
los principios constitucionales que la orientan, que pueden ser controlables por via
judicial, a través de las acciones pertinentes en caso de desviacion o abuso de poder.

El Alto Tribunal consider6 que la recomendacion que formule el Comité o la Junta,
segln el caso, “... debe estar precedida y sustentada en un examen de fondo, completo
y preciso de los cargos que se invocan para el retiro de miembros de esas instituciones,
en las pruebas que se alleguen, y en fin todos los elementos objetivos y razonables que
permitan sugerir el retiro o no del servicio de un funcionario.” Asimismo, consideré
que: “... La discrecionalidad no es otra cosa que una facultad més amplia que se
concede por la ley a una autoridad para que ante situaciones especificas normadas
explicitamente pueda acudir a una estimacion particular atendiendo las circunstancias
singulares del caso concreto.

Noétese que es la ley la que enmarca los elementos en que puede ser ejercida la potestad
discrecional para el retiro de miembros de la Fuerza Publica, a saber: i) la existencia
misma de la potestad; ii) la competencia para ejercerla respecto de unos miembros
determinados; v, iii) la obtencion de una finalidad especifica. No se trata pues de una
discrecionalidad al margen de la ley, sino todo lo contrario, es precisamente en virtud
de la ley, y en la medida en que ella dispone que puede ser ejercida la potestad
discrecional”, y recalco que el retiro del servicio no era producto de una sancién “sino
que se origina en un acto discrecional plenamente justificado” y que el derecho a la
igualdad no se afecta “porque el retiro del servicio procede previo estudio de cada caso,
mediante una apreciacién de circunstancias singulares, que arrojan como conclusiéon
la remocién de un servidor publico que no cumple con los requisitos constitucionales
exigidos para el desempefio de su funciéon”, por ello a quienes se aplica esa figura “no

~ M.P. Alvaro Tafur Galvis.
8 M.P. Alfredo Beltran Sierra, referencia Exp. D-5979.
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tienen un derecho adquirido sobre el cargo, ya que la naturaleza funcional del oficio
conlleva la disponibilidad para la remocién de su personal.”

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia de enero de 20119 estimé que tal medida
(retiro discrecional) conduce a la adecuacion de su misién y la vision, a los desafios a
los que se enfrenta la Fuerza Publica.

Mas adelante, el Tribunal Constitucional en sentencias SU-053° y SU-172 de 20151,
unific6 el estandar de motivacién de los actos de retiro discrecional de los miembros
activos de la Policia Nacional en ejercicio de la facultad discrecional, el cual podra ser
minimo, pero “plenamente exigible”, si bien dichos actos administrativos no relaten las
razones en el cuerpo del acto como tal, si deben estar sustentados en razones objetivas
y hechos ciertos, cuando se fundamenten en el concepto previo que emiten las juntas
asesoras o los comités de evaluacién, debe ser suficiente y razonado, asi las cosas el
“acto de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad y razonabilidad, que se
expresan en la concordancia y coherencia entre acto discrecional y la finalidad
perseguida por la Institucion; esto es, el mejoramiento del servicio”, de tal forma que
quien se encuentre afectado por la decision puede “conocer las razones objetivas y los
hechos ciertos que dieron lugar a la recomendacién” pues si bien los informes o actas
que sirvieron de fundamento pueden ser controlados ante esta jurisdiccion, el juez
debe valorarlo para determinar la legalidad de los actos, junto con otros elementos
como son las hojas de vida de los miembros de la Fuerza Publica, las evaluaciones de
desempefio y las pruebas relevantes que permitan aciarar si hubo o no motivos para el
retiro, por cuanto los actos de retiro discrecional en ningtin caso pueden ser arbitrarios,
deben estar sustentados, cumplir las exigencias de racionabilidad y razonabilidad, y
guardar proporcionalidad entre las consecuencias que generan y los fines
constitucionales que persiguen.

Lo expuesto significa que para que proceda el retiro del servicio por voluntad de la
Direccion General de la Policia Nacional se debe cumplir con una recomendacién o
concepto previo de la Junta de Evaluacién y Clasificacién conformada para dicho fin,
mediante acto administrativo debidamente motivado con razones objetivas y
razonables. No obstante, se insiste, la discrecionalidad no es una potestad absoluta, en
la medida en que para su validez es requisito que se encuentre basada en razones de
mejoramiento del servicio.

Y como el ejercicio de la facultad discrecional no puede ser absoluto, debe tener limites
en su aplicacion, los cuales son los derechos fundamentales y el interés general
encaminados a la prestaciéon de un buen servicio ptblico.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha precisado que ese poder no puede ser
confundido con arbitrariedad, por tanto esta se debe enmarcar en “.. i) la existencia
misma de la potestad; ii) la competencia para ejercerla respecto de unos miembros
determinados; y, ii) la obtencién de una finalidad especifica...”, en consecuencia “... No

9 Sentencia del 27 de enero de 2011, proceso radicado 05001-23-31-000-2002-04725-01(1092-10), Sala Contenciosa, Seccion
Segunda Subseccién “B”, C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Al efecto expuso: “... cabe sehalar que la regla y medida de la
discrecionalidad de un instrumento como el retiro discrecional del servicio es la razonabilidad, en otras palabras la
discrecionalidad es un poder en el derecho y conforme a derecho, que implica el ejercicio de los atributos de decisién dentro de
limites justos y ponderados. El poder juridico de la competencia para decidir, equivale a la satisfaccién del interés general v por
ende, a partir de la observacién de los elementos facticos se mueve la adopcion de la decisién que mejor convenga a la
comunidad...”

10 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

1 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, Ref. Exp. T-4.076.348.
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se trata pues de una discrecionalidad al margen de la ley, sino todo lo contrario, es
precisamente en virtud de la ley...12” (Destaca el juzgado).

y el Consejo de Estado ha sostenido “...no es un atributo omnimodo que le permita a
las autoridades actuar soberanamente, puesto que no obstante que emana del
privilegio que ostenta ia administracion de hacer efectivos los principios de
ejecutoriedad y ejecutividad de sus decisiones, la autoridad debe tener presente que los
poderes estatales no son un fin en si mismo sino un medio al servicio de la sociedad vy
que sus decisiones surgen de la ordenaciéon de unos hechos para lograr llegar a una
finalidad...13” (Resalta del despacho).

Entonces, el ejercicio de la facultad discrecional para el retiro del personal de la Policia
Nacional no tiene otra finalidad sino la de alcanzar el interés general encausado a
razones del servicio (articulos 209 y 218 constitucionales), es decir, en procura del
“mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”,
mediante el aseguramiento de los principios que informan la funcién administrativa,
principalmente los de moralidad, eficacia e imparcialidad.

En consecuencia, es valido afirmar que la potestad discrecional obedece a politicas
legislativas que otorgan facultades a la administraciéon para realizar juicios de valor,
apreciaciones y estimaciones con el fin inico de permitirle el cumplimiento de los
cometidos estatales, tales como el bien comun y el interés general, todo ello de acuerdo
con la realidad factica que deban analizar.

Asi las cosas, concluye el Despacho que en nuestro sistema juridico la potestad
discrecional tiene un limite fuerte y es la prohibicién de la arbitrariedad, que implica
una garantia para el administrado y constituye, al propio tiempo, una pauta de control
que ejercen los jueces para proteger los derechos e intereses de las personas con la mira
puesta, fundamentalmente, en la defensa de sus libertades, y someter a la
Administraciéon al Derecho, ello conforme a lo indicado por Corte Constitucional,
sentencia SU 172 de 2015.

6.3.4. Finalmente, la discrecionalidad en el retiro del servicio va de la mano con la
recomendacion previa de la Junta de Evaluacion y Clasificacion, la cual debe examinar
de manera exhaustiva la trayectoria y la hoja de vida del personal uniformado puesto
a su consideracion, realizando una confrontaciéon de las pruebas existentes con la
finalidad de conjugar la totalidad de los elementos razonables que permitan sugerir el
retiro o no del servicio al funcionario, en razén a que las juntas fungen como cuerpos
técnicos consultivos para el alcance de los fines constitucionales de la Policia Nacional.

En este aspecto el Consejo de Estado4 ha presentado una importante evolucién. En un
principio dicha corporaciéon consideraba suficiente que el acto de retiro cumpliera con
las formalidades legales, sin entrar a considerar las condiciones personales del actor y
la presuncion estaba edificada sobre las razones del mejoramiento del servicio, es decir,

- Sentencia C-179 de 2006.

15 CONSEJO DE ESTADO, Secciéon Segunda - "A", 23 de marzo de 2006, CP. Alejandro Ordofiez Maldonado, No. 4164-04.

14 CONSEJO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA SUBSECCION "B", 26 de febrero de 2004. Radicacion niimero: 25000-23-25-
000-1998-03678-01 (5861-02). Asi lo expresé ¢l Alto Tribunal al referir que: “.. no todas las anotaciones en la hgja de vida
tendran valor para destruir la presuncién de legalidad de los actos en virtud del poder discrecional, pues se entiende que deben
ser las mds proximas a la fecha del retiro: sélo ellas y no otras, le permiten a la entidad valorar la eficiencia del empleado dando
lugar a la adopcion de la medida, y permiten en el andlisis de la legalidad del acto, dilucidar si éste armoniza con los fines que
debe inspirar la facultad discrecional...
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“... no requiere manifestar expresamente las causas del mismo, basta que se cumplan
las formalidades previstas en la ley...1s”, sin embargo, con posterioridad, la tesis
anterior fue mutando hasta hacerse méas exigente, pues ya no solamente era ineludible
cumplir las formalidades legales, sino que también se hizo necesario observar el
comportamiento y la hoja de vida del retirado, especialmente en el periodo mas
proximo a adoptar la decisién discrecional. Lo anterior con el objeto de verificar que el
retiro, en efecto, tuviere como finalidad el mejoramiento del servicio y evitar la
comision de una arbitrariedad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en palabras del Consejo, es valido afirmar que el Juez
Contencioso Administrativo tiene el deber y la potestad de estudiar los antecedentes
mediatos a la decision para determinar si era justificable o no el retiro del servicio “..
obteniendo importancia los antecedentes en la prestacién de la labor, mediatos a la
decision, vale decir, las anotaciones recientes en la hoja de vida del servidor, conforme
a la cual es dable inferir su moralidad, eficiencia y disciplina, parametros para
justificar las medidas relacionadas con el mantenimiento o remocién del personal...”
por tanto, “...si la administracién en la hoja de vida del actor efectu6 anotaciones que
... deben ser de contenido excepcional en comparacion con la labor normal de eficiencia
que le corresponde prestar a todo servidor, le corresponde justificar su decisién en
otras situaciones, pues exigirle al actor que ademas de acreditar su buen rendimiento
demuestre que la intencién del nominador no fue dirigida a satisfacer el servicio es una
tarea en extremo dificultosa...”16

E hizo énfasis el 6rgano de cierre de la jurisdiccién en el hecho que se mantienen los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, pero ademés de la hoja de vida y el
desempeiio del servidor, también se tiene en cuenta la calificacién obtenida, a fin de
poder establecer si efectivamente hubo el mejoramiento del servicio o por el contrario
no se encontraron elementos de juicio que ameritaran el retiro del servidor.

Al tenor de lo expuesto, no queda duda que es necesario que el juez evalde los
antecedentes concomitantes al retiro, esto es, aquellos que se encuentren contenidos
en su hoja de vida y para que proceda la declaratoria de nulidad del acto de retiro, es
necesario que se verifique que la salida del actor no estuvo fundada o no concuerda con
el mejoramiento del servicio deprecado por la administracién al momento de su
expedicion.

También deben tenerse en cuenta las calificaciones obtenidas por el uniformado en
cada periodo evaluable, conforme a la escala establecida por el articulo 42 del Decreto
1800 de 2000v, el cual sefiala 6 posibles calificaciones a saber: incompetente,
deficiente, aceptable, satisfactorio, superior y excepcional, de las cuales las dos Gltimas
establecen ademas que “... el personal que sea clasificado en este rango, amerita ser
tenido en cuenta para participar en los planes de estimulos que determine la Direccién
General de la Policia Nacional...”

De todo lo mencionado se puede concluir que: (i) el Personal de Suboficiales, Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional pueden ser retirados de manera discrecional
por Voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional; (ii) previo al retiro, debe
existir un concepto de la Junta de Evaluacion y Clasificacion que se conforme para tal
fin que soporte la decision; (iii) los actos expedidos en ejercicio de la facultad

15 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "B", 27 de marzo de 2003. Radicacién ntimero: 08001-23-31-
000-1999-2295-01 (5003-01). )

16 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, Exp. N‘f 0938-1.0. '

7 "Por el cual se dictan normar, para la evaluacion del desempefio del personal uniformado de la Policia Nacional”.
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discrecional se deben proferir en aras del buen servicio y atender el principio de
proporcionalidad y (iv) el buen desempefio de los miembros de la Policia Nacional en
las funciones que desarrollan no otorga per-se inamovilidad en el cargo publico, ni
pueden limitar la potestad discrecional del nominador.

Vistas las consideraciones doctrinales, legales y jurisprudenciales que preceden pasa el
Juzgado a resolver el,

CASO CONCRETO

El sefior EDUIN SAMIR PINZON MARTINEZ, Patrullero ® de la Policia Nacional,
presto sus servicios a la instituciéon desde el 17 de enero de 2011 hasta el 20 de febrero
de 2017, anos durante los cuales se desempené como alumno del nivel Ejecutivo y
posteriormente como Patrullero al servicio de la entidad (fl. 10), hasta cuando fue
retirado del servicio en uso de la facultad discrecional prevista en el numeral 6° del
articulo 55 y articulo 62 del Decreto 1791 de 2000, mediante la Resolucion N° 075 del
20 de febrero de 2017, (fls. 3-8).

Posteriormente, la Junta de Evaluacién y Clasificacion para Suboficiales, personal del
nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, mediante Acta N° 0140-GUTAH-
SUBCO-2.25 del 17 de febrero de 2017 recomendbé el retiro del servicio activo del actor
(fls. 18-25) y el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota D.C. ejecutd dicha
recomendacion a través del acto administrativo demandado, con fundamento en la
facultad prevista en el numeral 6° del articulo 55 y el articulo 62 del Decreto Ley 1791
de 2000.

En ambas decisiones se tuvieron en cuenta una serie de anotaciones negativas
(llamados de atenciéon por no consultar el Sistema de Evaluacion del Desempeiio
Policial — EVA, a través del portal de servicio interno — PSI de la entidad), situacién
que produjo la pérdida de confianza del demandante por parte de sus superiores en el
desempeiio de su labor, afectando el desempefio y buen servicio consagrados en los
articulos 217 y 218 Constitucionales.

La parte actora sustenta que el retiro del servicio se efectu6 a través de un proceso
unilateral de juzgamiento al aplicar la maxima sancion (retiro del servicio), desviacion
de poder y falsa motivacion, por el hecho de no ingresar a una plataforma tecnologica
de la entidad utilizada para notificar las actuaciones y anotaciones registradas en su
hoja de vida, de tal fornia que se desconocié por parte de la entidad sus calidades
personales, trayectoria profesional y méritos profesionales.

Con fundamento en los supuestos facticos descritos el actor solicita que se declare la
nulidad del acto administrado mediante el cual se ejecut6 su retiro del servicio y a titulo
de restablecimiento del derecho solicita que se ordene a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL a reintegrarlo al grado de Patrullero
perteneciente al nivel ejecutivo de la entidad y le reconozca los salarios y demas
emolumentos dejados de percibir desde el retiro hasta que sea reintegrado, como si no
hubiese existido solucién de continuidad, toda vez que los actos acusados adolecen de
nulidad al incurrir en falsa motivacién y desviacion de poder.
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Por su parte, la entidad demandada sostiene que el acto acusado fue expedido por
autoridad competente en uso de una facultad discrecional, contando con una
recomendacion previa de la Junta de Evaluacién y Clasificacién para Suboficiales,
personal del nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, de conformidad con las
facultades establecidas en el articulo 22 del Decreto Ley 1791 de 2000 y en el paragrafo
del articulo 49 del Decreto Ley 1800 de 2000 que autoriza al nominador retirar de
forma discrecional, en cualquier tiempo a Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo
y Agentes de la Policia Nacional, pues el objetivo de la misma es la buena prestacién
del servicio y no busca penalizar ni sancionar faltas, sino que se justifica por la pérdida
de la confianza producto de la desatencién de las obligaciones que le asistian como
servidor publico. Ademas, las calidades, felicitaciones y la hoja de vida del demandante
no le otorgan fuero de inamovilidad del cargo.

Dando aplicacion a las normas citadas, posicién doctrinal sobre el tema y el precedente
jurisprudencial aplicable, tenemos que el retiro del personal del nivel Ejecutivo por
voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional resulta procedente siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones, a saber: i) existan razones objetivas,
razonables y proporcionadas para recomendar el retiro y que cuente con i) la
recomendacion previa de la Junta de Evaluacién y Clasificacién de la entidad:s.

Al efecto, el Despacho se pronunciari teniendo en cuenta lo demostrado en el
transcurrir del proceso, los argumentos y alegaciones expuestas por las partes y el
precedente aplicable. :

En cuanto al requisito del estudio previo, se encuentra acreditado que el acto acusado
contd6 con la recomendacién de la Junta de Evaluacién y Clasificacién para
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional para el retiro
por voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional de la parte demandante,
como consta en el Acta N° 0140-GUTAH-SUBCO-2.25 del 17 de febrero de 2017 (fls.
18-25), la cual estuvo presidida por el Subcomandante de la Policia Metropolitana de
Bogota y 8 oficiales més que la integraron, decisién que estuvo sustentada en 2
llamados de atencién por la no utilizacién de los dispositivos tecnolégicos con que
cuenta la institucién para notificar las anotaciones realizadas al demandante sobre la
evaluacion de su servicio y 2 llamados de atencién por no reportar las novedades
ocurridas en dos turnos de servicio en las horas ordenadas por sus superiores, como se
enumeran a continuacion (fl. 21):

“(...) Ao 2015: No presenta registros

"ANo 2016:
INDEBIDA UTILIZACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS

03-02-2016 3.1 COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se realiza la
presente anotacion con afectacion en referencia a la Resolucién 04089 del 11/09/2015
Articulo 18 AFECTACIONES, teniendo en cuenta que una vez culminado el mes de
ENERO -2016, el evaluado no ingreso a la herramienta tecnoldgica "Sistema de Evaluacion
del Desempefio Policial -EVA", a través del Portal de Servicios Interno - PSI, como minimo
dos veces a fin de revisar y notificarse de las anotaciones realizadas por su evaluador. Se
exhorta para que cumpla de manera cabal con una de sus obligaciones como evaluado.

03-11-2016 3.1 COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se realiza la
presente anotacion con afectacion en referencia a la Resolucion 04089 del 11/09/2015,
debido a que el evaluado no ingres6 a la herramienta tecnolbgica "Sistema de Evaluacion

8 Articulos 55y 62 del Decreto 1791 de 2000
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del Desempeno Policial -EVA", a través del Portal de Servicios Interno - PSI, como minimo
dos veces a fin de revisar y notificarse de las anotaciones realizadas por su evaluador una
vez culminado el mes d2 OCTUBRE -2016 , incumpliendo lo establecido en el articulo 37
de la presente resolucion, por lo tanto su compromiso institucional tendrd una
disminucién de menos 100 puntos reflejado en el articulo 18 AFECTACIONES, por lo
anterior se exhorta para que cumpla a cabalidad con una de sus obligaciones como
evaluado.

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006

31-08-2016 APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con el fin de
orientar su comportamiento, en la fecha 31/08/2016, hora: 16:27 y en la direccién
CARRERA 24 N 12-32, lugar: BOGOTA D.C., del departamento de CUNDINAMARCA, se
realiza el primer registro como medida preventiva para encauzar la disciplina, consistente
en: Llamado de atencion por los siguientes motivos: Falta de buena actitud para el servicio,
por: Se realiza el primer registro como medida preventiva para encauzar la disciplina,
consistente en llamado de atencién por los siguientes motivos, falta de buena actitud para
el servicio, por lo que se le hace el presente registro, por no logear la PDA en la hora
ordenada siendo unas de las ultimas estaciones a nivel Bogot4, se pregunt6 en la oficina
de logistica y dicho dispositivo no presenta ningn informe de novedad, por lo que se le
recomienda estar mas pendiente a dicho dispositivo El presente registro no genera
antecedente disciplinario, sin embargo se le recuerda que su reincidencia podra generar
las acciones disciplinaria de ley, medida impuesta por: SP ROBLES MANJARRES
SERGIO. El presente registro no genera antecedente disciplinario; sin embargo se le
recuerda que su reincidencia podra generar las acciones disciplinarias de ley.

09-10-2016 APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con el fin de
orientar su de orientar su comportamiento, en la fecha 09/10/2016, hora: 09:43 y en la
direccion CRA 19B CALLE 24, lugar: BOGOTA D.C., del departamento de
CUNDINAMARCA, se realiza el segundo registro como medida preventiva para encauzar
la disciplina, consistente en: Llamado de atencion por los siguientes motivos: Falta de
buena actitud para el servicio , por: Se ordena el presente llamado de atencién segin
correo 758 SUBCO-COCOR-29 , comunicado oficial S-2016-184465 SUBCO CAD de fecha
071016 firmado por el sefior Coronel HAIDIBER RESTREPO RIOS Comandante
Operativo de Control y Reaccion MEBOG , donde segtn lo relacionado por la sala SI EPS
MEBOG el seior patrullero no ingreso al segmento de via el dia 290916 que se encontraba
realizando 1 turno de vigilancia en la calle 24 con era 16A .segmento que le fue asignado
para realizar .demostrando con esto la falta de actitud para el servicio en el desarrollo de
sus actividades asignadas, medida impuesta por: IT ZULUAGA GONZALEZ JOSE JESUS.
El presente registro no genera antecedente disciplinario; sin embargo, se le recuerda que
su reincidencia podré generar las acciones disciplinarias de ley (...)”

Conforme con lo anterior, en principio se podria arribar a la conviccién aparente de
que la Junta contaba con serias razones de orden objetivo para determinar la no
permanencia del accionaate en la institucién, pero la parte actora considera que tal
decision no se acompasa con el sobresaliente desempeno que demostré durante su
permanencia en la entidad, el cual se encuentra soportado con las pruebas
documentales que reposan en su hoja y que por el contrario, fue producto de
circunstancias extraias, ajenas y desproporcionadas a los hechos que sirvieron de
fundamento para su desvinculacién y que segtin lo estimé la entidad en su momento,
afectaban de manera evidente y continua la prestacion del servicio.

En ese orden de ideas, se debe verificar si efectivamente la remocién del demandante
se adecu6 al fin que persigue la norma que autoriza el retiro en forma discrecional por
voluntad de la Direccién General, esto es, el mejoramiento del servicio.

Pues bien, del anélisis a las circunstancias facticas planteadas, el recaudo probatorio
allegado al plenario y la revision de las calificaciones y anotaciones realizadas a la hoja
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de vida del actor, estima el Despacho que el retiro del servicio no obedecid al
mejoramiento del servicio, sino a razones ajenas, extrafias y desproporcionadas.

Lo anterior teniendo en cuenta que a pesar de que el acto administrativo del retiro fue
expedido en ejercicio de una facultad discrecional, ello no puede significar que el
mismo se encuentre exento de acreditar cuéles fueron las razones objetivas y los hechos
ciertos que llevaron a recomendar esa decisién por parte de la Junta de Evaluacién y
Clasificacion para Suboficiales, personal del nivel Ejecutivo y los Agentes de la Policia
Nacional.

En efecto, de acuerdo con las pautas resefadas en los acapites anteriores, la
justificacion del retiro debe centrarse en el concepto que emita la junta aludida, la cual
a su vez debe dejar evidencia que tal recomendacién estuvo precedida de un analisis de
fondo, completo y preciso que se realizé al accionante, basado siempre en razones
objetivas v en hechos ciertos.

Pues bien, de las pruebas recaudadas en el presente asunto, se logré vislumbrar que el
sefior Pinzén Martinez se desempefié como Patrullero perteneciente al nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional desde el 17 de enero de 2011 hasta el 20 de febrero de 2017, fecha
a partir de la cual fue retirado del servicio; de igual forma, se tiene que en el periodo
anterior a este suceso (2015-2016 y dos meses del afio 2017), sobre su desempefio fue
evaluado, asi:

- Dos (2) evaluaciones que le fueron realizadas al accionante del 1° de enero a 31 de
diciembre de 2015 y del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016, tiempos en los cuales
fungié como miembro de la patrulla de vigilancia de los CAI Samper Mendoza y San
Luis de la ciudad de Bogoté D.C. y fue calificado en el nivel SUPERIOR.

Ahora, la calificacion que se asigne al uniformado, segtin lo dispone el Decreto 1800 de
200019, debe estar precedida de un proceso de seguimiento a su desempefio2°, el cual
en este caso también fue acreditado por los lapsos precisados en parrafos precedentes.

En los dos altimos afios de servicios (1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 y
los meses de enero y febrero de 2017), es decir, los més proximos al retiro del servicio
del actor, advierte el Juzgado que mientras desarroll6 sus actividades como miembro
del cuerpo de vigilancia de los CAI Samper Mendoza y San Luis de la ciudad de Bogota
D.C., le fue resaltada su labor de la siguiente forma, (fls. 116-140 y 144 dorso - 165):

Anotacion registrada Fecha de registro
anotacién
DESTREZA EN EL EMPLEO Yy CONSERVACION DE LOS BIENES A SU CARGO: Esta Jefatura inserta la presente anota 5/1/2015
Evaluado Puesto que el evaluado ha demostrado preocupacién constante por mantener en perfecto estd
funcionamiento los elementos asignados a su responsabilidad.

EFICIENCIA. EN EL EMPLEQ DE LOS RECURSOS: Esta Jefatura inserta la presente anotecion al Evaluado, al obser 10/1/2015
que utiliza de forma racional los recursos asignados para el desempefio del cargo que ocupa

EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESQ: Se le inserta el pr 30/1/2015
registro al evaluado por su compromiso y dedicacion al haber realizado con efectividad diferentes labo
prevencion y disuasion al realizar campanias y reuniones con el club de amigos y padrinos del cuadrante.

19 Por el cual se dictan normas para la evaluacion del desempeiio del personal uniformado de la Policia Nacional.

20 “ARTICULO 15. SEGUIMIENTO. Es la observacion al comportamiento y desemperio del evaluado, a través de registros
periddicos sobre las acciones que inciden en el proceso para concertar nuevos acuerdos, reorientar esfuerzos, corregir
desviaciones, asegurar resultados, guiar y mantener comunicacién con el evaluado™.

15

Py



Expediente: 2017-0234
Demandante: Eduin Samir Pinzén Martinez

DESTREZA EN EL EMPLEQ Y CONSERVACION DE LOS BIENES A SU CARGO: Esta Jefatura inserta la presente anot 17/2/2015
al Evaluado, Puesto que el evaluado ha demostrado preocupacion constante por mantener en perfecto estado
funcionamiento los elementos asignados a su responsabilidad.

DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se le inserta el Presente registro al evaluado enalteciendo su labor en fa parte preve 20/2/2015
disuasiva al incautar un arma blanca y realizar una campafia y una reunién con la comunidad del sector, ger|
corresponsabilidad entre los ciudadanosy la PCLICIA NACIONAL.

TRABAIO EN EQUIPQ: Se le inserta el presente registro al evaluado por su dinamismo y destreza al cumplir a Cabalidad con sus fu 13/2/2015
apoyandose en su grupo de trabajo y fomentando el compafierismoyy las buenas relaciones interpersonales

DISPOSICION RARA EL SERVICIO: Se le inserta al presente registro al evaluado por su compromiso con la institucion y su 17/2/2015
al realizar las diferentes actividades preventivas y disuasivas con el fin de generar seguridad y corresponsabilid
la comunidad.

EFECTIVIDAD EN EL CUMPUMIENTO DE LAS TAREAS AS IG NAQ AS DENTRO DEL PROCESQO: Al realizar la captura de ANA MARIA 20/2/2015
de oc. 35 012.305 por el delito de FALSEDAD EN DOCUMENTO Queda a disposicion de la un d puente Aranda
ANOTACION - FELICITACION: Mediante orden interna No. 30 de techa 04/02/2015 se realiza la presente anotacion al E 24/2/2015

FELICITACION ESPECIAL CAPTURA PERSONA POR PORTE ILEGAL DE ARMAS DE FUEGO Y TRAFICO DE MUNICIONES Por su comp
profesionalismo y dedicacidn demostrado durante las diferentes actividades preventivas logrando la captura de 01 persona por el d
porte ilegal y la incautacion de 01 armas de fuego.

RELACIONES INTERPERSONALES: Por el respeto, solidaridad y tolerancia demostrado con sus compafieros y Superiores. Donde el 26/2/2015
ha basado en el humanismo por lo que permite un buen clima laboral, por cuanto seinvita al evaluado que continuo en el marco del
y compafierismo que ha venido demostrando hasta el momento

COMPORTAMIENTO PERSONAL: Esta Jefatura inserta la presente anotacion al Evaluado, por su excelente presentacion personal, a 28/2/2015
las drdenes e instruccidn del mando institucional en portar las insignias correspondientes al uniforme, seguin la revista realizada el d
marzo de 2014. Por lo que se exhorta al evaluado a que contintie con esta misma actitud.

ANOTACION - FELICITACION: Mediante orden interna No. 59 de fecha 10/03/2015 se realza la presente anotacién al B 25 de marzo de
FELICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPENO LABORAL. Por su compromiso, profesionalismo y dedicacion demostrado en dese
laborat en la institucion.

ANOTACION - FELICITACION: Mediante orden interna No 52 de fecha 02/03/2015 se realiza la presente anota| 25 de marzo de
Evaluado: FELICITACION ESPECIAL RECONOCIMIENTO A LA LABOR

Alos resultados obtenidos durante ef 2015, demostrando su entrega institucional y compromiso logrando ma
el desempefioc operacional, resaltando con ello el cumplimiento de los objetivos y metas en beneficio de la seg

ANOTACION\- FELICITACION: Mediante orden interna No. 72 de fecha 25/03/2015 se realiza la presente anota 25 de marzo de
Evaluado:

FELICITACION PUBLICA COLECTIVA RECONOCIMIENTO A LA LABOR

Por el dispositivo de segundad para las manifestaciones por motivo del paro camionero, demostrando compro
respeto a los derechos humanos y excelente disposicidn para el servicio, dejando en alto el buen nombre de
PONAL (...)

RELACIONES INTERPERSONALES: Por el respeto, solidaridad ytolerancia demostrada con sus compafieros y 29 de marzo de
superiores donde el trato se ha basado en el humanismo por lo que permite un buen clima laboral, por cuanto
invita al evaluado que continde en el marco del respeto y compafierismo que ha venido demostrando hasta et
momento.

EFECTIVIDAD ENEL CUMPLIMIENTO DE LAS TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESQ: Seleinserta el presentereg 31 de marzo de
evaluado al haber logrado la captura por medio de solicitud de antecedentes del sefior DANIEL RDRIGO GARCIA POVEDA 1069713
por el delito de TRAFICO, FABRICACION O PCiTE DE ESTUPEFACIENTES. Juzgado que lo requiera: 38 PENAL DEL CIRCUITO DE
CONOCIMIENTO

ANOTACION - FELICITACION: Mediante orden interna No 95 de fecha 21/04/2015 se realiza la presente anota 21 de abril de 2
Evaluado: FELICITACION PUBLICA COLECTIVA EXCELENTE DESEMPENO EN EL PROGRAMA PARA ELEC(
ELECTORALES :

En reconocimiento obtenido por el dispositivo de segundad realizado durante las consultas electorales demos
su compromiso, respeto a la ciudadania y excelente disposicion para el servicio.

ANOTACION - FELICITACION: Mediante orden interna No 104 de fecha 01/05/2015 se realiza |a presente anota 5 de mayo de 2
Evaluado:

FELICITACION PUBLICA COLECTIVA POR SU ESPIRITU DE TRABAJO. MISTICA PROFESIONAL, DEDICACION Y BUE
DESEMPENO LABORAL

En reconocimiento obtenido por el dispositivo de seguridad para las manifestaciones por motivo del dia del t
demostrando compromiso, respeto a los derechos humanos y excelente disposicion para el servicio.
RELACIONES INTERPERSONALES: Se inserta el presente registro af evaluado en base al respeto y solidaridad demostrado con sus 31 de agosto de
compafierosy superiores, al dar excelentes resultados en la solicitud de antecedentes, incautacion de armas blancas y contravenci
por realizar integraciones periddicas con et personal lo que permite un buen clima laboral, por cuanto se invita al evaluado que con
en el marco del respeto y compafierismo que ha venido demostrando hasta el momento,

TRABAJO EN EQUIPO - El evaluado en el acto de vigilancia comprendida del 22-08-15 al 28-08-15, Sicumplid conloscompro| 31 de agosto de
adquiridos en comité de vigilancia el cual fueron desplegados por el Comandante directo, donde se dispusola
ejecucion de planesy actividades de orden disuasivo, preventivoy

de control alineadas con la estrategia para la disminucién de tos

delitos de alto impacto en busca de resultados de relevancia para la

imagen institucional, evidenciando mediante el anlisis estadistico

que si esta disefiando, planeando y ejecutando acciones en cada
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tumo de vigilancia que permitan lograr los resultados operativos
trazados por el Comando de Estacién, aportando positivamente ala
efectividad del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes.

TRABAJO EN EQUIPO -.: Etevaluado cumplié parciaimente con {os compromisos adguiridos en comité de vigilancia el cual fuerd 12 de octubre de|
desplegados por el Comandante directo, donde se dispuso la

ejecucion de planes y actividades de orden disuasivo, preventivo y de control alineadas con la estrategia para la disminucién de los
de alto impacto en busca de resultados de relevancia para te imagen institucional, pero se evidencia mediante el andlisis estadisticd
esta disefiando, planeando, ejecutando acciones en cada tumo de vigilancia que permitan lograr los resultados operativos trazado
Comando de Estacion, mejorando la efectividad del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes

ANOTACION - CONDECORACION: Mediante resolucion No. 04585 de fecha 15/10/2015 se reaiiza la presente anotacion: 16 de octubre de
MENCION HONORIFICA PRIMERA VEZ

ANOTACION - CONDECORACION: Mediante resolucion No. 04861 de fecha 04/11/2015 se rea.iza la presente anotacion : 13 de noviembr
CONDECORACION  SERVICIOS  DISTINGUIDOS CLASE ESPECIAL PRIMERA VEZ 2015
ANOTACION - EVALUACION TEST DE DOCTRINA: Se hace fa presente anotacion al evaluadora), por los resultados obtenidof 25 de noviembr
prueba calificable correspondiente al Test de Doctrina Institucional del Segundo Semestre 2015, el cual obtuvo los siguientes result 2015

respondid el Test: SI; Cantidad Preguntas: 20; Respuestas Correctas: 16. Por lo anterior, el evaluadc SI aprobd el test.
COMPORTAMIENTO — TRABAIO EN EQUIPO: Se inserta la presente anotacidon al evaluado, quien real] 29 de febrero de
compromisos adquiridos en las concertaciones establecidas como la realizacién de antecedentes, la entrd
formatos de incautacion de armas blancas y realizacidn de formatos de contravenciones (...)
COMPORTAMIENTO ~ TRABAJO EN EQUIPO: En la fecha se le inserta la presente anotacion de cumplimiento te 21 de abril de 2
en cuenta que el evaluado durante el mes de Marzo, contribuyo para el mejoramiento de la convivencia y seg
ciudadana en la jurisdiccién designada |(...)

ANQTACION FELICITACION: Mediante orden interna N2 150 de fecha 23/06/2016 se realiza la presente anota 23 de junio de 2
Evaluado: felicitacion especial mejor unidad operativa del mes de marzo.
ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD CUMPLIMIENTC DE LAS TAREAS ASIGNADAS DENTR| 8 de junio de 2
PROCESO: Se le inserta la presente anotacion al evaluado ya que el dia 17/04/2016, realiza captura en CARR
CON CALLE 24 CAPTURADO: {(...) a quien se le incauta 01 PISTOLA MARCA BROWING CZ, CALIBRE 7.65, C
PLASTICAS, COLOR PAVONADA, NUMERO SERIE A475711 01 proveedor con 13 cartuchos para la misma, me
registro de identificacion de personas |(...)

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se inserta la presente anotacién al evaluado, quien real{ 29 de agosto de
compromisos adquiridos en las concertaciones establecidas como la realizacion de antecedentes, la entrg
formatos de incautacion de armas blancas, realizacién de formatos de contravenciones, ejecucion de los segn
de via, el mantenimiento y condiciones adecuadas de las instalaciones del CAl Samper Mendoza (..}
COMPORTAMIENTO - COMPORTAMIENTO PERSONAL: comportamiento personal, Se inserta el presente regist 27 de julio de 2
su dinamismo y entrega en su cargo asignado, lo que permite resultados positivos para la Metropolitana de
logrando con este resultado minimizar los hechos delictivos y brindar mayor seguridad a los ciudadanos
ANOTACION FELICITACION: Mediante orden interna No. 209 de fecha 31/08/2016 se realiza la presente anota 2 de septiembr
Evaluado: 2016
FELICITACION ESPECIAL AL PROFESIONALISMO
COMPORTAMIENTO —TRABAJO EN EQUIPO: En la fecha se le inserta la presente anotacion de cumplimiento te 29 de agosto de
en cuenta gue el evaluado durante el mes de Agosto, contribuyo para el meioramiento de la convive
seguridad ciudadana en la jurisdiccion designada de acuerdo a la concertacién de la gestion consignadg
formulario |y las TAMIR

ANOTACION CONDECORACION: Mediante resolucion No. 06232 de fecha 26/09/2016 se realiza la pr 2 de noviembrd
anotacion : 2016
DISTINTIVO CITACION PRESIDENCIAL DE LA VICTORIA MILITAR Y POLICIAL UNICA

ANOTACION FELICITACION: Mediante orden interna N2 003 de fecha 20/01/2017 se realiza la siguiente anota 20 de enero de
Evaluado: FELICITACION PUBLICA COLECTIVA DESTACADO COMPROMISO CON EL SERVICIO POLICIAL UY CQ
LABORES QUE SE ENCOMIENDAN (...}

ANOTACION FELICITACION: Mediante orden interna N 148 de fecha 06/10/2013 se realiza la siguiente anotal 23 de enero de
Evaluado: FELICITACION ESPECIAL POR SU RESPONSABILIDAD, COMPROMISO, DINAMISMO Y VOCACION DE SER
En reconocimiento a los resultados operativos, el compromiso, la entrega, la vocacion, sacrificio y disposicio
lograr la reduccion de los indices delincuenciales (...)

También se extrae de las pruebas documentales que obran en el plenario que durante
su trayectoria en la entidad, el actor recibié de parte de los mandos superiores de la
Policia Nacional 2 condecoraciones y 25 felicitaciones; asi mismo, se observa que no
fue objeto de sanciones disciplinarias o penales, ni suspensiones durante permanencia
en la institucion, segin se verifica en el extracto de la hoja de vida del demandante
expedido el 8 de marzo de 2017 (fls. 12-14).

Del andlisis y ponderacion realizados a los folios de vida (hoja de vida), anotaciones,
evaluaciones, seguimiento y reconocimiento realizados al sefior Pinzon Martinez, en
contraste con los motivos por los cuales fue retirado del servicio (2 llamados de
atencion y 2 anotaciones por no utilizar las herramientas tecnoldgicas con que cuenta
la entidad), advierte el juzgado que en este asunto resulta contradictoria la conclusiéon
a la que lleg6 la Junta de Evaluacion y Clasificacion para el personal de Suboficiales,

17



Expediente: 2017-0234
Demandante: Eduin Samir Pinzén Martinez

Nivel Ejecutivo y Agentes de Policia Nacional que se reunié6 el 17 de febrero de 2017,
para recomendar el retiro, luego de confrontar las apreciaciones que fueron estipuladas
en el Acta N° 0140 con las documentales analizadas, pues el accionante venia siendo
exaltado en su labor como integrante de la patrulla de vigilancia de los CAI Samper
Mendoza y San Luis, ambas pertenecientes al area metropolitana de la ciudad de
Bogota.

En efecto y al contrario de lo estimado por la Junta, en mas de una ocasion fueron
exaltadas las virtudes personales y profesionales del accionante, principalmente
durante el Gltimo periodo evaluado (afios 2015, 2016 y 2 meses de 2017), maxime
cuando con los resultados de su labor se estaban logrando excelentes relaciones
institucionales e interinstitucionales, concretamente con las comunidades donde
presté su servicio (CAI Samper Mendoza y San Luis), de manera entonces, que resulta
paraddjico, que sea la propia institucion la que realizara todos los reconocimiento
mencionados y al mismo tiempo la referida junta luego de la aparente evaluacion de la
trayectoria del demandante haya establecido que su labor profesional no habia sido la
mejor y produjo “gran perjuicio a la imagen y legitimidad de la Institucion frente a la
comunidad” (fl. 5).

También destaca el despacho el hecho que de la hoja de vida del actor se comprobd que
se le destac6 constantemente por su efectividad en el cumplimiento de las metas
concertadas, lo cual bajo la apreciacion del superior del actor en ese momento (15, 20
y 25 de enero de 2015), estaba llevando a cabo de manera éptima lo asignado al cargo
que ejercia, al punto que ademés, por su desempeiflo, compromiso y vocacion
institucional, demostr6 “excelente disposicion para trabajar en equipo aportando su
conocimiento en los diferentes procedimientos policiales y conllevando buenas
relaciones con sus compaiieros de trabajo y demas personas de su entorno social y
laboral” y “su compromiso con el cuadrante asignado al haber realizado diferentes
actividades preventivas y disuasivas entre ellas campafias y reuniones con la
comunidad del sector y en los meses proximos a su retiro fue destacado con
felicitaciones por hacer parte de la mejor unidad operativa del mes de marzo de 2016
“por su profesionalismo, vocacién y compromiso institucional (...) la estacion de policia
de los martires fue reconocida como mejor estacion de policia de la metropolitana de
Bogota” (23 de junio de 2016, fl. 133) e inclusive 2 dias antes del retiro del servicio fue
notificado de dos felicitaciones “en reconocimiento de los resultados obtenidos durante
las dos ultimas semanas con ocasion del plan Bogota corazén verde” y por “los
resultados operativos, el compromiso, la entrega, la vocacién, sacrificio y disposicion
para lograr la reduccion de los indices delincuenciales” (anotaciones realizadas el 20 y
23 de enero de 2017 y notificadas el 18 de febrero de 2017, fl. 119).

Tampoco es de recibo para el despacho que la Junta sostenga que el desenvolvimiento
del demandante gener6 “gran perjuicio a la imagen y legitimidad de la institucion
frente a la comunidad” (fl. 5), cuando en distintos momentos de los dos tltimos anos
de servicios (2015, 2016 e incluso parte de 2017) fue resaltado su compromiso
institucional, resultados institucionales y demostrar buenas relaciones con sus
compaferos de trabajo demas personas de su entorno social.

De lo expuesto y al estimar esta operadora judicial que no existe congruencia entre la
apreciacion que sobre el desempeno del accionante establecié la Junta para
recomendar su retiro y la valoracion de las pruebas allegadas al proceso que dan cuenta
que el mismo fue bueno e incluso excelente, entonces resulta necesario realizar el
cuestionamiento sobre é¢La intencién tuvo la Junta y el Comandante de la Policia
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Metropolitana de Bogota para recomendar y ejecutar el retiro del servicio del sefior
Pinzén Martinez fue la bisqueda del mejoramiento del servicio?

La respuesta no puede ser otra que el motivo que tuvo la administracion en el presente
caso no fue la bisqueda del mejoramiento del servicio, sino reprochar una conducta
que a su modo de ver afectaba de forma ostensible el servicio (uso de medios
tecnologicos de la entidad), sin embargo la Policia Nacional no logré probar de qué
forma se afect el servicio.

Es mas, el 18 de febrero de 2017, es decir, un dia después de realizada la Junta que
determind su retiro (fl. 18) le fueron notificadas al accionante dos felicitaciones por su
destacado servicio y compromiso (fl. 119).

Las valoraciones anteriores ponen de presente que no fueron motivos validos los que
pudieron ser determinantes para que la Junta de Evaluacién y Clasificacién para
Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional dispusiera
la no continuidad del accionante en la prestacién del servicio, cuando él con sus
actuaciones estaba cumpliendo a cabalidad los cometidos institucionales en las
distintas unidades operacionales en que laboré y ademas estaba ofreciendo la
confiabilidad esperada no solo por parte de los altos mandos de la Institucion, sino
también por la comunidad que se vio beneficiadas de sus calidades humanas y sociales
que es un elemento de esencial presencia en dichas relaciones.

Por lo dicho, no resulta légico que un servidor de las calidades comprobadas del actor
sea separado de su cargo bajo las razones y hechos contradictorios que adujo la
Administracién, maxime cuando durante el dltimo afio de servicio su desempefio
laboral estuvo acorde con las exigencias del mismo, todo lo cual deja al descubierto,
que la finalidad buscada por la Administracién con el retiro aquel, no fue el
mejoramiento del servicio.

Ahora, debe tenerse en cuenta que la “afectacion grave a la imagen de la institucién” y
“el desmejoramiento del servicio” no se encuentran acreditados en el presente caso,
teniendo en cuenta que la Policia Nacional no demostr6 en qué consisti6 esa afectacion,
pues en medida alguna dicha omisién se vio reflejada en la prestacion del servicio por
parte de la entidad, en ese caso al Patrullero le debieron efectuar anotaciones en su
hoja de vida o llamados de atencién verbales o escritos. Lo anterior permite evidenciar
la desproporcionalidad en la decisién que tomé la entidad demandada ante un
funcionario comprometido con la institucion

Para el despacho es extrana la ausencia de antecedentes de los cuales se pueda derivar
que el servicio del actor prestado a la Policia Nacional, era deficiente, carente de
compromiso, moralidad, eficiencia o disciplina, tampoco existe en el plenario
constancia de alguna investigacién penal o disciplinaria por hechos u omisiones que le
hayan sido atribuidas al actor, ni de informes de inteligencia o contrainteligencia que
lo involucraran en actos de corrupcién, y que justificaran su separaciéon inmediata,
cuando del material probatorio existente y en gran parte del aportado por las partes y
que no fue tachado de falso por la demandada, por lo cual la conclusién a la que arriba
el juzgado es que el sehor Pinzén Martinez era un servidor publico destacado y cuya
labor fue exaltada por sus superiores inclusive dos dias antes de su retiro injustificado.
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En conclusion, el despacho estima que los motivos plasmados en el acta N° 0140 del
17 de febrero de 2017 y que con posterioridad fueron reproducidos en la Resolucién N°
075 del 20 de febrero de 2017, no se encuentran ajustados a derecho, como quiera que
la causal del retiro invocada, esto es, por Voluntad de la Direccién General de la Policia
Nacional, aun cuando se encuentra conforme al ejercicio de la facultad discrecional, la
misma debe estar soportada en razones justificantes, las cuales a pesar de que fueron
explicitas en el concepto previo que emiti6 la respectiva junta, no corresponden con la
realidad que ofrece el seguimiento hecho al desempefio del demandante durante su
trayectoria en la instituciéon, de modo que debe despojarse de la presuncién de
legalidad al acto administrativo acusado al ser expedido con falsa motivacion y
desviacién de poder y en su lugar ordenar el reintegro del mismo con el consecuente
pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir desde la fecha de su
desvinculacion hasta que quede ejecutoriada esta decision.

En ese orden de ideas, el Juzgado accedera a las pretensiones de la demanda, en
consecuencia, declarara la nulidad de la Resolucion N° 075 del 20 de febrero de 2017
y a titulo de restablecimiento del derecho ordenar4 a la NACION -~ MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL que:

1. Publicar la presente sentencia en la pagina interna de la Policia Nacional, a fin de sus
miembros tengan claro que tiene derecho a la proteccion de sus derechos
fundamentales cuando median actuaciones arbitrarias y abusivas por parte de quienes
deciden el retiro en uso de la facultad discrecional.

2. Se efectué el reintegro de la parte demandante al cargo que ostentaba al momento
en que fue retirado por Voluntad de la Direcciéon General de la Policia Nacional, junto
con los ascensos a que haya lugar, de conformidad con el reglamento interno de la
institucién y en concordancia con lo solicitado en las pretensiones de la demanda, el
pago de los salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos dejados de devengar
desde la fecha de retiro y hasta que se haga efectivo el reintegro, descontando de ese
monto las sumas que hubiese devengado por cualquier concepto laboral proveniente de
recursos publicos o privados, dependiente o independiente, sin que el valor respectivo a
cancelar exceda de veinticuatro (24) meses de salario, como quiera que entre la fecha que
se hizo efectivo el retiro del actor y en la que se emite esta sentencia, pasaron mas dos
anos.

El limite anterior fue fijado en la sentencia SU-556 de 2014, que fue extendido a los
miembros de la Fuerza Pblica que son retirados discrecionalmente con la sentencia
SU-053 de 2015, en virtud de la aplicacion del “(...) principio de igualdad entre los
servidores publicos que han sido desvinculados de sus cargos en contravia de la
Constitucion” y concretamente, esta referido a que se debe “(...) pagar el equivalente a
los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la sentencia,
descontando de ese monto las sumas que por cualquier concepto laboral, publico o
privado, dependiente o independiente, haya recibido la persona, sin que la suma a
pagar por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de veinticuatro
(24) meses de salario”. Esta postura incluso ya ha sido ratificada por el Consejo de
Estado2!.

Finalmente, para todos los efectos legales, debera tenerse en cuenta que no existio
solucion de continuidad.

i

21 Ver sentencia de 149 de mayo de 2016, expediente No. 1001-03-15-000-2016-00377-01, C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los supuestos
facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccion de que las pretensiones de
la demanda deben prosperar en la forma indicada, pues la parte demandante a través
de las pruebas logré demostrar el cargo formulado de violacién de la constitucién y la
ley en cuanto que el acto mencionado fue expedido con desconocimiento de las normas
superiores invocadas, desvirtuando asi la presuncién de legalidad que lo amparaba.

La suma que debera pagar la entidad condenada debera actualizarse de acuerdo con la
formula segtin la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh) por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, por el indice inicial. La férmula que debe aplicar la entidad
demandada es la siguiente:

R = Rh X Indice Final
Indice Inicial

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha formula debe aplicarse mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada
una de ellas y el indice final el vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

Costas y agencias en derecho

Ahora bien, en relacion con las costas tenemos que el articulo 188 de la Ley 1437 de

2011 sostiene que la sentencia dispondra sobre las mismas cuya liquidacién y ejecucion
se regiran de conformidad con las normas establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Civil, ahora Codigo General del Proceso. ‘

Este tltimo cédigo en el numeral 1° del articulo 365 sostiene que la condena en costas
se aplicara a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso quien resultd
vencido fue la entidad demandada quien estuvo debidamente representada.

Como quiera que las costas se componen de los gastos y las agencias en derecho, el
Acuerdo PSAA-16-10554 del 05 de agosto de 2016 expedido por el Consejo Superior de
la Judicatura, establece las tarifas y criterios que deben tenerse en cuenta por La Juez
al momento de fijarlas , en el articulo 5° del acuerdo (numeral 1, subnumeral 2, literal
a, subliteral 1) sefala que las tarifas de las agencias en derecho cuando se trate de
procesos declarativos de menor cuantia, la tarifa se tasara entre el 4% y 10% del valor
de las pretensiones de la demanda.

Por su parte, nuestro 6rgano de cierre Subseccion A; Seccién Segunda del Consejo de
Estado, en sentencia del 07 de abril de 2016 manifest6 que acoge el criterio objetivo de
la condena en costas incluyendo las agencias en derecho, al incluir que no se debe
evaluar la conducta de las partes, lo que se tiene que tener en cuenta para la causacién
de costas son los aspectos objetivos tal y como lo contempla el articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que debera condenarse en costas en las
que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia a la parte
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demandante, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la demanda. En
ese sentido, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de seiscientos
cincuenta mil novecientos veintitrés pesos $650.923 que deben ser liquidadas por
Secretaria.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la nulidad de la Resolucién N° o075 del 20 de febrero de 2017,
mediante la cual el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota D.C. retird del
servicio activo, por voluntad de la Direccion General, en virtud de lo establecidos en
los articulo 55, numeral 6° y 62 del Decreto 1791 de 2000 al Patrullero EDUIN SAMIR
PINZON MARTINEZ, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL a: (i) Publicar la
presente sentencia en la pagina interna de la Policia Nacional, a fin de sus miembros
tengan claro que tiene derecho a la proteccién de sus derechos fundamentales cuando
median actuaciones arbitrarias y abusivas por parte de quienes deciden el retiro en uso
de la facultad discrecional y (ii) reintegrar al sefior EDUIN SAMIR PINZON
MARTINEZ, identificado con la C.C. N° 1.014.234.586 al cargo de Patrullero de la
Policia Nacional que ostentaba al momento de ser retirado, o su equivalente, segiin las
reglas de carrera de personal de la Institucion, mas el pago equivalente a los salarios y
prestaciones dejados de percibir desde el momento del retiro hasta la fecha de
ejecutoria de la sentencia, descontando de ese monto las sumas que por cualquier
concepto laboral, ptblico o privado, dependiente o independiente, haya recibido el
demandante, sin que la suma a pagar por indemnizacién sea inferior a seis (6) meses
ni pueda exceder de veinticuatro (24) meses de salario, y previas las deducciones de ley
a que hubiere lugar, conforme con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

TERCERO: DECLARAR que no ha existido solucién de continuidad en la prestacién
del servicio por parte del actor

CUARTO: La entidad debera pagar a la parte demandante los valores correspondientes
al reajuste de prestaciones sociales de que tratan los numerales anteriores, actualizados
de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta providencia, conforme con los
indices de inflacién certificados por el DANE y mediante la aplicacién de la férmula ya
referida.

QUINTO: Se niegan las demas pretensiones de la demanda. Se CONDENA en costas y
agencias en derecho a la entidad demandada correspondientes en un 4% del valor de las
pretensiones de la demanda, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de
seiscientos cincuenta mil novecientos veintitrés pesos ($650.923), por Secretaria
liquidese.
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SEXTO: La entidad condenada darad cumplimiento al presente fallo, dentro de los
términos previstos en el articulo 192 y siguientes del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, sin necesidad de mandato judicial.

SEPTIMO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a
la entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucién y cumplimiento
(Articulos 192 y 203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011). Igualmente expidase a la
parte demandante copia integra y auténtica de la misma, que preste mérito ejecutivo,
en los términos del numeral 2° del articulo 114 del C.G.P. Lo anterior a costa de la parte
demandante.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase a la
interesada el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, excepto los causados
y hecha la liquidacion y las anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGAS ﬂ/

Juez

HJDG

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificé a las partes la provig
anterior, hoy 29 de abril de 2919 a las 8:00 a.m.

Hoy 29 de abril de 2019 se envi6 mensaje ¥c texto de la  notificacion por ES]
ELECTRONICO de la providencia anterior a los corrcos electrénicos suministrados, con|
al parrafo 3, articulo 201 7 la Ley 1437 de 2011.

_—Secretaria

v
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