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ASUNTO

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control sin
que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la siguiente
sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley
1437 de 2011 y conforme la siguiente motivacion:

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La senora NORMA DOLORES MATALLANA DE CORRALES, solicita a esta Jurisdiccion
que declare la nulidad de las Resoluciones No. 2515 del 15 de mayo de 1986 y la No. 0299
del 20 de enero de 2017, proferidas por la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIANA, por medio de las cuales se nego el
reconocimiento de una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento de su
conyugue, el sefior JESUS MANUEL CORRALES FRANCO (q.e.p.d.)

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se concd=ne a la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMRIANA a que le reconozca y pague
la pensién de sobreviviente desde la fecha de fallecimiento del causante, 07 de septiembre
de 1984, hasta la fecha con la inclusién de los intereses legales contempladas en la Ley 100
de 1993, sobre las mesadas normales y adicionales. Se condene en costas a la entidad
demandada.
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2. HECHOS DE LA DEMANDA

1. El sefior Jestis Manuel Corrales Franco (q.e.p.d.) y la sefiora Norma Dolores
Mantallana contrajeron matrimonio catélico el 21 de enero de 1975, (fls. 17-20).

2. El sefior Jests Manuel Corrales Franco (q.e.p.d.) falleci6 el dia 7 de septiembre de
1984, lo que se desprende del fallo de primera Instancia proferido por el Ministerio
de Defensa - Fuerza Aérea, (fl. 32).

3. El Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea, Mediante la Resolucién No. 2515
del 15 de mayo de 1986, orden6 el pago de unas prestaciones sociales a los
beneficiarios legales, (fls. 67-69).

4. De la anterior resolucion, se desprende que el sefor Corrales Franco (q.e.p.d.)
trabajo en la Fuerza Aérea desde el 14 de septiembre de 1970 hasta el 07 septiembre
de 1984, cuando falleci6 en un accidente de transito, el tiempo de servicios fue de 14
afios, dos meses y tres dias.

5. La sefiora Norma Dolores mediante apoderado, el 5 de diciembre de 2016 con
radicado EXT 16-117150, present6 ante la Fuerza Aérea solicitud de reconocimiento y
pago de la pension de sobreviviente con ocasion del fallecimiento de su conyugue,

(fls. 73-77).

6. La entidad demandada, mediante Resolucién 299 del 20 de enero de 2017, negd la
pensién de sobreviviente solicitada por la accionante argumentando que el articulo
84 del Decreto 610 de 1977 solo reconoce la pensiéon de sobreviviente de los
empleados del Ministerio de Defensa que hubieren servido mas de veinte anos,
ademas indici6 que el articulo 104 tbid determina una compensacion en dinero por
muerte en servicio de un empleado publico del Ministerio de Defensa, la cual fue
reconocida a la demandante.

7. Del Interrogatorio de parte surtido el dia de la audiencia de pruebas se establecio
que la demandante en la actualidad cuenta con una pension de jubilacién reconocida
por Ministerio de Defensa- Fuerza Aérea Colombiana, en razén a que una vez fallecio
su esposo trabajoé para dicha entidad por mas de veinte afios de servicios.

8. Se tienen en cuenta las demés pruebas aportadas con la demanda y con la
contestacion de la demanda.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante invoca como violadas las siguientes normas de rango
constitucional 48, 53 y 29 de rango legal: los articulos 46, 47 y 74 de la Ley 100 de 1993
y los articulos 85, 137, 138 de la Ley 1437 de 2011.

Sostiene que las Fuerza Aérea Colombiano de forma unilateral y sin cumplimiento a los
requisitos legales establecidos en la ley desconoci6 el derecho que tiene la demandante
del reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes.

Afirma que los regimenes excepcionales como el de la Fuerza Aérea, no pueden ser
violatorios del derecho fundamental a la igualdad, pues a pesar que los hechos
ocurrieron en 1984, no se puede desconocer que el sefior Corrales Franco labor6 por un
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periodo superior a 14 afios, por lo que le es aplicables los regimenes de las empresas
privadas o régimen de prima media, la que resulte méas favorable.

4. Oposicién a la demanda por la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- FUERZA
AEREA COLOMBIANA.

La entidad contest6 la demanda mediante memorial visible a folios 101-109 del
expediente, donde se opone a las pretensiones de la demanda, en sintesis, al considerar
que la entidad cumpli6 con dar correcta aplicacién a la normatividad aplicable al caso,
como lo es el régimen especial y exceptivo de las Fuerzas Militares, vigente al momento
de haberse producido la muerte del personal civil, quien al momento de ocurrir los
hechos llevaba 14 afios, 2 meses y 3 dias prestando sus servicios en el Ejército Nacional
hasta 1984.

Sostiene que no es posible aplicar el principio de favorabilidad consagrado en el articulo
46 de la Ley 100 de 1993, pues al momento del fallecimiento del sefior Jestis Manuel
Corrales, 7 de septiembre de 1984, la norma vigente es el Decreto 610 de 1977, por lo
cual no era posible aplicarse una ley posterior.

5. Problema juridico

Debe resolver el Juzgador si la parte demandante tiene derecho al reconocimiento y
pago de la pensiéon de sobrevivientes con ocasion de }a muerte de su conyugue quien
trabaj6 para la Fuerza Aérea Colombiana.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas ficticas, las premisas normativas y lo
que al respecto senala el precedente jurisprudencial.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado de la parte demandante a través de escrito de fecha 22 de abril de 2019,
manifesto al Despacho que en el Régimen General de Pensiones es mas beneficioso que
el régimen especial para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a la
demandante, toda vez que el régimen especial exige una duracién en el servicio de mas
de 12 afios, mientras que el general exige 26 semanas cotizadas. Indica que se debe
aplicar la disposicién cuyos parametros garanticen la obtencién del derecho bajo el
principio de favorabilidad, (fl. 188-192).

La apoderada de la parte demandada por medio de escrito de fecha 11 de abril de 2019,
indico al Despacho que se deben negar las pretensiones de la demanda toda vez que la
normatividad vigente para el reconocimiento pensional al memento en el cual
ocurrieron los hechos es el Decreto 610 de 1977, por medio del cual se rige el personal
civil del Ministerio de Defensa, el cual estableci6 una compensacién por muerte al
empleado que no hubiere completado los 20 afios de servicios 0 mas, asi mismo, indica
que el la Ley 100 de 1993 no es aplicacion a los miembros de la Fuerza Publica por
expresa prohibicion contemplada en la norma, (fl. 182-187).

N
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7. NORMAS APLICABLES Y EL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

7.1. Régimen pensional aplicable al personal civil del Ministerio de Defensa— Fuerza
Aérea

En Colombia, a partir de la ratificaciéon de algunos instrumentos internacionales! se
debian implementar medidas tendientes a asegurar a todas las personas la proteccién
frente a las contingencias que les afectaran en materia de seguridad social en pensiones,
al considerarlas como un derecho humano. Asi mismo, el Estado se comprometi6 a
desarrollar una legislaciéon interna que promoviera las condiciones minimas de
previsidn social, para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos, se expidieron
diversas disposiciones que reglamentaron las relaciones de los empleadores con los
trabajadores en materia pensional tanto del sector puiblico como del privado a través de
la Ley 62 de 19452, Ley 42 de 19663, Decreto 3135 de 19684, Decreto 610 de 19775, Ley 33
de 1985°, Ley 71 de 19887 y articulo 2608 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, entre otros.

En concreto para el caso bajo examen, el Decreto 610 de 1977, establecié prestaciones en
materia pensional para el personal civil, dirigidas a la proteccion del derecho a la
seguridad social, cuyo objeto no era otro que el de amparar a los miembros en servicio
activo, retirado y a sus beneficiarios pertenecientes a este régimen especial.

En concordancia con lo anterior, dichas prestaciones contemplaban la pensiéon de
jubilacién en tiempo contintio o discontinuo?, de retiro por vejez'©, por invalidez!!, la
sustitucion pensional2, entre otras disposiciones, que se implementaron como
prerrogativas dirigidas a la proteccién del personal civil que prest6 servicios a la patria y
que por razones de seguridad y riesgos inherentes al servicio era indispensable un
reconocimiento pensional como recompensa del servicio brindado a la Nacién y su
seguridad.

1 Los instrumentos internacionales que consagran el derecho a la seguridad social y que crean obligaciones sobre la
materia al Estado colombiano, tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, los Convenios No.
102 y 128 sobre la Seguridad Social, adoptados en 1952 por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968,
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial, aprobada por
Colombia mediante la Ley 22 de 1981, la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, aprobada por Colombia mediante la Ley 146 de 1994, el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales- “Protocolo de San Salvador”-, aprobado por Colombia mediante la Ley 1319 de 1996.

2 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos
colectivos y jurisdiccion especial de trabajo. Este cuerpo normativo es considerado como el primer Estatuto Organico
del Trabajo con el fin de reglamentar las relaciones de los empleadores con los trabajadores.

3 Por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de Prevision Social, se reajustan las pensiones de
jubilacién e invalidez y se dictan otras disposiciones.

4+ Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen
prestacional de los empleados publicas y trabajadores oficiales.

5 Por el cual se modifica el Estatuto de Personal Civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional.

6 Por la cual se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de Previsioén y con las prestaciones sociales para el
Sector Publico.

7 Por la cual se expiden normas sobré pensiones y se dictan otras disposiciones.

8 ARTICULO 260. DERECHO A PENSION. 1. Todo trabajador que preste servicios a una misma empresa de capital
de ochocientos mil pesos ($800.000) o superior, que llegue o haya llegado a los cincuenta y cinco (55) afios de edad,
si es vardn, o a los cincuenta (50) afios si es mujer, después de veinte (20) afios de servicios continuos o discontinuos,
anteriores 0 posteriores a la vigencia de este Codigo, tiene derecho a una pensién mensual vitalicia de jubilacion o
pensién de vejez, equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios devengados en el tltimo
afio de servicio. 2. El trabajador que se retire o sea retirado del servicio sin haber cumplido la edad expresada tiene
derecho a la pensién al llegar a dicha edad, siempre que haya cumplido el requisito de los veinte (20) afios de servicio.
9 Articulo 82. Pensién de Jubilacién Tiempo Continud. El empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que acredite veinte (20) afios de servicio continué a las respectivas entidades...

Articulo 83. Pensién de Jubilacién Tiempo Discontinué. El Empleado publico del Ministerio de Defensa o de la
Policia Nacional que sirva veinte (20) afios discontinuos al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional...

10 Articulo 86. Pension de Retiro por Vejez. Los empleados ptblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional
que sean retirados del servicio por haber cumplido la edad de sesenta y cinco (65) afios...

1t Articulo 88. Pensién de invalidez. El empleado puablico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional que
adquieran invalidez por una pérdida igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%)...

12 Articulo 105. Reconocimiento y sustitucién de pension. Al fallecimiento de un empleado piiblico del Ministerio de
Defensa o de la Policia Nacional con derecho a pension o en goce de ésta, sus beneficiarios...
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Ahora bien, ante la necesidad de proteger el riesgo de muerte y la ausencia de un ingreso
minimo para el sustento de quienes dependian del afiliado, el articulo 84 ibid,
contempl6 la posibilidad de reconocer una pensién en forma vitalicia a los beneficiarios
del fallecido que hubiere servido veinte (20) afilos o mas al Ministerio de Defensa o
Policia Nacional, disposicién que se complementa con el articulo 105 ibid, que sefiald
quienes se hacian acreedores de dicha prestacion como también indicé el orden y
proporcién!3 para su reconocimiento, asi mismo, el art’culo 104 del pluricitado decreto,
contempl6 una compensacién por la muerte de uno de sus miembros'4a los beneficiarios
del afiliado que no lograron cumplir con el requisito del tiempo de servicio.

Posteriormente, con la entrada en vigencia del Decreto 2247 de 1984, se modifico el
Estatuto de Personal Civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, que en
términos generales conservé los mismos requisitos que contemplaban las disposiciones
anteriores en materia pensional.

En consecuencia, es claro para el Despacho que el régimen pensional establecido para el
personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, contempl6 prerrogativas
pensionales tanto para los miembros que prestaron el servicio como para los
beneficiarios del afiliado, extendiendo su proteccién para aquellos que al no hacerse
acreedores de una sustitucién pensional podrian obtener una compensacién en dinero,
es decir, la finalidad de esta Gltima previsién pensional eran las de garantizar a los
sobrevivientes del fallecido, los recursos para su sostenimiento.

7.2. Aplicacién por favorabilidad Ley 100 de 19923

En efecto, el articulo 46 de la Ley 100 de 19935, regul6 lo referente a la pensién de
sobrevivientes, sefialando que tendran derecho “1. Los miembros del grupo familiar del
pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun, que fallezca, y 2. Los miembros del
grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que este hubiere cumplido alguno de los
siguientes requisitos: que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere
cotizado por lo menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte...”

La anterior disposicién fue modificada por el articulo 12 de la Ley 797 de 20031, e
indicé que accederian a la pensién por muerte «[ ...] Los miembros del grupo familiar
del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta
semanas dentro de los tres Gltimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento».
Como se anotd, con el Régimen General de Pensiones, los beneficiarios del afiliado al
sistema que fallezca tendran derecho a la mencionada pensién de sobrevivientes
siempre que aquel hubiere cotizado, en atencién a la modificacién introducida por la
referida Ley 797 de 2003.

Por su parte, el articulo 279 de la aludida ley establecié excepciones en cuanto al
personal que seria cobijado por esta, en los siguientes términos: “El sistema integral de
seguridad social contenido en la presente ley no se apl.ca a los miembros de las fuerzas
militares, Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 19907, con
excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los
miembros no remunerados de las corporaciones ptblicas”.

13 Articulo 103. Orden y proporciones de beneficiarios. En caso de fallecimiento de un empleado publico del
Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, las prestaciones a que haya lugar se pagaran a sus beneficiarios...

4 Articulo 104. Compensacién en dinero por muerte. En caso de muerte en servicio de un empleado publico del
Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, sus beneficiarios, en el orden y proporcién establecidos en el Articulo
anterior, tienen derecho a una compensacion en dinero equivalente a dieciocho (18) meses de sus haberes...

15 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

16 Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.

17 Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.
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Lo anterior quiere decir que, la regulacién contenida en la Ley 100 de 1993 no resulta
aplicable a los miembros de la Policia Nacional, Fuerzas Militares y al personal civil, por
cuanto expresamente su articulo 279 los excluyé del Sistema General de Seguridad
Social. Sin embargo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 28818ibid, tales
empleados puiblicos se podran acoger a los mandatos alli contenidos, en atencién al
principio de favorabilidad.

En efecto, cuando un régimen pensional especial no satisface las minimas garantias que
si satisface el régimen general y cuando este resulta mas favorable que el especial, debe
preferirse su aplicacion, con fundamento en el principio de favorabilidad, con precisién
de que dicha ley general, debe estar vigente al momento en que se habria causado el
derecho'9, lo cual, tratindose de la pension de sobrevivientes, ocurre en la data de
fallecimiento del trabajador o pensionado.

Aunado a lo anterior, el articulo 151 ibid precepttia que «El sistema general de pensiones
previsto en la presente ley, regira a partir del 1 de abril de 1994...», por lo que las tnicas
situaciones juridicas que pueden ser resueltas, en virtud de la citada normativa bajo el
principio de favorabilidad, son las que se consoliden a partir de su entrada en vigor.

Como quiera que, como se sefiald ut supra, el personal civil goza de un régimen especial
de pensiones2°, por lo que si la norma especial que lo rige contempla mayores requisitos,
para acceder a dicha prestaciéon, que los determinados en el régimen general de
seguridad social, en principio, los beneficiarios de los miembros del personal civil
estarian amparados por los preceptos favorables de la Ley 100 de 1993, empero, ello
solo es viable en la medida en que el derecho pensional se haya producido a partir de su
vigencia (1° de abril de 1994), segtn lo prescrito en el articulo 151 de dicha ley.

Asi mismo, el Consejo de Estado en sentencia del 25 de abril de 2013, en un caso similar
estimo:

“La jurisprudencia de esta Corporaciéon2' ha considerado que en circunstancias
especiales, cuando un régimen pensional especial no satisface las minimas
garantias que si satisface el régimen general y cuando éste resulta mas favorable
que el especial, debe preferirse su aplicacion; no obstante, es necesario tener
cuenta que la ley favorable que se debe aplicar es la que esté vigente al momento
en que se habria causado el derecho.

El derecho a la pension de sobrevivientes se causa al momento del fallecimiento -
del pensionado, es decir, en el caso analizado las normas que gobiernan la pension
de sobrevivientes que hubiera podido surgir con ocasiéon del fallecimiento del
sefior Jaime Reyes son las que estaban vigentes el 19 de octubre de 1985, pues fue
durante su vigencia cuando se produjo el deceso y por tanto, cuando se pudo
consolidar el presunto derecho reclamado.

En ese orden de ideas, la anterior jurisprudencia ayuda a concluir que el derecho a la
pensién de sobrevivientes se causa al momento del fallecimiento del pensionado o
afiliado, lo que lleva a afirmar que no es viable la aplicacién de la normas posteriores al

18 ARTICULO. 288. Todo trabajador privado u oficial, funcionario publico, empleado piiblico y servidor piblico tiene
derecho a la vigencia de la presente ley le sea aplicable cualquier norma en ella contenida que estime favorable ante el
cotejo con lo dispuesto. en leyes anteriores sobre la misma materia, siempre que se someta a la totalidad de
disposiciones de esta ley.

19 Sentencia del 19 de febrero de 2015, Exp: No. 05001-23-31-000-2011-00501-01 (3533-13) M.P Luis Rafael Vergara
Quintero.

20 Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

21 Ver, entre otras, las sentencias de 7 octubre de 2010, radicado 76001-23-31-000-2007-00062-01(0761-09); 18 de
febrero de 2010, radicado 08001-23-31-000-2004-00283-01(1514-08); y 16 de abril de 2009, radicado 76001-23-31-
000-2004-00293-01 (2300-06).
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fallecimiento del causante, toda vez que ello iria en contravia del principio de
irretroactividad de la ley.

8. Caso en concreto

A continuacién procede el Despacho a analizar las particularidades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia, atendiendo el material
probatorio aportado al plenario, hechos constatados en el expediente aplicados al marco
normativo y jurisprudencial.

a) El senior Jestis Manuel Corrales Franco (q.e.p.d)??, se desempenié como personal civil
en la Fuerza Aérea Colombiana en el cargo de Especialista Tercero con novedad fiscal
del desde el 14 de septiembre de 1970 hasta el 07 septiembre de 1984, es decir, laboré
durante 14 afos, 2 meses y 3 dias en la Fuerza Aérea23.

b) Se logré acreditar, con la copia del registro civil de matrimonio, que el finado Corrales
Franco contrajo matrimonio con la demandante el dia 21 de enero de 1975.

c) En el fallo de primera instancia proferida por el Comando Aéreo de la Fuerza Aérea
de fecha 3 de diciembre de 1984, se declaré que el fallecimiento del sefior Corrales
ocurrio en servicio activo pero no por causa y razon de este, es decir se consideré que fue
un accidente. ‘

d) La entidad demandada reconocié y ordend el pago de prestaciones sociales a los
beneficiarios legales del ex Especialista Tercero de la Fuerza Aérea, acreditado mediante
Resolucion 2515 de 15 de mayo de 1989,

e) Se evidencia a través de la Resoluciéon No. 0299 del 20 de enero de 201724, que la
entidad demandada le negb el reconocimiento de la, pensién de sobrevivientes a la
accionante, por considerar que la misma no cumpli6 con los requisitos de ley
contemplados en el articulo 84 del Decreto 610 de 1977.

f) De los testimonios surtidos en audiencia de pruebas se pudo establecer que la
accionante y su conyuge contrajeron matrimonio catdlico y que de la unién de estos
nacieron 3 hijos; también sefalaron que luego del fallecimiento del sefior Corrales la
accionante laboré con la Fuerza Aérea Colombiana hasta que fue pensionada por la
misma entidad.

g) Del interrogatorio de parte se concluy6 que la accionante, una vez fallecié su conyuge,
sufragé los gastos de todo su nucleo familiar, como alimentacion y estudio de sus hijos,
sumado al hecho que no tenia trabajo tuvo que mudarse a la casa de su padre. También
indicé que posteriormente entrd a laborar a la Fuera Aérea Colombiana por un periodo
aproximadamente de 20 afios obteniendo pensién de pensién de jubilaciéon, reconocida
hace 13 afios. Asi mismo, sefiald que en efecto recibié un pago por la muerte de su

coényuge.

El derecho pensional para los beneficiarios por la mueite del personal civil de la Fuerza
Aérea del Ministerio de Defensa se causa a partir de'la fecha del fallecimiento, en la
medida que el funcionario cumpla con el requisito de 20 afios o méas de servicio, en el
caso bajo examen se logré acreditar que el sefior José Manuel Corrales Franco (q.e.p.d)

22 Ver folio 32.
23 Ver folio 37-69.
24 Por medio de la cual se resuelve una solicitud de pensién de sobrevivientes.

Nb
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falleci6 el 07 de septiembre de 1984, acreditando para esa fecha un tiempo pode
servicios de 14 anos, 2 meses y 3 dias en la Fuerza Aérea

En el presente asunto la disposiciéon aplicable es el Decreto 610 de 1977, que en el
articulo 84 establece como requisito para acceder al reconocimiento y sustitucion de
pensiéon que el agente hubiere cumplido veinte (20) afios o més de servicios. Asi las
cosas, la actora no tiene derecho al reconocimiento pensional, ya que el causante solo
prest6 sus servicio durante catorce (14) afos, dos (2) meses y tres (3) dias, esto es, no
cumplié la exigencia de tiempo de servicios establecida para el reconocimiento
prestacional, motivo por el cual le reconocieron una compensaciéon en dinero por
muerte25, es decir, obtuvo lo que legalmente le correspondia bajo la norma aplicable.

Ahora, la actora pretende la aplicacién del principio de favorabilidad, en el sentido de
que le reconozcan la pensién de sobreviviente conforme los requisitos de la Ley 100 de
1993, pero es necesario tener cuenta que la ley favorable que se debe aplicar es la que
esté vigente al momento en que se habria causado el derecho, en este caso no se puede

cobijar una situacion juridicas de una persona que fallecié con anterioridad a la vigencia
de dicha ley.

En atencién a lo anterior, estima el Despacho que si bien es dable acogerse a los
mandatos del régimen general de seguridad social establecido en la Ley 100/1993
cuando este resulte menos restrictivo que el especial, lo cierto es que la favorabilidad
Unicamente es viable respecto de la disposicién que rija para el momento en el cual se
cause el derecho, es decir, que en circunstancias como la aqui estudiada donde el
derecho se generé el 07 septiembre de 1984 (fecha de la muerte del sefior Corrales
Franco), la normatividad aplicable es el Decreto 610 de 1977 y no la Ley 100 de 1993.

Finalmente, el Despacho observa que la entidad demandada dio correcta aplicacién a la
normatividad aplicable al caso concreto, es decir, el régimen especial y exceptivo de la
Fuerza Aérea, vigente al momento de haberse producido la muerte del personal civil.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los supuestos
facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccion que las pretensiones de la
demandada no estan llamadas a prosperar, en consecuencia, los actos administrativos
acusados conservan su validez y eficacia al no haber sido desvirtuada la presuncion de
legalidad que lo ampara.

Costas y agencias en derecho

Ahora bien, en relacién con las costas tenemos que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011
sostiene que la sentencia dispondré sobre las mismas cuya liquidacion y ejecucion se
regiran de conformidad con las normas establecidas en el Coédigo de Procedimiento
Civil, ahora Cédigo General del Proceso.

Este tltimo codigo en el numeral 1° del articulo 365 sostiene que la condena en costas se
aplicara a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso quien resulto
vencido fue la parte demandante quien estuvo debidamente representada.

Por su parte, nuestro érgano de cierre en la Subseccién A, Seccion Segunda del Consejo
de Estado, en sentencia del 07 de abril de 2016 manifesté que acoge el criterio objetivo
de la condena en costas incluyendo las agencias en derecho, al incluir que no se debe

25 Articulo 104 del Decreto 610 de 1977.
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evaluar la conducta de las partes, lo que se tiene que tener en cuenta para la causacion
de costas son los aspectos objetivos tal y como lo contempla el articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que debera condenarse en costas en las
que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia a la parte
demandante, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la demanda. En ese
sentido, fijese por concepto de agencias en derecho la suma quinientos mil pesos
($500.000) que deben ser liquidadas por Secretaria.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en la
presente providencia. '

SEGUNDO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte demandante
correspondiente en un 4% del valor de las pretensiones de la demanda, fijese por
concepto de agencias en derecho la suma quinientos mil pesos ($500.000), por
Secretaria liquidese.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase al
interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, excepto los causados y
hecha la liquidacién del proceso y las anotaciones de ley ARCHIVESE el expediente.

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/ A
A DIAZ VARG
Juez ‘

MAM

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notificé a las partes la provid
anterior, hoy 31 de mayo de 2019 a las 8:00 a.m.

i Secretaria
Hoy 31 de mayo de 2019 se envi6 mensaje de texto de la notificacién por ES]
ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos electrénicos suministrados, con

al parrafo 3, articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

Secretaria







